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Ozet

Calismanin konusu Hazar Havzasi’ndaki enerji kaynaklari ve siyasete
etkisidir. Ancak ¢alismada yalnizca Tiirk cumhuriyetleri lizerinde durulmakta
ve lran ile Rusya ise calisma kapsami disinda tutulmaktadir. Calisma, ilk
olarak bolgedeki somut verileri ortaya koymaktadir. Calismanin tizerinde
durdugu bir diger husus da enerji kaynaklarinin bolge disina tasinmasidir.
Calismada, genel bir degerlendirmenin ardindan tek tek tilkeler ele alinmakta-
dir. Ikinci béliimde, ‘Hazar Havzasi’nda Boru Hatlar’ konusu incelenmektedir.
Bolge kaynaklarinin disa acilimi hayati derecede oneme sahip oldugu igin
calismada boru hatlarina ozel bir onem verilmektedir. Burada Tlirkiye igin
stiphesiz ilk ve en donemli hat BTC’dir. Buna paralel olarak gelistirilmeye
calisilan STC dogalgaz boru hatti da 6nem verilen bir diger hattir. Calismada
lizerinde durulan diger hatlar ise Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan Hatti,
Kazakistan-Cin Hatti ve lran hatlanidir. Bélgenin enerji kaynaklari ve boru
hatlarinin detayli bir sekilde incelenmesinden sonra Havza'daki temel
sorunlar1 ele alinmaktadir. Bir sonraki boliimde ise enerji-siyaset iliski
lizerinde durulmaktadir. Sonug ve Oneriler kisminda ise daha ¢ok Tiirkiye nin
bolge lizerinde dikkat etmesi gereken hususlara deginilmektedir.

' Hazar Havzasi enerji kaynaklan ve siyasi dengeler konusunda ayrica bkz.: R. Hrair Dekmecian ve
Hovann H. Simonian, 7roubled Waters: The Geopolitics of the Caspian Region, (London: 1. B. Tauris,
2004). Genel olarak petrol ve siyasi etkileri icin ise su iki kitap israrla tavsiye edilebilir: Hikmet
Ulugbay, imparatorluktan Cumhuriyete Petropolitik, (Ankara: Ayrag Yaymevi, 2003); Daniel Yergin,
Petrol, Para ve Giig Catismasinin Epik Oykiisii, (Ceviren: Kamuran Tuncay) (Ankara: Tirkiye Is
Bankas: Kiiltlir Yayinlari, 1995).
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GIRIS

Orta Asya ve Kafkasya bolgesindeki eski SSCB cumhuriyetleri bagimsizliklarini
kazanali oldukga kisa bir siire gegti. Bu cumhuriyetler, bir yandan ulusal kimliklerini
inga etmeye calistyorlar, dider taraftan ise kalkinmalarini saglamaya galisiyorlar. Bu
surecgte dogal kaynaklarin ve 6zellikle de petrol ve dogalgazin 6nemi buyuk. Hazar
Havzasr’'nin diinyanin 6nemli petrol ve gaz yataklarini barindirdi§i biliniyor. Bu
bolge icin ‘yeni Basra Korfezi’ diyenler de oldu. Su anki veriler, bu tespitin ne kadar
dogru oldugu konusunda kesin bir kanit sunmuyor. Ancak mevcut kaynaklar dahi
Hazar Havzasi’ndaki Tirk cumhuriyetlerinin ekonomileri dikkate alindi§inda
kaydadeger bir yer tutuyor. Bu kaynaklar, s6z konusu cumhuriyetlerde kalkinmay:1
hizlandirabilir, disa bagimhili§i azaltabilir ve tiim bunlarin iizerinde yiikselen
demokrasiler inga edilebilir. Elbette Ortadogu’daki petrol tecrubesi, bize tam tersi
bir senaryonun da miimkiin oldugunu soyliiyor. Gelirlerinin biiylik kismi petrol ve
gaza dayanan cumhuriyetlerde, ekonominin diger boyutlar1 gelisemeyebilir ve
devlet gucunu vatandastan ¢ok dogal kaynaklara dayandirabilir. Boylece ne
kalkinma, ne de demokratiklesme sz konusu olabilir. Iste bu galisma, belirtilen bu
iki senaryodan hangisinin Orta Asya ve Kafkaslar icin gegerli oldugunu bulmaya
calistyor.

Calisma ilk olarak bolgedeki somut verileri ortaya koymaya calisiyor. Bolgede
ne kadar petrol ve gaz oldugu en énemli sorun denebilir. Clinki lizerinde gergek bir
mutabakat saglanmis degil. Ikinci olarak makale, bu kaynaklarin nerelere nasil
dagildigin1 anlamaya galistyor. Makalenin tlizerinde durdugu bir diger husus da
enerji kaynaklarinin bolge disina tasinmasi. Cunki Azerbaycan da, Hazar’in Orta
Asya cumbhuriyetleri de denizlere kapal: tilkeler. Oysa enerjiye ihtiya¢ duyan alicilar
bolge disinda. SSCB donemindeki hatlarin hemen hepsi ise Rusya ilizerinden
geciyor ve sadece ekonomik degil, siyasi maliyeti de yiiksek bir hat Rusya hatti.
Ayrica Bati ve Dogu arasinda, bolge enerji kaynaklarini kendi yoniine ¢gekmek igin
kiyasiya bir yarig
da suruyor. Avrupa ve ABD, kaynaklarin boru hatlartyla Bat'ya akmasini temine
calisirken, Cin ve Hindistan, DoJu’ya giden hatlar lizerinde ugras veriyor. Bu
baglamda, ¢alismanin kaginilmaz olarak tizerinde durdugu konulardan biri de boru
hatlar1 oluyor. Son olarak makale, petrol ve gazin siyaset ile iligkisini ele almaya
galisiyor. Ancak burada i¢ siyasetten cok uluslar arasi iligkiler boyutu ile konuya
bakiliyor.
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Makale hazirlanirken, uluslararasi iligkiler ¢calismalarindan ¢ok daha fazla enerji
disiplini  kaynaklarindan yararlanilmistir.  Verilerin, olabildijince en yeni
kaynaklardan derlenmesine 6zel bir ¢caba sarfedilmistir. Ancak bdlgenin yeni yeni
taniniyor olmasi nedeniyle ciddi zorluklarla karsilasilmistir. Bir¢ok kaynakta Orta
Asya ve Kafkasya bolgeleri ya ‘Dodu Avrupa ve Rusya’ bash@i altinda yer
almaktadir, ya da ‘eski SSCB’ cumhuriyetleri’ olarak. Bu siniflandirmalar da elbette
yeterli olamamaktadir.

Makale, genel bir dederlendirme girisinin ardindan tek tek tlkeleri ele aliyor. Bu
baglamda ilk ulke Azerbaycan. Azerbaycan’daki petrol ve dogalgaz kaynaklari, po-
tansiyel rakamlar ve dider veriler ile resmedilmeye c¢alisiliyor. Karsilasilan zorluklar
ve enerji-siyaset iligkisine bu kisimda fazlaca girilmiyor. Bu konular daha sonraki
bolimlere birakiliyor. Azerbaycan’in ardindan Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan sirasiyla ele alintyor. Bu iilkelerden Ozbekistan iizerinde nispeten biraz
daha genis duruluyor. Bunun da nedeni Ozbekistan’in 6zel konumu ve bolge dist
tilkeler ile iliskileri. Ulkelerin teker teker incelenmesinin ardindan ¢alisma, ‘Hazar
Havzasi’'nda Boru Hatlar’ baslikli bélimle devam ediyor. Bolge kaynaklarinin disa
acilimi hayati 6nemde oldugu i¢in boru hatlarina 6zel bir 6nem veriliyor. Burada
Turkiye i¢in siiphesiz ilk ve en 6nemli hat BTC. Buna paralel olarak gelistiriimeye
calisilan STC dogalgaz boru hatt1 da 6nem verilen bir diger hat. Calismada uizerinde
durulan dider hatlar ise Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan Hatti, Kazakistan-Cin
Hatt1 ve iran hatlar.

Bolgenin enerji kaynaklari ve boru hatlarinin detayl bir sekilde incelenmesinden
sonra yazar, Havza’daki temel sorunlar ele aliyor. Bir sonraki bolimde ise enerji-
siyaset iliski iizerinde duruluyor. Sonug¢ ve Oneriler kisminda ise daha cok
Tirkiye’nin bolge lizerinde dikkat etmesi gereken hususlar lizerinde duruluyor.

Son olarak, g¢alismanin sadece Turk cumhuriyetlerini ele aldi§i ve Havza’daki
Rusya ve iran kaynaklarini incelemedigi hatirlatiimalidir. Bu iki iilke baska bir
makalenin konusu olabilecek genisliktedir.

Genel Degerlendirme

Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinin kanitlanmis petrol rezervleri, gesitli hesaplara
gore 15-40 milyar varil arasinda de@ismektedir. Ayni kaynaklar 70-150 milyar
varillik ek bir rezervin de yakin bir zamanda ortaya ¢ikabilecedini savunmaktadirlar.
Dogalgazda ise 6.7 ile 9.7 trilyon metre kiiplik bir rezervden bahsedilmektedir.
Yine 8 trilyon metre kiipliik ek bir rezerv de s6z konusu olabilir. Ozellikle Kafkasya
bolgesi, diinyanin en eski petrol ¢ikarma alanlarindan biri olmasina karsin, s6z
konusu iki bolgenin olduk¢a genis bir cografyaya yayilmis olmasi ve bu bolgelerin
buyuk bir kisminin petrol ve gaz arastirmalart anlaminda bakir kalmis olmasi
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verilerde netligi engellemektedir. Bu nedenle ileride tahminlerin ¢ok 6tesinde gaz ve
petrol bulunmasi sasirtict sayilmamalidir. Rakamlardaki ugurumun bir diger nedeni
de bolgenin siyasi olarak yakin bir zamanda ciddi bir dedisimden ge¢mis olmasidir.
Bolge cumhuriyetleri, 1991 yilina kadar SSCB’nin egemenligi altindaydi. Yeni
kurulan cumhuriyetler, kaynaklarinin envanteri ve kullanimi konusunda ciddi bir
bocalama devresinden ge¢mislerdir.

Yukaridaki rakamlar dikkate alindiginda Kafkasya ve Orta Asya, dinya
petrollerinin % 1.5-4 kadarina, dliinya gaz rezervlerinin ise % 6’sina sahiptir. Bazi
kaynaklar, o©rnegin The Observer, sadece Azerbaycan, Turkmenistan ve
Kazakistan’in diinya petrollerinin % 10’una sahip oldugunu tahmin etmektedir.”
Bolgenin heniiz oturmamis piyasalari, gaz ve petrol sektorlerinde ciddi bir alternatif
olmalarini saglamaktadir. Ortadogu ve diger bilinen bolgelerde rekabet arttik¢a alict
llkelerin Kafkasya ve Orta Asya’ya olan ilgileri artmaktadir. Ortadogu petrollerinin
dolayll masraflar1 (savaslar, savunma giderleri vb.) alternatif arayislarin
hizlandirmaktadir ve Kafkaslar, Hazar Havzasi ve Orta Asya boélgeleri alternatifler
arasinda en dikkat ¢ekici olanlaridir.

Su anki tabloda, iki bolgenin de en énemli sorunu olarak nakliye goriilmektedir.
Ozellikle Orta Asya, denizlere c¢ikist olmayan bir bolgedir ve ¢ikis icin ¢ok uzun
boru hatlar1 gerekmektedir. Cikis yollart Rusya, Tiirkiye, Iran, Afganistan-Pakistan,
Cin olarak durmaktadir. Her bir ¢ikis yolu da 1000 km’den fazla boru hatti
désenmesini gerektirmektedir. Ustelik Afganistan-Pakistan yolunda oldugu iizere,
hatlarin gecis alanlar siyasi agidan son derece riskli bolgelerdir.

Her iki bolge igin bir dijer sorun da petrol ve dodalgaz sahalarinmi isletecek
fonlara sahip olmamalaridir. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte bu iilkeler ciddi
ekonomik sorunlar, ama ¢ok kisitli blitgeler ile karsilasmiglardir. Eski teknolojiler,
mevcut sahalarin dahi verimli bir sekilde isletilip, dis pazarlara taginmasina izin
vermemistir. Yabanci yatirimcilarin bolgeye glivenlerinin olusmasi ise zaman
almistir. Ayrica petrol fiyatlarindaki artis da yabanci ilgisini son yillarda ciddi
oranda arttirmistir. Petrol fiyatlarinin bir siire daha nispeten yiiksek seviyelerde
devam etmesi sayesinde, iki boélgenin de diinya pazarlarina badlanmasini
saglayacak olan yatirimlara daha kolay sahip olacaklari sdylenebilir.

Bolge ulkeleri de yabanci yatinmcilar igin gerekli ortami olusturmaya
g¢alismislardir. Bu konuda Azerbaycan ve Kazakistan’in daha basarili oldugu ve her

% Alexander Brett, “The Caspian Basin Also Contains A Sea of Oil”, The Observer (Londra), 11 Aralik
2005.

39



B Sedat LACINER

iki Ulkenin de digderleri ile kiyaslandijinda bunun karsihgmi almaya basladigi
soylenebilir.

Bolgede, Azerbaycan ve Kazakistan’in petrol, Tirkmenistan’in ise ozellikle
dogalgaz alaninda ciddi birer uretici ve ihracat¢i olmalar1 beklenmektedir. 2010 ve
2020 projeksiyonlar1 her li¢ lilkede de ihracatin {i¢ misline kadar artacagini
gOstermektedir.

Ortadogu tlkeleri kadar olmasa da, su anda dahi petrol ve gazin Kafkasya ve
Orta Asya ekonomilerindeki pay:r oldukga yiksektir. 1995 verilerine gore
Azerbaycan’in GSMH’sinin % 14.6’s1, Kazakistan’in % 10.1’i, Tirkmenistan’in %
10.2’si, Ozbekistan’in ise % 11.1’i enerji sektoriinden geliyordu. Bu da
gostermektedir ki projeler devreye girdikge ve bolge enerjileri dis pazarlara
satildikga bolge ekonomileri ciddi bir canlanma yasayacaktir. Bolge ekonomileri
acisindan sevindirici olan, her iki bolgede de alternatif sektorlerinde kaydadeger bir
gugcte olmasidur.

Azerbaycan

Kafkasya modern anlamda diinyanin ilk petrol Uretim alanlarindandir. Daha
Ortadogu petrolleri dahi kesfedilmeden, Azerbaycan 6nemli bir petrol {retim
merkeziydi. 1940 yilina kadar Azerbaycan tek basina, Sovyetler Birligi petrol
tiretiminin % 70’ini gerceklestiriyordu. Bu dénemde iiretim daha fazla da olabilirdi.
Ancak rezervlerin bazi bolgelerde daha yeni teknolojiler istemesi ve bu teknolojinin
SSCB’de olmamasi bir ¢ok liretim noktasinin isletilmesini engellemistir.

Azerbaycan’in petrol iretimi daha ¢ok Baku agiklarinda, baskentin giiney kiyila-
rinda ve agiklarinda bulunmaktadir. EIA verilerine gore lilkenin kanitlanmis petrol
rezervleri 7-40 milyar varil arasinda degismektedir. Su anki hukiimet ve yerel
kaynaklarin tahmini 7-13 milyar varil arasindadir. SOCAR (Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi) ise rezervleri 17.5 milyar varil olarak
hesaplamaktadir. Ayrica 32 milyar varillik ek bir uretimin de bazi potansiyel
bolgelerde bulunabilecegi disiiniilmektedir. En iyimser tahminlerin gerceklesmesi
halinde, Azerbaycan’in 72 milyar varillik bir petrol rezervine sahip olmasi
beklenmektedir ki boyle bir durumda Azerbaycan, birgok petrol zengini Ortadogu
llkesine yaklasacaktir. Kotiimser tahminlerde dahi lilkenin petrol rezervleri kayda
deger bir alternatif Uretim sahasi olusturmaktadir. 2004 yili verilerine gore
Azerbaycan’in giinlik petrol iretimi 319 milyon varili agsmistir. Bu rakamin 2010
yilinda 4 mislinden fazla biiyliyecedi sanilmaktadir.1995 yilindan bugiine tiiketim

* Caspian Oil and Gas, The Supply Potential of Central Asia and Transcaucasia, (Paris: International
Energy Agency), s. 35.
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ile Uretim arasindaki fark bliylimekte ve Azerbaycan’in net ihracatgi rolii daha fazla
dikkat gcekmektedir.

Azerbaycan’in Sovyet doneminden kalma kuyularinda iiretim azalirken, yeni
yatinmlarda Uretim artis1 gézlenmektedir. SOCAR’1n {retiminin yarisindan fazlasi,
kiyilardan agikta bulunan Giinesli sahasinda gergeklesmektedir. Burasi, Abseron
Yarnimadasr’ndan 60 mil kadar agiktadir. Sovyet doneminden kalma bu sahada
uretim teknolojinin yenilenmemesi nedeniyle gerilemektedir. Buna benzer 40 ayr
eski saha daha bulunmaktadir. Buralarda daha derine inilmesi, yeni teknolojilerin
kullanilmasi veya yeni kuyularin agilmasi gerekmektedir. Verimsiz kuyularda uretim
yapmak, her gegen glin daha az ekonomik bir hal alabilir. Baz1 kuyularda tiretimin
varil basina 15-17 dolara kadar ¢ikmasi beklenmektedir ki bu, Ortadogu’daki bazi
kuyularin maliyetlerin 10 mislinden fazladir.

Petrol sahalarina gelen yabanci yatinmlar uretimde ciddi bir hareketlenme
saglamistir. Bagimsiz olduktan sonra Azerbaycan, 20 farkli saha i¢in 30’dan fazla
sirket ile anlasma imzalamustir. Uretim artisinda Azerbaycan Uluslararasi Isletme
Sirketi’nin (AUIS — AIOC) ézel bir yeri vardir. AUIS deki partnerler su sirketlerden
olusmaktadir: BP, Unocal, SOCAR, Inpex, StatOil, ExxonMobil, TPAO, Deven
Energy, Itochu, Delta/Hess. AUIS Giinesli, Azeri ve Chirag (ACG) bolgelerini
isletmektedir. BP verilerine gore bu sahada 5.4 milyar varillik bir rezerv
bulunmaktadir. SOCAR ise rezervin 5.4-6.9 milyar varil arasinda oldugunu tahmin
etmistir.4 Yakin gelecekte de lretim artisinin ve lretimin 6nemli bir miktarinin bu
sahalardan gelmesi beklenmektedir.

Azerbaycan’in Tirkiye sinirindaki Nahgivan bolgesinde de petrol arama hakki
verilmistir, ancak su ana kadar bir sonu¢ alinamamistir. Amerikan ExxonMobil
sirketi, 1997°de bolgede arama hakkini almis, 80 milyon dolarlik bir harcamayla
kuyu agmustir. Ancak daha sonra gelen aciklamada sahanin ticari olmadigi
aciklanmigtir. SOCAR, ikinci sondajin yapilmasini da istemisse de sirket buna
yanasmamistir. Azerbaycan kaynaklarina gore anlasmadan vazgegmesi nedeniyle
sirketten 30 milyon dolar tazminat talep edilmistir.5 Nahgivan gibi birgok ornekte
basar1 saglanamamis ve anlagsma imzalanmasina karsin bazi sahalarda yatirim
saglanamamustir.

Dogalgaz alaninda ise Azerbaycan’in kanitlanmis gaz rezervleri 30 trilyon fc’yi
(feet kiip) bulmaktadir. Olasi diger sahalar igin hesaplanan yaklasik 35 trilyon fc de
eklendiginde 65 trilyon fc’lik bir rezervin miimkiin oldugu anlasiimaktadir.

* Azerbaijan Country Analysis Brief, EIA, eia.doe.gov, Haziran 2005.
° AzerTag, 27 Haziran 2005.
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Ulke ekonomisinin nispeten kiigiik biiyiikliigii dikkate alindiginda, petrol gelirleri
ekonomide ciddi bir itici gii¢ olmaya baslamistir. Son yillarda petroliin yurt i¢i milli
hésilaya etkisi yillik 800 milyon dolar1 agsmustir. 2004’de gelirde % 10 civarinda bir
artis yasanirken, lilkeye yabanci yatirnmlardaki artis % 30’a ulasmistir. Yabanci
yatirimlarin % 97’si enerji alaninda gerceklesmistir. Nifusunun % 45’1 (IMF verileri)
hala yoksulluk smirinin altinda olan bir tlke i¢in bu yatinmlar hayati bir 6neme
sahiptir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) hattinin agilmasinin ardindan, ekonominin de 2008’e
kadar iki kati bir biiyuklige ulasmasi beklenmektedir. Ancak bu rakamlar daha
olumlu yonde revize edilebilir niteliktedir.

Petrol {rilinleri, Azerbaycan ihracatinin % 86’sin1 olusturmaktadir. Biitce
gelirlerinin ise % 50 kadar petrol Urtinlerinden gelmektedir. 2005 tahminlerine gore
biitce gelirlerinde petrol gelirindeki artisin % 65’e kadar ulasacag: anlasilmaktadir.
2006-2009 yillarinda ise gelirlerdeki artisin % 128 civarinda olmasi beklenmektedir.

Petrol gelirlerindeki artig, bir yonden fakirligin 6nlenmesi ve kalkinma igin
olumlu bulunurken, dider taraftan {lilkenin petrole olan bagimliliginin artis1 énemli
bir soruna da yol acabilir. Bu nedenle bir 6nceki baskan Haydar Aliyev, 1999
yilinda petrol gelirlerinin toplanacadi Devlet Petrol Fonu olusturmustu. Burada
toplanacak gelirler fakirlikle miicadele, egitim ve diger sosyal ve kalkinma
alanlarinda harcanacakti. 2004 yili itibariyle bu fonda toplanan miktar, bir énceki
yila gore 160 milyon dolarlik bir artisla 981 milyon dolara ulasti.

Azerbaycan petrollerinde en 6nemli sirket SOCAR: 1992 yilinda iki Azerbaycan
petrol sirketinin birlesmesiyle kuruldu.70.000 kisiye istihdam sagliyor ve hizla Azer-
baycan’in en onemli (tekel degilse) ticari kurumu haline geliyor. Denebilir ki
SOCAR Azerbaycan’in ARAMCO’su haline geliyor.

Azerbaycan petrollerinin ve gazinin isletilmesi ve nakledilmesinde Tirkiye’ nin
0zel bir roll vardir. Ayrica Tiirkiye Petrolleri (TPAO), Azerbaycan’da 3 adet arama,
gelistirme ve Uretim projesine ortaktir. Bunlarin ilki, Azeri-Cirali-Gunesli (ACG)
Projesi’dir. Burada TPAO’nun % 6.75’lik bir hissesi bulunmaktadir. Baslangicta bu
oran % 1.75 iken, daha sonra SOCAR hissesinden % 5 daha alinmistir. Bu projede
Amerikal1 sirketlerin pay1 ise % 26.6295’i bulmaktadir.
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SOCAR ACG Projesi

Hisse Dafilim
AMERADA HESS ok

% 2,72

DEVON
95,63

ITOCHU
9% 3,92

TPAQ
% 6,75

EXXONMOBIL
%8

STATOIL %10

%856 UNOCAL
%10,28

Kaynak: TPAO, 2005

Alov Projesi'nde (Araz-Alov-Sark) TPAO’nun payt % 10’dur. Bu projede
Amerikan Exxon-Mobil sirketinin payr % 15’dir. Bu projedeki en 6nemli sorun
olarak Azerbaycan ve Iran arasinda Hazar Denizi ile ilgili cikan ihtilaf
gorulmektedir. Bu nedenle, ruhsat alaninda devam eden deniz tabani etudi
calismalarina 20-23 Temmuz 2001°de ara verilmek zorunda kalinmistir. ilk arama
kuyusunun 2006’da agilmasi beklenmektedir.
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Alowv Projesi STATOIL
Hisse Dagihimi 9% 15

bp
2% 15

S0A

% 40

EXXONMOBIL
% 15

Kaynak: TPAO, 2005

Sah Denizi Projesi’nde ise TPAO’nun payr % 9’dur. Sah Denizi’'ndeki en buytk
hisseler % 25.5 ile BP ve Statoil’e aittir. Fransiz petrol devi Total’in pay: ise %
10’dur.

$§lh Deniii Projesi TPAC
Hisse Dagilinm %9
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Kaynak: TPAO, 2005

Kazakistan

Kazakistan’in petrol rezervleri 9-29 milyar varil arasinda tahmin edilmektedir.® Bazi
Hiikiimet belgelerinde rezervler 35 milyar varil olarak gegcmektedir. Hentliz kesfedil-
memis sahalar i¢in yapilan tahminler de eklendiginde, Kazakistan’in 121 milyar
varillik bir rezerve ulasabilecegi tahmin edilmektedir. iran’in petrol rezervlerinin 125
milyar varil civarinda oldugu hatirlanacak olur ise bu durumda Kazakistan,
diinyanin en 6nemli petrol ireticilerinden biri olabilir. Ancak bu rakamlarin sadece
tahmin oldugu ve asla ger¢eklesmeyebilecegi de unutulmamalidir.

1991°den bu yana Nazarbayev’in politikasi, Kazakistan’t dinyanin en onemli
petrol ihracatgilar arasina sokmaktir. Bunun igin yatinm acgidi, 6zellikle Batili
sirketler ile kapatilmaya calisiimaktadir. Su an giinlik 1,3 milyon varillik’ petrol
ureten Kazakistan, bu rakamin onimiuzdeki 10 yilda 2-3 milyon varili agsmasini
istenmektedir. Batili sirketlerin yaninda Cinli sirketler de Kazakistan ile yakindan
ilgilenmislerdir ve Cin’e giden petrol boru hatt1 6rneginde goriildligi tUizere Cinliler
de bu ‘bakir pazar’a girmislerdir.8

1994’den bu yana 3.000’den fazla yabanc sirket, Kazakistan pazarina girmis ve
8 milyar dolardan fazla yatirnm gergeklestirilmistir. Nazarbayev, onimiizdeki 15
yilda Kazakistan’a 80 milyar dolarhik bir yatinm beklediklerini agiklamistir.
Kazakistan’a su ana kadar en biiyiik yatinm ABD’den gelmistir. 2004 yilinda
ABD’nin Kazakistan yatirimlart 3.1 milyar dolar olmustur. Bu ilkeyi 1.8 milyar
dolarla Hollanda ve 924 milyon dolarla Ingiltere izlemistir.

Hazine’nin verilerine gore 2004 yili itibariyle Turkiye’den Kazakistan’a 435
milyon dolarlik sermaye ihra¢ edilmistir. Ulke iginden ve diger iilkelerden gelen
sermaye de dikkate alindijinda, Kazakistan’daki Turk sermayesinin 1 milyar dolar1
astig1 tahmin edilmektedir. Baz1 kaynaklarda Turk sermayesi 1.5 milyar dolar olarak
gecmektedir.

Batili sirketler, Kazakistan’da daha ¢ok petrol, gaz, elektrik ve madencilik
alanlarinda yatinm yapmaktadirlar. Turk isadamlan ise ilk yillarda daha ¢ok
miiteahhitlik islerine yoneliyorlardi. Simdi ise insaat ve tekstile ek olarak hizmet
sektorleri daha fazla agirhk kazaniyor. Tirk firmalarinin su ana kadar

S Caspian Oil and Gas, The Supply Potential of Central Asia and Transcaucasia, (Paris: International
Energy Agency), s. 35.

" “America’s Soft Power in Kazakhstan”, Daily Record, 10 Aralik 2005.

8 Jan MacWilliam, “Kazakh-China Oil Pipeline Opens”, BBC News, 15 Aralik 2005.
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gerceklestirdigi muteahhitlik hizmetleri 3.2 milyar dolar1 agsmistir. Kazakistan’daki
en bulyik 6zel Tirk girisimcisi OKAN Holding’dir. Holding’in Kazakistan’daki en
onemli yatinmlart 5 yildizli bir otel ve tlkenin paketlenmis makarna ihtiyacinin %
85’ini karsilayan fabrikadir. Telekomiinikasyonda ise llkenin 2 GSM operatori
(KCell ve KMobile) TURKCELL ve Rumeli Holding ortakliginda isletilmektedir.

Kazakistan’da petrol sahasinda ise Turkiye’den TPAO bulunmaktadir. Bu
sirketin Kazakistan’daki petrol ve dodal gaz arama, gelistirme ve Uretim faaliyetleri,
istiraki olan Kazaktirkmunay (KTM Ltd.) tarafindan yiriitilmektedir. Bati
Kazakistan’daki Aktau bolgesinde 2003 yili itibariyle ginde 3.800 varil ve
Aktiibinsk bolgesinde de glinde 5.300 varillik Giretimi bulunmaktadir. TPAO, 1994-
1999 yillar arasinda Kazakistan’da 272.9 milyon dolarlik yatirnrm yapmustir.

Kazakistan da diger Hazar Havzasi Uulkeleri gibi enerji kaynaklarini dis pazarlara
tasimada zorluklarla karsi karsiyadir. Sovyet doneminden kalma boru hatlari,
Rusya’ya ve dider Orta Asya cumhuriyetlerine ulagsmaktadir. Ancak bunlar kapasite
ve teknoloji olarak smirlidir. Ayrica Rusya, su ana kadar petrol ve gaz uzerindeki
lojistik Ustlnlii§iini sonuna kadar istismar edecedinin isaretlerini vermistir. Bu
nedenle, sadece Rusya lizerinden Avrupa’ya ¢ikmak giivenli bulunmamistir. Ancak
su ana kadar sadece Rusya uzerinden iki hatla disartya acilmak mimkiin
olabilmistir.

Rusya’ya ek olarak en makul segenek olarak Hazar {izerinden Azerbaycan’dan
baslayan BTC ve SCP’ye katilmak kalmaktadir. Kazakistan’in lzerinde durdugu
diger bir hat da Cin baglantisidir. Hatlar konusu, asagida detayli bir sekilde ele
alindigindan burada daha fazla detaya girilmeyecektir.

Kazakistan, mevcut dogal kaynaklarini ulusal imkénlan ile isletebilecek bir du-
rumda degildir. Bu nedenle Nazarbayev yabanci yatinmcilan tesvik etmektedir. Bu
anlamda iilke, ciddi yasal degisikliklere gitmistir ve uluslararasi kuruluslarin
takdirini toplamistir. Kazakistan yabanci yatinmcilant c¢ekerken, bir denge de
olusturmaya ¢alismaktadir. Rusya’y1 diger guglerle dengelemek istemektedir. Batili
sirketler 0zellikle Kazakistan’a davet edilmektedir. Batili sirketler, iistiin teknolojileri
ve sermaye glgcleri ile bircok alanda faaliyet gostermektedir. Ancak Cin ve
Hindistan da farkli avantajlariyla 6n plana g¢ikmaktadirlar. Cin ile Kazakistan
arasindaki ticaret 1,5 milyar dolar agsmustir. Boru hatti projeleri Cin’i Kazakistan’da
kalict hale getirmistir. Ustelik Cin, Kazakistan’a verdigi énemi her gegen giin
arttirmaktadir. Hindistan ise daha mitevazi bir dlizeyde olmakla birlikte
Kazakistan’la ilgilenmektedir. Bir ge¢ kalmislik s6z konusudur. Yine de Kazakistan
Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, Subat 2002 Yeni Delhi ziyareti esnasinda
Hint petrol devi ONGC’yi Karazhanbas petrol sahasi ve Amangeldy dogalgaz
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sahasi i¢in yapilan ihaleye katilmaya davet etmistir. Kazakistan ayrica
Tiirkmenistan-iran-Hindistan hattinin olusturulmasmna da sicak baktigmi be-
lirtmistir.9 Ancak bu fikirler uygulama sansini hentiz bulamamistir. Hindistan ve
Kazakistan arasinda su ana kadar gergeklestirilebilmis en énemli ekonomik yatirim,
Hint demir-gelik firmasi Ispat Karmet’in Karagandi bodlgesinde yaptigi alimdir.
Sirket halen 53.000 kisilik bir isttihdam saglamaktadir.

Kazakistan, petrol ve dogalgaz disinda ciddi bir atilim yapmasinin oldukg¢a gii¢
olacaginin farkindadir. Ayrica 1991°deki bagimsizli§in tek basina bir anlam ifade
etmedigini, Rusya’ya bagiml bir ekonomi ile bagimsiz kalmanin zor oldugunu da
tespit etmistir. Niifusun yaridan fazlast Rus ve diger azinliklardan olusmaktadir.
Kazak ulusal bilincinin heniiz istenen diizeyde olmadi§i da ortadadir. Laik ve
demokratik bir model gelistirmeye c¢alisan Kazakistan’in bu konuda daha ¢ok
Turkiye’yi ornek aldigi sOylenebilir. Bu cergevede Nazarbayev, kisa siire icginde
dogal kaynaklarin devreye sokularak Kazakistan’in ekonomik anlamda
glclendirilmesini, Rusya’ya olan bagimliligin azaltiimasini hedeflemektedir. Her
gecen gilin dlizelen Kazak ekonomisi, toplumsal ve siyasi gerginliklerin azalmasina
da yardimci olmaktadir. Ekonomik iligkilerdeki c¢esitlenme Kazakistan’a siyasi
alanda dostlar da kazandirmaktadir. Su anda Kazakistan Orta Asya’da istikrar
kaynag olarak gorulmektedir. Cin, Hindistan, Japonya, ABD ve Rusya, tum tlkeler
Kazakistan’in ©6neminde hem fikirdir. Batili sirketlerin bolgedeki yatirimlar
Kazakistan’in bagimsizig1 ve istikrari icin énemli bir giivencedir. Ozellikle Cin’in
Batili sirketleri ve Rusya’y1 dengelemesi de bir sans ol-mustur. Kazakistan petrol ve
dogalgazinin doduya yonelisi, Turkiye lizerinden gecen hatlara yonelmeyecegi yo-
niinde endiselere yol agmaktadir. Kazak gaz1 ve petrolii, bu kadar ¢ok hatt1 (Cin,
BTC ve Rusya ve hatta Hindistan) besleyemez iddiasi sik¢a dile getirilmektedir.
Turkiye agisindan Kazak petrollerinin ve dogalgazinin da BTC’ye ve SCP’ye
baglanmas: Onemliyse de, Kazakistan’in pazarlarinin gesitlenmesi ve ekonomik
acidan guglenmesi de 6nemlidir.

Kazakistan ekonomik kazanimlarini siyasi ve askeri yatirimlara da dondiirmeye
calismaktadir. Hazar Denizi’nde bir Kazak filosunun kurulmasi bunlar arasindadir.
Rusya siddetle kars! ¢iksa da Cin ve Hindistan gibi tilkeler, bu konuda Kazakistan’a
destek vermektedir. Ayrica ABD de kendi ¢ikarlar1 gergevesinde Kazakistan’in
Hazar’da giiclenmesine sicak bakmaktadir. Kazakistan siyasi bagimsizlik ve gii¢
dengesi igin NATO kartini dahi oynamaya hazir goériinmektedir. Rusya ve Cin ile
¢ok siki igbirligi gorintiisii veren Kazakistan’in, aslinda denge pesinde oldugunu
gosteren en 6nemli gostergelerden biri de NATO meselesi. Kazak Disisleri Bakani

® Kazakhstanskaya Pravda, 4 Temmuz 2002.
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Kasimjomart Tokayev, NATO ile her tirlt isbirlijine ve daha siki iliskiye hazir
olduklarini agzlkladl.]0 Bu tiir agiklamalarin, Ozbekistan ile ABD ve NATO
arasindaki gerilimden hemen sonra gelmesi dikkat c¢ekiyor. Bazi uzmanlar
Kazakistan’in, Ozbekistan’dan bosalan yere talip oldugunu &ne siiriiyorlar.
Kazakistan’in glivenlik alaninda terdre karsi arttirdigr vurgu da Batr’da isbirligi
arayist ile uyumlu bulunuyor.

ABD ve Kazakistan

ABD agisindan bakildiginda Kazakistan, Rusya ve Cin’e komsu biiyiik bir tlkedir.
Ulkenin dogal kaynaklari, ihtiyacinin oldukga iizerindedir ve bu da onu bélgesel bir
glc yapabilecek niteliktedir. Kazakistan ayni zamanda bir Hazar devleti olarak bu
bolgedeki dengeler agsindan da olduk¢a onemlidir. Ayrica Amerika’nin Biyiik
Ortadogu Projesi anlayisi cercevesinde de Kazakistan hayati bir rol ustelenebilir.
Sekiiler ve ¢ok uluslu yapisi ile Kazakistan, hemen olmasa bile orta vadede kabul
edilebilir dlglide demokratik ve Bati yanhisi bir {ilkeye doniisebilir. Islamcilik ve
terére siddetle karsi c¢ikan Kazakistan’in bu durusu da ABD tarafindan kabul
gormektedir. Kisacasi Kazakistan, ABD igin son derece uygun bir partnerdir.
Nitekim daha kurulusundan itibaren ABD, Kazakistan’t Rusya karsisinda bagimsiz
politikalar izleyebilmesi igin cesaretlendirmistir. Enerji hatlar1 konusunda, Rusya’nin
vanalart kapatmasi halinde destek verecedi vaadinde bulunmustur. ABD’nin
Kazakistan’a destekleri mali yardimlar sahasinda da olmustur. 1992-1999 yillan
arasinda 325 milyon dolar ticari finansman ve sigortaciik yardimi yapilmis,
Ozgiirliikleri destek yasasi gercevesinde ise 541 milyon dolarlik bir yardim
gelmistir. Diinya Bankasi’ndan Kazakistan’a 1 milyar 679 milyon dolarlik kredi
acilmis, Amerikan IBRD ve IDA cercevesinde desteklerde bu-lunulmu5tur.11 ABD,
Kirgizistan ve Ozbekistan askerlerine oldugu gibi Kazakistan askerlerine de
1999’da CENTCOM merkezinde ders verdirmistir. Eyliil 2003’de iki lilke arasinda 5
yillik askeri igbirligi anlasmasi imzalanmustir. Aralik 2004°de iki tilke, biyolojik teror
tehdidine karsi bir anlasmaya varmuslardir. 35 milyon dolarlik anlasma
gercevesinde ABD, Kazakistan’a biyolojik teror tehdidi konusunda egitim ve diger
katkilarda bulunacaktir. Agustos 2005’de de Kazakistan Disisleri Bakani Tokayev,
lilkesinin ABD’nin Orta Asya’daki askeri operasyonlara verdidi destedi acgikga ilan

10 Roger McDermott, “Kazakhstan Plays the NATO Card”, Eurasia Daily Monitor, Cilt:2, Say1:231, 13
Aralik 2005.

" Cagn Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eyliil Sonras1 Yeni Agihmlar”; Stradigma, Kasim
2003, Say:10.
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etti.”” Kazakistan, bolgedeki operasyonlar i¢cin ABD ugaklarina gecis ve acil inig
hakki da tanityor. Son donemde de ABD-Kazak ikili ziyaretlerinde 6nemli bir artis
vardir. Son olarak, 3 Kasim 2005’de Amerikan CENTCOM Komutan1 John
Abizzaid’in Almat: ziyareti dikkat ¢ekicidir.

ABD’nin Kazakistan’a ve genel olarak Hazar Havzasi’na bakisinda enerji
kaynaklarinin da 6zel bir 6nemi vardir. Rakamlardaki uguruma ragmen Hazar
Bolgesi’'nin ikinci bir Ortadogu olmasi da muhtemeldir. Kazakistan’in yakin bir
zamanda en onemli petrol Ureticilerinden biri olacadi tahmin edilmektedir. Bu
ortamda bolge, diinya petrol ve gaz fiyatinin olusmasinda 6nemli bir yer haline
gelecektir. Sadece ABD yatirimlar1 ve ABD’ye petrol ve gaz satis1 anlaminda degil,
ABD’nin rakiplerine saglayacadi gaz ve petrol agisindan da bolge hayati bir 6nem
taglmaktadlr.13
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2 David R. Sands, “Kazakhstan Backs U.S. Operations in Central Asia”, The Washington Times, 24
Agustos 2005.

B «Qil-rich Kazakhstan Could Ease U.S. Pain”, San Jose Mercury News, 4 April 2000,
(http://www.oilcrisis. com/caspian/kazakhstan)
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Tiirkmenistan

Tiirkmen Petrolleri

Tirkmenistan’in 565 milyon varil petrol rezervi oldugu tahmin edilmektedir. Bazi
kaynaklar bunu 1.7 milyar varile kadar ¢ikarmaktadir. Petrol yataklar1 daha ¢ok
llkenin Giiney Hazar boélgelerinde toplanmistir. Petrol lretimi, bagimsiz olunan
1991°de 110.000 varil iken 2004’de 260.000 varile yiikselmistir. Bunun 170.000
varil kadar1 ih-ra¢ edilmistir. 2020’ye kadar tretimin 2 milyon varile ytkseltilmesi
hedeflenmektedir.

Tirkmen hikiimeti petrol ve gaz lretimini olabildijince arttirmaya
c¢alismaktadir. Cinku kalkinmanin ve daha bagimsiz ve giicli bir Tiirkmenistan’in
buradan gectigi diisliniilmektedir. Ancak sermaye ve yabanci yatirim eksikligi bu
konuda smirlayici olmaktadir. Ulkede petrol ve gaz alanindaki yabanci yatirimlar,
ortak girisim (joint venture) ve Uretim paylasimi anlagsmalan (PSA) seklinde
olabilmektedir.

Tirkmen petrollerindeki en Onemli sorun, siyasi belirsizlikler ve siki devlet
kontroludir. Bu da uzun vadeli yatinmlan guglestirmektedir. Ayrica devlet
kontroliinde asirtya kagilmasi isletme sorunlarina yol agmaktadir. Isletme sorununu
Devlet Baskani Tirkmenbasi dahi kabul etmistir.14 Buna ragmen Tiirkmenbasi,
enerji sektoriindeki verimsizligi gidermek icin daha fazla merkeziyetcilige yonelmis
ve tiim enerji sektorii Meclis’in bir karariyla baskana baglanmustir.

Bir diger sorun ise Hazar’da Azerbaycan ve iran ile ¢ziilememis paylasim prob-
lemleridir. Bu da bazi bolgelerin gelistirilebilmesine imkan vermemektedir.

Tiirkmen Dogalgaz

Tirkmenistan gaz rezervleri daha ¢ok iilkenin dogusunda yer almaktadir. Amu
derya havzasindaki Dauletabad-Donmez sahasi ve guneydeki Murgab nehri
havzasindaki Yaslar sahasi gaz agisindan zengindir. Kanitlanmis dogalgaz
rezervlerinin 71 Tcf oldugu sOylenmektedir. Bazi tahminler bu rakami ¢ok daha
yukarilara c¢ikarmaktadir. Ozellikle Tirkmen yetkililer tahminleri oldukga diisiik
bulmakta ve sadece Dauletabad sahasinda 60 Tcflik bir rezerv oldugunu
soylemektedirler. Diger Orta Asya tlkelerinde oldudu gibi Turkmenistan’in dogal
kaynaklariin da ne kadar oldugunu yeterli arastirmalar yapilmadan kesin olarak
tahmin edebilmek zordur. Ancak bu haliyle dahi Tiirkmenistan’in yeryiiziinde en
buyuk 15 dodalgaz rezervi arasina girdigi gorilmektedir. Eger Turkmen resmi

' “Saparmurad Niyazov Discusses Issues of Further Development of Oil and Gas Sector of

Turkmenistan”, Turkmenistan.Ru, 1 Aralik 2005.
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rakamlar1 dogru ise bu durumda Turkmenistan dinyanin en buyik 4. dogalgaz
rezervlerine sahip demektir. Bazi ABD ve Ingiltere kaynaklari bunun miimkiin
olabilecegini, ¢inki TAP hattinin tim gazinin sadece Dauletabad sahasindan
gelecegini soylemektedirler.

Ulke, dogalgazi Avrupa pazarlarina ihrag edebilmek igin Gazprom’un mevcut
hatlarina giivenmek zorunda kalmistir. Bu hatlar ise teknoloji ve kapasite anlaminda
yenilenmeye muhtactir. Ayrica hatlar Kazakistan-Rusya yolunu izlemektedir.
Sovyetler’den kalma sistem, Tlrkmenistan’i gaz satisinda Rusya’ya ciddi anlamda
bagimli hale getirmektedir. Tiirkmenistan sattig1 gazda fiyat belirlemesine gitmekte
dahi zorlanmaktadir.

Uzun vadede Tirkmenistan gazini Tirkiye’ye ve onun da lizerinden Avrupa
pazarlarina satmak istemektedir. Burada ise Iran ve Hazar alternatifleri ortaya
¢itkmaktadir. Hazar’da BTC koridoru lzerinden Azerbaycan ve Kazak gazi ile
Turkmen gazinin da tasinmasi onerilmektedir.

Tirkmen gazi igin bir dier rota da Afganistan’: izleyerek Pakistan’a ulagmaktir.
Yeterli gazin olmasi halinde Hindistan da proje ile ilgilenmektedir. Turkmenistan-
Pakistan hatti TAP olarak anilmaktadir.'

E azalchstan

Turkmenistan

i@ Lshoabad

] 200
fiisii |
ke

Tzbeldstan

0

'3 Liitfen asagida yer alan ‘Hatlar’ kismina da bakiniz.
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Ozbekistan

Petrol

Ozbekistan’n 600 milyon-1.5 milyar varillk bir kamitlanmis petrol rezervi
bulunmaktadir. Fakat bu rakamlarin kisa siurede daha da yukselecegi
dusiiniilmektedir. 190 adet petrol ve gaz sahast vardir (2004). Bunlarin % 60’1
Buhara-Kiva bélgesindedir ve Ozbekistan petrol iiretiminin % 70’i buradan gelir.
Ikinci en biiyiik petrol sahasi Fergana Vadisi'dir. Ulke iretiminin % 20’si kadarini
karsilar. Ulkenin giineybatisindaki Kokdumalak, Surtan, Olan, Urgin ve Giiney
Tandirc1 da gelistirilen sahalar arasindadir. Ustyurt ve Aral Golii bélgelerinde de
petrol arama ¢alismalar: sirmektedir.

Ozbekistan, 1990°da net petrol ithalatcisi iken 2000’lerde bu durum degismistir.
Ancak hala petrol Uretimi istenen diuzeyde dedildir ve artan i¢ tiketim Uretim
tarafindan dahi zor kargilanmaktadir.

Ozbek Hiikiimeti daha g¢ok petrol iretimi paylasimi anlagmalari (PSA)
onermektedir. Bu da sahalarin % 80’ini ve yaklasik 1.2 milyar varillik bir rezervi
kapsamaktadir.

Son olarak Rus Lukoil ile Aral Goli gevresinde arastirma yapilmasi igin
anlasmaya varilmistir. Ancak bazi Batili kaynaklar bu anlagsmanin siyasi oldugunu
ve Ozbekistan’t Rusya’ya baglamayi amagladigini, yoksa ciddi bir ticari degerinin
olmadigint savunmaktadirlar.'® Ozbekistan, yine Aral GoOlU’nin yataginda arama
yapmak lizere Cinli, Rus, Malezyali ve Giliney Koreli sirketlerden olusan bir
konsorsiyumla da anlasma imzalamistir. Ozbek kaynaklara gore Aral Géli’'niin
altinda bir petrol denizi bulunmaktadir.'” Gél Kazakistan ve Ozbekistan arasindadir.

Baker Hughes ile Kuzey Urtabulak sahasinin gelistirilmesi igin anlagsma
yapilmigtir. 8 milyon dolarlik anlasmadan beklenen, uretimin 6.000 varile
¢ikarilmasidir. Ayrica Adamtas, Giliney Kemagi ve Umid sahalarinin gelistirilmesi
isi de ayni sirkete verilmistir. Bdylece yatirim tutar1 120 milyon dolar1 bulacaktir.

2001°de Ingiliz Trinity’nin UzPEC sirketine Giineybat1 Gissar ve Orta Ustyurt’da
petrol ve gaz arama ve isleme lisansi verilmistir.

Cin de bélge ile yakindan ilgilenmektedir. Kazak petrol boru hattinin disinda Oz-
bekistan’in siyasi-stratejik 6nemi, Cin’i bolgenin dogal aktorii haline getirmistir. Son
olarak Sinopec ve Uzbekneftegaz arasinda varilan anlagsma sonucunda Cinli

18 Jan MacWillim, “Uzbekistan Facing Oil Crisis”, BBC News, 10 Kasim 2005.
17 «A Sea of Oil Under the Aral Sea?”, Forbes.com, 11 Eyliil 2005.
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uzmanlarin Andican ve Namang bdlgelerini petrol ve gaz agisindan incelemelerine
karar verilmigtir.18

Uzbekneftegaz yetkilileri, 2006 yilinda Ozbekistan’a yabanci yatirimlarda ciddi
bir artis olacagini, sadece Mart 2006’da yabanci girisimciler ile 280 milyon dolarlik
bir anlasma saglanacagini agiklamiglardir. Ayni agiklamada Rus Gazprom ile 1
milyar dolar1 asan bir anlagsmaya varilacag: da iddia edilmistir.]9

Uzbekneftegaz tilkede petrol ve dogalgaz alaninda tekel konumundadir. Sirketin
tamami devlete aittir. 1998’de 9 ayn sirket birlestirilerek kurulmustur. Sirkete
devletin bu tarihten sonra yaptigi harcama 1 milyar dolar1 agmistir. Ancak yabanci
sirketler bu konuda oldukga isteksizdir. Bunun en 6nemli nedeni de siki devlet
kontroliiniin devam ediyor olmasidir. Hiikkiimet sirketin hisselerini satmak,
Ozellestirmek vb. yollar1 denemisse de bu c¢abalar hem ¢ok zayif kalmis, hem de
geri adimlar ile bu konuda kaydadeder bir istikrar saglanamamustir.

Ozbekistan’da 3 rafineri bulunmaktadir. Toplam kapasiteleri 200.000 va-
ril/giin’diir. Fergana ve Alti-Arik’deki rafineriler daha eskidir. En yeni rafineri Bu-
hara’dakidir. 2000 yilinda Ozbekistan’daki rafineriler kapasitenin altinda
galisiyordu. Rafine edilen iirlinler kamyon ve trenlerle tasinmaktadir. Rafinerilerin
yenilenmesi i¢in yabanci sirketler ile goriismeler ve anlasmalar saglanmissa da
gelisme istenen dlizeyde degildir. Japon Mitsui firmasi, 2001’de Fergana rafinerisini
200 milyon dolarlik bir calisma ile yenilemistir.

Ozbekistan’da temel sorun siyasidir. Yonetimin korkulari ve degisken tutumu
yabanci yatirimlarin 6nundeki en buyuk engeldir. Devlet, tlkede hemen her
alandaki tekel konumundan vazge¢memektedir. Eski teknoloji ve kot isletme
teknikleri verimi diisiirmektedir. Her yil Ozbekistan’da petrol {iretiminin % 20
civarinda dustiigu tahmin edilmektedir.? Yetismis isglicl, calismak icin Kazakistan
ve Rusya’ya gitmektedir. Yatinm yapilmayip, kaynaklar da kot isletilince
Ozbekistan 2005 yilinda petrol sikintis1 ¢cekmeye baslamistir. Petrol fiyatlarindaki
artis ve llkenin doviz rezervlerinin diisiik olmasi nedeniyle hiikiimet ithalata sicak
bakmamaktadir.

Ozbekistan hiikiimeti, petrol ve gaz iretiminin arttirilmasina en éncelikli konu
olarak bakmaktadir. Bu iki alanda saglanacak yeterlilik Ozbekistan’1 giiglendirecek
en onemli yol olarak goriilmektedir. Ancak diinya sartlarini dogru okuyamayan ve
kati devletgilikten vazgegemeyen Ozbekistan belkide ¢ok zengin petrol ve gaz
yataklar lizerinde fakirlik yasamaktadir. Devlet sermayesi ve yetenekleri ile enerji

18 “Chinese Specialists to Explore Uzbekistan Oil and Gas Fields”, Kazinform, 19 Temmuz 2005.
19 «Uzbekistan to Sign 280 min USD Energy Deal With Foreign Investors”, Forbes, 12 Agustos 2005.
20 1an MacWillim, “Uzbekistan Facing Oil Crisis”, BBC News, 10 Aralik 2005.
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kaynaklarini gelistiremedigi ortadadir. Buna ragmen ne kendi 6zel sektorine, ne de
yabanci yatirimcilara glivenmektedir. Bu da bir kisir dongiiye yol agmaktadir.

Dogalgaz

Ozbekistan’da ilk gaz sahasi 1953’de agilmistir. Ozbekistan, 2004 verilerine gére
diinyanin en buyik 8. dogal gaz Ureticisidir. Ancak bu gazi ihra¢ edebilecek rotalara
ihtiyac1 bulunmaktadir. Dogalgaz rezervleri 66.2 Tcf olarak tahmin edilmektedir.
Ancak bolgenin yeterince arastirilmamis olmasi ve eski teknoloji kullanilmasi
nedeniyle bu rakamlarin gok daha yukarilara gikmasi siirpriz sayilmamalidir. Ozbek
dogalgazinin siilfiir oraninin nispeten yiiksek oldugu ve bunun isleme siirecinde
aynistirlimasi gerektigi belirtilmektedir. 2000 yilinda Ozbekistan 1.96 Tcf dogalgaz
Uretmistir. 52 dogalgaz sahasindan 12’si digerlerinden kaydadeder oranda
buyiktir. Bunlar icinde Gazli, Surtan, Pamuk ve Kauzak vardir. Bu sahalar tretimin
% 95’ini karsilamaktadir. Surtan 1980°de bulunmustur ve 2000 yili verilerine gore
tlkenin dogalgaz iiretiminin % 36’s1 buradan gikmaktadir.

Ozbekistan’in ihracat ¢ikis koridoru ihtiyacina ek olarak eskiyen teknolojisi de
Onemli bir sorundur. Eski teknoloji hem kuyulara zarar vermektedir, hem de
potansiyelin altinda iiretime neden olmaktadir. Bu gercevede Ozbekistan da dis
yatinnmlan davet etmistir. Ancak siyasi nedenler ile Kazakistan ve Azerbaycan’in
aksine liberal bir pazardan bahsedilemez.

Uckir ve Yangikazen’de lretim diismektedir. Garbi ve Kandim’de ise gelistirme
calismalar1 devam etmektedir. Rus Itera ile Ozbekistan’dan Uzbekneftegaz arasinda
yeni sahalarin kesfi ve gelistirilmesi igin 50-50’lik anlasma imzalanmistir. Ocak
2001’de ise Ingiltere’den Trinity Energy, Ozbekistan Hiikiimeti ile 400 milyon
dolarlik bir anlasma imzalanmistir. Bu anlasma geregi kurulan sirket, Ozbekistan’da
40 yil boyunca gaz arayacak ve Uretecektir. Mart 2002’de ise Uzbekneftegaz ile iki
Rus firmasi (Lukoil ve Itera) arasinda varilan anlasma geregi bir sirket kurulmustur.
Sirketin % 90’1 Rus sirketlere aittir. Sirket, 6zellikle Kandim boélgesinde arama ve
gelistirme faaliyetlerinde bulunacaktir. Proje kapsamindaki ilk yatirirm 377 milyon
dolar olarak hesaplanmistir. Bu antlasmanin 8.1 Tcf'lik bir gaz rezervini kapsadigi
diisiiniilmektedir. Uretimin ilk etapta yillik 159 Bcfye ve devaminda da 280 Bcf ‘ye
ulagmasi hesaplanmustir.

Ozbek gazi, yiiksek siilfiir orani nedeniyle nispeten daha fazla ayristirmaya
ihtiyag duymaktadir. Bu da rafineri islemlerini daha 6nemli hale getirmektedir.
Ozbekistan’daki en énemli gaz rafinerisi Miibarek isleme merkezidir. 1Tcflik bir
kapasiteye sahiptir. 2001 Aralik ayinda Surtan Gaz Kimyasal Kompleksi’'ndeki
pompalar calismaya baslamistir. Kompleks, Ozbekistan’in giineybatisinda
Kaskadarinski bolgesinde bulunmaktadir. Resmi rakamlara gore bu kompleks 1
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milyar dolarlik bir yatirima isaret etmektedir. Proje, Japon Bank of International
Commerce’iin 400 milyon dolarlik ve Amerikan Ex-Im Bank’in 200 milyon dolarlik
kredileriyle gerceklestirilebilmistir. S6z konusu kompleksin ayrica yilda 125.000
tonluk polietilen ve 137.000 sivi dogal gaz Uretmesi hesaplanmustir.

Ozbekistan irettigi dogalgaz: i¢ iretim disinda Rusya, Ukrayna, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’a ihra¢ etmektedir. Sovyet doneminden kalma boru hatlari,
Ozbekistan ile tim bu iilkeleri baglamaktadir. Bélgede Tiirkmenistan harig tiim Orta
Asya cumhuriyetlerine gaz saglayan Ozbekistan, ozellikle Kirgizistan ve Ka-
zakistan’dan alacaklarini tahsil etmede sikintt yasamustir. Bir ara gaz akisi,
Ozbekistan tarafindan bu nedenle kesilmistir. Kazakistan daha ¢ok kendi gazini
kullanarak bu ticareti kisa slirede sona erdirmek istemistir. Kirgizistan ise borcunun
yarisini nakit, diger yarisini ise mal olarak édemistir. Odemelerde yasanan sorunlar
nedeniyle Kirgizistan’a giden borularin vanalar sik sik kapatllmlgtlr.21

Ozbekistan’in enerji koridorlar1 agisindan bir énemi de Tiirkmenistan-Rusya
baglantisinin buradan ge¢mesinden kaynaklanmaktadir. Turkmenistan 2000 yilinda
Rusya’ya, Ozbekistan i{izerinden 2000 Bcf gaz géndermistir. Bu rakam her gegen yil
artmaktadir. Tiirkmenistan’in iran, Afganistan ve Hazar lizerinden alternatifler gelis-
tirme ¢abalarina karsin Ozbekistan-Rusya-Ukrayna hatlari gelecekte de énemli ol-
maya devam edecektir. Ayrica Tiirkmenistan-Dogu hatti da Ozbekistan’dan
gegmektedir. Ozbekistan, Tirkmenistan-Afganistan-Pakistan hatti anlasmasina da
katilmistir. Ayrica Kazakistan-Cin arasinda Ozbekistan’in da katilacagi bir boru
hatt1 6nerisinde bulunmustur.

2! Global Security, (http://www.globalsecurity.org/military/world/centralasia/uzbek-energy.htm)
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Ozbekistan Enerji Kaynaklarn ve Siyasi Dengeler
Ozbekistan’in ABD ve bolge siyasi dengeleri icin 6nemi; 1) stratejik konumu, 2)
niifusu ve 3) Dini-islamci akimlardan kaynaklanmaktadir.

Ik olarak Ozbekistan, Afganistan’a ek olarak Orta Asya cumbhuriyetlerinin
hepsiyle (Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve Tacikistan ile komsudur. Adeta
Orta Asya’nin kalbinde yer almaktadir. Ozbekistan, Orta Asya enerji bolgelerinin de
tam ortasindadir. Ayrica kendisinin de buyuk bir enerji kaynagma sahip olmasi
yuksek bir ihtimaldir.

Ikinci olarak, niifus yogunlugunun oldukg¢a az oldugu Orta Asya’nin en kalabalik
llkesidir. Orta Asya ¢ok genis bir alan olmasina karsin niifusu 80 milyon
civarindadir ki bu da tim Asya niifusunun yaklasik % 2’si civarindadir. Boyle bir
bolgede 25 milyonu asan niifusuyla ve bélgedeki hemen her etnik grubu barindiran
etnik yapistyla Ozbekistan, tiim bélgedeki siyasal ve sosyal hareketleri etkileyen bir
oOzellige sahiptir.

Bolge Ulkelerinin Niifuslan ve Niifus Yogunlugu

Ozbekistan: 25.563.441 (57 / km2)
Kazakistan: 15.185.844 (5 / km2)
Tacikistan: 6.863.752 (48 / km2)
Kirgizistan: 5.146.281 (25 / km2)
Tirkmenistan: 4.952.081 (9.4 / km2)
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Uglincii olarak Ozbekistan, tarihten gelen bir gelenegin devami olarak bolgede
dini okullarin merkezi konumundadir. Halen Orta Asya’da dini akimlarin en giigli
oldugu yerlerin basinda Fergana Vadisi gelmektedir. Dini gruplarin disinda dinci
akimlar ve son yillarda dini terdr icin bir arag olarak géren gruplar da yogun bir
sekilde Ozbekistan iizerinde durmaktadirlar. Suudi Vahabizm’i ve Iran din anlayis
da Orta Asya’da miittefikler aramaktadirlar. Béyle bir ortamda otoriter Ozbek
Devlet Baskani islam Kerimov, bolgedeki en sert rejimlerden birini olusturmustur ve
dini olsun, dinci olsun tim akimlar1 sert Onlemlerle denetim altina almaya
galismistir. Onun bu yaklasimmin da etkisiyle Orta Asya’da dinci teror
miicadelesinde ABD ve genel olarak Batili iilkeler Ozbekistan ile isbirligine
ozellikle 11 Eylil’den sonra bliylik 6nem vermeye baslamislardir.

11 Eylil’den sonra ABD’nin Ozbekistan’a ilgisi ciddi bir sekilde degismistir.
ingiltere’nin 2002-2004 yillarinda Ozbekistan’daki Biiyiikelgisi olan Craig Murray’a
gore bu ilginin temelinde ‘Genis Ortadogu’ yaklasimi bulunmaktadir. Murray,
ABD’nin bu sayede petrol ve gaz kaynaklarinin gevresini kusattiini o6ne
siirmektedir.””

11 Eyliil'lden sonra Islam Kerimov ‘Orta Asya’da Bush’un adamr’ olarak
adlandinlirken, Amerikan yonetimi Kerimov’un tim antidemokratik uygulamalarina
karsin sert agiklamalarda bulunmamistir. Bu anlamda Ozbekistan, Biiyiik Ortadogu
Yaklagimi’nin test edildidi ve basarisiz oldugu bir yer olarak da kayitlara ge¢cmistir.

Ozbekistan-ABD yakinlasmasi, o6zellikle Afganistan isgali esnasinda hiz
kazanmigtir. 12 Ekim 2001’de ortak bir bildirge yayinlayan iki lilke, Amerikan hava
tissiiniin Ozbekistan’da konuslanacagini agiklamislardir. Bunun karsihgi olarak da
Bush Yonetimi, Kerimov’a Ozbekistan’in giivenligini ve toprak biitiinligiinii garanti
altina alma so6zlini vermistir. Anlasmayr1 ABD Savunma Bakani Donald
Rumsfeld’in Taskent ziyareti izlemistir. O donemde de segimler, basin 6zgurligu ve
insan haklar1 konularinda ciddi problemler olmasina karsin Rumsfeld, “ABD’nin
uzun ¢ikarlari bu tUlke ile uzun doénemli ve kalict iligkilerden ge¢mektedir”
demistir.23 Boylece ABD, Ozbekistan’a 6zel anti-gerilla egitimi almis 10. Mounth
Division’1 yerlestirmistir. Ozbek hava sahasi Amerikan ugaklarina agilmis ve ABD
bu iilkede bir de hava Ulssl (Hanabad) olusturmustur. Boylece tarihte ilk defa olarak
ABD askerleri bir eski SSCB cumhuriyetine yerlesmistir. Ayrica Washington Post,
Ozbek askerlerinin ve uzmanlarinin Amerikan okul ve tesislerinde egitildigini haber

2 Craig Murray, “What Drives Support for This Torturer”, The Guardian, 16 Mayis 2005.
% Patrick Martin, “US-Uzbekistan Pact Sheds Light on Washington’s War Aims in Central Asia”, World
Socialist Web Site, 18 Ekim 2005, (hhtp://www.wsws.org)
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vermistir. 2002 yilinda ABD’nin, Ozbekistan’a yardimi 500 milyon dolar1 bulmustur.
Bunun 120 milyon dolar askeri yardim, 80 milyon dolar ise guvenlik yardimidir.

The New York Times'in Mayis 2005’deki haberlerine gére ABD, teror zanlisi bir
cok Kkisiyi iskence ve koti muamele ile suglanan Ozbek Hapishaneleri'ne
sorgulanmalar1 ve tutulmalari igin gondermistir. Diger bir deyisle istihbarat ve
‘terorle mucadele’ alanlarinda da en ust dizey isbirligi iki Ulke arasinda
saglanmistir.

ABD, Ozbekistan’a Orta Asya operasyonlar igin biiyiik nem verirken, Ozbekis-
tan’da ABD’yi bolgede Rusya ve Cin’e karsi alternatif bir glic dengeleyici ve
Islamci1 akimlara karsi bir partner olarak gérmiistiir. Ozbekistan’in bir diger umudu
da denizlere ¢ikisi olmayan {lkenin diinya pazarlarina ulasmasinda ABD’nin
yardimct olmasiydi. Ozbek yetkililere gére askeri-siyasi igbirligi, iki tilke igbirliginde
ilk asamaydi. Ikinci asama ise Amerikan sermayesinin Ozbekistan ekonomisine,
dzellikle de petrol ve gaz sektorlerine yatirim yapmasiydi. Bu gercevede Ozbek
yetkililer, Ozbekistan’in ABD’nin Orta Asya politikalar i¢in en uygun yer oldugunu
en (st diizeyde sik sik tekrarlamislardir. Ozbekistan’in bu istekli hali bir yoniiyle
Iran Sah’inin 1970’li y1llarda ABD’nin bolgedeki giicii olma arzusuna benzetilebilir.

Bir ¢ok uzmana gére ABD’nin Ozbekistan’a ilgisi olagandisidir ve ¢ok daha
genis planlarin bir pargasidir. Ciinkii Ozbekistan hava uguslar igin oldukga zor bir
Ulkedir. Kendisi de komsulari da denizlere kapalidir. Bu nedenle bu ilkeye
ulasabilmek i¢in en az 3 Ulkenin hava sahasindan gecilmesi gerekmektedir. Ayrica
Afganistan’a hava saldirilann  icin de Ozbekistan vazgecilmez bir iis
saglamamaktadir. Bu durumda spekiilasyonlar devreye girmektedir ve bunlarin en
yaygin olani ABD’nin terérden bagimsiz olarak Orta Asya’da kalici olmak
istemesidir. Buna gére ABD, Ozbekistan sayesinde tiim bélgeyi kontrol edebilecek,
Rusya ve Cin’i bolgeden uzak tutarken kendi sirketleri enerji kaynaklarini ve diger
yatinnmlan aralarinda paylasacaklardir.

Ozbekistan-ABD iliskileri daha stratejik bir iliskiye dénecek denir iken Mayis
2005’de Andican’da baslayan ‘isyan’ tabloyu tamamen degistirdi. Ukrayna,
Gircistan ve Kirgizistan’daki ‘turuncu devrimler’den sonra siranin kendisine
geldigini diisiinen Islam Kerimov, halk hareketini oldukga kanli bir sekilde bastird.
Kalabaliklarin iizerine ates agildi. Resmi kaynaklar teyit etmemis olsa da bazi insan
haklar1 dernekleri 6lii sayisinin 700’ astigini 6ne siirdiiler. ilk basta tepkisini
oldukga diisiik dlizeyde tutan ABD’nin tavr ilerleyen giinlerde biraz daha sertlesti,
ancak ABD iliskileri koparmak niyetinde gorinmiyordu. Kerimov ise kendisine
kars1 ABD ve Bati destekli bir komplo kuruldugundan emindi. Bu nedenle Kerimov
Amerikan Ussunun kapatilmasini istemistir. Amerikan askerleri, 29 Temmuz
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2005’de resmen Ozbekistan’dan ayrllm1$lard1r.24 Donald Rumsfeld’in Orta Asya
turunun ardindan ABD, Ozbekistan’da kapanan hava issiine alternatif olarak
Kirgizistan ve Tacikistan ile hava uslerini kullanmak tlizere anlagsmistir. Ancak
Kirgizistan’in Afganistan’a siirt bulunmamaktadir ve ugaklar ikinci bir Ulke
(Tacikistan) hava sahasi ile Afganistan’a ulasmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
lizere bolgedeki tiim iilkelere dogrudan sinirt olan tek iilke Ozbekistan’dir. Yine
Ozbek hava iissiiniin kaybedilmesinden sonra Kirgizistan da ABD’ye sagladig
Ussiin kirasini arttirma yoluna gitmistir. ABD’nin Us i¢in 2001 yilindan kapandig:
gline kadar Ozbekistan’a 6demesi ise 15 milyon dolar civarinda olmustur.

Bu arada hatirlatmakta yarar var, ABD Ozbekistan’a 11 milyon dolarlik yardimi
2004’de insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda gelisme goriilemedidi igin
iptal etmis,tir.25

Ozbekistan’daki iissii bosaltmasina karsin ABD, Orta Asya politikalarindan vaz
gecmis degildir. ABD Disisleri Bakani Rice 2005 Sonbahar basinda bolgeye bir
ziyaret daha gerceklestirmis ve demokratiklesme ve terorle mucadele vurgulu bir
soylem kullanmigtir. Ancak bolgenin otoriter liderlerini elestirmekten 06zenle
kaginmistir.

Ozbekistan ise kendisine yeni bir yol ¢izmistir. Kimi kaynaklara gére Ozbekistan
ABD sonrasinda Rusya’ya yonelmistir. Baska bir gorlis ise asil alternatifin Cin
oldugu yoniindedir. Nitekim Andican olaylart sonrasinda Cin ile st dlzey
goriismeler ve anlasma agiklamalari, Kerimov’un Cin’i dengeleyici alternatif olarak
gordiigiinii géstermistir. Ancak Cin tarafi Ozbekistan ile yakinlasmasint ABD’ye bir
tir meydan okuma olarak yansitmamaya galismistir. Mayis ayinin sonunda Cin’i
ziyaret eden Kerimov ile Cin Devlet Baskant Hu Jintau, 600 milyon dolarlik bir
petrol igbirli§i anlagsmasi imzalamislar ve ikili iligkileri gelistirme taahhiidiinde
bulunmus,lardlr.26 Kerimov, Andican olaylarinin hemen sonrasinda gergeklestirdigi
bu 4. Cin gezisinde Cin’i “glivenilir dost” olarak tanimlamistir. Kerimov’un ziyaretini
diger ziyaretler izlemistir. Aralik 2005’de Ozbekistan Savunma Bakani Mirazayeyv,
Cinli meslektas! ile goriismesinde iki llke isbirliginin askeri alanda da siirecegini
sdylemis ve Ozbekistan’in Cin ile askeri dedisim programi uygulamaya hazir
oldugunu belirtmistir.27

% Robin Wright ve Ann Scott Tyson, “U.S: Evicted From Air Base in Uzbekistan”, The Washington Post,
30 Temmuz 2005; Alex Rodriguez, “U.S. Shuts Down Uzbek Air Base”, Chicago Tribune, 22 Kasim
2005.

% “United States Cuts Off Aid to Uzbekistan”, Eurasia Insight, 14 Temmuz 2004.

%% “China, Uzbekistan Sign $600 m Oil Agreement”, China Daily, 26 May1s 2005.

2 «“China, Uzbekistan Vow to Enhance Military Cooperation”, China View, 7 Aralik 2005.
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Ozbekistan’in Rusya ile yakinlagsmasi ise Miittefik Iliskiler Anlasmasi ile
somutlasmistir. Kerimov ve Putin tarafindan 14 Kasim’da varilan anlasma ile
Ozbekistan dis politikasindaki sapma daha net bir hale gelmistir. Kerimov’un
anlagsmanin imza giiniinde ABD igin sdyledigi “temel hedefleri Ozbekistan’in
bagimsiz politikasini gegersiz hale getirmek, llkede barisi ve istikrari bozmak ve
Ozbekistan’1 séz dinler hale getirmektir”28 sézleri ABD-Ozbekistan iliskilerindeki
sorunun tamirinin ne kadar gii¢ oldugunu gozler oniine sermistir. Ayrica anlasma
Moskova’ya Ozbekistan’1 ligiincii bir iilkenin saldirmasi halinde koruma yiikiimliigii
de getirmektedir. Boylece Ozbekistan, ABD ve Rusya arasinda iki asir1 nokta
arasinda gidip gelmistir. Daha 6nce toprak biitiinliigiinii ABD’ye garanti ettirmeye
calisan Ozbekistan’in kisa bir siire sonra bagimsiziigini ve giivenligini Moskova’ya
emanet etmesi anlasilmasi gli¢ bir ‘U doniisi’diir. Ayrica Rusya’nin konumu da
dikkate degerdir. Rusya, ABD karsisinda hizla etki alanmni kaybederken
Ozbekistan’in  kendisine yodnelmesini hayati bir asama olarak gérmiistiir.
Moskova’nin Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’la da glivenlik anlasmalari
vardir. Ancak bunlarin higbirisi Ozbekistan’la yapilan anlasma kadar giiglii degildir.
Boylece denebilir ki Moskova, ABD’nin Biiyiik Ortadodu’daki yayilmasini
Ozbekistan’da durdurma gayretindedir.

Eger bundan sonraki dénemde Rusya-Ozbekistan ve Cin-Ozbekistan iligkileri
olumlu yonde seyreder, ABD ise bir siire disarida kalir ise ekonomik alanda da
Ozbekistan bu iilkelere daha fazla yakinlasacaktir. Ciinkii Ozbekistan’in is
yapilmasi oldukga gii¢ ortami, Ruslar ve Cinliler i¢in daha az sorun olusturmaktadir.

Hazar Havzasi’nda Boru Hatlar

Daha o6nce de deginildigi lzere Orta Asya ve Kafkasya enerji kaynaklarinin
pazarlanmasindaki en 6nemli mesele alt yap1 eksikligidir. Her iki bolgedeki mevcut
altyapilar, Sovyetler Birligi i¢ pazarina donik olarak hazirlanmistir ve neredeyse
tim hatlar Rusya Federasyonu’na yoneltilmistir. 1991°den bu yana petrol ve
dogalgazin pazarlara ulasmasindaki en 6nemli sorun, bu baglantilarin mevcut
olmamas1 ve/veya kapasitenin ¢ok altinda olmasidir. Bu nedenle, 6zellikle boru
hatlan ve petrol-gaz Ureticisi Ulkelerin transit tlkeler ile iligkileri enerji piyasalarinin
sekillenmesinde hayati bir rol oynamaktadir ve ileride de bu durum fazlaca
degdismeyecektir.

% Erich Marquardt ve Yevgeny Bendersky, “Uzbekistan’s New Foreign Policy Strategy”, /SN, 24 Kastm 2005.
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BTC

Bolgedeki hatlar igindeki belki de en 6nemlisi BTC’dir. 1990’l1 yillar boyunca bir
fikir olarak tartigilan, imzalanan bazi anlasma, zabit, deklarasyon ve protokollere
ragmen yasama ge¢ip gegmeyecedi tartisma konusu olan hattin Temel Muhendislik
galismalari, 2001 yilinin Mayis ayinda tamamlanmistir. Hemen ardindan Detay
Miihendislik ¢alismalar1 baslamis ve 18 Haziran 2002’de tamamlanmustir. 10 Eylul
2002 tarihi itibariyle ise projenin 3. aya@i olan Arazi Temin ve Insaat Asamasi
baslatilmistir. Insaat asamasi 2005 yilinda bitecek sekilde tasarlanmistir. Aralik
2005 itibariyle projenin % 99,19’u tamamlanmlstl.29 Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina ilk
petrol, 25 Mayis 2005°de Azerbaycan tarafindan yiiklenmeye baslanmistir.
Yiikleme islemi devlet baskanlarinin katildigi bir térenle olmustur. 12 Ekim 2005’de
ise ikinci toren Gurcistan ayadinda gerceklesmistir. Burada Gircistan hattina ilk
petrol, 1. Pompa Istasyonu’nda verilmistir. Projenin devreye girmesindeki birkag
aylik gecikme Turkiye kanadindan kaynaklanmistir. Hattin uzunlugu 1040 km’yi
bulmaktadir.

Projede Amerikan sirketleri (Unocal BTC Pipeline Ltd., % 8.90; ConocoPhillips,
% 2.50; Amerada-Hess BTC Ltd., % 2.36) % 13.76 oraninda bir paya sahiptirler.
Ingiliz petrol devi BP’nin pay1 da % 30’dur. Bu da ABD ve ingiltere’nin Azerbaycan
politikalarini etkilemistir. Eger boyle bir ekonomik baglanti olmasa idi Azerbaycan
Karabag konusunda su ana kadarki durumu dahi arar bir duruma dusebilirdi.

'ﬁw

BTC Projesi EMI
Hisse Dagihimi 5

SOCAR
96 25

AMERADA HESS
e B
CONOCOPHILLIPS
96 2.5
ITOCHU UNOCAL
% 3.40 % 8.9

TPAD STATOIL
96 6,53 96 8,71
TOTAL
%% 5

Hat Ermenistan’t devredisi birakarak Turkiye-Gilrcistan-Azerbaycan arasindaki
iligkilere de katkida bulunmakta, bolgede adeta dogdal bir ittifaki kalici hale
getirmektedir. Elbette hatta yatinm yapan ABD ve Ingiltere basta olmak iizere Bati

 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, B.15.0.DiD.01 (444-42)-2871.
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ile bu U¢ ulke arasindaki iligkilere de katkida bulunmaktadir. Rusya karsisinda
oldukga zayiflayan Azerbaycan ve Glircistan da bu hat sayesinde glic kazanmakta,
siyasi bagimsizliklarini ger¢cek anlamda giliclendirebilmektedirler. Ayrica
Azerbaycan ve Glircistan, Rusya’nin bir tiir uydusu gibi hareket eden Ermenistan’a
kars1 glclenmektedirler. Karabag’da hala isgalci olan Ermenistan, petrol
projelerinden dislanarak ciddi bir bedel 6demektedir. Bu da uzun vadede Erivan’i
komsular1 ile ekonomik ve siyasi igbirli§ine zorlayabilir. Hat, Azerbaycan ve
Giircistan’in  Iran karsisinda giliclenmesini de saglamistir. Bolgedeki giic
dengesizligi bu sayede bir nebze de olsa azalmistir. Eger hat ran iizerinden
gitseydi, bu durumda Iran ile Azerbaycan arasindaki gii¢ dengesizligi ciddi anlamda
acilacakti ve Azerbaycan, iran gibi istikrarsiz bir lilkeye adeta mahk(m edilecekti.

BTC’nin bir diger yarari Rusya ilizerinden giden hatlara ciddi bir alternatif
olmasidir. BTC’nin islemeye baslamasi Kazakistan ve diger Hazar iilkeleri i¢in de
bir alternatif saglayacaktir.

Cevre acisindan Bogazlar’in uzerindeki petrol yiki azalmaktadir. Eger bu hat
gerceklesmese idi Azeri petrolleri Rusya ve Karadeniz lizerinden Bogazlar’dan
gececekti, bu da gevre risklerini arttiracakti.

BTC’nin Turkiye’ye en buyik yarar1 ise Dogu-Bati Enerji Koridoru olusturmada
onemli bir asama saglamasi olmustur. Turkiye’nin Dogdu ile Bati arasinda kopru
olma iddias! en somut haliyle bu projede ortaya ¢ikmistir. Ayrica Tirkiye, beklide
ilk defa olarak bdylesine somut bir bag ile Kafkasya ve Orta Asya’ya baglanmistir.

Projenin gergeklesebilmesi igin ABD’nin 6zel bir gayret sarfettigi goriilmektedir.
Hatta Amerikan Hukimeti'ne bagli TDA kurulusu, proje ile ilgili danismanlik
hizmetlerinde kullanilmak Uzere Turkiye’ye 1.323.000 dolarhik bir bagista da
bulunmustur. Bu da ABD’nin uzun vadeli ¢ikarlarinin Azerbaycan petrollerinin
Batr’'ya akmasindan yana oldugunu gostermektedir.
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Kazak Petrolleri ve Olas1 BTC Baglantisi

Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti (SCP) Projesi

Sah Denizi sahasindan iiretilecek dogalgazin Tiirkiye-Giircistan sinirina getirilmesi
icin tasarlanmistir. Bunun igin SCPC sirketi kurulmustur ve bu sirkette TPAO da %
9 payla hissedardir. Projenin en buyik ortaklart % 25.5’er hisse ile BP ve Norveg
sirketi StatOil’dir. Sirketin insaati ve isletmesini gergeklestirmesi planlanmistir.
Projeye gore dogalgaz hatti da BTC koridorunu kullanacaktir. Bu sayede SCP bir
¢ok ekstra masraftan da kurtulmus olacaktir. Yaklasik 696 km uzunlugundaki proje,
42’lik borular 6ngormektedir. Borular ile yillik 8.1 milyar m’ gazin AGSC-BOTAS
arasindaki SPA sartlarina uygun olarak Turkiye sinirina tasinmasi beklenmektedir.
ilave kompresor istasyonlari sayesinde kapasite 22 milyar m>’e kadar ctkabilecektir.
Projenin detay miuhendislik calismalart 2003 yilinda yapilmistir. Proje maliyeti
olarak 1 milyar dolar hesaplanmustir.

SOCAR’in verdigi bilgilere gore Aralik 2005 itibariyle SCP’nin Azerbaycan
ayaginda 442 km’lik insaat tamamlanmistir. Ayni1 kaynaga gore Turkiye ayadinda
boru hatlarinin % 90’1, Giircistan’da ise % 81’i tamamlanmistir. SOCAR’a gore
acilis 2006’da yapllacaktlr.30

Gurcistan sinirina gelecek olan gaz hatti, Erzurum’a baglanarak Tiurkiye
dogalgaz sebekesine ulasmis olacaktir. Bu alandaki insaat sorumlulugu BOTAS’a
aittir. Turkiye Enerji Bakanli§i kaynaklarina gore ilk gaz teslimi Ekim 2006’da
gercgeklesecektir.

Tipki BTC gibi SCP de son derece stratejik bir yatinmdir. Bu sayede BTC’de
oldugu gibi li¢ bolgesel llke ve yatirimci sirketlerin Ulkeleri arasindaki iligkiler
iyilesmektedir. Azerbaycan basta olmak Uzere tim katilimcr tlke ekonomilerine
destek veren SCP, ayni zamanda boélgesel entegrasyona da imkéan saglamaktadir.
Hattin gectigi bolgelerde uluslararasi yatinimlar artacaktir. Ug iilke arasindaki
karsilikli ticari iligkilerde de gelisme beklenmektedir. Turkiye agisindan bakildiginda
ise Hazar Bolgesi’ne adeta ikinci bir bag atilmis olacaktir. Bu boru hatlarint demir
yollari, kara ve hava yollarn izleyecek, ekonomik iliskiler hatlar ile giiglenecektir.
Hem Tiurkiye’nin, hem de Hazar Havzas’min gaz konusunda Rusya’ya olan
bagimliligt da bir nebze olsun hafifleyecektir. Tirkiye tiiketici olarak yeni
kaynaklara kavusacak, Hazar llkeleri de ¢ikis kapisi olarak yeni bir alternatife
kavusacaklardir. Tirkmenistan ve Kazakistan’in da hatta baglanmasi SCP ve
Turkiye’nin 6nemini bir kez daha arttiracaktir. Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun

%0 “Construction of Azerbaijain Section of SCP Completed”, Azertac, 9 Aralik 2005.
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olusturulmasi daha da kolaylasacak ve Avrupa pazarlarina Kafkasya, Orta Asya ve
Ortadogu enerjilerinin Tirkiye lizerinden ulasimi daha kolay bir hale gelecektir.

SCP Projesi
Hisse Dagilim

bp
% 25,5

TPAQ
%9

LUKAGIP
% 10
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Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan Gaz Hatt (TAP)

Tirkmenistan’daki gazin hem bati hatlarini, hem de gliney ve dogu hattini besleyip
besleyemeyecedi tartismali olsa da iddiali projelerden biri de TAP’tir. Bu hattin Hin-
distan’a uzatilmasi da gundemdedir. Projenin uygulamaya ge¢gmesindeki en 6nemli
engel olarak Afganistan gosterilirken su anda Afganistan, istikrari ile projenin
uygulanabilecegi bir iilke oldugunu iddia etmektedir. Ayrica Iran-Pakistan-Hindistan
hattindan siyasi nedenlerle memnun olmayan ABD TAP1 daha fazla
desteklemektedir. Asya Kalkinma Bankasi tarafindan da desteklenen TAP’a en son
destek Hindistan’dan gelmistir. Hindistan, hattin sadece Hindistan’a uzanmasini
degil, Azerbaycan ve Ozbekistan’t da kapsamasini istemistir.31 Bu sayede Hazar
Havzasi gazinin mithim bir kismi Hindistan’a ¢evrilmis olacaktir. Bu sayede sadece
Tiirkmen gazina bagli olunmayacak, boylece riskler de azalmis olacaktir. Bu teklif
Hindistan’in gazin yetmeyecegi konusundaki endiselerine isaret etmektedir. Hatta
Hindistan, hatta Rus ve Kazak gazinin da baglanabilecedi bir noktadan baglantinin
gerekliliinden bahsetmektedir.

TAP konusunda endiseler hentiz giderilebilmis degildir. Afganistan’in istikrar1 ve
sermaye de 6nemli sorunlar arasindadir.

3 “India Keen to Tap Caspian Oil, Gas”, The Tribune, 26 Kasim 2005.
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fran ABD’ye ragmen bolgede 6nemli bir aktor olma gabalarini siirdiirmektedir.
Bunun i¢in de Orta Asya cumbhuriyetlerinin ve Azerbaycan’in disa ¢ikma
gayretlerini ve bolgedeki alicilarin ihtiyaglarini kullanmaktadir. Iran ilk olarak,
Hazar Havzasi petrollerinin ve dogalgazinin kendi lzerinden gineye inmesini
dnermistir. Mevcut ulusal boru hatlarimi da kullanacak olan iran’in teklifleri,
ekonomik nedenlerden ¢ok siyasi nedenlerle basariya ulasamamustir. Tlirkmenistan
ile yapilan dogalgaz anlagmasi ile Iran kendi hatlarindan gazi Tiirkiye'ye
géndermektedir. Iran’in boru hatlar1 konusundaki bir avantaji da takas imkanmnn
olmasidir. iran bélgeden aldigi iriin yerine sinirlarindan kendi {riiniinii satma
kolayhdina sahiptir.
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[ran’in son dénemde bélgedeki en dnemli énerisi ise iran-Pakistan-Hindistan
gaz hattidir. Bu devasa proje de siyasi kaygilar giderilebilirse bolgenin gehresini ¢ok
degistirecek, ABD’nin bolgedeki etkinligine ciddi anlamda darbe vuracaktir.

[ran’in Orta Asya ve Giiney Asya diginda iizerinde durdugu bir diger hat da Kaf-
kasya yoludur. iran, 2004 yilinda Azerbaycan’a Iran-Azerbaycan-Rusya hatti
olusturulmas: teklifinde bulunmustur. Ayrica iran’in BTC yerine Azerbaycan-iran
hatt1 iizerinde uzunca bir siire durdugu, ABD’nin engellemesi sonucunda bu hattin
sansmin bittigi bilinmektedir. Yine iran, kendi gazim ve petroliinii bir sekilde
Avrupa pazarlarina ulastirmak istemektedir ve bunun i¢in Kafkasya ilizerinden
Karadeniz’e ¢ikmaya c¢alismaktadir. BTC’nin bitmis olmasi ve Azerbaycan ile
Tiirkiye arasinda gaz hattimin olusturulmas: Iran’in Avrupa cikisi icin de bazi
imkanlar saglamaktadir. iran’in Azerbaycan’a yakin bélgelerinde saglanacak bir ek
hat Iran’a bu c¢ikisi saglayabilir. Ayni zamanda Iran-Azerbaycan ve Tiirkiye-
Azerbaycan iligkilerine de katki sadlayabilir. Turkiye icin de, Azerbaycan icin de
iran ile siyasi sorunlar azaltmak, uzun dénemli bir hedef olmalidir ve iran’in bu iki
ulke tizerinden dunyaya ag¢ilmasi bu amaca hizmet edecektir.

iran-Azerbaycan hattinda énemli bir diger gelisme de Azerbaycan’in, kendisine
bagh Nahgivan Ozerk Bolgesi'ne dogalgazi Iran ilizerinden vermesi olmustur.
Kismen boru hatti, kismen de takasla gergeklesen proje sayesinde Nahgivan,
Ermenistan hatti kullanilmadan Azerbaycan’dan gaz alabilmistir. Anlagsmaya gore
Azerbaycan’in Astara siirindan iran’a verdigi dogalgazin % 85’i iran tarafindan
Nahgivan’a iletilecektir. 80 milyon m>’le baslayan miktar ileride 402.5 m”e kadar
c,;lkacak'ur.32

Kazakistan-Cin Hatti™

Kazakistan petroliinii boru hatlar1 vasitasiyla Cin’e tasiyacak olan proje ayni
zamanda Kazak enerji kaynaklarini dojuya yoneltmis olacaktir. Yilda 140 milyon
varil petrol tasiyacak olan 625 km’lik hat, Cin’den CNPC ile Kazakistan’dan
KazMunaiGaz arasinda % 50-50 ortaklik ile isletilecektir. Hat, orta Kazakistan’da
yer alan Atasu’da baslayip, kuzeybati Cin’deki Altav Pass’a ulasmaktadir. ilk etapta
Kumkol sahasi petrolli tasinacaktir. Cin, 2011 yilina kadar hatta Sibirya da dahil
olmak uzere diger sahalari da eklemeyi ummaktadir. Planlar arasinda Hazar
kiyisindaki sahalar1 bu hatta eklemek de vardir. Yeni hattin tam anlamiyla islevsel

%2 «“presidents Inaugurate Iran-Azerbaijan Gas Swap Project”, Mehr News, 20 Aralik 2005.
% Bu konuda ayrica ‘Cin’ béliimiine de bakiniz.
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olabilmesi i¢in 600.000 ton petrol ile dolmasi gerektigi, bunun da ancak 2006’ nin
ortalarinda miimkun olabilecegdi belirtilmis‘[ir.34

Cin baglantis1 Kazakistan’in BTC’ye katkisini azaltabilir veya tamamen riske
edebilir. Ancak birden fazla hattin ulusal c¢ikarlar icin 6nemli oldugu da not
edilmelidir. Ayrica Kazakistan’in Ukrayna ve Baltik pazarlarina uzanacak hat
Onerileri ile de ilgilendigi bilinmektedir.

Hazar Bolgesi: Temel Sorunlar

Istikrarsizlk ve Yozlasma: Hazar Havzasrndaki en o6nemli sorun olarak
istikrarsizlik karsimiza ¢ikmaktadir. Henliz 1991°de bagimsizligini kazanan bolge
devletleri ciddi bir tecribesizlikle hareket etmektedirler. Hiikiimetler hala kisilere
baghdir. Liderlerin 6limi veya devrilmesi halinde bambagka tablolar ortaya
¢tkabilir. Demokratiklesmenin olduk¢a zayif oldugu bolgede kitlelerin siyasete
yapict katihmi oldukga sinirli bir diizeydedir. Ulkeler, Ozbekistan 6rneginde
goriildigi lizere daha ¢ok glivenlik paronayasi iginde hareket etmektedirler. Mevcut
yasalara ve dizenlemelere guvenerek uzun vadeli yatinm yapabilmek gugtir.
Anlagmalar daha c¢ok siyasi lider ve gruplar ile kurulan yakinlik sonucunda
imzalanmaktadir.

Merkeziyetgilik-Devletgilik: Devlet otoritesi alisilmisin 6tesinde merkezi ve
serttir. Devlet, yatirnmin herhangi bir asamasinda uluslararas kurallar1 hige sayarak
slirece miidahale edebilecegi kanaatindedir. Oysa bolgenin énemli 6lgiide yabanci
yatirima ihtiyaci bulunmaktadir. Liberallesmede nispeten daha iyi olan Kazakistan
ve Azerbaycan’in aldigi mesafe digerlerine 6rnek olacak tiirdendir. Ancak paranoya
diizeyine varan giivenlik korkulari merkeziyetciliji beslemektedir. Oyle ki
Turkmenistan’da parlamento aldidi kararla tim enerji sektérini dogrudan Devlet
Baskani Turkmenbasi’na vermistir.35

Hazar’in Statlisii: Hazar Denizi’nin (GoOli’'nlin) statiisi en Onemli sorunlar
arasindadir. Henliz Hazar’in paylasimi konusunda tim kiyidas tilkelerin mutabik
kaldigr bir anlagsmaya varilamamistir. Mayis 2003’de Rusya, Azerbaycan ve
Kazakistan golin % 64’Unl Ug¢ parcaya bdlmisler ve bundan Rusya % 19,
Azerbaycan % 18, Kazakistan ise % 27’lik bir pay almistir. Kuzeydeki bu
mutabakata karsin iran ve Tiirkmenistan anlasmada yer almamustir. Ozellikle
fran’in Azerbaycan ve Tirkmenistan ile denizin paylasimi konusunda ciddi
ihtilaflar1 bulunmaktadir. Tirkmenistan, en azindan belli petrol-gaz sahalar igin

* Lilya Erzhanova, “Kazakhstan Launches Oil Pipeline to China”, The Washington Post; 15 Aralik 2005.
% “Tyurkmen President Takes Direct Control of Energy Sector”, RFE/RL, 7 Aralik 2005.

69



B Sedat LACINER

anlasma yapilmasini istemektedir. Ornegin Sardar sahasi lizerinde Azerbaycan ve
Turkmenistan hak iddia etmektedir.

iran, Hazar Denizi’nin esit kullanimindan yanadir ve diger alternatiflerin adil
olmayacagmni iddia etmektedir. Tahran’a gore 1921 ve 1940 anlagsmalar hala
gecerlidir ve Hazar'da paylasim igin yeni diizenlemelere gerek yoktur. iran’in
iddialarina gore uluslararast hukuk kurallarinin uygulanmasi halinde Hazar
denizi'nin % 20.4’{iniin Iran’a ait olmasi gerekmektedir.36 Bu hesaplamalara gore
Azerbaycan’in da hak iddia ettigi Alborz, Alove sahalar1 da iran da kalmaktadir.
[ran ayrica igiincii iilkelere ve sirketlerine de uyarilar gondererek herhangi bir ok
tarafli anlasmaya varilmadan Hazar'in enerji kaynaklarinin kullanilamayacagi
uyarisinda bulunmustur. Bu anlasmazliklarin bir sonucu olarak iran ile Azerbaycan
2002 Temmuz’unda savasin esigine gelmisler, Turkiye ve ABD bu gerginlikte
Azerbaycan’in yalniz olmadigr mesajint Tahran’a vermislerdir.

Bolgedeki en 6nemli gaz ve petrol yataklarinin Hazar’da oldugu diisiintlecek
olursa Hazar’in statiisi meselesinin belirsizliklere neden oldugu ve bazi yatirimlari
engelledigi anlasilacaktir.

Biiyiik Oyun: Rusya, iran, Cin, Tiirkiye, Pakistan ve hatta Hindistan’in bolge ile
ilgilendigi bilinmektedir. Ancak son donemde bolgedeki en onemli hareketlenme
ABD’nin bolgeye cok gucli bir sekilde girisiyle yasanmistir. Dinyanin diger
bolgelerinde oldugu gibi ABD bolgeye girerken askeri Usler ve gligli siyasi
baglantilar1 hedeflemistir. Rusya’nin eski niifuz sahasinda bir ¢ok iis acan ABD,
Hazar’a da biliyilk 6nem vermektedir. Bu 6nemin ilk nedeni Hazar Havzasi’nin
alternatif bir enerji kaynagi olusudur. Burasi, Avrupa basta olmak lizere Bati
pazarlarina alternatif enerji sunacak, ayni zamanda enerji piyasalarindaki rekabeti
hafifletecektir. Bolgenin Rusya veya Cin’in denetimine ge¢mesi ABD’nin kiiresel
glic miicadelesi igin bir tehdit olarak algilanmistir. Bir diger neden ise Iran
unsuru’dur. fran’mn etkisini arttirmasi istenmedigi gibi, bolge Iran’1 gevrelemede de
onemli bir yer olarak gorilmistir. Ozellikle Azerbaycan, Iran’a karsi
kullanilabilecek bir arag olarak algilanmaktadir. 1990’lardan bu yana Iran’1 gev-
releme politikasi izleyen ABD, Hazar Havzasi’nda miittefikler bulmadan boyle bir
hedefi gerceklestiremez. ABD’nin bdlgeye dnem vermesinde baska bir neden ise
Hazar’in Ortadogu petrollerine gecis yolu lzerinde olusudur. Bdlge Ortadogu ile
birlikte degerlendirildijinde devasa bir enerji sahasinin alt pargasi niteligindedir.
S0z konusu bolgenin Rusya’nin denetiminde kalmasi, gelecekte Ortadogu
petrollerinin de kontrol disina ¢ikmasina yol acgabilir endisesi Amerikalilarda
mevcuttur.

%% Bahman Aqhai Diba, “The Caspian Sea is a Dangerous Place”, Persian Journal, 23 Aralik 2005.
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Bu cergevede tim siyasi gligler Hazar Havzasi’'nda faaliyetlerini
yogunlastirmaktadir. iran giicii nispetinde hatlar 6nermekte, takas yolu ile bélgenin
disa agilan kapisi olmaya calismaktadir. Cin ve Hindistan Bati’ya donen hatlar
Dogu’ya cevirme gayretindedirler. Cin, Kazakistan gazini Cin’e tasiyacak hatta
Onemli bir mesafe kaydetmistir. Hindistan ise Tiirkmenistan gazina ilaveten Kazak
ve Azeri kaynaklarini da Afganistan ve Pakistan lizerinden almak istemektedir.
Rusya da mevcut hatlar ve yeni yatirnmlar araciligiyla bolgenin diinyaya ¢ikisinin
kendi tizerinden devam etmesini istemektedir. ABD ise Turkiye ile birlikte BTC’nin
gergeklesmesini sadlayarak onemli bir adim atmustir. Ayrica Hazar ve gevresinde
ABD askeri Usleri artmaktadir. ABD Hazar Denizi’ni kontrol edecek bir Hazar Giict
ve Azerbaycan’da, Hazar kiyisinda bir Us icin de c¢alismalar yiriutmektedir. Bu
sayede ABD, iran’la bir noktada daha komsu olacaktir. Dogrusu Azerbaycanhlar da
bu konuda oldukga istekli gériinmektedirler. Bunda Rusya’nin ve Iran’in
Azerbaycan’a karsi takindiklar yikici tutumun 6nemli bir etkisi olmustur. Karabag
Savasi’nda Ermenilerin yaninda yer alan Ruslar, Azerbaycan’la bagimsizliktan bu
yana pek de dostca iligki gelistirememislerdir. Iran ise Giiney Azerbaycan sorunu
nedeniyle Azerbaycan’a sicak bakmamistir. Kendisini ‘Islami’ olarak nitelendiren
[ran’in bélgenin iki énemli Hristiyan devleti (Ermenistan ve Rusya) ile iligkilerinin
Misliman Turkiye, Azerbaycan ve Pakistan ile kiyaslandiginda ¢ok iyi durumda
olmasi sasirticidir. Ayrica Hazar’daki paylasim meseleleri de Azerbaycan’i Bati blo-
guna yaklastirmaktadir. Su anda Azerbaycan’in Turkiye ve Gircistan’a ek olarak
ABD ve israil ile de iliskileri oldukga iyi durumdadur. Israil’in Azerbaycan’a 1990’l
yillarda silah transfer ettigi bilinmektedir. Azerbaycan igin en ideal ¢6ziim NATO
uyeligi gibi durmaktadir. Nitekim bu segenedi Baki de ge¢cmiste dillendirmistir.37
Ancak bunun igin sartlarin olgunlagsmasi beklenmektedir. NATO {iyelerinin bu kadar
Dogu’ya kayma konusuna supheyle baktiklar1 da agiktir. Son donemde de ABD,
Azerbaycan’in Hazar’da askeri agidan iran ve Rusya’ya karsi kendisine yeter hale
gelmesi igin gayret gostermektedir. Bu cercevede ABD, Bakii’'ye deniz kiyi
guvenligi icin gerekli askeri ve teknik yardimlarda bulunmaktadir. Son olarak
Amerikan Sahil Glvenlik’ten Thomas V. Barrett, Bakii’'de Amerikan araglarinin
devir teslim toreninde bu araglarin kagakgilik, terérizm, sinir givenlidi ve deniz kiy1
guvenlidi i¢in kullanilacagini soyledi. 2000-2005 arasinda 5 adet Amerikan S-201
sahil glivenlik devriye botunun Azerbaycan’a verildigi bilinmektedir. Son donemde
Askeri eg@itim vd. isbirli§ine ek olarak Azerbaycan (ve Kazakistan) Irak’ta ABD’nin
yaninda asker bulunduran ender Miisliiman tilkelerdendir.

%7 Richard Sakolsky ve Tanya Charlick Puley, NATO and the Caspian Security, A Mission Too Far?,
(Washington: Rand, 1999), s. x.

71



B Sedat LACINER

Azerbaycan disinda Kafkasya’da Giircistan’in da ABD ile ¢ok yakin iligkilerinin
bulundugu ve NATO uyelidini arzuladig: bilinmektedir.

Azerbaycan-ABD yakinlasmas siiphesiz en ¢ok iran’1 rahatsiz etmektedir. iran,
Azerbaycan’in kendi Uzerine surilecek bir ara¢ oldugu kanisindadir ve ABD ile
israil’in bélgeye girisinden memnun degildir. Ancak dikkat edilirse, Azerbaycan ile
sorunlarin1 ¢ozmeyerek bu girisi davet eden siyasetlerden birini de yine kendisi
izlemektedir. Iran bu hareketlilije karsi Hazar'daki askeri giiciinii arttirmaya
calismaktadir. Yakin bir gelecekte Iran’in askeri giiciinii % 50 oraninda arttiracag
tahmin edilmektedir. Bu baglamda bazi giicler Basra Korfezi’'nden Hazar’a
kaydmlmaktadlr.38

ABD’nin Azerbaycan’a verdigi destekten rahatsizlik duyan sadece iran degildir.
Turkmenistan da Azerbaycan’in askeri agidan guglenmesiyle birlikte tartismali
deniz sahalarini asla ‘geri alamayacadinr’ diisiinmektedir. Azerbaycan’in en fazla
petrol Uretimini yapti§1 alanlardan olan Azeri ve Chirag sahalart (veya
Turkmenistan versiyonuyla Osman ve Hazar sahalar1), Askabat’a gore Azerilerce
haksiz yere ele gegci-rilmistir. Tlirkmenler diger bazi sahalarin da Tiirkmenistan’a ait
olmasina karsin uluslararasi konsorsiyumun destegi ile Azerbaycan’a gegirildigini
distinmektedir. Taraflar heniiz anlasabilmis degiller ve s6z konusu sahalarin bir
kismi Azerbaycan tarafindan isletiliyor. Tiirkmenistan ise bu sahalardaki haklarini
her turlu aract kullanarak savunacagini soyliyor. Bu baglamda silahlananlar
arasinda Tiirkmenistan da var. Son olarak Ukrayna’da yarisi 40 ton agirligt bulan
20 tane hizli bot aldi. Azerbaycan, SSCB dagilirken Sovyetler’den kalan deniz
araglar ve altyapisindan % 25 oraninda pay alirken Turkmenistan da SSCB’den
kalma ciddi sayida hava aracina sahip oldu. Tiirkmen Hava Giicli, zaman zaman
tartismall bolgelerin lizerinden ugarak iddiasinin pesinde oldugunu gosteriyor.

Azerbaycan ile yakin iliskisine ragmen ABD sadece bu ilkeyle degil,
Tiirkmenistan ve Kazakistan ile de yakin iliskiler pesindedir. Ozbekistan’t 2005’de
adeta kaybeden ABD, Rusya ve iran disinda kalan bélge iilkelerinde daha ¢ok
Amerikan silah1 kullanilabilmesi i¢in yardim ve kredilerini arttirtyor. Askeri egitim
programlarina ek olarak ABD, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in da Rusya ve iran’a
karst denge saglayabilecek Hazar gugleri haline gelmesi icin ¢aba gdsteriyor. 1
Ocak 2004’de bas-latilan programa goére ABD Kazakistan’in Hazar filosunu
glclendirmek igin yardimda bulunacaktir. Boylece 3.000 pargadan olusan Kazak
gucu ilk etapta 5.000 pargaya ulasacaktir. Kazakistan, ABD disinda Ukrayna’dan da
hizli deniz botlar1 almaktadir.

% Bahman Aghai Diba, “The Caspian Sea is a Dangerous Place”, Persian Journal, 23 Aralik 2005.
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Rusya ise Hazar tllkelerinin olusturacag: bir Hazar Guici’'nu tercih etmektedir.
Terorizm ve kagakgilik ile miicadelede bdyle bir gliciin elzem oldugunu iddia eden
Rusya’nin bu sayede Hazar Denizi’'nin tek hakimi olacagi gorulmektedir. Cliinktii Ha-
zar’daki neredeyse tek donanma Ruslara aittir ve diger (lkelerin tek baslarina
Rusya ile bas edebilmeleri zordur. Zaten Rusya da digerlerine kendi tercihlerini
dayatmak i¢in uzunca bir siire en ¢ok askeri giiciine gl'jvenmistir.39

Petroliin ve Gazin Siyasi Etkisi

Petrol ve gaz lretimindeki artis Azerbaycan’i, Kazakistan’t ve kismen diger Orta
Asya llkelerini ¢ok farkl bir lilkeye gevirecektir. Arap lilkelerinden farkli olarak bu
llkelerde yetismis is giicii ve dider sektorler igin gerekli altyapr bulunmaktadir. Bu
da enerji satiglarindan gelen gelirlerin katlanarak lilke ekonomisini ve siyasetini
gliglendirmesi anlamina gelecektir. Ornegin Azerbaycan, petrol alaninda artan
yatinnmlar ile birlikte yurt i¢i milli hasilasini % 10.2 oraninda arttirmistir.
Yatirimlarin asil 2005 ve sonrasinda hizlanacagdi ve gelirin asil bu tarihten sonra
artaca@! disiiniildiiginde yakin bir donemde ¢ok farkli bir Azerbaycan’in ortaya
¢ikacagi sOylenebilir. Benzeri tahminler Kazakistan igin de gegerlidir. Kazakistan
simdiden bolgesel bir go¢ merkezi haline gelmistir. 100.000’den fazla Kazak
bagimsizliktan bu yana diger Orta Asya Ulkelerinden Kazakistan’a geri ddonmiustiir.

Elbette bazi riskler de mevcuttur. Arap deneyimi, petroliin kendine has bir siyasi
ve ekonomik yap1 ortaya ¢ikardigini géstermistir. Bolgenin ayni hatalara diismemek
icin 6nlemler almasi gerekmektedir. Ne yazik ki 6zellikle Ozbekistan bu konuda
Umit vermemektedir. Ayrica petrol ve gaz, blyilik glicleri ve biiylik oyunu da Orta
Asya’ya tasimaktadir. Cin, ABD ve Rusya’nin carpistigi bir alanda olmanin ne
kadar yikici olabilecedi Ortadogu’da goriilmiistir. Ancak biiylk giiglerin rekabeti
avantajlar da getirebilir. Buyuk glclerin dengesini ayarlayabilen Orta Asya
cumhuriyetleri dis yatinmlar1 da ¢ekebilecektir. Ayrica bu sayede tek bir giice
mahk{im olmayacaktir. Ancak rekabetin olabildigince ekonomik araglar lizerinde
olmasina dikkat etmek gerekir.

Enerji zenginlidi, Turkiye ile bolgenin iligkilerinde de yapisal degisikliklere yol
acacaktir. Petrol ve gaz boru hatlar1 belki de bolgeyle en kuvvetli somut bag
olacaktir. Hatlar1 diger alanlar izleyecektir. 1990’11 yillar boyunca Turk girisimcilerin
en onemli sorunu Orta Asya’da sermaye eksikligi olmustu. Dogal kaynaklarin gelir
getirmesiyle birlikte Tirk isadamlarina tekstil ve hizmet sektorleri basta olmak

% Timothy L. Thomas, “Russian National Interests and the Caspian Sea”, Perceptions, 1999-2000, Cilt:4,
Sayn:4, s. 750-96.
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lizere ekonominin her alaninda firsatlar dogacaktir. Dider bir deyisle Tirkiye, petrol
ve gazda On planda yer alamasa da ekonominin diger sahalarinda etkin olmasi
mumkiindur. Eger hatlar daha ¢ok Batr'ya dogru uzar ve Turkiye Uzerinden geger
ise bu durumda Tirkiye de Dogu-Bati Enerji Koridoru’'nun Kkilit {lkesi haline
gelecektir.

Sonug

Son olarak Turkiye’nin bolge ile ilgili yapmasi gerekenleri de birka¢ ciimle ile su se-
kilde 6zetleyebiliriz:

Hazar Havzasi’nda basta Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan olmak lizere
onemli bir enerji hareketlenmesi vardir. Eger iyimser tahminler dogru ¢ikar ise bu
llkeler yakin bir zamanda yeni bir Irak veya Kuveyt olabilecek potansiyeldedirler.
En kotlimser tahminlerle dahi bélge 6nemli bir enerji alternatifi sunmaktadir. Ancak
gidisat, Ortadodu deneyiminin tekrarlanacag: izlenimini vermektedir. Bu konuda
onlemler almak ise daha ¢ok Turkiye’ye dusmektedir.

Turkiye, bu bolgelerde petroliin ekonomide tekel haline gelmesini engelleyecek
Onlemler Uzerinde durmahdir. Simdiden Azerbaycan ekonomisi ‘petrol
ekonomisi’ne donmeye baslamistir. Ortadogu ornekleri dikkate alindiginda
zamaninda petrol gelirlerinin diger sektorlerin tesvikine ve egitim ¢alismalarina
ayrilmasi gerektigi sOylenebilir. Eger petrol gelirleri sadece petrol sektorunde kalir
ve ekonomide tekel olusturursa bunun siyasi, askeri ve ekonomik sonuglari oldukga
olumsuz olur. Ortadogu 6rnedi bizlere gostermistir ki ekonomide tekel haline gelen
petrol, siyasi sistemin demokratiklesmesini engellemekte, liberal bir ekonomiye izin
vermemekte, llkeyi dis dengelere bagh kilmakta ve yabanci miidahalelerine davet
¢ikarmaktadir.

Turkiye’'nin  Hazar Havzasr’'ndaki Tirk cumhuriyetlerinin - ekonomilerini
liberallestirmeleri konusunda 6zel bir tesviki olmahdir. Ozellikle popiilist amagh
enerji siibvansiyonlar1 kaynaklarin israfina yol agmaktadir. Halkin siyasete
katilimini da sagliksiz bir hale getirmektedir. Bu konuda iran érnegi ele alindiginda,
disik fiyatla halka sunulan petroliin israfi ne kadar arttirdi§i ve fakirligin
azalmasinda da beklenen yararlar1 saglamadig anlasilacaktir.

Ekonomide cesitliligin arttirilmasinda ilk adim petrole yakin sektorlerde olabilir.
Ozellikle petro-kimyada bélge iilkeleri aralarinda isbirligi saglayabilirlerse ortak
yatirimlar ile tek baslarina yapamayacaklari yatirimlari gergeklestirebilirler.

Boru hatlar1 konusunda her tilke kendi politikasinda 1srar etmek yerine ortak bir
hatlar politikasi gelistirilmelidir. Tiim Ulkelerin katilacag: projeler, sadece masraflari
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azaltmayacaktir, aynt zamanda bu tulkelerin uluslararas: arenadaki pazarlik gii¢lerini
de arttiracaktr.

Rusya ve Cin basta olmak lizere bolge dist giigler bolgeyi sadece kendilerine
baglamak istemektedirler. Ozellikle petrol ve gaz tiiketimindeki artis uluslararasi
rekabeti arttirmistir. Bu durumda bolge lilkeleri, sadece bir tek giice dayanmak
yerine bolgelerindeki rekabeti canli tutmalidirlar.

Bolge ilkeleri demokratiklesme agisindan nispeten geri bir durumdadir. Petrol
ekonomileri demokratiklesmeyi kolaylastirict bir etkiye sahip degildir. Hikimetler
gelirlerinin biyiik bir kismini petrol ve gazdan sagladiklarinda vatandasa olan
ihtiyaclart azalmaktadir. Bu da petrol merkezli daha otoriter rejimleri dogurabilir.
Bunun engellenmesinde ekonomik gesitlilik kadar egitim yatirimlarinin da buyik
pay1 olacaktir.
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