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Ozet

19. yiizytlin basinda Kafkasya'ya yerlesme politikasi izleyen Rusya, 1801 -
1812 yillani  arasinda Girci  kralliklarini  ve prensliklerini  imparatorluk
smirlarina dahil etmistir. Rusya, Glircistan bolgesindeki hakimiyetini devamli
hale getirmek igin, bolgede hizla idari reformlara baslamistir. 1800-1830 yillari
arasinda Glircli krallari ve prensleri birer birer idareden uzaklastirilarak,
yerlerine Rus st diizey askerlerden géreviiler atanmustir. Ida-re’nin en (st
noktasindan baslayan bu reformiar, daha sonra tiim devlet kurumlarina ya-
yilmustir. Rusya imparatorlugun bir pargas! olmasi igin, Rus guberniyalarinda
uyqulanan idari ve adli kanunlar Glircistan’da yavas yavas uygulamaya
sokulmustur. 1800-1850 arasinda yaptigi idari reformlarla Rusya, 19. yilizyilin
ilk yanisimin sonunda, Gircistan devletini imparatorlugun siradan bir eyaleti
haline getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Anayasal Hikiimet, Mihail S. Vorontsov, Guberniya,
Mengrelia, Imereti, Guria

GIRIS

IV. ivan’in Carligi zamaninda (1547-1584), Ruslar Giiney’e dogru yayilmaya
baslamiglardir. 1552 yilinda Kazani alan IV. Ivan, Rusya’nin smnirlarini
Kafkasya’ya kadar genisletmistir. I. Petro zamaninda (1696-1724) da Kafkasya’'nin
Dagistan ve Azerbaycan taraflarina seferler diizenlenmistir. Bu seferler sonucunda
basarili sonuglar alinmigsa da, Ruslar Kafkasya’da tutunamamuislardir.

" Siileyman Demirel Universitesi, Tarih Boliimii
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Kigik Kaynarca Antlagsmas: (1774) ve Kinm’in ilhaki (1783), Ruslarn,
Karadeniz’in kuzeyinde giicli bir konuma gelmelerini saglamistir. Bundan sonra
Ruslar, askeri ve politik ilgilerini Karadeniz’in doJusunda (Kafkasya’da) ve
batisinda (Balkanlar’da) yogunlastirmislardir.

1783 yilinda Rus Carigesi II. Katerina, yayinladigi bir fermanla, Giircistan’t
himayesi altina aldigini resmen ilan etmistir. Boylece, Giliney Kafkasya’'daki
diplomatik gelismelerde, Ruslar olaylara dogrudan midahale etme imkani
bulmuslardir. Girciiler ve Ruslar arasindaki diplomatik ve askeri iliskiler, Ruslarin
Gliney Kafkasya’ya niifuz etmesinde biiyiik rol oynamustir.

XIX. yuzyila girerken, gerek dis baskilar, gerekse i¢ karisikliklar dolayisiyla
Gilircistan zor duruma diismustiir. XII. Georgi'nin 6limi ile (1800) onun ogullar1 ve
kardesleri arasinda taht miicadeleleri baglamistir. Taht varislerinin her biri Rusya,
Iran, Osmanl imparatorlugu gibi dis giiglerden birinin destegini alarak, iilkesinde
kendi iktidarint kurmaya calismistir. Mevcut karisik politik ortamda, bodlgedeki
politik ve askeri giiciiniin tehlikeye diisecedini géren Rusya, kendisine taraftar olan
krallik ailesi mensuplarinin ve soylularinin destegini alarak, 1801 yilinda bagkenti
Tiflis olan Giircistan’in Carlik Rusyasr’na katildigini ilan etmistir.

1801 yili, Carlik Rusyasr’nin Kafkasya politikasinda bir doniim noktasidir. Bu
ta-rihten itibaren Ruslar, Dodu Glircistan’1 (Tiflis) ve diger Giircl boélgeleri olan,
Imereti (Acikbas) Kralligini, Megreli ve Guri Prensliklerini kisa siirede ilhak
etmistir. Hakimiyet altina alinan bdlgelerde, Rusya, yeni idare sistemi kurarak,
yeni idareciler atamistir. Boylece, Gliney Kafkasya’da, kesintilerle de olsa,
yaklasik iki ylz yil siirecek Rus hakimiyet siireci baslamistir. Ruslarin,
Gircistan’da, hatta tim Giliney Kafkasya’da yerlesmesinde ve uzun siire
kalmalarinda (1990’lara kadar), sliphesiz, o bodlgede kurmus olduklar1 idare
sisteminin buylk roli olmustur. Bu makalede, XIX. ylzyiln ilk yarnsinda,
Gircistan bolgesinde Ruslarin kurmus oldugu idare sistemi incelen-mektedir.

Giircistan’da Rus Idaresinin Kurulmasi

1801 yilinda Giircistan’in imparatorluga katildiginin ilan edilmesinden hemen
sonra, Ruslar idari reformlara baslamiglardir. Yeni idari yapinin uygulamaya
konulmas: igin, Car I. Aleksandr, general Knorring’i tayin etmistir. Knorring,
Kafkasya Ordular1 Baskomutani - Genel Vali statiisiiyle, Giircistan basta olmak
lizere, Kafkasya’'nin glineyinde-ki ve kuzeyindeki tiim bolgelerin askeri ve idari en
yuksek yetkilisi olarak atanmigtir.”

' Reskript ot 12 sentebra 1801 g., Ak#i, sobrannie Kavkazkoy Arheograficeskoy Komissiyey, Tom 1,
No: 548, Tiflis 1866, s. 434.
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Rus Cart . Aleksandr 12 Eylul 1801 tarihinde Knorring’e yazdidi
talimatnamede, yeni bolgede kurulmak istenen idari yapida oncelikle dikkat edecedi
hususlarin altini giziyordu:

a) Sivil idarenin kurulmasindan sonra bir ruhban okulunun agilarak, dinsizlerin
Hiristiyanlastiriimasi,

b) Gurcistan bolgesinde yasayanlarin eski hak ve imtiyazlarinin korunmasi,

c) Daha once, Giircli krallik sarayina ait olan Devlet biitgesi gelirlerinin
ordunun ihtiyaci olan bugday, zahire veya para seklinde alinmasi,

d) Ulkenin tim tarim imkanlarinin arastinilip incelenerek, tretim, dolayisiyla
gelir imkanlarinin artirilmasi,

e) Gurcistan’in daghk kismi halklarina 6zel bir ilgi gosterilmesi,

f) Gircistan’da bulunan Rus askerlerinin ihtiyaglarinin biitgceye ve yerel halka
zarar vermeyecek hale getirilmesi,

g) Komsu bélgedeki gruplart Rusya tarafina gekmek,

h) Her tirlt iltifatlarla Ermenilerin ilgisinin cekilmesi ve Ermeni manastiri
Ec¢miyazin’in koruyuculugunun ustlenilmesi,

i) Bolgede yapilan reformlardan halkin fazla etkilenmemesini ve toplumda bir
huzursuzluga yol agmamasi istenmektedir.”

Talimatnameden anlasilan, ekonomik yonden kendi-kendine yetebilen ve Rus
askerlerinin ihtiyaglarini karsilayabilecek seviyede bir ekonomik yapinin bolgede
kurulmas1 Rus Car’1 tarafindan arzulamaktadir. Boélgede Rus idaresine karst
sempati uyandirilmast igin tedbirler alinmasi da emredilmistir.

1801 yilinda, Gircistan’in idaresi icin, Tiflis'te “Glircistan Yiiksek Meclis
Hiikiimeti” kurulmustur. Meclisin baskani, aynmi zamanda, tim Kafkasya
bolgesinden sorumlu Genel Vali statlisiinde ve Rusya’nin Kafkasya Ordular
Baskomutamydl.3 Meclis Hiikiimetihin Uyeleri, Kafkasya Ordulari Baskomutani,
Yiritme Organi Baskani, Yargi Baskani, Maliye sorumlusu, Tarim isleri sorumlusu
ve yoneticilere yardimci olmak lizere atanmig danismanlardan olusmustur.4

Yiritme organinin baskani, Rusya’nin Kafkas Ordulari Baskomutani’ndan
sonra Giircistan’da ikinci yetkili kisi idi. Kendisine, bir Giircli prensi, bir de Rus
memuru (subay) olmak tuzere iki danisman tayin edilmistir. Maliye ve Tarim

2 ag.e., 5.434-436.
3 “Postanovlenie vnutrennogo v Gruzii upravlenia. Visogayse utverjdennoe v 12 sentebra 1801 goda v
Moskve”, Akti, sobrannie Kavkazkoy Arheograficeskoy Komissiyey,. Tom I, No. 550, Tiflis 1866,
s.437-438.

4 Utverjdenie Russkogo vladigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s.486.
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islerinin basina bir Rus memur atanirken, ona yardimci olmak iizere Giircu
prenslerinden 4 de danisman atanmlstlr.5 1805 yilindan itibaren, Rus subaylarindan
olmak Uzere, bir danisman daha tayin edilerek danisman sayisi 5’e glkarllmlstlr.6
Yargi organin basina yine bir Rus tayin edilip, yardimcilar1 Giircii prenslerinden
atanmistir. Mahkemelerde ve polis sorgulamalarinda, Rus memurlarin ve o
bolgedeki Giircu soylularin (dvoryanlar)7 hazir bulunmalarina karar verilmistir.
Glircistan Yiiksek Meclis Hikiimeti ise, tim Onemli konularin ve temyiz edilen
davalarin gorusuldigu en yiksek merci olmustur. Sadece, idam cezalan ve
soylularin haklarindan mahrum edilmesi ise, Bagkomutan’in raporu dogrultusunda,
Petersburg’da - Senato’da karara baglanacaktlr.8

Mahkemeler, idari ve adli olmak iizere ikiye ayrnlmistir. idari mahkemelerde
Giircii oOrf-adetleri ve Giircii krali VI. Vahtang’in (1703-1724) kanunnameleri
uygulamaya konulmustur. Bu kanunlarda bir yetersizlik oldugu takdirde, Rusya
imparatorlugunda uygulanan kanunlara bagvurulacaktlr.9 Adli mahkemelerde ise,
tim imparatorlukta uygulanan kanunlar uygulanacaktir. Giircistan’da bulunan
Giirciiler disindaki halklar da Giirciiler gibi, idari konularda kendi yerel kanunlarina
tabi olurlarken, adli konularda tim Rusya’da wuygulanan kanunlara tabi
olacaklard:.'

Glircistan bolgesi idari olarak 5 bolgeye, bolgelerde, bir nevi ilgeleri andiran,
Uezd'lere'' ayriliyordu. Her Uezd’in basina, Rus subaylarindan olmak uzere
kapitan—ispravnik]2 ataniyordu. Her sehirde Polis ve Adliye teskilati yeniden
diizenleniyordu. Kapitan-ispravnik linvaniyla atanan Rus subayi, ayni zamanda

“Istorigeskiy ogerk i rasprostraneniya i ustroystva russkogo vladigestva pod Kavkazom i v Zakavkaze,
Kavkaz, No:34, Y11:1850, s.134.

“Roport Vsileva generalu Tormosovu ot 24 vyanvara 1810”, Akti, sobrannie Kavkazkoy
Arheograficeskoy Komissiyey , Tom VI, No:19, Tiflis 1870, c¢.19

Dvoryan (IBOpsisiH):Yiiksek idare sinifindan olan. Devlet kurumlarinda veya orduda yiiksek
mevkilerde gérev yapan ve onemli miktarda toprak sahibi olan kisi. Slovar istoriceskih terminov, S.
Peterburg 1998, s.60-61.

“Postanovlenie vnutrennogo v Gruzii upravlenia. Visogayse utverjdennoe v 12 sentebra 1801 goda v
Moskve”, Akti, sobrannie Kavkazkoy Arheograficeskoy Komissiyey, No:550, Tiflis 1866, s.437-438.
a.g.e. Arhiv Vnesney Politiki Rossii, Fond: Aziatskiy Departament, opis: 729/2, otdel: Az. -2,
Delo:380 Reg-lament Bnutriadministrativnoe upravlenie Gruziey, s.8.

0 Arhiv Vnesney Politiki Rossii, Fond: Aziatskiy Departament, opis: 729/2, otdel: Az. -2, Delo:380
Reglament Bnutriadministrativnoe upravlenie Gruziey, s.8.

Uezd: sehir anlamina gelen Uezd, Carlik Rusyasi zamaninda alt derecedeki tasra idare teskilatidir.
idari, Adli ve Mali kurumlarin en alt brimleri uezdlerde bulunmaktadir. Slovar istorigeskih terminov, S.
Peterburg 1998, s.377.

Kapitan-ispravnik: Carlik Rusyasi zamaninda uezd’lerdeki (kigiik sehirlerdeki) polis teskilatinin sefi,
Slovar istoriceskih terminov, S. Peterburg 1998, s.93.
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polis teskilatinin da basiydi. Ona yardimci olarak Giircu iki soylu ataniyordu.
Yarginin basina yine bir Rus memur ve yardimci olarak da iki tane giircii danisman
(msadjuli) tayin ediliyordu.13 Bu boélgede yasayan yabanci topluluklarin basina ise,
Mourava unvanini tasiyan eski yoneticiler tayin ediliyordu. Mourovalar’a danigsman
olarak da Rus memurlar atamyordu.14

Giircistan’da yapilan idari reformlara bakildiginda, sivil ve askeri yonetim Kaf-
kasya’daki Rus ordusunun idaresi altina ge¢mistir. A¢ik olarak gortluyor ki, Rus
hikiimeti, hem askeri kontrolii saglamak, hem de gerekli idari reformlar1 hizla
gergeklestirmek amaciyla, iist makamlara Rus subaylarindan atamalar yapmistir.

Megreli, imereti ve Guri Bélgelerinde Rus Idare Yapisinin Kurulmasi

Gircistan’in ilhakindan sonra, bu kralliga komsu olan Megreli prensligi 1803
yilinda, Guri prensligi ve Imereti kralligi ise, 1804 yilinda Rus Kafkas Ordularinin
kontroliine geg:mistir.]5

Megreli, Imereti ve Guri bolgeleri, Tiflis’teki Giircii bolgesinden farkli olarak,
Rusya hakimiyetine girdikleri sirada, halen halki lizerinde niifuz sahibi olan kendi
kralina (yada prensine) sahiptiler. Halbuki, Giircistan’da ise herkes tarafindan kabul
edilen ortak bir kral yoktu. Taht varisleri arasinda miicadele vardi.

1801 yilinda ilhak ettigi Giircistan bolgesinde (Dodu Giircistan) idarenin
kurulmasi sirasinda yapilan hatalan tekrar yapmak istemeyen Rusya, yeni Giircu
boélgelerinde daha temkinli davranmistir. fmereti, Megreli ve Guride yerel iktidar
sahibi kral veya prensi yerinde birakarak, onlar araciligi ile istenilen reformlari
gergeklestirmeyi planlamistir. Kral ve prensler dogrudan Rusya’nin Kafkasya
Ordulart Bagkomutani’na ba(jlanmlslardlr.16 Ancak, Imereti Krali (Car) ve Guri
prensi (knez), Rusya’nin boélgede yaptidi reformlara ve uyguladigi politikaya
muhalif davranmalar1 dolayisiyla iktidarda uzun siire kalamamiglardir. Rusya
tarafindan, /mereti, Gurive Megreli Gegici hiikiimetleri kurulmu@tur.17

Gegcici Hukilimetlerin idari yapisi, Giircistan’da oldugu gibi sekillenmisti. Meclis
Hukiimeti, Yiritme, Maliye ve Yarg: seklinde organlardan olusuyordu. Baskanlar

13 Utverjdenie Russkogo viadigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s. 32.; Hagaprudze, K istorii
Gruzii XIX veka, Thilisi 1950, s.57.

' “Postanovlenie vnutrennogo v Gruzii upravlenia. Visogayse utverjdennoe v 12 sentebra 1801 goda v
Moskve”, Akti, sobrannie Kavkazkoy Arheograficeskoy Komissiyey, No:550, Tiflis 1866, s.437-438.

> A.G. Pirtskalasvili, “imeretiya i Guriya”, Materiali po istorii Gruzii i Kavkaza, Vipusk I, Akademiya
Nauk Gruzinskiy SSR, Thbilisi 1942, s.44.

16 (http://rus-sky.org/history/library/documents.htm)

' (http://rus-sky.org/history/library/documents.htm); Zapiska A.P. Ermolova 1798-1826, Moskva 1991,
s.273.; Utverjdenie Russkogo viadigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s.260.
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Rus memurlarindan, yardimcilan ise, ilgili bolgenin prenslerinden atanmlstlr.18
Yargidaki uygulamaya gelince, Giircistan’da oldugu gibi, adli meselelerde Carlik
Rusyasinda gegerli kanunlar, idari meselelerde ise, kral VI. Vahtang’in kanunlar1 ve
orf-adetler uygulanacaktir."

imereti, Megreli ve Guri bolgelerinde Gegici Hiikiimetlerin kurulmasina ragmen,
bolgedeki isler daha ¢ok Rus subaylar arasindan hiikiimetin basina atanmis olan
askeri idareciler tarafindan yurﬁtﬁlmﬁstﬁr.zo Bu Gecici Hiikiimetler, tim Glney
Kafkasya bolgesi igin yapilan genel idari reformlara kadar, yani 10 Nisan 1840
yilina kadar, kokli degisikliklere ugramadan devam etmistir.ﬂ

XIX. yuzyiln ilk ¢eyreginde, Rusya’nin Giircu bolgelerinde uyguladig: idari
reformlara bakildiginda, Gircistan bolgesinin 6zel bir 6neme sahip oldugu
gorilmektedir. /mereti, Megreli ve Guribdlgelerinde Gegici Hiikiimetler kurulurken,
Gurcistan’da, “Glircistan Yiiksek Meclis Hiikiimet” kurulmustur. Bu meclisinin
baskani ve lyeleri, aynt zamanda Rusya’nin tim Kafkasya’da kurdugu idare
teskilatinin da en yiksek memurlaridir. Gurcistan bolgesi Rusya agisindan stratejik
Oneme de sahiptir. Bolgenin bassehri Tiflis, Rus ordularinin Giliney Kafkasya’daki
merkezidir. Imereti, Megreli ve Guri’de kurulan Gegici Hiikiimetler ise Rus ve
bolgenin yerel yoneticilerinden olusmakla birlikte idari olarak, Giircistan Yiksek
Meclisi’'nin de baskani sifatina sahip olan Kafkasya boélgesi Genel Vali’sine
baghydilar. Sonug itibariyle, semadaki gibi bir idari yap1 kurulmustur: (Bkz. Sekil 1).

'8 Polnoe sobranie zakonov Rossiyskoj imperii, sobranie pervoe, Tom 31, S.Peterburg 1830, 5.615-616.

' Arhiv Vnesney Politiki Rossii, Fond: 161/4 (Dela Aziatskogo Departamenta), opis: 729/2, otdel: Az. -
2, Delo:380 Reglament Bnutriadministrativnoe upravlenie Gruziey, s.7.

2 a.g.e.,s.7.

= Utverjdenie Russkogo viadigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s.96.
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Sekil 1
Devlet Senatosu
(Petershurg)
Genel Vali
Kafleasya Ordulan Bagkomutam
(Tiflis)

(Ciircistan Vikselk Megrel Gegict Imerett Gegict Guri Gergici
Ivieclis Hilkounet Hiikiirneti Hiikiirneti Hiilclimeti
Genel Wali (Rusya'nin Kaflkkasya Ordulan Bagkomutani) ayni zamanda, Glrcistan viksek
Meclis Hikimeti'nin baskamdir.

Rus Yo6netiminin Yerlesmesi Sirasinda Ortaya Cikan Problemler

Giircistan, Imereti kralliklar1 ve Megreli, Guri prensliklerinde atamalarin yapilip, re-
formlarin uygulanmaya konulmas: ile beraber, yeni yonetim ile Gurci krallik ailesi
ve halki arasinda ciddi problemler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunlardan
baslicalarini, idare sisteminde yeni memurlarin tayin ve yetkilendirilmesi hususu,
Rus ve yerli halk arasindaki ortak dil yoklugu, yargida yeni kanunlarin
uygulanmasiyla ortaya ¢itkan meseleler olusturmustur.

a) Siyasi idarede Yetki Paylagimi Problemi
Giircistan merkezi yonetiminde, Rusya’nin yapmis oldugu reformlardan, Glirci
krallik ailesi mensuplar1 rahatsiz olmuslardir. Bazi prensler, Ruslarin bolgeden
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¢tkarilip, yeniden Gurcu kralhint kurmaya gal@mnslardlr.22 Bu nedenle, Rus
yoneticileri, Giircistan’da yerlestirilmek istenen yeni idari yapmin kurulmasinda,
Gurcu krallik ailesi mensuplarini engel olarak gortyorlardr. Gurci krallik ailesinin
Tiflis’ten Rusya’ya gog ettirilmesine karar verildi.”> Bu kararin uygulanmasina karsi
¢ikan kralice Mariam, kendisini zorla go¢ ettirmek isteyen Rus general Lazerev’i
oldirmustir. Bu olaydan sonra, kralice Voronej’e - Rusya’ya- gonderilerek, bir
manastira kapatilmistir. Kraligin diger Uyeleri de 1805 yilina kadar Tiflis’ten
uzaklastirilarak, bir kismi Moskova’ya yerlestirilmis ve kendilerine maas
baglanmlstlr.24 Gircii krallik ailesi mensuplarinin Tiflis’ten uzaklastiriimalariyla,
Rusya, bolgede yapmak istedidi reformlara engel teskil edebilecek dnemli bir politik
glcu ortadan kaldirmigtir.

Gurcistan Kralliginda siyasi iktidarin yetki paylasimi konusunda yasanan prob-
lemler imereti Kralliginda da ortaya gikmistir. Imereti Krali II. Solomon, Rusya’nin
bolgede yaptidi reformlarin kendi iktidarini sinirlandirmasi ve hatta tehdit etmeye
baslamasiyla, Rusya’ya karsi igeriden ve disaridan destek aramaya basladi. imeret
Kralligi, eskiden beri Osmanli imparatorlugu ile yakin iliskilerde bulunuyordu.
Hatta, Ruslarin Imeret Kralligini hakimiyet altina aldiklarn sirada bile, bir kisim yerli
soylular, Ruslara karsi kendilerini savunmak igcin Osmanli Imparatorlugu
hakimiyetine girmenin daha uygun olacagmn belirtmislerdir. Rus iktidarinin
yerlesmeye baslamasi ile, basta II. Solomon olmak iizere, imeret soylulari, Osmanl
imparatorlugu’nun pasalar ile (Ahiska, Trabzon) yakin temasa geg:mislerdir.25 Bu
olaylar, II. Solomon ve Rus y0neticilerinin aralarini gerginlestirmistir. 1810 yilinda,
Car . Aleksandr, Kafkasya bolgesinden sorumlu Genel Vali Graf Gudovig’e, II.
Solomon’un tiim ailesiyle birlikte Rusya’ya go¢ ettirilmesini emretti. Rusya’ya go¢
etmek istemeyen II. Solomon, ayni y1l tlkesini terk etmek zorunda kalarak, Osmanli
imparatorlugu’na sujmdl.z6 II. Solomon’un kagmasindan sonra Rusya, Imereti
krallk idare yapisinda buyuk dedisikliklere gitmedi. Krallik Meclisi (Divan),

? Visocaysiy reskript k kn. Tsitsianovu ot 8 sentabra 1802 ., Akti, sobrannie Kavkazkoy
Arheograficeskoy Komissiyey, Tom Il, No. 1, s. 4.; Arhiv Vnesney Politiki Rossii , Fon. 110, Snosenia
Rossii s Gruziey, opis 7, delo 135a, 5.9, 9 ob., ayrica bkz. Delo 127, s.217, 217 ob.

3 Visogaysiy reskript ..., Akti, sobrannie Kavkazkoy Arheograficeskoy Komissiyey, Tom 11, No. 1, s.4.;
Arhiv Vnesney Politiki Rossii, Fon 110, Snosenia Rossii s Gruziey, opis 7, delo 135a, 5.9, 9 ob.,

** Ogerki istorii Gruzii, T. V, Tbilisi 1990, s.40.

% N.B. Maharadze, “Vosstanie v Imeretii 1819-1820”, Materiali po istorii Gruzii i Kavkaza, Akademiya
Nauk Gruzinskiy SSR, vipusk 3, 1942. s. 24.

26 Utverjdenie Russkogo viadigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s.. 65,66., N.B. Maharadze,
“Vosstanie v Imeretii 1819-1820, Materiali po istorii Gruzii i Kavkaza, Akademiya Nauk Gruzinskiy
SSR, vipusk 3, 1942, s.24
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yoneticiler yerlerinde birakildi.”” Sadece, bélgenin idaresi i¢in, Rus askerlerden bir
subay atanmisti. Ancak, ayni y1l icinde bolgede Rus yOnetimine karsi ¢ikan isyan,
Ruslarda, idarenin yerli prenslere, mourovalar’a, soylulara birakilmayacagi kanaati
uyandlrdl.28 Nitekim, 19 Nisan 1811 yilinda Rusya tarafindan Gegici Imereti
Hiikiimeti kurulmus ve boylece bolgenin kontroliiniin Rus yoneticilerin eline
gecmesi sa(jlanmls,'ur.29

Rus yoOnetimi ile yerel iktidar arasinda yetki c¢atismasinin goraldugi
prensliklerden birisi de, Guri Prensiligi olmustur. 1828 yilinda Guri prensesi Sofi
yonetimden tasfiye edilerek, Rus yOneticilerin kontroliinde Gegici Guri Hiikiimetinin
kurulmasi ile mesele ¢ozulmustiir.

Giircii bolgelerinde, Gegici Hiikiimetlerin kurulmasindan sonra da, Giircistan
kralligin1 kurmak i¢in, Gurcu krallik ailesinden bazi prensler zaman zaman gizli
faaliyetlerde bulunmuslardir. Ancak, basaril olamamlslardlr.30

b) Mouravalarin Tasfiyesi Problemi

Rus yoOnetiminin bolgede yerlesmesinde dider bir engeli ise Mouravalik kurumu ve
onun basindaki Mouravalar tegkil etmistir. Mouravalar, kasaba ve nahiyelerin idare-
sinden sorumlu kisilerdir. Bu Kkisiler gelirlerini sorumlu olduklar1 bdlgenin
vergilerinden saglamaktadirlar.

Mouravalarin tasfiyesi icin, Kafkasya bolgesi Genel Valisi Tsitsianov zamaninda
(1803-1806), onlarin yerine yeni Rus yoneticiler (Kapitan-ispravnik’ler) atanmigtir.”'
Ancak, Mouravalar yeni uygulamayi kabul etmemislerdir. Mouravalarin zorla
gorevden alinmas: ise, halkin baz1 kesimlerinde Rus yonetimine karsi olugsmaya
baslayan hosnutsuzluk ylzinden oldukga zor goriiniyordu. Ciinkii Mouravalik
gorevine atananlar, ya Gurcu krallik ailesi ile bagd olan kisiler, ya da halkin uzerinde
niifuz sahibi olan ve bdlgenin ©6nde gelen soylularindandi. Bu nedenle,
Mouravaligin bir anda lagvedilmesi, Rus yonetimini zor duruma distirebilir, onu
yerel halkla kars1 karsiya getirebilirdi. Mourava ve Kapitan-ispravnik kargasasini
Onlemek igin, Genel Vali Tsitsianov zamaninda, her tiirli sikayet ve suiistimal
zuhurunda Mourava’nin gorevden alinmasi ve yerine hi¢ kimsenin tayin edilmemesi

z Utverjdenie Russkogo viadigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s.67.

% ag.e., s.71.

» Zapiska A.P. Ermolova 1798-1826, Moskva 1991, s. 273.; Polnoe sobranie zakonov Rossiyskoj
Imperi, sobranie pervoe, Tom 31, S.Peterburg 1830, s.615-616.

% Otdel Rukopisey, Rossiyskaya Natsionalnaya Biblioteka, Arhiv V.V. Stasova, Fond: 738, Delo:28,
“Zagovor v Gruzii 1832 g.”, listi (varaklar) 25-42.

' Ogerki istorii Gruzii, Tom. V, Tbilisi 1990, s.40.
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kararlastirildi. 24 Ocak 1804 yilinda bu karar orlaylandl.32 Bu tarihten itibaren
Mouravalar, bolgedeki olaylarin gelisim sekline badh olarak gorevlerinden yavas
yavas tasfiye edilmistir.

c) Dil ve Kiiltiir Farklihg Problemi

Rus yonetiminin Giircli bolgelerine yerlesmesi sirasinda, halk ile yonetim arasinda
problemlerin ¢ikmasinda rol oynayan énemli sebeplerden birisini de, taraflar arasin-
daki dil anlasmazhig1 teskil etmistir. Gurci halki ve Rus y0neticilerinin birbirini
anlayacagi ortak bir dil yoktu. Tercliman sayisi ise oldukga yetersizdi. Giircl
memurlar;, Rus dilini anlayamadiklarindan, olaylarin ¢6ziimine katkida
bulunamamuslardir. Bir ¢ok belgeyi igerigini anlamadan imzalamak zorunda
kalmiglardir. Bu nedenle de, idari islerin yapilmasinda yerel kanunlar g6z oniinde
bulundurulamamlgtlr.33 Gerek dil problemini ¢ozmek, gerekse yerli halkin yeni
sisteme dahil olmasini saglamak amaciyla, General Tsitsianov zamaninda, yerli
soylularin ¢ocuklarina Rus askeri okullarina girme hakki tanmmlgtlr.34 1802 yilinda
Tiflis’te orta 6Jrenim yapacak 2 askeri okul acgilmistir. Bu okullarda Giircli ve
Rusga dilleri 6gretilmeye baslanmlsfur.35 Ayrica, 1803 yilindan itibaren bdélgenin
yerli halkindan &grenciler, Moskova Universitesine gonderilmeye baglanmls,tlr.36
Boylece, idari yapidaki asker-memur kadrosunun daha bilingli olmasi, her iki
kiiltiirli ve sistemi iyi taniyan kisiler yetistirilmesi hedeflenmistir.

Ancak, dil konusundaki meselenin ¢6ziimi uzun zaman almistir. Glney
Kafkasya bolgesinde gorev yapan Rus ordusu mensuplarindan Vasilev’in, Kafkasya
Ordular1 Bagskomutani General Tormasov’a verdigi 24 ocak 1810 tarihli raporunda,
dil meselesinden dolayr dogan problemlerin altin1 ¢izmektedir. Vasilev raporunda,
“Rus bir idarecinin baskanliginda dort tane Glircli danisman olmasina ragmen, Rus
kanunlarini  ve dilini  bilmemeleri dolayisiyla, bunlardan higbirisine ne
guberniyalarda, ne de hazine ile ilgili konularda gorev verilmemistir. Blitiin isler
bastaki Rus idarecisi ve diger Rus memurlarin raporlarina gore yiiritilmistir” diye
ifade etmektedir. >’

32 Hacaprudze, K istorii Gruzii XIX veka, Tbilisi 1950, s.68.

% S. Esadze, [storiceskaya zapiska ob upravienii Kavkazom, Tiflis 1907. s.56-57.

34 ag.e., s.60.

% Evetskiy Orest, Statisticeskoe Opisanie Zakavkazkogo Kraya, S. Petersburg 1835, 5.94.

% A.C. Gotagova, Pravitelstvennaya politika i narodnoe obrazovanie na Kavkaze v XIX veke, Moskva,
1993, s.15.

¥ Raport Vsileva generalu Tormasovu ot 24 yanvarya 1810, Akti, sobrannie Kavkazkoy
Arheograficeskoy Komissiyey, T. IV, No 19, s.19.
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d) Yargida Kanunlarin Uygulanmas ile Ilgili Problemler

Giircii halki ile yonetimin arasinin agilmasinda rol oynayan dider bir 6nemli unsur
da, yargidaki uygulamalardan kaynaklanmistir. Ancak, yargidaki problemlerin
¢ikisinda, sadece yarg: ile ilgili yeni reformlarin uygulanmasi degil, dil anlagsmazligi
konusu da etkili olmustur. Taraflarin birbirini anlamamasi, o6zellikle
mahkemelerdeki yargilama sirasinda ciddi problemlerle karsilasilmasina sebep
olmustur. idarede gérevli Rus memurlar (daha ¢ok asker menseli) halkin dilini
bilmedikleri gibi, 6rf ve adetlerini de tanimamaktadirlar. Ayrica, eskiden beri
Gircistan bolgesinde uygulanmakta olan kral VI. Vahtang’in kanunlarina
yabancidirlar. Kafkasya bolgesi Genel Valisi ve Kafkasya Ordulari Baskomutani
General Tsitsianov, Petersburg’a verdigi raporunda mevcut durumu daha acik
ortaya koymaktadir. Tsitsianov, “onlar i¢in her sey yeni, bizim igin her sey acayip.
Hakim ve arzuhalci birbirini anlamiyor ve her iki tarafta memnun ayrilmiyor” diye
yazmaktadlr.38

Giircii memurlarin yargi islerine yeterince miidahil olamamasi, mevcut gerginligi
daha da artirmistir. Gerginligin artmasinda rol oynayan diger bir unsurda davalarin
¢ozum seklinden kaynaklanmustir. Yeni idari yapida davalarin ilgili makamlara
havalesi, ve hatta ihtiya¢ duyuldugunda bir mahkemeden daha iist mahkemelere
gonderilmesi, hizli karar alinmasini engellemistir. Eskiden beri hizli sekilde
olaylarin ¢o0ziilmesine aligkin olan halk, bu yeni uygulamalardan hosnut
kalmamistir. Bu nedenle halk sikayetlerinin neticesini mahkemelerde degil,
bolgenin yoneticilerinde aramaya baslamlstlr.39 Ayrica, mahkemelerde kanunlarin
yerli adetlere gore uygulanmasini, hirsizlarin VI. Vahtang’in kanunlarina gore
yargilanmasini istemislerdir.40

Rus hukiimeti, yargidaki problemleri ¢cozmek ve bolgede siikuneti saglamak igin,
yerel kanunlari olusturan Kral VI. Vahtang’in kanunlarinin Giirciice’den Rusga’ya
gevrilmesine karar verdi. Bu kararin yerine getirilmesi igin, 1809 yilinda, Kafkasya
bolgesinden sorumlu Genel Vali General Gudovig gorevlendirildi. Ayrica, buna ek
olarak, XVIII. ylizyihn ilk ¢eyreginden itibaren (VI. Vahtang’dan itibaren) Giircli
bolgelerinde meydana gelen degisiklikler tespit edilerek, orf-adetlerin belirlendigi
bir calisma da istenmistir. Caligmalar 1810 yilinda tamamlanmustir. Bu ¢aligmalar

38 Utverjdenie Russkogo viadigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s.65; S. Esadze, [storiceskaya
zapiska ob upravienii Kavkazom, Tiflis 1907, s.58.

*'S. Esadze, Istorigeskaya zapiska ob upravienii Kavkazom, Tiflis 1907, s.56-57.

4 Utverjdenie Russkogo viadigestva na Kavkaze, Tom XII, Tiflis 1901, s.52-53; S. Esadze, /storiceskaya
zapiska ob upravienii Kavkazom, Tiflis 1907, s.61.
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disinda, Vahtang’in kanunlarinin bir ¢evirisi de, Giircii prensi Mirvan tarafindan
yapilmistir. Incelemeler sonucu, iki c¢alisma arasinda biiyiik farkliliklar tespit
edilmistir. Bunun sonucunda, VI. Vahtang’in kanunlan uygulanamamistir. Bu
nedenle de, 1808 yilindan itibaren Senato’da beklemekte olan Giircistan ile ilgili

davalar ¢oziimsuiz kalmlstlr.41

Kafkasya Genel Valisi Aleksey Petrovi¢ Yermolov zamaninda (1817-1827) Kral
VI. Vahtang’in kanunlarinin gevirisi i¢in yeniden g¢alismalar yapilmistir. Prens
Palavondov ve Glrcistan Guberniyasi’nda gorevli memur Hoven, VI. Vahtang’in
kanunlarinin yeni ¢evirisini yapmuslardir. Ceviri, Bakanlar Kurulu’'nda (Kabinet
Ministrov) kabul edilmistir. Ancak, Carlik Senatosu, Vanhtang’in kanunlarinin
Gilircistan icin eski oldugu ve ihtiyaglar1 karsilamayacag: gerekgesi ile yeni geviriyi
kabul etmemi§tir.42

VI. Vahtang’in kanunlarinin Gurcistan’ta uygulanmasinin ne derece mumkiin
olup-olmadiginin incelenmesi igin Kafkasya Ordulari Baskomutani- Car Naibi
(Namestnik) Vorontsov zamaninda (1844-1854) tekrar ¢alismalar yapilmistir. Hatta
bu doénemde, ilgili davalarda ve hukuki konularda VI. Vahtang’in kanunlari
uygulanm1§t1r.43 Yine de g¢alismalar sonucunda olumlu bir netice alinamamis ve 20
Ekim 1859 tarihinde alinan kararla, Kral VI. Vahtang’in kanunlarinin uygulanmasi
tamamen durdurularak, kesin olarak kaldirilmasina karar verilmistir. Bundan sonra
tiim Rusya’da gegerli kanunlar uygulanmlstlr.44

Giircistan Yiiksek Genel Meclis Hiikiimeti ve Gegici Hiikiimetlerin Tasfiyesi

1828 yilinda Iran ile Tiirkmengay Antlasmasmni, 1829 yilinda Osmanl
imparatorulugu ile Edirne Antlasmasi’ni imzalayan Rusya, Giiney Kafkasya’da yeni
bolgeleri sinirlarina dahil ettigi gibi, bolgedeki niifuzunu artirmistt. Bu nedenle
Rusya, bolgede yeni idari sekillenmeye ihtiya¢g duydu. Ayrica, 1801 yilindan beri
sekillenen idari yapida dedisiklikler yapilmasi gerektigi, bolge Genel Valileri
tarafindan da belirtilmekteydi. 24 Nisan 1830 tarihli raporunda Genel Vali ivan
Feodorovi¢ Paskevi¢ (1827-1830), mevcut idare sisteminde bir bitlnlik
olusturacak, ne bir idare sistemi, ne bir kanun uygulamasi, ne de bir maliye sistemi
oldugundan bahsetmistir. Her yerde Rus idare sistemi ile Giircii ve Miisliimanlarin
idare anlayisinin beraber olarak uygulanmaya konuldugu acayip bir yapinin mevcut
oldugunun altin1 ¢izmistir. Genel Vali Paskevig, Giiney Kafkasya’da sivil idare
yapisinin  kurulmasini, imparatorluk guberniyalarindaki sistemin aynisinin

4 a.g.e., s.55.

2 a.g.e., s.102.
 ag.e., s.426-453.
* ag.e., s.390-391.
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uygulanmasini t’mermigtir.45 Hatta, o giin i¢in kabul gérmese de, Paskevig bolge ile
ilgili projeler sunmustur.

Carlik Rusyasi, bolgedeki idari yapinin yeniden diizenlenmesi igin ¢alismalar
baslatmistir. 1840 yilina kadar bu konuda g¢esitli raporlar ve projeler sunulmustur.
Nihayet 1840 yilinda idari reform yapilarak yeni bir yap1 kurulmustur. 1 Ocak 1841
yilinda uygulamaya konulan yeni diizenleme ile, Guirci kralliklar1 ve prenslikleri tek
merkezi ¢ati altinda birlestirilerek, Giircii-imereti Guberniyalig: olusturulmugtur.46
Boylece, imereti, Megreli, Guri Gegici Hiikiimetlerine ve Giircistan Yiiksek Meclisi
Hukumetine son verilmistir. Ancak, yillardir bagimsiz ve yari bagimsiz kralliga
sahip olmus Imereti halki, iilkelerinin siradan bir bolge haline getirilerek Tiflis’e
baglanmalarini  kabullenememislerdir. Bu nedenle, boélgede huzursuzluklar
Qlkml§t11‘.47

27 Kasim 1844 yilinda Namestnik (Car Naibi) sifatiyla atanan Kafkasya
bolgesinin yeni Genel Valisi Mihail S. Vorontsov, idari yapidan kaynaklanan
bolgedeki huzursuzluklari ortadan kaldirmak igin harekete ge¢mistir. Yeni bir
diizenleme ile imereti (Kutais) ve Giircistan (Tiflis) bolgelerini birbirinden ayirarak,
Tiflis ve Kutais olmak iizere iki Guberniya olusturmustur. Boylece, imereti
bolgesindeki memnuniyetsizligi gidermeye calismistir. Vorontsov, gerek idare ve
gerekse ekonomik alanlarda yaptigi diizenlemelerle de halk ile iktidarin
yakinlagmasini saglamlsfur.48

Gerek Glrcistan bolgesindeki, gerekse tim Giliney ve Kuzey Kafkasya’daki
islerin daha hizli yiiriitilmesi, reformlarin daha hizli yapilabilmesi i¢in 1845 yilinda
Kafkasya Komitesi kurulmustur. Kafkasya Komitesi liyeleri ayn1 zamanda Carlik
Rusyas! Bakanlar Kurulu tyeleridir. Komitenin kurulmasi ile Kafkasya’daki yerel
yonetim ile devlet kurumlari arasindaki iletisimin hizlandirilmas1 amaglanmustir.

Netice itibariyle, XIX. ylizyiln sonunda Giircistan bolgesinde olusturulan
guberniyalar, Kafkasya Genel Valisi ve Kafkasya Komitesi araciigi ile Rus
Carliginda idarenin en list makami olan Car’a baglanmisglardir.

Sekil 2

*'S. Esadze, /storigeskaya zapiska ob upravienii Kavkazom, Tiflis 1907, 5.66.
46 ag.e., s.75.

‘" ag.e., s.75,81,82,85,86.

8y, Degoev, Bolsaya lgra na Kavkaze, Moskva, 2001, s.184.
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Car
Kafleazya Komites
Genel Vah
(Mamestnilk)
Tiflis Kutais Semhal Derhent Erivan
Cuberniyas Cubernivast Guberntyas | (Guberniyast | ) Guberniyas:
Harar Balgest
Tarkov Mehtulin
Samhallig Hanh

Sonug

XVIII. yizyilin ikinci yarisinda Karadeniz’in kuzeyini ele gegiren Rusya’nin,
Giiney’e (Akdeniz ve Basra Korfezine) ilerleyebilmesi icin, Kafkasya’yr ele
gecirmesi gerekiyordu. Rusya’nin Kafkasya’ya yerlesmesinde, Giircistan ile olan
iligkileri 6Gnemli rol oynamistir. XVIII yuzyil sonuna kadar Rusya ile yakin iligkilerde
bulunan Giircistan, XIX. ylizy1l basinda iilke i¢inde ve disinda gelisen siyasi olaylar
dolayisiyla, Rus hakimiyetini tanimak zorunda kalmistir. Rusya, 1801 yilinda
Gurcistan’ ilhak etmistir. Kafkasya’da gug¢lu olabilmek ve surekli olarak kalabilmek
icin de, idari reformlara baglamistir.

Giircistan’in baskenti Tiflis, XIX ylizyilin ilk yarisinda Kafkasya’da kurulan Rus
idaresinin genel merkezi olmustur. Bu agidan, Rus idari yapisinin Kafkasya’da
yerlesmesinde Giircistan bolgesinin 6zel bir 6nemi vardir. Giircistan’da yapilan
reformlar, Rusya’nin Giiney Kafkasya’da ilhak ve isgal edecegi diger bolgelerde
yapilacak idari ve kiiltiirel reformlarin kismen de olsa bir pratigidir, tecriibesidir.

Giircistan, Imereti, Megreli ve Guri bolgelerindeki idari reformlara bakildiginda,
Ruslar sadece bolgeyi yoneten st diizey yoneticileri degil, ayn1 zamanda devlet
kademesinde gorev yapan didger gorevlileri de degistirmisler veya yanlarina Rus
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yardimci atamiglardir. Boylece, Ruslar, Gurcu devletinin her kademesine girmeyi
basarabildikleri gibi, siradan halkla da dogrudan temasa gegme imkani
bulmuslardir. Ancak bu durum, Rus y0neticilerin, yerli halkin dilini bilmediklerinden
ve yerel kiiltlirQi tam dikkate almadiklarindan, Rusya’nin aleyhine bir sonug ortaya
¢itkarmigtir.  Yani bolge halkinin  Rus gilidimiindeki yeni yOnetimden
memnuniyetsizligini dogurmustur. Bu nedenle de Rus idari yapisi ve kanunlarinin
bolgede yerlesmesi ve istikrarli bir yapinin kurulmasi uzun zaman almistir.

Sonug itibariyle elli yillik siire¢ géz 6niine alindiginda, XIX. yiizyilin basinda
Gurcistan bolgesinde bulunan iki krallik ve iki prenslik, XIX. yuzyilin ilk yarisi
sonunda, Kutaisi ve Tiflis olmak Ulizere, Rusya’nin siradan iki guberniyalig: haline
getirilmiglerdir.
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Harita: 1800-1830 yillar1 arasinda Giircistan bblgesi49.

4 Kafkasya bolgesi haritasinin giziminde ve Giircistan’daki krallik ve prensliklerin belirlenmeside
Istoriya SSSR, tom I, pod. redaksiey M.V. Necnikoy, vtoroe izdanie, Movkva 1949, (SSSR Tarihi, cilt

11, redaktor M.V. Necnikov, II. Baski, Moskova - 1949) adl eserin sonunda bulunan “Kafkasya’nin
Birlesmesi (Prisoedinenie Kavkaza)” isimli haritadan faydalanilmigtir.
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Dipnotlar Hakkinda Bilgi:
¢ Arhiv Vnesney Politiki Rossijskoj Imperiii (Rusya imparatorlugu Dis Politika
Arsivi): 110 numarali Fon
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XIX. ylizyil basinda Rusya — Giircistan iligkilerine dair belgeler igermektedir.

e Akti, sobrannie Kavkazkoy Arheograficeskoy Komissiyey (Kafkasya
Arkeoloji Komisyonu Tarafindan Toplanan Belgeler)

12 ciltten olusan bu eser, Kafkasya Ordular1 Bagskomutanhg biinyesinde olustu-
rulan 6zel bir heyet tarafindan hazirlanmistir. XIX. ylizy1l Kafkasya tarihi hakkinda
birinci elden kaynak nitelijindedir. Eser de Kafkasya Ordulari Bagkomutanligi’nin
Carlik, Bakanliklar ile olan yazismalar1 basta olmak lizere, bir ¢ok askeri Ust diizey
gorevlisinin Kafkasya hakkindaki yazismalarini icermektedir. Eser 1866-1886 yillari
arasinda yayimlanmustir.

e Polnoe sobranie zakonov Rossiyskoj imperii (Rusya Imparatorlugu Tiim
Kanunlart)

Rusya Imparatorluju'nda ¢ikan tiim kanunlarin toplandigi bu kiilliyatin 1830
yilina ait 31.cildi kullanilmistir.

e Otdel Rukopisey, Rossiyskaya Natsionalnaya Biblioteka, (Rusya Milli
Kiitiiphanesi Elyazmalar1 bolimii, V.V. Stasova Arsivi.

e Utverjdenie Russkogo Vladigestva na Kavkaze (Rus Hakimiyetinin
Kafkasya’da Yerlesmesi), Tiflis 1901

Eser 15 cilt olup, 1800-1881 yillar1 arasinda Rusya’nin Kafkasya’daki askeri,
idari ve ekonomik faaliyetleri hakkinda bilgi vermektedir.

e S. Esadze, Istoriceskaya zapiska ob upravlenii Kavkazom (Kafkasya’nin
idaresi hakkinda Tarihi Notlar), Tiflis 1907

XX. ylzyilin basinda yayinlanms Esadze’nin eseri, Kafkasya’da Ruslarin
kurmus oldugu idari yap1 hakkinda bilgi veren en 6nemli eserler arasindadir.

e Kiistorii Gruzii XIX veka (XIX. ylizy1l Giircistan Tarihi), Tbilisi 1950

Unlii Giircii tarihgisi Hagaprudze’nin galismasidir.

e Zapiska A.P. Ermolova 1798-1826 (Aleksey Petrovi¢ Ermolov’un notlari
1798-1826), Moskva 1991

1816-1827 wyillar1 arasinda Kafkasya Ordulari Baskomutani ayni zamanda
bolgenin Genel Valisi olan A.P. Ermolov, bolgedeki askeri faaliyetler basta olmak
lizere, ekonomik ve idari yap1 hakkinda da bilgi vermistir.

e Evetskiy Orest, Statisticeskoe Opisanie Zakavkazkogo Kraya S. Petersburg
1835

1835 y1li basimli eser Giiney Kafkasya hakkinda istatistiki bilgiler vermekte.

e Slovar istorigeskih terminov (Tarihi Terimler Sézlugu) , S. Peterburg 1998

Bazi1 Rusca kelimelerin aydinlatilmasinda kullanilmistir.
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