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ORTA ASYA’DA YASADISI UYUSTURUCU TICARETI
VE KULLANIMI

Biilent ERDOGAN'

Ozet

Afganistan’daki yiikselen afyon lretimi ve lretilen afyonun Orta Asya
lizerinden giderek daha fazla oranda kacakciligi ile birlikte Orta Asya’daki
uyusturucu ticaretinin etkileri kotilesmeye devam etmektedir. Uyusturucu
ticaretinin sonuglari, toplum sagligini ve giivenligini etkileyen madde
bagimiiliginin ve uyusturucu baglantill suglarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ¢cok
yonlii olarak gerceklesmektedir.

Orta Asya’nin konumu, Asya’nin diger bolgelerinden getirilen uyusturucunun
bu bolge tizerinden kagiriliyor olmas: nedeniyle hayati bir 6nem tasimaktadir.
Bolgedeki mevcut sorunlarin lstesinden gelinebilmesi igcin uluslararas: ve
bolgesel isbirligine, ozellikle de Orta Asya llkelerindeki kanun uygulayici
birimlerin kapasitelerinin arttirilmasina gereksinim duyulmaktadir. Ancak
temel yardimlarin otesinde Orfa Asya tilkelerindeki mevcut siyasi yapilar ile
lilke ekonomilerinin gii¢lendiriimesi de gerekmektedir. Bu baglamda, Avrasya
baglantill uyusturucu kacakgiligi faaliyetleriyle ilgili baglantilarin ve bélgesel
dinamiklerin anlasiimasina daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alismada,
Orta Asya’daki mevcut durum ile bu bélgedeki yasadisr uyusturucu kagakgiligi
ve uyusturucu bagimliliginin etkileri lizerinde durulmakitadir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Afyon, Uyusturucu Kagakgiligr, HIV/AIDS, Sug

Orta Asya, Asya steplerinin 6nemli bir bolgesidir. Gegmiste bu bdlge, birgok
biyik uygarhdin ortaya ciktii bir bolge olmustur. Demokrasi ve komiinizm,
kapitalizm ve sosyalizm, gogebe ve yerlesik kiiltiirler, iran ve Tiirk halklari,
Misliman ve Hiristiyan kimlikler, endojen ve emperyalist gligler arasindaki
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destans1 miicadeleler bu topraklarda yasanmistir. Bolgenin tarihi; Mogol, Pers,
Turk, Rus ve Sovyetler gibi bliylik imparatorluklarin dodus ve batisina sahit
olmustur. Bu nedenledir ki, ge¢miste, ¢ok uzun bir siire boyunca bu bolge
"Dunyanin Kalbi" olarak adlandmlm1$t1r.1

Sovyet sisteminin ¢okulsiinden sonra Orta Asya, ¢esitli gliclerin burada egemen
olma cabalarina sahne olmustur. Bolge; mevcut cazip kaynaklart ve kritik ulasim
yollarinin kesistigi Avrasya kitasinin tam ortasindaki jeostratejik konumuyla son
derece g;ekicidir.2 Ozellikle 11 Eyliil 2001 terérist eylemleri ve savas sonrasi
Afganistan'in yeniden insas:1 ile bdlgenin tarihi ve jeopolitik Onemi yeniden
gindeme gelmistir. Bes Orta Asya Devleti -Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan- terére karsi eylemler igin baslica diplomatik ve askeri
¢abalarin merkezi konumun-dadir.’

Orta Asya bolgesinin tum devletlerinde yasanan ve gerek iceride gerekse
digarida onlari etkileyen militan, asiri, radikal dinci gruplarin varhigi, insan haklari
ihlalleri, etnik catismalar, beseri felaketler - cevresel felaketler (Kuruyan Aral
Denizi) - enerji glivenlidi, issizlik, iki bolge devleti arasindaki anlagsmazliklar; suyun
kullanimi ve dagitimi, gimriikler ve vize yOntemleri gibi sorunlarin yani sira,
uyusturucu kagakeiligi ve kullanimi sorunu da bolge devletlerinin istikrar i¢in ciddi
bir tehdit olusturmaya devam etmektedir.

Orta Asya devletleri, diinyanin en biiylk afyon Uretici lilkesi olan Afganistan ile
uyusturucu tuketimi agisindan buyik ve zengin bir tiiketim bodlgesini olusturan
Rusya ve Bat1 Avrupa bélgeleri arasinda yer almaktadir.*

Son zamanlara kadar Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan devletlerince uyusturucu sorunu ciddi bir tehdit olarak gériilmemekte,
eski Sovyetler Birligi’nce yapilan resmi aciklamalarda uyusturucu kullanim
sorununun bulunmadigi belirtilmekteydi. Ancak, 1991 yilindaki bagimsizliktan bu
yana Orta Asya cografyasindaki iilkeler, uyusturucu kullanimi ve suglarinin artig
gostermesi ile birlikte agir sosyo-ekonomik sorunlarla karsilagsmaya baslamislardir.

+* Emniyet Genel Mudirligi Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligi Arastirma
Subesi, Uluslararast liskiler Béliimii Komiseri

Gylych Muhammet Jorayev, “21. Ylizyilin Basinda Orta Asya’, Stradigma, Temmuz 2003,
(http://www. stradigma.com/turkce/temmuz2003/print_05.html)

Boris Parakhonsky, “Central Asia: Geostrategic Survey”, Central Asia and the Caucasus,
(http://www.ca-c.org/dataeng/parakhonsk.shtml)

Central Asia Briefing, Central Asian Perspectives on 11th September and Afghan Crisis,
Osh/Brussels, 28 Eyliil 2001

Maral Madi, “How Effective is International Anti-Narcotics Cooperation in Central Asia”, Conference
Paper, The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2004, (http://www.
silkroadstudies.org/docs/conference_papers/2004/Anti-narcotics%20cooperation%20CA_Oslo.pdf)
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Afganistan’dan kagirilan uyusturucularin Orta Asya boélgesinde de dagitiminin
yapilmasi sonucunda uyusturucu kullanimindaki hizli artis ulusal bir tehdit
boyutuna ulasmis bulunmaktadir. Orta Asya cografyasi, oOzellikle damarigi
uyusturucu kullanicilart arasindaki HIV/AIDS salgminin patlak vermesiyle birlikte
transit bir bolge olmanin yani sira, eroin tiiketim bolgesi olma yolunda da ilerleme
g('jstermektedir.5 Bununla birlikte, Orta Asya’nin hem afyon hem de kenevir Ureticisi
bir bolge olmak adina yeterli potansiyele sahip oldugunu belirtmek gerekir.6

Orta Asya’da kiicik capli afyon ekimi gergeklesmis olmasina ragmen ekim
alanlarinin imha edilmesine yonelik yilik kampanyalar, alt bolgelerdeki benzeri
ekim alanlarinin yayilma riskini ise hemen hemen ortadan kaldirmaktadir.” Bu
ylzden Orta Asya llkelerinin yasadist uyusturucu ekimini ortadan kaldiracak
faaliyetlerini devam ettirmesi 6nem tasimaktadir.

BM Uyusturucu ve Su¢ Onleme Ofisi’nin (UNODC) Afganistan konusunda
yayinlamis oldugu 2005 Afganistan Afyon Dederlendirme Raporu’nda; llkedeki
afyon ekim alanlarinda 2004 yilina kiyasla %21, afyon iretiminde ise %2,4’lik bir
azalmanin kaydedildigi belirtilmistir.8 Afganistan Uyusturucu ile Miicadele
Bakanligr’nin konuyla ilgili olarak 12 Aralik 2005 tarihinde yapmis oldugu basin
agtklamasinda ayrica afyon ekimiyle udrasan aile sayisinin %13’lik bir azalmayla
309.000°e dustiigli, afyon ekimiyle baglantili kisi sayisinin 2 milyon civarinda
oldugu, afyon ekiminden elde edilen gelirin iilkedeki ciftciler acisindan biiyiik 6nem
arz ettigi, 2005 yilinda bir hektar alandan elde edilen afyonun degeri 5400 ABD
Dolar1 olurken bu degderin bugday icin 550 ABD Dolara denk geldigi ifade edilmistir.

°® UNODC 2004 Diinya Uyusturucu Raporu'na gore; Pakistan ve Iran’dan ihrag edilen mallarin gogu

afyon tiirevi ve morfin seklindeyken, Orta Asya yoluyla kagirilan mallarin gogunun eroin seklinde
oldugu yoniinde kanitlar bulunmaktadir. Bu durum, Afganistan’in doju ve kuzeydogu bdlgelerinde
genellikle sinira yakin yerlerde kurulmus pek ¢ok gizli eroin imalathanesiyle ilgili raporlarda da
belirtilmistir. Giiney—Bat1 Asya’da eroin, ele gegirilen afyon tiirevlerinin ligte birini olusturmaktadir.
Orta Asya’da ise bu oran 2002 yilinda % 94°tiir. 2002 yilinda Orta Asya’da tlim eroin ele gegirme
vakalarinin % 78’inin gerceklestigi Tacikistan’da eroin ele gegirme vakalar1 2003 yilinin ilk on ayinda
% 80 artmistir. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), World Drug Report 2004, (New
York: UNODC, 2004), (http://www.unodc.org/unodc/en/world_drug_report_2004.html)
Maral Madi, “How Effective is International Anti-Narcotics Cooperation in Central Asia”, Conference
Paper;, The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2004,
(http://www.silkroadstudies. org/docs/conference_papers/2004/Anti-
narcotics%20cooperation%20CA_Oslo.pdf)
" International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www.incb.org/incb/annual_report_2004.html)
¥ United Nations Office on Drugs and Crime, Afghanistan Opium Survey 2005, (New York: UNODC,
2005), (http://www.unodc.org/pdf/afg/afg_survey 2005_exsum.pdf)
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BM Uyusturucu ve Su¢ Onleme Ofisi’nin (UNODC) Afganistan konusunda
yayinlamis oldugu 2006 Subat ay1 son gézden gegirme raporunda ise lilkedeki 32
eyaletten 13’linde, afyon ekiminde bir artis yasandigmna dikkat ¢ekilmis, 2006
yilinin bas itibariyle bir 6nceki yilda yasanilan ekim alanlarindaki azalmadan farkl
bir durumun s6z konusu oldugu belirtilmistir.9 Bu durum, 2006 yili icinde
Afganistan’in yeniden artan bir afyon ekimi sorunuyla karsi karsitya kalacagi
yoniinde dederlendirmelerde bulunulmasina yol ac;mlstlr.10

Bu degerlendirmelere paralel olarak, Afganistan’a komsu lilkelerde ozellikle
Kuzey Afganistan’daki sehirlerle dogrudan sinir baglantist olan Tacikistan,
Tirkmenistan ve Ozbekistan’da uyusturucu kagakgiiginda bilyiik artislarin
yasanmasinin beklendigi ifade edilmektedir. Ayrica, Afganistan’da liretilen eroinin
%30’nun, uyusturucu bagimlihdinin, HIV/AIDS salginin ve uyusturucu kullanimina
bagh oliimlerin artig gosterdigi ve bunlarin Orta Asya lizerinden kacgirilmakta oldugu
degerlendirilmektedir.1 !

Sivil arastirma kuruluslarinca Orta Asya bolgesine yonelik yapilan ¢alismalarda,
Afgan ve Tacik uyusturucu gruplarinin eroinin Avrupa’ya ulastirilmasina yonelik ka-
nallarin olusturulmasi ile yakindan ilgilendiklerine ve yeni kagakgilik glizergahlarini
denemeye basladiklarina dikkat gekilerek, bu gruplarin Pakistan ve iran {izerindeki
geleneksel uyusturucu rotalarinin sekteye ugratilmasindan sonra Orta Asya ile
Rusya’daki hizli uyusturucu talebini dikkate alarak, Avrupa’ya yapilan uyusturucu
kagakg¢iliginda Kuzey Rotasini kullanmaya baslamis olduklari belirtilmektedir.'

Hi¢ slphesiz bolge lilkelerindeki gelir seviyesinin dusiik olmasi, kagakgilik
glizergahi Uzerindeki llkelerdeki uyusturucu satis fiyatlarinin artan diizeyde
farkhliklar gostermesi ve tlketim bolgelerine kagirilan uyusturucunun Uretim
bolgelerine kiyasla daha fazla getiri saglamasi uyusturucu kacakg¢iligr faaliyetlerini
artiran 6nemli etkenler olmaktadir."

° United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Afghanistan Opium Rapid Assessment Survey,

(New York: UNODC, 2006), (http://www.unodc.org/pdf/researc/Afg_RAS_2006.pdf)

" UN Press Release, 23 Ocak 2006,
(http://www.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2006/unisnar935.html)
" UN Press Release, 25 Kasim 2006,

(http://Wwww.unis.unvienna.org/unis/pressrels/2004/unisnar869.html)

"2 Kariat Osmonaliev, “Developing Counter-Narcotics Policy in Central Asia”, The Central Asia-
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/Silkroadpapers/ Osmonaliev.pdf)

" Rus polis birimlerince 2004 yili igerisinde yapilan bir agiklamada; érnegin Afganistan’da 700 $ olan 1
kg eroinin Tacikistan sinirini gegtikten sonra fiyatinin 1,200 $ -1500 $’a, baskent Dushanbe’de 2,300 $
- 2,500 $’a daha sonrasinda Kazakistan’da 15,000 Tiirkmenistan’da 25,000 $’a ¢iktigi, Rusya’da ise
eroine bagl olarak fiyatin 20,000 $ - 30,000$ arasinda seyrettigi belirtiimis, 1 kg.lik saf eroinin
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Afganistan kaynakli uyusturucunun geleneksel kacakgilik rotasi lizerinde yer
alan Iran’mn uyusturucu ile miicadelede nispeten elde etmis oldugu basari, bu iilke
tzerinden gegen kacakcilik rotasinin kullanimini guglestirmis ve uyusturucu
kagakgilik glizergahlari acgisindan Orta Asya’nin roliinii daha da arttirmigtir.
Afganistan’a yapilan miidahale o©ncesi yillarda Taliban’in Afganistan’daki
kontrolinii zamanla giiglendirmeye baslamasiyla birlikte, Iran kendi dogu
sinirlarindaki denetimleri arttirmaya yonelik 6nemli adimlar atmlstlr.14

iran, sinirlarindaki giivenlik gorevlilerinin sayisini artttrmanin yani sira yeni sinir
kontrol noktalari olusturarak kagakgilara karsi gerekli glivenlik tedbirlerinin alinabil-
mesi igin ylksek meblaglarda para harcamasinda bulunmustur. Bunun karsili§inda
bazi kagakgilar, Tiirkiye ve Bati Avrupa’ya giden farkli kagakgilik glizergahlari
aramaya yonelmis, Orta Asya ile Rusya’nin kontrol agisindan zayif sinirlari gekici
ve alternatif giizergahlar olarak 6n plana (;,1km1§tlr.15

iran’da gerceklesen bu gelismelerin yani sira, Tiirkiye baglantili uyusturucu
kacakcilik  oOrgiitleri de  Afganistan kaynakli uyusturucunun  Avrupa’ya
kagirilmasinda etkin olan Balkan Rotasi lizerinde yodun kanun uygulayici
Onlemlere maruz kalmaktadir. Her ne kadar Balkan Rotasi, Avrupa igin daha biiyiik
bir tehdit olarak algilaniyor olsa da Afganistanli ve Orta Asyali kagakgilar eroinin
Kuzey Rotasi lizerinden Rusya’ya ve oradan da Bat1 Avrupa’ya kagakg¢ili§int daha
kolay bir yol olarak gérmektedirler.

Ozellikle, uyusturucunun tiiketim bélgelerine kagirilmasinda Rus sebekelerinin
kullanilarak bunlardan yararlanilmak istenmesinden dolayi, uyusturucunun ticari
amagli alim satim fiyatlar1 Orta Asya’da nispeten daha diisiik diizeylerde gergekles-
mektedir. ABD Uyusturucu ile Miicadele Ajansi (DEA) tarafindan yapilan
degerlendirmelerde ise Orta Asya kokenli kagakgilarin daha ¢ok Rusya’nin

fiyatinin Bat1 Avrupa ve ABD ise 50,000 $ - 150,000 $ arasinda olmak iizere muazzam bir bigimde
artis  gosterdigine  dikkat  cekilmisti. RFE / RL Reports, 17 Aralk 2004,
(http://www.rferl.org/reports/centralasia/2004/12/45-171204.asp)

Afganistan’dan gelen uyusturucunun kendi vatandaslarina ve Batr’ya ulagsmasinin 6niine gecilmesinde
fran’in giiglii bir karalilk gosterdigi goriilmektedir. Agir silahlarla donatilmis olan uyusturucu ka-
cakgilarlyla miicadelede son 20 yil igerisinde 3200°den fazla iran giivenlik gérevlisi hayatini
kaybetmistir. iran’in Afganistan ve Pakistan sinirinda diizenli olarak 3000 kanun uygulayici personeli
gorev yapmaktadir. USA International Narcotics Control Strategy Report
2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/ nrcrpt/ 2005/vol1/html/42369.htm)

UNODC tarafindan 2005 Haziran ayi igerisinde “UNODC 2005 Diinya Uyusturucu Raporu”
konusunda verilen bir brifingde, Afganistan kaynakli eroin kagakg¢iliginin kontrol altina alinmasinda,
cografi konumlari itibariyle transit tilke durumunda olan iilkelerin yakalama faaliyetlerinin 6nemine
dikkat gekilmis, bu baglamda Pakistan, iran ve Tiirkiye’nin yakalamalardaki basarlarinin séz konusu
eroinin Bati Avrupa’ya ulagsmasinin onilindeki en biiylik engel teskil ettigi, ayrica tim bu ilkelerin
uyusturucu kagakgiligina karsi ciddi 6nlemleriyle bilinen tlkeler oldugu ifade edilmistir.

@
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dogusuna konuslanmis olmasindan dolayi, bu kagakg¢ilik orgutlerinin Rus sug¢
orgiitleri ile eroinin Pasifik Okyanusu’na sinir1 bulunan tlkeler ile ABD’deki daha
karli piyasalara kacirilmasinda isbirliginde bulunduklari belirtilmektedir.'®

Sonucgta, Orta Asya’nin uyusturucu kacakgiligiyla miicadelede sinirl bir
kararlihga ve zayif politik yapilara sahip olmasi da bu cografyanin Avrupa’daki
tiketim pazarlar ile olduk¢a musait bir badlant1 bolgesi olmasina yol agmaktadir.
Bu durum, Giiney ve Kuzey Asyali kagakgilar i¢in bolgeyi, deniz ve hava yoluyla
Avrupa’ya yapilan ve gilivenli olmayan kacakgilik yerine dogrudan Orta Asya
lizerinden kagakgilik yapmak agisindan daha karli ve cazip kilmaktadir."”

1990’lardan  ginumuze degin Orta Asya’daki uyusturucu sorunun
gelismesindeki temel faktorler sunlardlr:18

¢ Afganistan’daki uyusturucu liretiminin birka¢ yila 6zgl sinirli lretimin yani
sira, siirekli bir artis gostermesi ve lilke disina yapilan kagakgilik miktarinin artmast,

e Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa’daki uyusturucu talebinin artmast,

e Eski Sovyetler Birligi {tlkelerinin Uzerinden “Karadeniz Rotasi”nin
olusturulmast; bu rotanin iran sinir1 boyunca yapilan kontrollerin artmasi nedeniyle
daha da artan bir 6neme sahip olmasi,

e Bolgedeki kotu sosyal ve ekonomik kosullar ve bunun sonucunda toplumun
alt katmanlarindaki kisilerin uyusturucu ticareti isine girmeleri,

¢ Rehabilitasyon ve tibbi kliniklerin yetersiz olmasi, uyusturucu kullanimini 6n-
leme programlarinin zayif kalmasi,

e Kullanilan uyusturucu maddelerinin HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve diger salgin
hastaliklarin yayilmasina yol agarak zamanla degisiklik gostermesi ve bagimlihigin
giderek artmasi,

e Kullanict sayisindaki artigla birlikte yeni sentetik uyusturucularin (ecstasy
gibi) yeni tehditlere yol agmasi,

¢ Dogal yetisen kenevir ve efedrin formunda olmak {izere hammadde halindeki
baz morfininin mevcudiyeti, bazi bélgelerde siirekli yasadisi hashas ekiminin
gerceklesmesi,

'® US Drug Enforcement Administration, Eroin Trafficking In Russia's Troubled East, (Washington: DEA
Publication, 2004), (http://www.usdoj.gov/dea/pubs/intel/03053/03053.html)

' Niklas Swanstrom, “Central Asia As A Transit Region For Drugs”, Asia Times, 28 Agustos 2003,
(http://www.atimes.com/atimes/Central_Asia/EH28Ag01.html)

'8 Kairat Osmonaliev, “Developing Counter-Narcotics Policy in Central Asia”, The Central Asia-
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/Silkroadpapers/ Osmonaliev.pdf)
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e Yasanan i¢ catigsmalar nedeniyle uyusturucu kacak¢iligi ve bagimlilidina
iliskin giincel verilere ulasilamamasi, bolge llkelerince yapilan resmi
aciklamalardaki tutarsizliklar, baz1 batili uzmanlarin kimi zaman yerel hashas ve
kenevir ekim miktarlar1 konusunda yanlhis degerlendirmelerde bulunmas."

Bu degerlendirmelerin yani sira Afganistan ve Orta Asya konusunda ¢ok sayida
arastirmaya imza atmigs Ahmed Rashid, Orta Asya’daki bdlgesel isbirligini
arttirmaya yoOnelik onemli adimlar atimasina karsin {llkelerin uyusturucuyla
miicadele eden kanun uygulayict ve giimrik birimlerinin kaynak ve yetismis elaman
sorunu yasadiklarina dikkat ¢ekerek, uyusturucu ticareti ve silah alim satimi ile
bolgedeki terdrist érgiitlerle islamci radikal gruplarin faaliyetleri arasinda giiglii bir
baglantinin bulunduguna isaret etmektedir.”’

Orta Asya bolgesindeki istikrarsizligi besleyen isyanci gruplar, afyon ekimi ve
eroin Uretiminin korunmasindan kagakgilik rotalarinin olusturulmasina kadar
bolgede yasanan uyusturucu sorunun her boyutunda Onemli roller
oynamaktadlrlar.m

Ornegin, Ozbekistan Islami Hareketi (Islamic Movement of Uzbekistan - IMU),
kurye olarak bolgedeki militan adini kullanarak, Afganistan’dan gelip Orta Asya
tzerinden Rusya ve Avrupa’ya yapilan eroin kagak¢iliginin buyuk bir kismini
kontrol etmektedir. Bir gok gdzlemciye gére Ozbekistan Islami Hareketi, isyanci bir
grubun sonradan bir sug Orgiitine dénlismesine Ornek gosterilmektedir. Bolgesel
olarak yiiriitmiis oldugu faaliyetlerinin -1999 yilinda gergeklesen Kirgizistan
saldirisinda oldugu gibi- tamamiyla uyusturucu kacakgiliyla baglantili olarak yeni
kacakeilik rotalarinin olusturulmasi amaciyla gergeklestirildigi
degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, Ozbekistan Islami Hareketi'nin biyiik
miktarda ham afyonun eroine donistiiriilmek maksadiyla Tacikistan’a yapilan
kacakgilikta da 6nemli rol listlendigi belirtilmektedir.

Ozbekistan islami Hareketi, 6ncelikli destekgisi olan Taliban’in agir bir yenilgi
almasi ve 2001 yilinin sonunda liderleri Cuma Namangani’nin 6ldurilmesi ile
bliylik sikinti igerisine girmistir. Buna karsin, biiylik bir ihtimalle uyusturucu

19 Ornegin, Batili bir arastirmaci tarafindan “Orta Asya’da 4.5 milyon hektarlik kenevir alanmnin Chuy
Valley’de ekildigi ve bu bolgede yillik 6000 ton esrar iiretimini gergeklestirilebilecedi agiklanmigken,
bu degerler UNODC’nin “Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan’da Yasadist Uyusturucu Ekim
Alanlarinin Tesbiti” baslikli projesindeki bilgilerle ¢atismaktadir.

2 «Central Asia: Regional Impact of the Afghan Heroin Trade”, /RIN News, Adustos 2004, (http://www.
plusnews.org/webspecials/opium/regOvr.asp)

2 Justin L. Miller, “The Narco-Insurgent Nexus in Central Asia and Afghanistan”, National Interest,
Cilt:21, Say1:18, May1s 2003,
(http://www.inthenationalinterest.com/Articles/Vol2Issue 18/vol2issue 18Millerpfv.html)
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ticaretinden daha fazla kazang saglanmasi amaciyla orgiit tarafindan kurulan lojistik
baglantilar ve rotalar militanlar1 tarafindan kullanilmaya devam etmektedir.
Ozbekistan Islami Hareketi’nin kiigiik ya da radikal gruplarin birlesmesi tarzinda
yeniden dirilmesinin, ileride baslica amacin uyusturucu kagakegiligi isini ylriitmek
olacagi ve boylelikle de bu durumun eski politik motivasyonlu orgiitlerin,
Kolombiya’daki FARC (Kolombiya Devrimci Silahlt Giigleri) 6rnegdinde oldugu gibi,
ozellikle uyusturucu kagakgilik orgiitleri yonlinde gelisme gostermesine yol agacagi
degderlendirilmektedir. Zamanla artan siddet bolgede istikrarsizlik yaratma
egiliminde olup Orgiitin yeniden dirilmesine zemin hazirlamakta ve yakin
cografyalardaki piyasa bolgelerine yonelik uyusturucu trafigini kolaylastirmaktadir.

Uyusturucu ve isyanci gruplar arasindaki baglantilar ele alindi§inda, ozellikle
diaspora ve siyasi miulteciler gibi isyancilara kars! disardan saglanan destegin de
g6z onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu yiizden, ¢ogu uzman tarafinca gog-
menlerin bazi zamanlarda es zamanli olarak uyusturucu kacakgiligi faaliyetlerini ve
isyancilar1 destekledikleri goz ardi edilmemektedir.”

Yillarca boélgede devam eden gatismalar, binlerce insanin komsu ve diger
lilkelere go¢ etmesine yol agmaktadir. Isyancilarin yenilip bozguna ugratilmasiyla
birlikte dis destek aglar1 tamamen ortadan kaybolmamakta ve tehdit yaratmaya
devam etmektedir. Siireklilik arz eden uyusturucu talebi, bir bodlgedeki artan
yasaklamalarin ve basarili calismalarin sadece uyusturucu ticaretinin yerini
degistirdigini onu tamamiyla ortadan kaldirmadigini1 gostermektedir.

Sonug¢ olarak, uyusturucu konusunda incelemelerde bulunmak isteyen
arastirmacilarin, ele aldiklari 6nemli diaspora ve gdg¢men topluluklarinin
bulunduklar1 bélgeleri uyusturucu Uretimi ve kacgakgiliginin artabilecedi alanlar
olarak Onceden gormesi, sosyo-ekonomik kosullari, mevcut kacakgilik rotalarini,
yerel toplumlarin daha bagmmli bir hale gelerek isyanct gruplar tarafinca
yonlendirilebilecedini ve ev sahibi {llkenin kendi topraklar1 igerisindeki etnik
azinliklar1 yonetebilme kabiliyetini goz 6niinde bulundurmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) Nisan
2002’deki gonulli geri doniis programi baslatmasindan 2004 yilina kadar ozellikle
iran ve Pakistan’dan, 3.6 milyondan fazla Afgan miilteci kendi evlerine geri déSnmiis

22 Ornegin miilteci kamplar baslangigta Ozbekistan islami Harekati’min sug yapisinin desteklenmesinde
dnemli roller oynamistir. Tacikistan’daki Islami muhalefet ve Pamiri niifusu 1992 yilindan 1998’e
kadar Afganistan’a siginmis ve afyon Uretimiyle yakindan iliski kurmaya baslamistir. Justin L. Miller,
“The Narco-Insurgent Nexus in Central Asia and Afghanistan”, National Interest, Cilt:21, Say1:18,
Mayis 2003, (http:/www.inthenationalinterest.com/Articles/Vol2Issue18/vol2issue 18Millerpfv.html)
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bulunmaktadir.® Hig¢ siiphesiz, bu insanlarin yeni is ortamlarinda c¢alistirilamamasi
ve uyusturucu ekimi ile kagakgilik faaliyetlerine katilmalar1 durumunda uyusturucu
problemine kars! yiirttiilen galismalar olumsuz yonde etkilenecektir.

Orta Asya’da gelismekte
olan uyusturucu sorununun
nedenlerine iligkin yapilan bu
degerlendirmelerin ardindan,
bolgedeki mevcut kagakgilik
guzergahlarini ele alacak
olursak, Kuzey Rotasi olarak
bilinen ana kagakgilik rotasinin
X ‘ bir parcasi olmak uzere, Orta

J B/, Wi Asya  topraklart  {izerinden
yapilan uyusturucu kagakciliginda birden fazla kagakgilik rotasinin 6n plana ¢iktig
gorilmektedir. En fazla gbze carpan rotalardan biri ise Ozbekistan islami
Hareketi’'nin 1999 yilinda bolgeye zorla girmis oldugu Batken Bdlgesinin ismiyle
anilmakta olan Batken Rotas’dir.** Kuzey Rotasi ise hem dogrudan Afganistan
hem de iran {izerinden Tiirkmenistan’a olmak lizere iki koldan birden

beslenmektedir.

Orta Asya llkeleri, baslica uyusturucu tretici iilkeler olarak goriilmemekte fakat
tiiketim pazarinin biliyime gostermesiyle birlikte deginilmis oldugu gibi yaygin bir
sekilde Afgan afyonunun kagakgiliginda transit bir bolge olarak kullaniimaktadir.
Orta Asya’ya yapilan kagakcilik baslica olarak Afganistan ile komsular1 olan
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iizerinden gergeklestirilmektedir. Diger
taraftan asetik anhidrit maddesizs, ozellikle Tirkmenistan lizerinden olmak tlizere
Afganistan’a  kacirilmaktadir. Rus  Glivenlik  Birimlerine goére, Afgan
uyusturucusunun kacirildigt gilizergahlar su sekildedir: Uyusturucunun %45°lik
kismi Pakistan (izerinden olmak iizere Giiney Rotasr’ndan; %30’luk kismi Iran
lizerinden olmak lizere Bati Rotasi ile Orta Asya lilkelerinin olusturmus oldugu
Kuzey Rotasi’ndan; %25’lik kismi ise Turkmenistan tizerinden kagirilmaktadir. Rus
uzmanlara gore Afganistan disina gikarilan uyusturucunun %30’luk kismindan;

# BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Haberler, 13 Eylil 2004,
(http://www.unhcr.org.tr/index_haber.asp? haber=408)

* Batken Bolgesi: Kirgizistan’in giiney bati késesinde yer alan ve biiyiikk bir kismui Tacikistan ile
Ozbekistan sinirlariyla gevrili bolge. Bkz (http:/eng.gateway.kg/reg_batken)

® Eroin imalatinda vazgecilmez bir madde olan asetik anhidrti maddesi kuvvetli kokusu ile
hissedilebilen, renksiz bir sivi olup, 1 kg. eroin maddesinin lretiminde 2-2,5 litre asetik anhidrit
maddesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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%60-70’lik bir kism1 Rusya’da kalmakta, %30-40’ik kismi ise buradan Avrupa
pazarlarina ulagtmlmaktadlr.26

Hali hazirda Afganistan’dan getirilip Orta Asya lilkeleri lizerinden kagirilan
uyusturucu miktart konusunda ise net bir bilgi bulunmamaktadir. 5 Mart 2004
tarihinde Tacikistan Uyusturucu Kontrol Birimi'nin (DCA) Midiri Ghaffor
Mirzoyev tarafindan yapilan aciklamaya gére, Afgan uyusturucusunun sadece
%15’lik kismi Tacikistan’a kagirilmaktayken, geriye kalan %85’lik kismi Iran,
Tiirkiye, Ozbekistan ve Tiirk-menistan lizerinden kagirilmaktadir. Buna karsin, 2003
yilinda zamanin Kirgizistan Baskanlik Idaresinin Baskani olan Bolot Januzakov
tarafindan yapilan acgiklamalarda ise Afgan uyusturucusunun %75’i Orta Asya
lizerinden kagirilmaktadir. Belirtilen oranlar arasindaki ciddi farkliliklar, degisik
rotalar lizerinden yapilan uyusturucu kacgakgilik verilerine iligkin net verilerin elde
bulunmadigint géstermektedir.

Orta Asya bolgesi, Afganistan kaynakli uyusturucunun kagakciliginda farkl
glzergahlarin agilmasina zemin olusturuyor olmasinin yani sira bolge ulkelerinde
artmakta olan uyusturucu madde bagimlilig: gibi ciddi bir sorunla daha kars1 karsiya
gelmis bulunmaktadir.”’

Afganistan’in bulunmus oldugu cografyada uyusturucu kagake¢ihgr ve kullanimi
hizla artis gostererek ekonomik ve sosyal istikrar1 dinamitlemekte, Orta Asya’daki
enjektor yoluyla uyusturucu kullanimi HIV/AIDS’in yayilmasinda baslica etken
olmaya devam etmektedir.”®

BM HIV/AIDS Programr’'nin 2004 Global AIDS Raporu'nda, HIV/AIDS
salgininin Orta Asya’da gittikce daha fazla yayginlastiindan bahsedilerek, son
zamanlarda basta Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan tarafindan olmak iizere,
¢ogunlugu enjektor yoluyla uyusturucu kullanan ve HIV virlisi tasiyan Kkisilerin
sayisinda bir artis yasandigi belirtilmektedir. Ayni raporda Orta Asya’nin Bat1 ve
Dogu arasindaki baslica uyusturucu kacakg¢iligr rotalarinin bir kavsag: oldugu ve
kimi yerlerde eroinin alkolden daha ucuz fiyatlara satildigina dair duyumlarin

% Maral Madi, “How Effective is International Anti-Narcotics Cooperation in Central Asia”, Conference
Paper;, The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2004, (http://www.
silkroadstudies. org/docs/conference_papers/2004/Anti-narcotics%20cooperation%20CA_Oslo.pdf)

77 Orta Asya’nin uyusturucu kagakeiligindaki transit konumunu goéz oniine aldigimizda, uyusturucu
bagimliligi sorunu sadece bu bélgeye has bir sorun olarak goriilmemektedir. Nitekim UNODC Genel
Direktorii Antonio Maria Costa’ya gére 1996 yilinda Rusya’daki uyusturucu bagimlilarinin sadece
%71’i eroin kullanmaktayken 2003 yilinda bu oran yaklasik olarak %30’u bulmus durumdadir.

% International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www. incb.org/incb/annual_report_2004.html)
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oldugu ifade edilmektedir.”> BM HIV/AIDS Programr’nin 2005 yilina iliskin
degerlendirmelerinde ise Dodu Avrupa ve Orta Asya’da HIV virlisi tasiyicilarinin
sayisinin gegen yila kiyasla yaklasik 270.000 kisilik bir artigla 1.6 milyona ulagsmig
oldugu, eski Sovyetler Birligi tlkelerindeki durumun da artan HIV virlsi
tastyicilarinin sayisi ile birlikte ciddiyetini korumaya devam ettigi belirtilmektedir.*

1995 yilindan bu yana eroin yakalamalarinda 30 kat artis yasanmis olan Orta
Asya tllkelerinin, resmi uyusturucu kullanici sayisina iligkin verileri oldukga diistik
diizeyde gergeklesmektedir. Buna karsin gercek miktarlarin 10 ya da 15 kat daha
fazla olabilecegi dislnllmektedir. Afganistan’a olan yakinlik ve sinirlarin kolay
gecislere miisait olmasi, uyusturucunun kolaylikla bodlgede bulunmasina yol
acarken niifus igerisindeki bagimhli§i da hizli bir oranda arttirmaktadir. Cok
sayidaki uyusturucu kullanicisinin kayit altina alinmamis olmasi ve uluslararasi
orgiitler tarafindan hazirlanan raporlarin sadece {Ulkelerin resmi makamlarinca
sunulan bilgileri veri almasi nedeniyle yayimlanan istatistikler gercek durumu
yansitmamaktadir. Agikga goriilmektedir ki Orta Asya, slrekli ve hizli bir sekilde
bliyliyen bir uyusturucu tiiketim bolgesi olmakta ve bu durum da Afganistan’dan
gelen uyusturucu talebini arttirmaya devam etmektedir.”’

Kazakistan ve Kirgizistan, diger Orta Asya ulkelerine nazaran daha acik bir
tutumla uyusturucu bagimliligi ve HIV/AIDS sorununun varligini kabul etmekte ve
bundan dolay! da kullanici sayis1 konusunda nispeten daha yiiksek rakamlar rapor
etmektedir. Tacikistan’daki veriler, 1992-1997 vyillar1 arasinda siiregelen sivil
savasla ortaya ¢ikan zayiflama nedeniyle giivenilir bulunmamaktadir. Tlrkmenistan
ve Ozbekistan ise uyusturucu bagimlilar1 ve onlarin ailelerinin HIV viriisii tagtyan
insanlarda oldugu gibi toplum igerisinde agir bir sekilde damgalanmasi sebebiyle
uyusturucu kullanicilari sayisinda diislik rakamlar géstermektedir.32

Orta Asya’da gerek uyusturucu kacakciigi gerekse artan uyusturucu
bagimlhigiyla micadele agisindan, Afganistan’daki ulusal gapta yiirltiilen polisiye
g¢alismalarin ve alternatif kalkinma programlarinin yani sira Afganistan’in komsu
ulkeleriyle gerceklestirecegi yakin isbirligi ve dayamisma da bilyik Onem
tasimaktadir.

2 UNAIDS, 2004 Report on The Global AIDS Epidemic, (Geneva: UNAIDS, 2004),
(http://www.unaids.org/ bangkok2004/GAR2004_html/GAR2004_00_en.htm

% UNAIDS, AIDS Epidemic Update: December 2005, (Geneva: UNAIDS, 2005),
(http://www.unaids.org/ epi/2005/doc/EPlupdate2005_html_en/epi05_00_en.htm)

3" Maral Madi, “How Effective is International Anti-Narcotics Cooperation in Central Asia”, Conference
Paper;, The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2004,
(http://www.silkroadstudies. org/docs/conference_papers/2004/Anti-
narcotics%20cooperation%20CA_Oslo.pdf)

2 age.
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Bu anlayistan hareketle, 22 Aralik 2002 tarihinde Kabil’de Afganistan ile Cin,
iran, Pakistan ve Afganistan’a komsu ii¢ Orta Asya lilkesi (Tacikistan,
Tirkmenistan, Ozbekistan) arasinda “lyi Komsuluk iligkileri Deklarasyonu”
imzalanmistir. Bu ilk adimi, daha sonrasinda ayni imzaci devletler arasinda
imzalanmak tlizere, 22 Eyliil 2003 tarihli “Yakin Ticaret, Ulasim ve Yatirim Alaninda
Isbirligi Deklarasyonu” ve 1 Nisan 2004 tarihli “Kabil Deklarasyonu Cergevesinde
Uyusturucuyla Miicadele Berlin Deklarasyonu” takip etmistir.33

Berlin Deklarasyonu ile imzaci iilkelerin uyusturucu ile miicadeleci birimleri ara-
sinda istihbarat ve bilgi paylasimi ve dayanismaya gidilmesi, kapsamli ulusal
uyusturucu stratejilerinin  gelistirilmesi, elverdigi Olglide alternatif kalkinma
yollarinin gelistirilmesi ve sinir guvenliklerinin arttiriimasi <')'ngt'>riilmektedir.34

Berlin Deklarasyonu ile ayni zamanda Orta Asya’da Afganistan ¢evresinde bir
guvenlik gemberinin olusturularak uyusturucuyla miicadelede isbirliginin arttiriimasi
hedeflenmektedir.”

Afganistan Onciiliiiinde yiirttiilen girisimlerin yani sira, son 10 yil igerisinde
Orta Asya lilkeleri tarafinca da, uyusturucu kagakcilart agisindan bolge igi mal
ticaretinin, riigvete yatkin kanun uygulayict birimlerin, zayif bolgesel sinirlarin,
ortak kullanilan dillerin, kdltlirel yakinliklarin ve etnik diasporalarin, Afgan
uyusturucusunun kagakeiliginda “Kuzey Rotasi”nin olusup gelismesine uygun bir
zemin olusturdugu ¢ok iyi bilindigi igin, ortak isbirlijine yonelik ¢alismalara 6zen
géisterilmektedir.36

Bes Orta Asya llkesi de Birlesmis Milletler'in uyusturucu ile miicadele
sozlesmelerini onaylamis bulunmaktadir: 1961 BM Uyusturucu Maddeler Tek
Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sozlesmesi, 1988 Yasadist Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerle Micadele Sozlesmesi ile 2000 Sinirasan Organize Suglarla
Miicadele Sozlesmesi. Sadece bolgedeki iki Ulkede, Tacikistan ve Kirgizistan’da
Uyusturucu Kontrol Birimi (Drug Control Agency) bulunmakta, diger Orta Asya

% Hikmet Cetin, “Afghanistan At The Crossroads Of History”, Turkish Policy Quarterly, Cilt:3, Say1:2,
Yaz 2004, (http://www.turkishpolicy.com/default.asp?show=sum2004_Hikmet_ Cetin)

3 Berlin Declaration on Counter-Narcotics, 1 Nisan 2004, (http://www.ag-
afghanistan.de/berlinantidrugs.htm)

% International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www.incb.org/e/ar/2004/incb_report_2004_3.pdf)

3 Ornegin, Orta Asya cografyasindaki HIV/AIDS salgininin éniine gegebilmek amactyla 2004 Haziran
ay1 icerisinde Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda bélgesel bir igbirligi
anlasmasi imzalanmistir. Imzaci {ilkeler uyusturucu kullanimi ve HIV/AIDS konusunda insanlarin
bilinglendirilmesini konu alan ortak c¢alismalarin yiritilmesi Uzerinde mutabik kalmislardir.
International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www.incb.org/incb/annual_report_ 2004.html)
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ulkelerinde ise yasadisi uyusturucuyla mucadele komisyonlart bulunmaktadir.
Ancak, uyusturucu sorunuyla miicadelede kontrol birimleri ile komisyonlar
arasindaki igbirliginde mevcut kurumsal farkhliklar biiylik bir sorun olarak kabul
edilmekte ve bu durum uyusturucu sorunuyla miicadele eden bolgesel yapilar
arasindaki igbirligi kanallarinin yeterince agik olmamasindan kaynaklanan
verimsizligi arttirmaktadir.”’

Orta Asya llkeleri icerisinden Kirgizistan, 1998 Nisan ayinda “Yasadisi
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle Kimyasal Maddeler” konusunda bolgedeki ilk
kapsamli kanunu kabul eden ulke olmustur. Glinimiiz itibariyle Kirgizistan’da 6lim
cezas! ertelenmis durumdadir. Ayni sekilde Tacikistan da 2003 Haziran ayinda
Ceza Kanunu'nu yeniden gézden gegirmis, 2004 Haziran ayinda ise 6liim cezasi
uygulamasini ertelemistir. Turkmenistan’da ise 1998 yilinda yururluge giren Ceza
Kanunu hiikimlerince uyusturucu dretimi, kagakg¢ihdi, alm satimi ve
bulundurulmas: yasa disidir ve 1999 Aralik ayinda yayimlanan baskanlik
kararnamesi ile 6liim cezas: ertelenmis durumdadir. 1998 yilinda da Ozbekistan,
su¢ sorusturmasini baslatmak igin gerekli el konulan uyusturucu miktarini azaltmak
ve dava agilmasina neden olacak nitelikte dagitim amagli uyusturucu bulundurma
miktarini asagiya gekmek igin ceza yasasinda diizenlemeler yapmistir. Yasal alanda
atilmis olan bu tir adimlara Orta Asya llke-lerinin tek tek ele alinacagd: boliimlerde
yeniden deginilecek olmakla birlikte, uyus-turucu baglantili  suglarin
sorusturulmasinin Orta Asya devletlerinde basariyla so-nuglanmadigini not etmek
gerekmektedir. Kanun uygulayici birimler sokak saticilarini ve bagimliklilart goz
altina almakta fakat satic1 ve organizatorlerin goguna dokunul-mamaktadir. Hatta
¢ogu Orta Asya llkesi, uyusturucu baglantili suglamalar1 muha-lefet liderlerine ve
insan haklari faaliyetlerine karsi kullanmaktadir.”®

Tim bu gelismelerin yani sira, Orta Asya llkeleri, uyusturucu kacakg¢ilig: ve
kullanimi ile miicadele amaciyla uluslararas: yardimlar almaya devam etmektedir.
2004 yili igerisinde yapilan uluslararasi yardimlar, dogrudan yerel ve bdlgesel
girisimlere yonelik olup uyusturucu konusunda veri toplanmasinin ve paylasiminin
gelistirilmesi ile sinir kontrollerinin giiglendirilmesine yonelik gerceklesmistir. BM
Uluslararast Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB), bdlge ilkelerini Orta Asya

%" Maral Madi, “How Effective is International Anti-Narcotics Cooperation in Central Asia”, The Central
Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, 2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/
conference_papers/2004/Anti-narcotics%20cooperation%20CA_Oslo.pdf)

38
a.g.e.
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ulkelerindeki etkin smir kontrollerini garanti edecek karsilikli igbirligi
anlagsmalarinda bulunmaya tesvik etmektedir.”’

Ayrica, sugla micadele alaninda bolgede Onemli bir koordinasyon hizmeti
sunmasi beklenen ve UNODC tarafindan yiiriitiilmekte olan bir proje gergevesinde
"Orta Asya Bolgesel Bilgi ve Koordinasyon Merkezi"nin (CARICC) kurulmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda 1996 tarihli "Uyusturucu Kontroli Alaninda Bolgesel
Isbirligi'ne Iligkin Mutabakat Muhtirasi" taraflarinin (Azerbaycan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan ve Tiirkmenistan) temsilcilerinden
olugmasi 6ngorilen Proje Gru-bu’nun ilk toplantisi, UNODC’nin koordinasyonunda
23-24 Mart 2005 tarihlerinde Ozbekistan/Taskent'te yapilmistir.

Ug asamali olarak hayata gegcirilmek istenen merkezin hangi iilkede kurulacagr ilk
baslarda yapilan onca gorismeye ragmen bir tiirli netlik kazanmamigken, 7-8 Subat
2006 tarihinde Ozbekistan/Tagkent’te diizenlenen toplanti sonucunda, anilan birimin
merkezinin Kazakistan/Alma-Ata’da kurulmasi kararlastlrllmlstlr.4° Bundan sonra
projenin ikinci asamasina gegilerek, bolge Ulkelerinin  kanun uygulayict
personellerinin gorev alacagi CARICC yapilanmasi ile sugla miicadele alaninda
isbirligine yonelik olarak Orta Asya’da biiylik bir adim atimis bulunmaktadir.
CARICC’in Ustlenecegi faaliyetler ile uyusturucu baglantili istihbarat ¢aligmalarinin
yuritilmesi ve bolge ilkelerinin kanun uygulayict birimleri arasinda gerekli
koordinasyonun saglanarak bilgi aligverisinde bulunulmasi amaglanmaktadir.
Asagida sirasiyla Orta Asya lilkelerindeki uyusturucu sorunun genel boyutlarina ve
bu alanda anilan lilkeler tarafindan yiiriitiilen ¢alismalara yer verilecektir.

Kazakistan

Kazakistan, Afgan eroin ve afyonunun Rusya ve Avrupa’ya transitinde biiyiik bir
rota olma yolunda ilerlemektedir. Kimi uzmanlara gore yaklasik olarak 100-150 ton
Afgan uyusturucusunun Kazakistan’a kagirildidi, bunun ise %30’nun Kazakistan
icerisinde satilmakta oldugu tahmin edilmektedir.*’

UNODC verilerine gore Afgan afyonunun %30’'u Orta Asya lizerinden
kaciriimaktayken bunun da %70’i (yaklastk 800-1000 metrik ton) Kazakistan
tzerinden kagirilmaktadir. Kazakistan hiikiimetine gore ise Kazakistan tzerinden

% International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www.incb.org/incb/annual_report_2004.html)

“ United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Press Release, 8 Subat 2006,
(http://www.unodc. org/unodc/en/press_release_2006-02-08.html)

*' USA International Narcotics Control Strateqy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/ntml/42368.htm)
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yapilan kacakg¢ilik oldukga disik dizeyde gergeklesmektedir.42 Kazakistan
lizerinden gegen ve Afgan kaynakli uyusturucunun kagirildigi ana rotalar dogrudan
Tacikistan ve Kirgizistan ya da Tirkmenistan ve Ozbekistan {izerinden
gelmektedir.43

Kazakistan Ulusal Yasal istatistik ve Bilgi Merkezi’nde gérevli uzmanlara gore 6zel-
likle Karaganda, Pavlodor, Cimkent, Atyrau ve Almat’nin yer aldig1 Giiney, Orta ve
Bati Kaza-kistan boélgeleri uyusturucu kagake¢iiginin yogun olarak yasandigi alanlart
olusturmaktad1r.44

Yabanil ortamlarda yetisebilen marijuna ve ephedra45 icin ¢ok genis topraklara
sahip olan Kazakistan’da kiiglik ¢apl afyon yetistiriimesi, Kazakistan’in biiylik bir
uyusturucu Ureticisi lilke olabilecegine isaret ediyor olsa da elde edilen veriler yerel
uretimlerin ¢ok sinirl diizeyde oldugu ve daha ¢ok tlke i¢i kullanimi karsilamak ve
kugik capta da olsa Rusya’ya kacirilmak icin yapildigini gtistermektedir.46 Kuzey
Kazakistan’in yaklasik 1,2 milyon hektarlik topraklarinda yabanil bir bigimde olmak
lzere Marijuna ve ephedre yetistirilebilmekte, Orta Asya’da satilmakta olan
marijunanin %90’nin Kazakistan kaynakli oldugu tahmin edilmektedir.*’

Kazakistan’in daimi sorunlarindan birini 130,000 hektarlik alaniyla birlikte yillik
145 ton marijuna ve 6 ton esrar uretiminin gergeklestirildigi tahmin edilen giineyin-
deki Chu Vadisi olusturmaktadir. Bu bdlge, biitin Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
liye llkelerdeki uyusturucu kagakgisi gruplari kendisine ¢ekmektedir. Kazakistan
Igisleri Bakanh@i tarafindan yapilan agiklamalarda uyusturucu kullanicilarinin
%70’nin Chu Vadisi’nde yetistirilen kenevirden yapilmis uyusturucu maddelerini
kullanmakta oldugu belirtilmistir. Bélge insani tarafindan yerli dilinde “trafka” olarak

# Uyusturucu, Kuzey Kazakistan izerinden oOzellikle demiryolu ulasimiyla Rusya ve Avrupa’ya

kaginlmaktadir. Bazi tahminlere gore Rusya’ya gotiiriilmek istenen Afgan uyusturucusunun %20’sinin
Kazakistan’da tutuldugu tahmin edilmektedir. Ayrnica, Kazakistan Ulusal Yasal Istatistik ve Bilgi
Merkezi’nce (Law Statistics and Information Center - LSIC) 2003 yilinda demiryolu ulagimi lizerinden
264 kacakeilik olayinin meydana geldigi belirtilmistir.

“* USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/html/42368.htm)

4 Marat Yermukanov, “Anti-Drug Efforts Of Kazakhstan: Old Methods In New Garbs”, Central Asia &
Caucasus Analyst, 25 Subat 2004, (http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=2151)

* Genis yaprakli dogal bir bitki olan Marijuna genellikle sigara gibi sarilarak, Ephedra ise gesitli ilaglarin
yapiminda kullanilarak bagimlilarca kullanimi sonucunda uyusturucu etkisi veren bitkisel iirlinlerdir.

“® Bagimsiz Devletler Toplulugu igerisinde Orta Asya’da iretilen kenevir reginesi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Rus yetkililere gore Rusya’ya goétiiriilen kenevir reginesinin %30’u Kazakistan
kaynakhdir. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2004 World Drug Report, (New
York: UNODC, 2004), (http://www.unodc.org/unodc/en/world_drug_report_2004.html)

4" USA Intemational Narcotics Control Strateqy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/ntml/42368.htm)
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adlandinlan kenevir turi uyusturucularin insan saghdina zararli olmadigina
inanilmaktadir. Bu durum da halkin uyusturucu kullaniminin koétli sonuglarina karsi
bilinglendirilmesinin 6énlinde 6nemli bir engel teskil etmektedir.*®

Kazakistan Ulusal Yasal Istatistik ve Bilgi Merkezi tarafindan yapilan
aciklamalara gore llkedeki afyon ve eroin {Uretimi oldukga alt diizeyde
gergeklesmektedir. 2004 yilinin ilk dokuz ayi igerisinde 195 yasadist afyon,
marijuana ve ephedra ekimi olayinin gergeklestigi belirtilmistir.49

2004 yilin ilk 9 ay1 igerisinde ise bir 6nceki yilki yakalamadan 4 ton daha fazla
ve 92 kg’1 eroin olmak lizere 19 tondan fazla uyusturucu maddesi ele gecirilmistir.
Ayrica 2004 yilinin basindan itibaren 22 gizli operasyon, Uyusturucu ile Miicadele
Komitesi tarafindan gerceklestirilmis ve uyusturucu baglantili suglardan dolay: iki
bulylk organize sug Orgiitii ile alti kagakgilik getesi ele geg:irilmistir.50

Kazakistan’daki toplam eroin yakalamalarinda ise 2004 yil igerisinde 170 kg.
eroin olmak tizere toplam 20.364 kg. uyusturucu maddesi ele gegirilmistir. 2003
yilina kiyasla eroin yakalamalarinda 47.352 Kkg., toplam uyusturucu
yakalamalarinda ise 3,068 kg. gibi ciddi oranda bir artis kaydedilmistir.51

Uyusturucu baglantili su¢ olaylarinda ve mahkumiyet sayilarinda ise 2004 yili
icerisinde bir azalma kaydedildigi gorilmektedir. Bu verilerin llkedeki gercek
uyusturucu kullanimi ve kagakliindaki butin disislere mi yoksa Kazakistan kanun
uygulayici birimlerinin uyusturucu kagakgilarini tutuklamadaki basarisizligina mi
isaret ettigini kestirebilmek zor olmaktadir. Mahkumiyet sayilarindaki azalma en

8 Marat Yermukanov, “Anti-Drug Efforts Of Kazakhstan: Old Methods In New Garbs”, Central Asia &
Caucasus Analyst, 25 Subat 2004, (http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=2151)

Icisleri Bakanligi'na bagl Uyusturucuyla Miicadele Komitesi Bagkani Anatoly Vyborov’a gére,
130,000 hektarlik marijuana alanmna sahip olan Chu Vadisi’'ndeki durumun gittikce kotlilesmekte
oldugu ve organize su¢ gruplarinin bu bélgede marijuana lretimi ve kagakcihigr islerine karnstiklarina
dair delillerin oldudu belirtilmistir. Bu sorunun lizerine yeterince gidilmemis oldugu diisiiniilerek Chu

49

Vadisinin de iginde yer aldigi Zhamby ilindeki uyusturucuyla miicadele biriminin baskani yetersiz
gortlerek bu yilin basinda gorevinden alinmistir. USA International Narcotics Control Strateqy Report,
Mart 2005, (http://www. state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/vol1/htm1/42368.htm)

%% Kazakistan igisleri Bakanhg tarafindan yapilan agiklamada, 20 Nisan 2005 aksamu iilkenin giineyinde

S

tespit edilen ve komsu Ulkelerden getirilerek Kazakistan izerinden Avrupa’ya kacirilmak istenen bir
sevkiyat lizerinde yapilan aramada, 64 kg. eroin yakalanarak iilke tarihinde bir baskinda ele gegirilen
en biiylk miktarda uyusturucu yakalamasi gergeklestirilmisti. RFE/RL, 22 Nisan 2005,
(http://www.rferl. org/newsline/2005/04/2-tca/tca-220405.asp)

“The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005). Avrupa ve Giivenlik isbirli§i Teskilati (AGIT) tarafindan finanse edilen ve Ozbekistan
Bakanlar Komitesi’'ne bagl Uyusturucu Kontrolii Ulusal Bilgi ve Analiz Merkezi tarafindan hazirlanan

5

“2005 Orta Asya Bolgesi'ne Iliskin Uyusturucu Durumu” baslikli biiltende, bélge iilkelerine iliskin
toplanan uyusturucu verileri dogrultusunda mevcut uyusturucu durumu ve gelisim trendleri hakkinda
degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
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azindan onemsiz artiglar gosteren uyusturucu yakalamalariyla baglanti olacagindan,
bu durum yine de Kazakistan kanun uygulayici birimleri, gecen yillara nazaran
buyiik kagakgilik gete-lerini yakalamakta artan bir basari gtistermektedir.52 2004 yilh
icerisinde Kazakistan’da 219 uyusturucu madde kagakgiligi sugu, 4.187 uyusturucu
madde satimi sugu, toplam ise 9.231 uyusturucu baglantili sug i$lenmi§,tir.53

Bununla birlikte, Kazakistan’daki yaygin yolsuzluk olaylar1 ilkenin
uyusturucuyla miicadelesinde hi¢ suiphesiz kritik bir rol oynamaktadir. Kazakistan’in
Anayasal Konseyi'ne gore 2004 yili igerisinde 356 yolsuzluk sucu islenmis
bulunmaktadir.>

Bunlarin yani sira, Kazakistan’da artan refah diizeyi Rusya’ya goétiiriilen ecstasy ve
am-fetamin maddeleri agisindan yeni bir pazar yaratmaktadir. Bir bagka problem ise
Ka-zakistan’daki eroin kullanimindaki artis olmaktadir. Kazakistan’a kagirilan yiiksek
mik-tardaki eroin ve afyondan kaynaklanan uyusturucu bagimhhigmnin hizla biiyiiyen bir
sorun teskil ettigi, 1991 yilindan giiniimiize kadar Kazakistan’daki bagimli sayisinin 22
kat arttigi tahmin edilmektedir. Kazakistan Genel Savcilik Ofisi’'nin istatistik ve 6zel
kayitlarla ilgili birimi tarafindan yapilan agiklamalara gére 2004 yilinin basinda 47.924
olan uyusturucu bagimli sayisi, 2005 yili itibariyle fazla bir degisiklik gostermeyerek
47.903 olarak gergeklesmistir. Bunlarin 1.441’ini ¢ocuk, 4.789’unu ise kadin bagimlilar
olu5'£urmaktadlr.55

Bununla birlikte yapilan bazi degerlendirmelerde uyusturucu bagimlilarinin
yaklasik Ugcte ikisini 30 yasin altinda olan genglerin olusturduju ve gercek

2 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol 1/htm1/42368.htm)

53 “The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)

% Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’niin yiiksek ¢aplt yolsuzluktan daha az diizeydeki yolsuzluga dogru 0 ila
10 arasinda belirlemis oldugu yolsuzluk gostergesi siralamasinda Kazakistan’in gostergesi 2.2 olarak
belirlenmistir. icisleri Bakanligi’na bagli Uyusturucuyla Miicadele Komitesi Baskani Anatoly Vyborov
tarafindan yapilan agiklamalarda, uyusturucu baglantili operasyonlarla ilgili gerceklesen ve yolsuzluk
olayina karisan sahislarin Igisleri Bakanligi’nda gérevli olanlarina iligkin olay sayisinin 26 oldugunu ve
bu kisilerin derhal cezalandirilarak igisleri Bakanhgr’ndaki gérevlerine son verildigi belirtilmistir. Bu
cabalar Kazakistan Hiikiimeti’nin, uyusturucuyla miicadele eden kanun uygulayici gérevliler arasinda
yolsuzlugun oldugunu agiklamaya basladiginin bir gostergesi olmakla birlikte uyusturucuyla
miicadelede yolsuzluk sorununun bundan sonra da énem arz etmeye devam edeceginin bir gostergesi
olmaktadir. ~ USA  International ~ Narcotics  Control  Strateqy = Reporf, ~Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/ 2005/vol1/ html/42368.htm)

% “The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)
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rakamlarin ise kaydedilmis olan rakamlardan bes kat daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir.*®

Sivil Toplum Orgiitleri'ne gére de resmi istatistikler siipheli bulunmakta, Kazakis-
tan’da 350,000 kisinin duizenli bir sekilde ¢esitli uyusturucu ve alkol maddesi tiikettidi
tahmin edilmektedir. Uyusturucu bagimlilarinin biiyiik bir kisminin tedaviden kagarak
kayit disinda olmasi nedeniyle gerek resmi gerekse resmi olmayan istatistikleri
dogrula-yabilmek olduk¢a glgtiir. Yerel otoritelerin, uyusturucu bagimliligi ile
miicadeledeki ba-sarisizliklar1 6rt bas etmek isteyen Ust diizey devlet birimlerine sahte
raporlar diizen-leme egiliminde olduklan iddia edilmektedir. Buna karsin Icisleri
Bakanligi’'ndan alinan son yillara iliskin bilgiler, agik¢a uyusturucu kullanimindaki
artiga isaret etmektedir.”’

Kazakistan’da yiurutilen uyusturucu ile miucadele c¢alismalarina bakacak
olursak, 2000 yilinda Baskan Nazarbayev tarafindan 2001-2005 yillarint kapsayan
u¢ asamali bir uyusturucu ile mucadele stratejisinin kabul edildigi gt’)r[ilmektedir.58
Bu stratejinin li¢ ana hedefi bulunmaktadir; bagimlilara yonelik rehabilitasyon
merkezinin olusturulmasi, onleme, teshis ve tedavi sistemlerinin gliglendirilmesi;
uyusturucu kacakg¢iligina karst miicadele mekanizmasinin giliclendirilmesi; ve son
olarak da uluslararasi igbirliginin geli@tirilmesi.59

Ayrica, Baskan Nazarbayev tarafindan 3 Mart 2004 tarihinde Uyusturucuyla
Miicadele ve Kontrol Komitesi’'nin kurulmasina olanak taniyan bir kararname
imzalanmistir. S6z konusu Komite kanun uygulayict birimler arasinda
koordinasyonu saglamakta, uyusturucu kagakgiligr ve tiikketimi konusunda analizler
yapmakta ve devlet birimlerince alinan kararlar konusunda kamu oyunu
bilgilendirmektedir. Anilan Komitenin 630 gérevlisi bulunmaktadir.”’

Yasal mevzuatin gliglendirilmesi kapsaminda da gesitli calismalar yiiriitilmeye
devam edilmektedir. 2001 yilinda Maylis’de (parlamento alt kanadi) ceza kanununda
narkotik suglarinda Ongorilen 5-12 yillik ceza siresini 7-15 yila ¢ikartan bir

% USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/ntml/42368.htm)

" Marat Yermukanov, “Anti-Drug Efforts Of Kazakhstan: Old Methods In New Garbs”, Central Asia &
Caucasus Analyst, 25 Subat 2004, (http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=2151)

*® Bunun yani sira, Kazakistan Cumhurbagkani Nazarbayev tarafindan yapilan agiklamalarda,
Kazakistan’in uyusturucu problemini tam olarak c¢ozebilmesinin 20 yillik bir zamani alacag:
belirtilmistir. USA  International  Narcotics  Control  Strategy  Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm)

% The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kazakhstan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Kazakhstan.pdf)

% USA International Narcotics Control Strateqy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt
/2005/ vol1/htm1/42368.htm)
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duzenleme kabul edilmistir. Yeni duzenlemede ayrica yiksek miktarda uyusturucu
bulundurulmast durumunda mallara el konulmasina da imkan taninmaktadir.
Kazakistan Hiiklimeti tarafinca ayrica 10 tanesi trenlerin, 15 tanesi de araglarin
kontrol edilmesine hizmet edecek olan 25 yeni smir noktasinin agilmasi
planlanmaktadir. Ayrica, 2003 yilinda “Uyusturucu Bagimliiginin Onlenmesi ve
Medikal Tedavisi” konulu bir program-la Uyusturucu Bagimlilarinin Medikal ve
Sosyal Rehabilitasyonu Kanunu kabul edilmistir.®'

Uyusturucu bagimhig: ile miicadele kapsaminda yiiriitiilen ¢alismalara bakacak
olursak, 2001 yilinda Pavlodor sehrinde kurulmus olan Uyusturucu Bagimlilarinin
Sosyal ve Medikal Sorunlari Igin Bilimsel inceleme ve Uygulama Merkezi'nin
uyusturucu kullanimi alaninda ana ve uzman bir birim olarak bilimsel ve tibbi ¢apta
hizmet vermekte oldugu gorilmektedir. Buna ek olarak 2002 yilinda ulusal,
bolgesel ve yerel gapta olmak tizere 13 ayr uyusturucuyla miicadele birim
temsilcilerini bir araya getiren Uyusturucu Kagak¢iligi ve Bagimlihidiyla Mucadele
Komisyonu kurulmustur. Kazakistan hiikiimeti tarafinca ayrica Gumriik birimi
icerisinde kopek egitim merkezinin kuruldugu ve bu merkezin gii¢lendirilmeye
devam edildigi bildirilmistir.”

Son birkag¢ yildir Kazakistan hiikiimeti, uyusturucu rehabilitasyon merkezinin fi-
nansmanina artan oranda destek saglamaktadir. Gegtigimiz yil igerisinde
Kazakistan hiikiimeti, uyusturucu rehabilitasyon merkezinin finansmani igin 68
milyon Tenge (130 Tenge = 1 dolar) ayirmig, 86 milyon Tenge’den fazla oranda bir
miktar1 ise bu yilki finansman igin Ongoérmiistir. Buna ek olarak Kazakistan
hiukiimeti, 2005 yilinin basindan itibaren bir ¢ok uyusturucu maddesi hakkinda
toplumun bilinglendirilmesini amaglayan ¢esitli programlarin finansmanini
Ustlenmis bulunmaktadir. Bu c¢alismalar, gen¢ niifus arasinda uyusturucuyla
mucadele amagh pilot bir projenin bir pargasi olarak, okullarda baslatilan ve
basinda 812 yaymi, 1010 filmi ve 163 radyo programini iceren 37 farkl
uyusturucuyla miicadele programini kapsamaktadlr.63

Son olarak, 2005 yili igerisinde finansmaninin yaris1 devlet tarafindan
karsilanmak lizere Akmola kentinde bir rehabilitasyon merkezi olusturulmus olup,
anilan birim igerisinde uyusturucu bagimlilarina yonelik licretsiz bir telefon hatti

%' The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kazakhstan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Kazakhstan.pdf)

5 a.g.e.

8 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/ntml/42368.htm)
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hizmete sunularak, 24 saat boyunca gorev yapmakta olan doktorlar ve psikologlar
esliginde dogrudan danisma hizmetinde bulunulmaya baglanmlstlr.64

Kazakistan, uyusturucu kagakgiligiyla miicadele alaninda kontrolli teslimatlar
ve sinir kontrolleri konusunda ¢esitli bolgesel isbirlidi girisimlerine katilim saglamis
bulunmaktadir. 1998 yilinda Rusya ile sinir kontrolleri ve uyusturucu kagakgiligiyla
mucadele konusunda iki antlasma imzalanmistir. 2003 yilinda Kazakistan, diger
Bagimsiz Devletler Toplulugu uyesi ulkelerle (Ermenistan, Belarus, Kirgizistan,
Rusya ve Tacikistan) ortak bir operasyona katimis olup bu operasyonun
neticesinde 116 kilo eroin ve 168 kilo afyon elde edilmistir. Ayni1 sekilde 2004 y1li
icerisinde Orta Asya lilkeleri ile Rusya arasinda gerceklestirilen “Kanal-2004”
operasyonu sonucunda 1 tondan fazla uyusturucu yakalanarak énemli bir basariya
imza atilmis, Rusya Federasyonu Federal Uyusturucu Kontrol Servisi tarafindan
yapilan agiklamalarda Kazakistan’in ope-rasyonlara katilan en etkin llke oldugu
ifade edilmistir. 2004 y1ili igerisinde Kazakistan tarafindan gerceklestirilen toplam
140 “kontrollii teslimat™® uygulamasinin 12’si Rusya, 6’s1 Kirgizistan, 2’si de
Tacikistan’la olmak tlizere toplam 20’si diger iilkelerle ortaklasa bir sekilde
gerc;ekle@tirilmis,tir.66 Kazakistan ayrica, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan uygulanan AB Orta Asya Sinir Yonetimi Programi’na
(BOMCA)®’ dahildir.?®

Uyusturucuyla miicadele kapsaminda ilkede yiritilen c¢alismalara dider
tilkelerin de katkis1 s6z konusu olmaktadir. 28 Haziran 2004 tarihinde Kazakistan

% “The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)

% Kontrollii teslimat uygulamasi, sug faillerinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti, toplanmasi kagak
veya kacak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi amaciyla, yurt icinde dagitilacak
veya yurtdisina ¢ikartilacak olan uyusturucu ve psikotrop maddelerin, her tirli kacak veya kagak
olmasindan sliphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakillerini ifade
etmektedir.

% “The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin On Drug Related Situation, (Vienna: OSCE,
2005)

%7 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan uygulanmakta olan BOMCA Programr’min 3.
asamasi 2004 ve 2007 yillart arasini kapsamakta olup bu siire zarfi igerisinde Orta Asya llkelerine
yonelik olarak yasal yardimlar, insan kaynag: ve egitimi ile sinir kontrol noktalarinin giiclendirilmesi
baslklan altinda 13 projenin hayata gecirilmesi planlanmaktadir. BOMCA’nin 4. asamas! ise 3.
asamada elde edilen sonuclar dikkate alinarak sekillenecek olup; sinir gorevlileriyle yiiksek diizeyli
memurlarin egitimi, bilgisayar destekli egitim programlari, havaalanlarinin kontrolleri, pilot smnir
bolgelerinde yerel kopek birimlerinin, mobil birimlerin kurulmasi gibi alanlarda olmak iizere 10 ayr
projeyi igcermektedir. Bkz., EU Border Management Programme for Central Asia, (http://lwww.eu-
bomca.org/en/fareas/overview)

% The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kazakhstan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Kazakhstan.pdf
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ile ABD arasinda “ABD ve Kazakistan Arasinda Kanun Uygulama ve Uyusturucu
Kontroli Konusunda Mutabakat Zabtina Ek Protokol” metni imzalanmistir. Bu
anlasma ile Kazakistan kanun uygulayici birimlerinin uyusturucu kagakciligr ve
organize suglarla micadele kapasitelerinin giiglendirilmesini hedefleyen destek
projeleri olusturulmus, anlagsma hiikiimleri ¢ercevesinde teknik yardimlarda
bulunulmasi1 o6ngoriilerek sug istatistik verilerinin toplanmasindaki mevcut
sistemlerin gelistirilmesi amac,:lanmlstlr.69

Sonug olarak denilebilir ki uyusturucu kagakgiliginda transit bir lilke olma konu-
muna son vermek amaciyla Kazakistan tarafindan ciddi ¢abalar sarf edilmektedir.”
Kazakistan hiikiimeti tarafindan yapilan agiklamalarda Uyusturucuyla Miicadele
Ulusal Programina yoénelik olarak gectigimiz yil ulusal ve yerel biitgeden 5 milyon
dolardan fazla bir kaynadin ayrildigi ifade edilmistir. Kazakistan hiikiimeti
tarafindan uyusturucu konusundaki mevcut yasalar yeniden gézden gegirilmekte ve
polis birimleri ve uluslararasi isbirligi gelistiriimektedir. Yolsuzluk, yeterli ekipman
ve kaynagin tahsis edilememesi, ve gligsiiz bir alt yapinin olmasi ciddi sorunlar
olmaya devam etmekle beraber gosterilen ¢abalar yine de imit vermektedir.”'

Kirgizistan

Diger komsu Orta Asya llkelerine nazaran verimli bir petrol sanayisine ve onemli
enerji rezervlerine sahip olmayan Kirgizistan’in konumu, tlilkeyi Afganistan ve
Pakistan kaynakli afyonun kuzey boélgelerine kagirilmasinda cografi olarak uygun
bir transit noktasi haline getirmektedir. Yetkililerce yapilan agiklamalarda, Afgan
afyonunu de-gisik kagakgilik metotlariyla kuzeye kacgiran ve Os sehrinin giineyinde
konuslanmis olan c¢ok sayida uyusturucu kagakegilik oOrgitiinin  bulundugu
belirtilmektedir.” Kir-gizistan, gerek bulundugu cografya, gerekse yasamis oldugu

% USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/ html/42368.htm)

" Bu konuda dider Orta Asya llkelerinde de oldudu gibi basta riisvet olmak lizere yolsuzlukla miicadele
edilmesi blylk bir 6nem tasimaktadir. Bolge Ulkelerinin genel bir sorunu olan yolsuzluk olaylarina
Kazakistan’da da rastlamilmaktadir. Ornegin 19 Kasim 2004 tarihinde yayinlanan bir haberde Bati
Kazakistan Polis Midurligi’'nliin baskaninin eroin satma sugundan dolayr mahkum edildigi
belirtilmistir. RFE / RL Central Asia Report, 17 Aralik 2004,
(http://www.rferl.org/reports/centralasia/2004/12/45-171204.asp)

"' USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/ntml/42368.htm)

"2 “Central Asia: Regional Impact of the Afghan Heroin Trade”, /RIN News, Adustos 2004, (http://www.
plusnews.org/webspecials/opium/regOvr.asp) (Ayrica, Kirgizistan’da bulunan ve daha ¢ok 3-4 kisiden
olusup diizensiz ve kendilijinden olusan organize sug gruplarinin sinirasan sug sebekeleriyle birlesme
egilimi icerisinde biiylimekte olduklar1 degerlendirilmektedir. iisleri Bakanh: verilerine gére 2000’li
yillarin basinda tlkede 8 biiyiik organize su¢ orgiitii ile 48 organize su¢ grubu bulunmaktadir. The
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istikrarsizliklar agisindan uyusturucu kacgakgist orgutlerin cazibe merkezi olmaya
devam etmesi nedeniyle hi¢ sliphesiz Orta Asya’nin giivenlijini daha fazla tehdit
etmektedir.”

Ulkenin dogusundaki Fergana Vadisi’nde’ var olan etnik sorunlar, radikal dini
gruplarin yogun hareketliligi ve uyusturucu mafyasinin ¢ok gliglenmesi {lkeyi
istikrarsizlastiran baslica faktorler olmakta, bu tiir gruplarin iilke yonetimi tarafindan
yeterince kontrol edilememesi sonucunda llke igindeki etkinlikleri giderek
artmaktadir. Bu tiir gruplarin varhgi, Kirgizistan’in ekonomik ve siyasal gelisimini
olumsuz etkilemekte ve demokratiklesme sirecinin kesintiye udramasina yol
acmaktadir. Ayrica, lilkenin Kazakistan, Tacikistan ve Cin gibi komsulariyla sahip
oldugu sinirlar, Kirgizistan ulusal askeri giiclinlin yetersiz olmasi nedeniyle, tam
olarak kontrol edilememektedir. Bundan dolay! tlke smnirlarindaki smnir ihlalleri
olaylariyla yogun olarak kar$1la§11maktad1r.75

Kirgizistan, 1980°’li yillarin ortasinda Afganistan kaynakli afyonun
kacakciliinda Afganistan’da goérev yapan ¢ok sayida Sovyet askerinin afyon
bagimmliligini daha da arttirmasiyla birlikte, tehdit edici boyutlarda olmasa da transit
bir lilke olmaya baslamistir. Kirgizistan’daki uyusturucu kagakgiliginin boyutlarini,
tlkenin Afganistan kaynakli uyusturucunun ana giris merkezi olan Tacikistan ile
uzun ve fazla korunamayan sinirlara sahip olmasi daha da arttirmaktadir. Son on yil
icerisinde ele gecirilen afyonun %95’i Afganistan menseli ¢ikmis olup lilkeye giren
Afgan afyonunun tamama yakininin giineydeki Os, Celalabad ve Batken
Bolgesi’nden giris yaptigi degerlendirilmektedir. Ayrica, Kuzey Rotasi olarak

Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kyrgyzstan 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/ 2004/ Kirghizistan.pdf)

& Kirgizistan'da 24 Mart 2005 tarihindeki halk ayaklanmasiyla devrilen Askar Akayev, tilkesindeki gecici
yonetimin “uyusturucu mafyasinin esiri” oldugunu savunarak, “Mafya Kirgizistan'da bayram ediyor”
seklinde acgiklamalarda bulunmustur. Akayev, gegici yonetimin mafyadan aldigi destedin karsihig
olarak uyusturucu mafyasina bor¢lu oldugunu iddia ederken, “Artik Kirgizistan, uyusturucu trafigine
actk bir iilke olacak” demistir. Haber X, 12 Mayis 2005, (http://www.haberx.com/n/190006/akayev-yeni-
yonetim-uyusturucu-mafyasinin.htm)

™ Yogun olarak Ozbeklerin yasadigi Fergana Vadisi’nde Ozbekistan Islami Hareketi militanlarinin silahl
aktiviteleri, Hizb-ut Tahrir gibi radikal islami gruplarin faaliyetleri iilke giivenligini tehdit etmenin yan
sira Ozbekistan ile Kirgizistan arasindaki iligkileri geren ana konulardan biri olmustur. Ayrica bélge
tilkeleri ile dogal kaynaklar lizerindeki kullanim ve sinir sorunlar gerilim noktalar olusturarak {ilkenin
istikrarint olumsuz etkilemistir. Tiim bu sorunlar karsisinda bocalayan hiiklimet, iktidar1 kontrolii
altinda tutabilmek amaciyla bireysel 6zgiirlikleri kisitlama ve siyasal muhalefete baski politikasina
yonelmistir. Turgut Demirtepe, “Demokrasi ve Istikrar Arayisinda Bir Ulke: Kirgizistan”, Stratejik
Gtindem, (www. stratejikgundem.com/haber.php?id=100 - 61k)

™ Mesut Tastekin, “Kirgizistan: Giivenlik Cikmazinda Bir Ulke ve iktidar-Medya iliskileri”, Journal of
Turkish Weekly (Tlrkge), (http://www.turkishweekly.net/turkce/makale.php?id=76)
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bilinen biiyik uyusturucu kagakeilik rotasinin pargasi olan ¢ok sayida uyusturucu
kacgakgilik rotasinin  Kirgizistan topraklarindan gegmekte oldugu tahmin
edilmektedir.”

Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan ile ortak sinirlar1 bulunan
Kirgizistan’in daglarla kapli arazilere sahip olmasi, bu alanlarda koti yol
kosullarinin bulunmasi ve yilin ¢gogu zamaninda barmnilmasi miimkun olmayan iklim
kosullarinin ~ hikim  surmesi  uyusturucu  kagakgilarinin  yakalanmasini
gijc;lestirmektedir.77

Polis birimlerince yapilan aciklamalarda, daglik sinirlarin gegilerek Kkisisel
esyalar icerisinde uyusturucu tasiyan kacakgilar ile disiik gelirle yasamak zorunda
kalip da uyusturucu madde tasiyarak para kazanan kadin kagakgilarin sayisinda
artis yasandigi belirtilmigtir.78 Bunun yani sira surekli olarak uyusturucu
kacakc¢iligiyla baglantili bulunan devlet gorevlilerinin tutuklanmasi, uyusturucu
kagakeihidi ile yolsuzluk sugu arasindaki iliskinin de varligina isaret etmektedir.”

Ulkenin Giiney ve Giineybati Bélgesi-Os ve Batken Bolgeleri Afganistan kay-
nakli~uyusturucu maddelerinin kagakg¢iliginda baslica uyusturucu rotalarini olus-
turmaktadir. Ozellikle Os sehri, hava ve kara yolu ulasiminda ana kavsak noktasi
ve Ozbekistan ile Kazakistan’a oradan da Rusya ve Bati Avrupa’ya aktarilan
uyus-turucunun transfer noktasi konumundadir.* Kirgizistan, blyik bir
uyusturucu Ulkesi olmamakla birlikte lilkedeki bir ¢ok yabanil ortamda hint
keneviri, ephedra ve has-has yetistirilebilmektedir.

"® The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kyrgyzstan
2004, (ttp://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/ Kirghizistan.pdf)
7 Cin ve Tacikistan’a gegislerin oldugu sinir istasyonlari, yihin dért ayinda ikamet edilmeyecek 6lgiide
karla kapli kalmaktadir. izbe gegis yerleri zaman zaman uyusturucu kagakgilart tarafindan
kullanilmaktadir. Kirgizistan’in ileri karakollar1 ve miicadeleci giicleri nadiren elektrige, siirekli suya ve
uyusturucu kagakgeiligiyla miicadele calismalarini destekleyecek modern araclara sahip olabilmektedir.
USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol 1/htm1/42368.htm])
1997 yilindan bu yana uyusturucu kagakgiligi olaylarina karisan kadinlarin sayisinda artis yasanmig
olup bu kisiler daha cok ailelerine ve ¢ocuklarina destek olmak amaciyla ve erkeklere kiyasla daha
dusik Ucretler karsiliginda kacakci sebekeleriyle anlasarak kuryelik yapmaktadirlar. The Central Asia-
Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kyrgyzstan 2004,
(http://www.silkroadstudies. org/docs/FactSheet/2004/ Kirghizistan.pdf)
“Central Asia: Regional Impact of the Afghan Heroin Trade”, /R/IN News, Agustos 2004, (http://www.
plusnews.org/webspecials/opium/regOvr.asp)
Yerel uyusturucuyla miicadele birimlerinde gorevli yetkililere gore, Os sehrinin tozlu sokaklarindaki
gosterisli ve liks aracglarla emlak fiyatlarindaki belirgin artislar uyusturucudan elde edilen kazancin
varligina isaret etmektedir. “Central Asia: Regional Impact of the Afghan Heroin Trade”, /R/IN News,
Agustos 2004, (http://www.plusnews.org/webspecials/opium/regOvr.asp)

7

*®

7

©
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Ulkedeki Uyusturucu Kontrol Komitesi’nce yapilan agiklamalarda uyusturucu
kacakgiiginda kullanilan dort farkli rotanin bulunduguna dikkat cekilmektedir.
Bunlar; Kirgizistan’in en gliney ucundaki bodlgeden gecerek Os ve Fergana
Vadisi’ne ilerleyen Kizil-Art Rotasi; iilkenin batisinda Tacikistan ve Ozbekistan ile
sinirt bulunan ve kirsal topraklar boyunca uzanan Batken Rotasi; Fergana Vadisi’ne
dogru benzer bir yolu takip eden Altin-Mazar Rotasi ve dordinci rotada bu
rotalarin bazilaryla iist liste gelen Tacikistan sinirindaki Hocent sehrinden baglayan
kagakgilik rotasidir. Butin bu rotalar, 1000 km.lik Tacikistan sinir1 Uzerindeki
herhangi bir yerden dogmakta ve sadece birka¢ ana gecisten ve kiigiik patikalardan
olusmaktadir. Kirgizistan hiikiimeti yetkililerince uyusturucu ve kagak mal tasiyan
kacakgilarinin Kirgizistan sinirini gegerken 100°’den fazla farkl yolu kullanmakta
olduklari belirtilmektedir.*’

Yapilan bazi dederlendirmelerde de Tacikistan’dan getirilerek Kirgizistan’a
kagirilan uyusturucunun baslica Khorog-Os anayolu tizerinden tasindigi ve daha
sonrasinda Biskek ile Kazakistan lizerinden Rusya’ya hava ya da demir yolu
ulasimu ile goturulmekte oldugu tahmin edilmektedir.*

Gectigimiz dort yil icerisinde Ulkedeki eroinin sokak satis fiyati, diizenli bir
sekilde artig gostermistir. Ayrica, ham afyon ve marijuana fiyatlarinda da 2004 yili
icerisinde bir artis yasandigi goriilmiistiir. Eroin fiyatlarindaki bu artiglarin, eroin
piyasasi igerisindeki Rusya ve Bat1 Avrupa’daki daha zengin musteriler arasindaki
rekabeti yansitmakta oldugu deg“]erlendirilmektedir.83

Uyusturucuyla miicadele kapsaminda iilkede vyiiriitilen caligmalara bakacak
olursak, ilk dikkat ¢ceken gelisme 1993 yilindan beri 16 gorevliyle calismakta olan
Kirgizistan Uyusturucu Kontrol Komisyonu’nun yerini 2004 yilinda 240 gorevliyle
¢alismaya baslayan Kirgizistan Uyusturucu Kontrol Birimi’ne birakmis olmasidir.
Bu birim 2004 yilinin Mart ay1 igerisinde operasyonel bir statiiye kavugmugtur.84
Boylelikle anilan birim tarafinca 2004 yili icerisinde Bati Avrupa’yla birlikte ilk
sinirasan operasyon gergeklestirilmis ve Tacikistan kaynakli olup Kirgizistan,

8 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/ntml/42368.htm)

8 Aziz Soltobaev, “Kyrgyz Drug Control Agency Fights Drug Trafficking”, Central Asia & Caucasus
Analyst, 25 Subat 2004, (http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=2184)

8 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/
2005/vol1/html/42368.htm)

# Uyusturucu Kontrol Birimi’nin kurulmas: ile birlikte uyusturucuyla miicadelede Kirgizistan halkina
yonelen tehdidin azaltilarak basarn kaydedildigi ve gelecekte daha da basarili sonuglarin alinacag:
umut edilmektedir. Aziz Soltobaev, “Kyrgyz Drug Control Agency Fights Drug Trafficking”, Central
Asia & Caucasus Analyst, 25 Subat 2004,
([http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=2184)
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Rusya, Litvanya’ya ve son olarak Almanya’ya gotirilen bir kilo eroinin kontrolli
teslimati yapilarak uyusturucu kagakgilar ele gegcirilmistir. Buna karsin Kirgizistan
Hukumeti ve Uyusturucu Kontrol Birimi, tilkenin kirsal bolgelerinde ve ozellikle Os
ve gliney bolgelerinden bilgi toplanmasinda ve kaynaklarin kontroliinde gugliik
<;ekmektedir.85

2003 yilindaki 3,548 kg.lik yakalamaya kiyasla 2004 yilinda Kirgizistan’da
%16’k bir artisla 4,119 kg. yasadisi uyusturucu maddesi ele gegirilmistir. Eroin
yakalamalarinda ise 2003 yilina kiyasla %98’lik bir artisla 2004 yilinda 207 kg.
eroin ele gegirilmistir. Dikkat ¢eken bir bagka gelisme ise 2004 yilinda ele gegirilmis
olan afyon miktarinin bir Onceki yila kiyasla %94 artisla 317 kg. civarinda
gerceklesmis olmasidir.®

Ulkedeki uyusturucu bagimliligi sorununun ise diger Orta Asya iilkeleri ile pek
farkhilik arz etmedigi ve gelisen bir tehdit olmaya devam ettigi goriilmektedir. 2003
yilindaki kayith uyusturucu bagimlisi sayisi, %65’i eroin ve afyon bagimlist olmak
tuzere 5,600 olup bu deger 2002 yihina kiyasla %10 artis yasandigini
géistermektedir.87 2004 yilinin Ocak ayinda ise Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Narkoloji
Merkezi'nce 6,350 uyusturucu bagimlist bulundugu belirtilmistir.88 Bu miktar, bir
onceki yilin verilerine kiyasla kayith bagimli sayisinda artis yasandigina isaret
etmektedir. Yapilan tahminler ise gergek rakamlarin agiklanan degerlerden 10-15
kata daha fazla olabilecedi yoniindedir. Bunun yani sira, 2004 yilinda ilkede
gergeklesen uyusturucu baglantili olay sayist 2003 yilindaki 3106 olaya kiyasla 3090
olarak gergeklesmistir. Bu olaylardan 5652’si uyusturucu satisi, 115’1 ise uyusturucu
kacakeiligr sugu olarak gerceklesmistir. 89

Kirgizistan tarafindan uyusturucu kullanimi ve kacakgihigiyla miicadele amact
glden gesitli ulusal programlar yiritiilmektedir. Hali hazirda devam etmekte olan
projelerden bazilar sunlardir: Orta Asya’da Bolgesel Kimyasal Ara Maddelerin

8 UsA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm)

8 «“The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)

¥ International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www. incb.org/incb/annual_report_2004.html)

8 Gergekte ise iilkedeki uyusturucu bagimlisinin sayisinin resmi rakamlarin ¢ok Ustiinde olmak iizere
yaklasik olarak 70,000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. The Central Asia-Caucasus Institute &
Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kyrgyzstan 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/docs/ FactSheet/2004/ Kirghizistan.pdf)

% The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)
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Kontrolii Projesi, Etkin Uyusturucu Bilgi ve Veri Toplama Projesi, HIV Onleme ve
Uyusturucu Tedavi Birimlerinin Cesitlendirilmesi Projesi.90

Kirgizistan’daki ilk HIV vakasi kayitlara 1996 yilinda gecerken daha sonraki
yillarda HIV salgininda da artis gorulmustur. 2003 yilinda ise 482 kayith HIV vakasi
kaydedilmis,tir.91 Kirgizistan’da HIV virlisii tasiyan kisilerin sayisinin 3000’e ulastigi
ve resmi rakamlarin ¢ok istiinde seyrettigi tahmin edilmektedir.”

Uyusturucu bagimhlar ile HIV/AIDS tasiyanlarin toplum iginde damgalanmasi
nedeniyle ¢cok sayida proje ve program yavas ilerleme gostermektedir. 2001 yilinda,
2001-2005 yillarin1 kapsayacak olan HIV/AIDS’in cinsel yolla ve damar igi
uyusturucu kullanimi ile yayilmasinin onlenmesi konusunda bir devlet programi
gelistirilmistir. Ayrica lilkede, Ulusal AIDS Merkezi, Acik Toplum Enstitlisii gibi
gesitli sivil toplum oOrgiitleri ile BM tarafindan baglatilmis olan programlar
bulunmaktadir. Buna karsin, Ornedin Dr. Nazaraliev Merkezi gibi g¢esitli
rehabilitasyon merkezleri uyusturucu bagimlilarini tedavi ediyor olsa da gogu Kirgiz
icin bu alandaki tedavi masraflari karsilanabilecek diizeyde olmamaktadur.”®

Sucgla mucadele alaninda ilkedeki yasal mevzuatin glglendirilmesi
¢alismalarina da devam edilmektedir. Orta Asya lilkeleri i¢erisinde BM uluslararasi
uyusturucu sozlesmeleri temelinde uyusturucu ve psikotrop maddeler ile kimyasal
ara maddelere iliskin ilk kanunu kabul eden Kirgizistan’in yeni ceza yasasi, buyik
¢apli uyusturucu kagakgiligina karsi 6liim cezasi hiikkmiini i<;ermektedir.94

Ayrica, Kirgizistan Uyusturucu Kontrol Birimi tarafindan yiirltiilen ¢aligmalar
neticesinde, 2004 yili icerisinde 2010 yilina kadar uyusturucu bagimhihdiyla ve
kacgakgiligiyla miicadele amacini giiden ulusal micadele programi ve konsepti
gelistirilmis  bulunmaktadir. Kirgizistan Uyusturucu Kontrol Birimi ayrica
kuruldugundan bu yana ilk kez tilkedeki uyusturucu sorununu ele alan, bu alanda
kaydedilen gelismelere yer veren ulusal bir rapor hazirlayarak bunu ilgili

% The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kyrgyzstan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/ Kirghizistan.pdf)

°! Saglik Bakanhginca HIV ve AIDS vakalarinin %90'nin damar igi yoluyla uyusturucu kullanimuyla
baglantili oldugu rapor edilmistir. The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program,
Country  Factsheets Kyrgyzstan 2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/
Kirghizistan.pdf)

°2 Bunda iilkenin icinde bulundugu ekonomik olumsuzluklar da etkili olmaktadir. igisleri Bakanhgi’na
gore uyusturucu sucu isleyen sahislarin %93’Unden fazlasini egitimsiz ve issiz insanlar
olusturmaktadir. Aziz Soltobaev, “Kyrgyz Drug Control Agency Fights Drug Trafficking”, Central Asia
& Caucasus Analyst, 25 Subat 2004, (http://www.cacianalyst.org/view_article.php?articleid=2184)

% The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Kyrgyzstan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/ Kirghizistan.pdf)
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uluslararasi kuruluslar ve diger komsu tlkelerin miicadeleci birimleriyle paylasma
yoluna gitmigtir.95

Uyusturucuyla miicadelenin uluslararasi isbirligi boyutuna bakacak olursak, 2003
yili icerisinde Biskek, Os ve diger bolgelerdeki polislerin egitimi ve Afganistan’dan
kacirlan uyusturucunun yakalanmasi amaciyla egitimli kopeklerle birlikte
calistirlimasi i¢in AGIT’in himayesinde yaklasik olarak 300 bin Euro tahsis edilmistir.
2004 Ocak igeri-sinde de AGIT Projesi’nin bir pargasi olarak Kirgizistan ve
Kazakistan siirinda iki kont-rol noktasi kurulmus’[ur.96 Bununla birlikte, 25 Agustos
2004 tarihinde, Rusya Uyustu-rucu Kontrol Birimi ile uyusturucu ile micadele
alaninda bir isbirli§i anlasmasi imzalan-mis olup s6z konusu anlagsma, Bagimsiz
Devletler Toplulugu igerisinde iki ayn {lkenin miicadeleci birimleri arasinda
imzalanmis olan ilk anlagsma 0zelligini tasimaktadir. Bu is-birligi anlasmasi ile iki
llkenin uyusturucuyla micadele birimleri arasinda ikili bilgi pay-lasiminda
bulunulmasi, ortak operasyonel galigmalar yirutilerek uyusturucu kagakgi-hgmnin
terorizmin finansmaninda kullanilmasinin éniine gegilmesi amaglanmlstlr.97

2003 Haziran ayi igerisinde Kirgizistan Hiikiimeti ile UNODC arasinda hayata
gecirilen bir proje sonucu kurulan Kirgizistan Uyusturucu Kontrol Birimi, INCB
2004 Uyusturucu Raporu’nda uluslararasi yardimlarla elde edilmis olan basarili bir
girisim olarak deg‘lerlendirilmektedir.98

Ozbekistan

Ozbekistan’da 6nemli miktarda uyusturucu iiretimi gerceklesmemis olsa da
Afganistan kaynakli uyusturucu maddelerin Rusya ve Avrupa’ya tasinmasinda bazi
kagakgilik rotalari Ozbekistan topraklar tizerinden gegmektedir. Ulkedeki 2004 yili
uyusturucu yakalamalar1 2003 yilina kiyasla %50 artis gostermistir. Ayni sekilde,
kimyasal ara maddelerin de iilke topraklar {izerinden Afganistan’daki uyusturucu
Urreten laboratuarlara kagirilmasi s6z konusudur.”

% The Central Asian Region 20057, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)

% a.g.e.

7 ag.e.

% Sz konusu projeye tek bagista bulunan iilke ABD olmustur. Uyusturucu Kontrol Birimi’nin olusum
stireci igerisinde Kirgiz Hitkiimeti, UNODC ve ABD tarafindan siki bir teftis siirecine tabi tutularak
suglu ya da yolsuzluk yapmis memurlarin anilan organizasyon igerisinde yer alma ihtimalleri
azaltilmak istenmistir. USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/ 2005/vol1/html/42368.htm)

% Afganistan’in kuzeyi ile 137 km.lik bir siin paylasan Ozbekistan iizerinden yapilan kagakgiligin son
yillarda diger Orta Asya llkelerinde de oldugu gibi afyon kagakgiligindan daha ¢ok eroin kagakgiligina
dogru yonelmis oldugu gorilmektedir. Buna ilaveten lilkede Afganistan’a gotiiriilmek istenildigi
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Ulkedeki uyusturucu bagimlisinin sayisindaki artistan da anlasilacag iizere,
bagim-sizligin kazanilmasindan bu yana lilke 6nemli ¢apta uyusturucu sebekelerinin
etkisine maruz kalmistir. Ulkenin kimi bélgelerinde i¢ tiikketimi karsilamak amaciyla az
miktarda hashas ve bundan daha fazla miktarda da hint keneviri Uretimi
gerc,:eklestirilmektedir.100

Devletin artan agirhdi, uyusturucu kagakgiliginin tim boyutlan ile agikca
resmedilmesini guglestirmektedir. Bu agidan bakildijinda iilkedeki ABD askeri
gliciiniin varh@: ve giiglii bir devlet yapisinin mevcudiyetinden dolayr Ozbekistan,
uyusturucu sorununu ve Orta Asya’nin guvenligini ele alan uluslararasi kuruluslar
acisindan 6nem arz eden bir konuma sahip olmaktadir.”'
nispeten daha giiglii bir iilke olarak Ozbekistan, komsu iilkeleriyle olan iliskilerinde
de giicli bir tutum takinmay: siirdiirmektedir.'®

Orta Asya’da bliylik ve

Ulkenin Afganistan’a olan sinirlari iyi dlgtide korunuyor olmakla birlikte Tacikis-
tan’la olan sinir bolgelerinde ¢ok sayida uyusturucu yakalamasi olay1 gergeklestiril-
mektedir. Tacikistan ve Kirgizistan’la kiyaslandiginda Ozbekistan iizerinden yapilan
kacakgiligin nispeten daha uygun bir cografik ve alt yapinin bulunmasi nedeniyle
kacakgilara daha fazla avantajlar sagladig: belirtilmektedir.'*

disuiniilen 6nemli gapta eroin kimyasal ara maddesi yakalamalar1 da gergeklesmektedir. The Central
Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Uzbekistan 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Uzbekistan.pdf)

Ozbek hiikiimetinin &nleyici tedbirleri sonucunda yasadist hashas iiretiminin biiyiik ¢apta &niine
gecilmis oldugu belirtilmektedir. The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program,
Country Factsheets Uzbekistan 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Uzbekistan.pdf)

2005 Mayis ay1 icerisinde Ozbekistan'daki Andican kentinde ortaya cikan ve kokten dincilikle
suglanan 23 kisinin yargilanmasiyla baslayan gerginlikler, Ozbekistan’i bir kez daha uluslararasi
camianin ilgi noktasi haline getirmistir. Komsu tlke Kirgizistan’da yasanmis olan olaylardan farkl
olarak, Devlet Baskani Islam Kerimov’un komuta ettidi operasyonlar sonucunda ayaklanmalar sert bir
sekilde bastirilmistir. Aksam, 14 Mayis 2005,
(http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2005/05/14/dunya/dunyal. html)

Sovyetler Birligi’nden ayrilarak 1991 yilinda bagimsizhigini kazanmasindan beri llke, genis yetkileri
bulunan Devlet Baskani Islam Kerimov tarafindan yénetilmektedir. ABD'ye yonelik 11 Eyliil
saldirllarinin ardindan “terdre karsi savasta” Washington'a biylik destek veren Kerimov yonetimi,
Bati tarafindan sik sik insan haklari ihlalleriyle suglanmaktadir. Insan haklari kuruluslari, iilkede en az
6 bin dini ve siyasi tutuklu bulundugunu belirtmektedirler. Orta Asya'daki 5 eski Sovyet cumhuriyeti
icinde 26 milyonluk niifusuyla en kalabalik iilke olan ve biiyiik dogalgaz ve petrol rezervlerine sahip
olan Ozbekistan, diinyanin 10. bilyiik altin {ireticisi olmastnin yani sira diinyadaki 5. biiyiik pamuk
Ureticisi durumundadir.

100

10

102

1% Ozbek kanun uygulayici birim yetkililerinin yapmis olduklar: agiklamalar, iilkenin giiney sinirlarindan

uyusturucu kagakgiligr yapilabilmesinin sinir noktalarinda gérevli memurlarin x-ray cihazi gibi 6zel
ekipmanlarla donatilis olmasindan dolayr miimkiin olamayacagi yéniindedir. Buna karsin Ozbek
yetkililer tarafindan yapilan agiklamalara gore uyusturucu kagakeilan tarafindan tercih edilen rota
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Afganistan’dan gelen ana kagakcilik rotasinin, Tacikistan’in Gorno-Badaksan
bolgesinden gegerek Kirgizistan’in Os kenti lizerinden Ozbekistan’in Andican
bolgesine giris yapan guizergah oldudu degerlendirilmektedir. Bunun disinda ikinci
rotanin Tirkmenistan lizerinden ve iyi kontrol edilmeyen Buhara bolgesinden
Ozbekistan’a giris yapan kagakgilik rotasi oldugu belirtilmektedir. Afganistan ve
Ozbekistan si-nirnin dogrudan gegen ve Tirmiz kenti {izerinden yapilan uyusturucu
kagakgilik rotasi, daha az tercih edilen bir yol olmaya baslamlstlr.104

Ozbekistan Ulusal Uyusturucu Kontrol Merkezi tarafindan yapilan agiklamalara
gore; ylritiilen kacakgilik faaliyetleri, bu tiir faaliyetlerin gerisinde bulunan ve daha
bliylik organize sug¢ orglitlerince desteklenmekte olan bir ya da iki kisi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Kaynaklarin yetersiz olmasi, kanun uygulayict giiglerce
olaylarin Uzerine yeterince gidilmesini engellemektedir. Genel olarak elde edilen
bilgilerden kagakgilik gruplarinin {lke genelinde ya da belli bir bdlgede
hakimiyetlerinin olmadidi, nispeten daha kii¢giik ve aile baglariyla hareket eden
yapilardan olustugu anlasilmaktadir. Kagakgilik gruplari, daha ¢ok grup lyelerinin
sinirlart zorlanmadan gegebildikleri Ozbekistan ve Tacikistan sinirlarinda faaliyet
gostermektedirler. Bunun yani sira yapilan agiklamalarda Ozbekistan ve
Tirkmenistan sinir bolgelerindeki kacakgilik faaliyetlerinin de artmaya devam
etmekte oldudu belirtilmektedir. Kanun uygulayici birim-lerin egitimi ve ekipmani
igin yeterli mali kaynagin bulunulamamasi, Ozbekistan’daki birimlerin en biiyiik
sorununu olusturmaktadir. Bu yiizden UNODC, AB ve AGIT gibi yurtdisindan
yapilacak olan uluslararasi yardimlar blyiik 6nem taslmaktadlr.105

UNODC ve Ozbekistan Ulusal Merkezi tarafindan yapilan agiklamalarda, ge-
leneksel kagakgilik rotalar1 Uizerinden Ozellikle Afganistan’dan Surhanderya
bolgesine ve Afganistan’dan Tacikistan ve Kirgizistan iizerinden Ozbekistan’a
olmak iizere uyusturucu madde kagakgihigina devam edilmektedir. Ozbekistan

Tacikistan igerisinden gegerek Ozbekistan iizerinden batidaki pazarlara ulasan kagakgilik rotasidir.
Yerel bélgelerdeki Ozbek yetkililer Afganistan’dan iilkeye yapilan dogrudan kagakgihdr kabul etmek
konusunda pek de istekli davranmayarak sadece Tacikistan {zerinden yapilan uyusturucu
kagake¢ihigmin gozlemlendidini belirtmektedirler. Crime and Addiction Rising On Opium Front Line,
IRIN News, (http://www.plusnews.org/webspecials/opium/regUzb.asp)

Central Asia: Regional Impact of the Afghan Heroin Trade, /R/IN News, (http://www.plusnews.org/
webspecials/opium/regOvr.asp). Bununla birlikte bazi uluslararasi raporlarda Termez’deki sinir

104

gecisleri artan oranda kacakciligin yapildigr yerlerden biri olarak gosterilmeye devam etmektedir.
Ayrica, Afganistan’a yardim tasidiktan sonra Ozbekistan’a geri donen tasitlarda ve aym sekilde
Tacikistan’dan gelen trenlerde uyusturucu maddesi ele gegirildigine dikkat gekilmektedir. USA

International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/vol 1/html/42368.htm)

105
a.g.e.
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icerisinde uyus-turucu madde kacgakgiliginda yogun olarak kullanilan bolgeleri
Tagkent, Tirmiz, Fergana Vadisi, Semerkant ve Sirderya bolgeleri
olU§turmaktad1r.106

Bunun yani sira, Hizb-iit Tahrir ve El Kaide gibi orgitlerinin etkisi altinda

KAZAKHSTAN bulunan ve Kirgizistan,

Tacikistan ve Oz-bekistan si-

Tashkent JAiish Al nirlant arasinda yer  alan
UZBEKISTAN Scueakii, | Fergana Vadisi'nin istikrari

Orta Asya'nin istikrarini ya-
TAIIKISTAN CHINA km.dan etkilemek’c'e'dir.107 'KE)k—

leri Fergana Vadisi’'ndeki Na-
mangan sehrine dayanmakta
olan bir baska kokten dinci
grup ise Ozbekistan Islami Ha-reketi’dir. Bu grubun, 6zellikle Kirgizistan’in Os
kenti lizerin-den Afganistan kaynakli uyusturucu madde kacakgihig: faaliyetlerini
yiurlitmekte olduguna dair artan bir goriis birligi bulunmaktadir. Ayni sekilde
INTERPOL tarafindan yapilan agiklamalarda da Ozbekistan islami Hareketi’nin
kacakgilik rotalarinin giivenligini sadlayabilmek adina bulunmus oldugu bolgedeki
istikrarsizliklardan menfaat elde ettigi belirtilmistir.'®

Ulkede gergeklesen uyusturucu yakalamalarina bakacak olursak, Ulusal Uyustu-
rucu Kontrol Merkezi tarafindan yayinlanan verilere gére 2004 yilinda, gegen yilki
1.080 kg.lik uyusturucu yakalamasindan %51 daha fazla olmak tizere, 1.633 kg.
yasadist uyusturucu maddesi ele gegirilmistir. Ele gegirilen bu yakalama miktarinin
591 kg.1n1 eroin, 384 kg.’1n1 ise afyon olugturmus,tur.109

Ozbekistan Uyusturucu Kontrolii Ulusal Bilgi ve Analiz Merkezi Bagkan1 Kamol
Dustmetov tarafindan 7 Ekim 2004 tarihinde yapilan agiklamada, Ozbekistan
lizerinden yapilan uyusturucu kagakgiliginda son zamanlarda bir artis yasandig:
belirtilmistir. Bunun yani sira, 4 Eylil 2004 tarihli bir haberde ise ayni yetkili
tarafindan yapilan agiklamada, ge¢cmiste gerceklesen yakalamalardaki afyon ve
eroin korelasyonunun tiige bir olduju ancak son yakalama istatistiklerine

%age.

1 Bolge iilkelerinin yam sira Rusya ve ABD, teroriin beslendigi Fergana Vadisiin kontrol altinda
tutulmasini istemekte ancak vadi sahip oldugu cografi sartlar nedeniyle uluslararasi terérizmin yan
sira silah ve uyusturucu kagakeihidr igin de kullanilmaya devam edilmektedir.

1% Syvante Cornell, “Narcotics, Radicalism and Security in Central Asia: The Islamic Movement of
Uzbekistan”, December 2004, (http://www.east.uu.se/publications/AR84SC84.doc)

1% The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)
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bakildiginda bu oranin degistidi ve eroin yakalamalarinin afyon yakalamalarindan
fazla oldugu ifade edilmistir.""’

1980°’li yillardan once lilkede ciddi Olgiide uyusturucu kullanimi sorunu
bulunmazken 1990’l1 yillarinin ortasindan sonra bu durum degismeye baslamistir.
Uyusturucu bagimlisi sayisi, diger bitiin Orta Asya lilkelerinde oldugu gibi siirekli
bir sekilde artis gostermeye devam etmis olup, Taskent, Harezm, Semerkant ve
Surhanderya gibi boélgelerde uyusturucu bagimlist sayis1 son 20 yil igerisinde iki
katina <;1km1§,t1r.111

Ulusal Uyusturucu Kontrol Birimi'ne gére Ozbekistan’da yaklasik olarak 19.440
uyusturucu bagmmlist bulunmaktadir. Kayit altina alinmamis olan uyusturucu
kullanicilarinin sayis1 hakkinda resmi olarak herhangi bir tahminde bulunulmazken
resmi rakamlarin gercek uyusturucu bagimlisi sayisinin %10-15’ni yansitmakta
olduguna inanilmaktadur.'"?

Uyusturucu bagimhiliginin yani sira tlkedeki HIV virlisii tastyan kisi sayisinda
da gerek toplumun bu konuda yeterli olgliide bilgili olmamasi ve bu tiir kisileri
diglamas: gerekse devletin kendisinin guvenli ve etkin tedavi hizmetlerini
sunamamasi nedeniyle siirekli bir sekilde artig gérijlmijs,tijr.113

Son bes yil icerisinde HIV virlisii tasiyan kisi sayisinda da tehlikeli bir artig
yasanmls,tlr.114 Resmi rakamlarin eksikligine karsin yerel saglik yetkililerine gore
llkenin Afganistan ile olan smir bolgelerindeki bagimli sayist artig
géistermektedir.]15 2004 yilinin ilk yarisinda 3.867 kiside HIV virlisline rastlanirken
bu miktar 2003 yilina kiyasla %52’lik bir artisa tekabiil etmektedir. HIV/AIDS viriisii
tastyan Kkisilerin %95°’i uyusturucu bagimlisi kisiler olmaktadir. Bu alanda, artan
tedavi taleplerini karsilamakta mevcut hastane hizmetleri yetersiz kalmaktadir.

" RFE / RL Central Asia Report, 17 Aralik 2004, (http://www.rferl.org/reports/centralasia/2004/12/45-
171204.asp)

""" The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Uzbekistan
2004, (www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Uzbekistan.pdf)

n USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005

(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm)

The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Uzbekistan

2004, (http:// www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Uzbekistan.pdf)

"1 Ozbekistan tarafindan agiklanan devlet istatistiklerine gore 2000 yilinda 154 olan HIV/AIDS'li kisi
say1st 2001 yilinda 479’a ulasmis, daha sonraki yillarda da katlanarak devam ederek 2002 yilinda 981’
2003 y1-linda ise 1,936’ya ulasmustir. “Drug-Related HIV/AIDS Cases on the Rise in South”, /R/N News,
9 Mart 2004,
(http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=39932&SelectRegion=Central_Asia&SelectCountry=
UZBEKISTAN)

"5 «Uzbekistan: Crime and Addiction Rising on Opium Front Line”, IRIN News,
(http://www.plusnews.org/ webspecials/opium/regUzb.asp)

113

111



B Biilent ERDOGAN

Saglik Bakanligi ve Ulusal Uyusturucu Kontrol Merkezi, sorunun farkinda olsa da
gerekli adimlarin atilabilmesi i¢in Bakanligin yeterli mali kaynag1 bulunmamaktadir.
Ulkedeki sivil toplum orgiitleri tarafinca okullarda ve mahallelerde uyusturucu
konusunda halkin bilinglendirilmesine yonelik ¢esitli programlar ytlrtlt[ilmektedir.116

Ozbekistan Taskent'te gorev yapmis olan eski Ingiltere Biiyiikelgisi Craig
Murray ile yapilan bir roportajda ozellikle Semerkant ve Buhara’daki gengler
arasinda yaygin olmak tuzere, uUlkedeki eroin kullaniminin hizli bir artis gosterdigi
ifade edilmistir. Ayrica anilan réportajda temel sorunun llkedeki rejim igerisindeki
ust diizey yetkililerin uyusturucu kagakgiligi olaylarina karismis oldugu belirtilerek,
bu durumun BM ve Batili lilkelerin glivenlik gorevlilerinin egitimi ve ekipmani igin
yapmis olduklar1 ¢caligmalar etkisiz kildig: ifade edilmi§tir.117

Uyusturucu sorunuyla miicadele kapsaminda iilkede yuriitiilen ¢calismalara baka-
cak olursak, 2002 yilinda imzalanmis olan ve Ozbekistan’daki uyusturucu sorununu
bitiin boyutlariyla ele alan eylem planinin gectigimiz yil boyunca da
uygulanilmasina devam edilmistir. S6z konusu plan uyusturucu kagakeiligini
Onlemeye yonelik tedbirlere, talep azaltimina, miicadeleci birimler arasindaki
isbirlijine, ceza yasalarindaki reformlara, uyusturucu bagimlilarina yonelik tedavi
hizmetlerine ve uluslararasi isbirligi konularina yer vermektedir. Anilan planda
ayrica bu alanda belirli hedefler ortaya konularak, gorevlendirilmis olunan
miicadeleci kurumlar tarafindan 6ngoriilen zaman dilimi icerisinde anilan hedeflere
ulasilmasi amac;lanmaktadlr.118

Ozbekistan’da uyusturucuyla miicadele gorevini iistlenmis olan ii¢ birim bulun-
maktadir. Bunlar; iilkedeki suglarla miicadele etmekte olan igisleri Bakanhg,
istihbarat boyutu da dahil olmak Uzere sinirasan organize suglarla miicadele
etmekte olan ve artik sinir giivenligini de Ustlenmis olan Ulusal Giivenlik Servisi ile
sinirlarda gorev yapmakta olan Ulusal Gimriik Komitesi’dir. Sugla miicadeledeki
gorev dagilimi, bu denli acik olsa da operasyonel isbirligi yeterli dilizeyde
gerceklesememektedir. Bu itibarla, Ulusal Uyusturucu Kontrol Merkezi, birimler

"% Ancak sivil toplum orgiitlerinin uyusturucu bagimhlig: ve kacakgiligiyla miicadelesi bu alanlardaki
mudahale hakkinin devletin elinde olmasindan dolay:r sinirli diizeyde kalmaktadir. Yabanct sivil
toplum orgiitleri lilke igerisindeki faaliyetlerini yritlirken karsilasmis olduklar1 glgliiklerden sikayet
etmekte ve bu oOrgiitlerin ¢ogu siipheli 6rgiit muamelesine maruz kalmaktadir. Ayni sekilde basinin
uyusturucu konusunda toplum bilincini arttirmaya yonelik ¢aligmalarinin da sansiir uygulamalarinin
her alanda s6z konusu olmasi nedeniyle giicliikle yapilabilmekte oldugu belirtilmektedir. The Central
Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Uzbekistan 2004,
(www.silkroadstudies.org/docs/ FactSheet/2004/Uzbekistan.pdf)

1 Daily Crisis News, 19 Kasim 2004, (http://www.world-crisis.com/news/1094_0_1_0_C/)

""® UUSA International Narcotics Control Strateqy Report, Mart 2005 (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrerpt/
2005/vol1/ntml/42368.htm)
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arasindaki dublikasyonlar1 engellemek ve isbirligini daha ust seviyelerde
gerceklestirmek hedefindedir.'”

Sadece uyusturucu suglartyla miicadele gorevini Ustlenmis olan bir kanun
uygulayici birim Ulkede bulunmamakta olup, yaklastk 1.500 kanun uygulayict

gorevli gesitli birimlerde gorev alarak uyusturucu suglartyla miicadele etmektedir.'?°

Birkag yildan beri lilkedeki micadeleci birimler, yillik olarak yiiriitilen “Kara
Hashas” adli operasyonlar kapsaminda istihbarat toplanmasi, kacakgilarin tespit
edilerek yasadisi ekim alanlarinin yok edilmesi gibi konularda basarl igbirligi
¢alismalarinda bulunarak ortak operasyonlar yuriitmektedirler. “Kara Hashas” isimli
operasyon sonucunda tlkedeki hemen hemen biitiin ekim alanlarinin imha edildigi
belirtilmektedir. '’

Diger ¢ogu sug alanlarinda da oldugu gibi Ozbekistan giivenlik birimleri, uyustu-
rucu kacgakgilart ve liderlerini takip etmek yoniinde biyilk bir c¢aba sarf
etmektedirler. Uyusturucu alim satimi, kagak¢iligi ve bulundurulmasina karsi
ongoriilen yasal cezalar nispeten agirdir. Ancak, Ozbek giivenlik servislerinin
yolsuzluk olaylarinin yasan-masina agik olmaya devam etmesi, kagakgiliga getirilen
agir cezalarin caydirict etki-sinin istenenden daha az bir etkiye sahip oldugunu
dogrular niteliktedir.'**

Sugla miucadele alaninda yurutilen uluslararasi igbirligi kapsaminda ise, 2004
yilinin Haziran ayi igerisinde Ozbekistan ve ABD arasinda uyusturucuyla miicadele
alaninda ki caligmalara yonelik bir yardim anlasmasi imzalanmis olup anilan
anlagsma kapsaminda uyusturucu kacakgilik olaylarinin takibi ve sorusturulmasi
konularinda teknik yardimlarda bulunulmasi, sinir giivenligi ve yasal reformlara
yonelik cesitli programlar yuritiilmesi amaglanmaktadir.

Bunun yani sira, ABD’nin uyusturucuyla miicadele birimi olan DEA tarafindan
desteklenmekte olan ve Ozbekistan igigleri Bakanligi'na bagli bulunan Hassas
Arastirma Birimi, 2003 Mayis ayi icerisinde operasyonel hale gelmis olup bugiline
degin basarili ¢alismalarda bulunmaktadir. Bu birimin yiritmiis oldudu gizli ve
uluslararast operasyonlar neticesinde 2004 yilinin ilk dokuz ay1 igerisinde

" age.

120 age.

ag.e.

122 Ornegin Kazakistan ve Ozbekistan arasinda seyahat yapmakta olan insanlar tarafindan iki iilke
arasindaki 2,200 km.lik ortak sinir bolgesinde goérev yapan sinir gorevlilerinin riigvet aldiklarina dair
ciddi sikayetlerde bulunulmaktadir. “Travellers report border corruption”, /RIN News, 2 February
2005
(http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=45342&SelectRegion=Central_Asia&SelectCountry=
KAZAKHSTAN-UZBEKISTAN)
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uyusturucu yaka-lamalarinda dnemli miktarda artislar kaydedilmistir. Anilan birim
DEA’dan ekipman ve egitim destedini almanin yani sira mali olarak da destek
gormektedir. Ayrica yine DEA tarafindan ABD’nin finanse etmis oldugu ve 2004
Ekim ay1 igerisinde baslatilmis olan boélgesel bir uyusturucu istihbarat girigsiminin

olusturulmasi ¢alismalar yuritilmeye devam etmektedir.'?

2004 Ekim ay1 igerisinde DEA ve Ozbekistan Igisleri Bakanhigr’'nin girisimleri
dogrultusunda diger Bagimsiz Devletler Toplulugu uyesi tlkelerin mucadeleci
birimlerinin de katkilariyla “Containment-2” adi1 altinda 6 aylik operasyonel bir
isbirligi calismasi baslatilmis olup, Afganistan kaynakli uyusturucu kagake¢iligina
kars1 yurutilen bolgesel igbirligine ivme kazandmlm@tlr.124

Ozbekistan hiikiimeti, 6zellikle ABD ve UNODC tarafindan sunulan ve polis ve
sinir muhafizlarinin etkinliginin gelistiriimesine yonelik yardimlar1 alma ve
uygulama konusunda istekli davranmaktadir. Devletin saglik hizmetleri, uyusturucu
rehabilitasyon ve HIV tedavi taleplerini agikga karsilayamamakta, toplumun bu
kisilere vurdugu damgalayici tutumlar ise toplum arasinda devam etmektedir.'*

Diger Orta Asya devletleri tarafindan Ozbekistan’a kendi gikarlarini gozeten,
uyusturucu kontrolii konusunda mevcut gugliikleri daha da fazla arttirmakta olan ve
sinir konularinda etrafina g6z dadi vermeye calisan bir llke goziyle
bakilmaktadir."*® Her ne kadar Orta Asya’daki diger tlkeler tarafindan bu tiir bir
bakis agisinin s6z konusu olmasina karsin, Briiksel merkezli saygin diisiince
kuruluglarindan biri olan Uluslararast Kriz Grubu tarafindan yapilan son
aciklamalarda, llkedeki Bati tipi reform g¢abalarinin tliimlniin basarisizlikla
sonuglandidi, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'yle iligkilerin bagimsizligin
kazanildid1 1991'den bu yana en kétu diizeyde oldugu ve ekonomik istikrarsizliklar
sonucunda iilkedeki yoksullugun arttigina dikkat cekilerek, Ozbekistan'in Orta
Asya'da bir istikrarsizlik kaynagi olabilecedi uyarisinda bulunulmakta, durumun
daha da kétiilesmesi ile birlikte sinir 6tesi uyusturucu ve insan ticareti faaliyetlerinin
hizlanacag belirtilmektedir.'>’

2 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005 (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/

2005/vol1/ntml/42368.htm)

12 «“The Central Asian Region 2005”, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:
OSCE, 2005)

1% The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Uzbekistan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Uzbekistan.pdf)

% a.g.e.

127 BBC News, 17 Subat 2006,
(http://www.bbc.co.uk/turkish/news/story/2006/02/060217_uzbekistan.shtml)
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Bununla birlikte, 1996 yilinda smirlarin givenligi ve silahsizlandirilmasi
amacityla olusturulan ve Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan
olusan Sangay Beslisi, 15 Haziran 2001 yilinda Ozbekistan’in da katilimiyla Sangay
isbirligi Orgl'jtii]28 haline doniismiis bulunmaktadir. Ekonomik bir organizasyon
olma iddiasinin yani sira 6zellikle 11 Eyliil olaylarinin ardindan, ABD’nin bolgedeki
varhgmin da etkisiyle birlikte 30 milyon km’den fazla bir alani kaplayan
cografyadaki giivenlik konularini da ele alan s6z konusu Orgiit, terdrist ve organize
sug Orglitleri tarafindan yaratilan uyusturucu ve silah kacakgiligi olaylarina karsi
Uiye Ulkeler arasindaki dayanisma ve isbirligini arttirmaya oncelik vermektedir. Bu
anlayistan hareketle, Orgiitiin biinyesinde {iye iilkeler arasinda irkgilik ve terérizmle
miicadele faaliyetlerini koordine etmek amaciyla 2004 yilinin Ocak ayi igerisinde
resmi olarak c¢alismaya baslayan Bolgesel Terdrizmle Micadele Organi

kurulmustur. Anilan Birimin merkezi Tagkent’te bulunmaktadir.'*

Tirkmenistan, Tacikistan ve Kirgizistan’a kiyasla Ozbekistan’in Orta Asya’ya
yapilan yardimlar agisindan daha merkezi bir konuma sahip oldugu goriilmektedir.
Ornegin 2004 yili igin ABD tarafindan Ozbekistan’a sadece giivenlik konularinda
olmak uzere 11 milyon Dolar yardimda bulunulmasi 6ngdrilmustiur. Bunun yani
sira 1996 yilinda bes Orta Asya llkesi ile UNODC arasindaki Alt Bolgesel
Uyusturucu Kontrol isbirligi Mutabakat Muhtiras1 Ozbekistan’in bagkenti Taskent’te
imzalanmigtir.  Ayrica UNODC’nin  Orta Asya Bolge Ofisi Tagskent’te
bulunmaktadr.'*

Tacikistan

Tacikistan, az miktarda uyusturucu uretiminin gerceklestigi bir tilke olmakla birlikte

Afganistan kaynakli afyon ve eroinin kacgirilmasinda biiyiik bir transit ke

131
konumundadir.

' Orgiit hakkinda aynntil bilgi igin bkz., The Shanghai Cooperation Organization (SCO),
(http://www.fmprc. gov.cn/eng/topics/sco/t57970.htm)

12 Uzmanlara gore ise bu girisim Ozbekistan's ABD etkisinden uzaklastirarak orgiit igerisindeki
konumunu pekistirmek olarak agiklanmaktadir. Sinir asan sug orgiitlerine kaynak saglayan ve
uyusturucu sorununun hizla bliylimesinde etkili olan yasa dis1 uyusturucu ve psikotrop maddelerin
kagakgiigmin Onlenmesine yonelik olarak ¢ok tarafli bir anlasmanin yakin bir gelecekte
sonuglandiriimast planlanmaktadir. Bolgedeki tehdit algilayisi icerisinde yer almasindan otiri
Orgiitiin uyusturucu kacakgihginin éniine gecilmesinde potansiyel ve 6nemli bir role sahip olacag:
degerlendirilmektedir. The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country
Factsheets Uzbekistan 2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Uzbekistan.pdf)
a.g.e.

Afganistan’in Badaksan Eyaleti’nde ortalama olarak 1 kg’lik eroinin fiyatt 600 $ civarinda iken (1
Haziran 2004) Dusanbe ve komsu eyaletlerdeki ortalama fiyatlarin 600-700 $ ve daha kuzeydeki
bolgelerde ise bu degerin 1,400-1,600 $ civarinda seyretmesi, Afganistan kaynakli biiyiik miktarda
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Hashas ekiminin lilke topraklarina kiyasla komsu Afganistan’da yapilmasinin
daha giivenli ve maliyetinin ucuz olmasi, buna karsin Tacikistan’daki kanun
uygulayici tedbirlerin daha siki olmasi, afyon liretimini Tacikistan’da sinirli diizeyde
tutmakta, kiigiik ¢apli hashas ekimi ise daha ¢ok lilkenin kuzeyindeki Aini ve
Panjakent bolgelerinde gerc;eklesmektedir.132

Tacikistan, 2003 yili icersinde Pakistan ve Iran’in ardindan en fazla uyusturucu
yakalamasini gergeklestiren licliincu ulke olmustur. Tacikistan Uyusturucu Kontrol
Birimi  acgiklamalarina goére Orta Asya’da gergeklestirilen uyusturucu
yakalamalarinin %90’1 bu Ulkede gercgeklestirilmektedir ve bu degerlendirmeler
UNODC tarafindan da desteklenmektedir.'*

Yasadis! uyusturucunun hemen hemen tamami Afganistan’dan getirilmek lizere
baslica iki rota tizerinden kagirilmaktadir. Bunlardan ilki; Tacikistan’in dogusundaki
daglik Gorno-Badaksan bolgesi lzerinden olmak Ulzere kuzeye dogru komsu
Kirgizistan’in Os sehrinden gegerek Taskent’e gegmekte; ikinci rota ise,
Tacikistan’in giineyine gecip oradan baskent Dusanbe’ye buradan da hava yolu,
demir yolu veya araglarla Taskent ve daha ileri bolgelere ulasmaktadlr.134

Ancak, ilk rotanin gegmekte olduju Gorno-Badaksan bolgesindeki Ismaililer
grubunun ruhani liderleri Aga Han’in uyusturucuyu kinayan fermanindan buyana
uyusturucu kacakeiligina karst negatif bir tutum takinmalart ve Agda Han
Enstitlisi’'niin Badaksan ekonomisini yeniden diriltme c¢abalarinda elde etmis
oldugu basarilardan dolayr ikinci kagakgilik rotasi daha fazla ©6nem arz
etmektedir.'>®

Tacikistan’in ekonomisi ve cografyasi lilkeyi uyusturucu kagakgiliginda cazip bir
lilke yapmaya devam etmektedir. Afganistan ile Tacikistan arasindaki sinirin bir

afyonun Orta Asya’ya Tacikistan lzerinden kagirilmasint dogrular nitelikte goziikmektedir. UNODC
Afgan Opium Survey 2004, (http://www.unodc.org/pdf/afg/afghanistan_opium_survey_2004.pdf)

132 Tacikistan hiikiimetince iilkede kimyasal ara madde iiretiminin yapildigina dair herhangi bir bulguyla
rastlanildiina iliskin bir bildirimde bulunulmamis olup kiigiik ¢apli kimyasal ara madde ithalat:
devletin yakin denetimi altinda gergeklestirilmektedir. Ayrica Tacikistan, 2003 Temmuz ayinda
kimyasal maddelerin uluslararasi kagak¢iliginin 6nlenmesi amaciyla INCB tarafindan baslatilan
Topaz Operasyonu’na katilim sadlamistir. USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart
2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/vol1/html1/42368.htm)

13 «Tajikistan: Stemming the Heroin”, /RIN News, 13 Eyliil 2004, (http://www.irinnews.org/report.asp?
ReportID=42836&SelectRegion=Central_Asia&SelectCountry=TAJIKISTAN)

134 “Tajik Ex-Drug Tsar Charged”, Moscow News, 26 Mayis 2005, (http://www.themoscowtimes.com/
stories/ 2005/05/26/031.html)

% age.
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pargasi olan Nizhniy Pyandzh Irmag: Uzerinden yapilan gegislerin diizenli kontroli
yeterli 6lglide yapllmamaktadlr.136

Her tiir fiyat lzerinden uyusturucu getirmekte kararli olan kagakgilar, ¢ok
karmasik teknikler kullanmakta klasik kagakgilik metotlar1 olan uyusturucunun arag
ve kamyonlarin gizli bélmelerine saklanmasi yoluyla yapilan kagakgiliin devam
etmesinin yani sira, ath arabalarla develerin de uyusturucu kacakgiliginda
kullanildigr belirtilmektedir. Ayrica kadin ve ¢ocuklarin da kurye olarak kullaniimas:
kagakgilara mallarinin tagsinmasinda ucuz bir yol sunmaktadir. Kimi kuryelerin ise
daha sonrasinda c¢ikartmak Ulzere bazi mallart yutarak midelerinde kagirmakta
oldugu belirtilmektedir. Sinir bélgesinde yiik hayvanlari ile kacirilan mallar
genellikle bataklik ve sazliklarla kapli bolgelerde gizlenmektedir.137

Yetkililere adeta meydan okurcasina son yillarda lizerinde Afganistan’daki
Ureticisinin isminin dahi yer aldig1 bir kg.lik paketler icerisinde istiflenmis eroinin
Dusanbe caddelerine kadar ulastirilabildigi ifade edilmektedir. Tacikistan yetkilileri
bu durumun Afganistan’daki eroin Uretiminin denetlenemediginin bir gdstergesi
oldugunu belirtmektedirler.'*®

Tacikistan hiikiimeti tarafindan uyusturucuyla miicadele c¢alismalarinin ve
yasalarinin guglendirilmesi ¢abalari, 1992-1997 yillan1 arasinda siren ve 50 bin
kisinin canina mal olan sivil savag139 doneminde adlarini duyuran sug¢ sebekelerince
sekteye ugratilmakta, kanun uygulayici ¢alismalarin desteklenmesine yonelik yeterli
Devlet kaynaginin bulunamamasi karsilasilan giigliikleri daha da arttirmaktadir.'*

"% USA International Narcotics Control Strateqy Report, Mart 2005 (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrerpt/

2005/vol1/html/42368.htm)

7 Siir bélgelerindeki bir cok noktadan dikkatleri gekmeden gegis yapilabilmesi miimkiindiir. Ulke igi
alt yap1 sorunlarindan ve ana ihracat rotasinin komsu Ozbekistan ilizerinden gegmesinden dolay1
Tacikistan’in ekonomik olanaklari da sinirli diizeyde olmaktadir. Tacikistan’da ortaya c¢ikabilecek
muhtemel istikrarsizliklardan korunmak amaciyla Ozbekistan, kendi sinirlarini sik stk kapatma yoluna
gitmektedir. USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005

“Tajikistan: Stemming the Heroin”, /R/IN News, 13 Eylil 2004, (http://www.irinnews.org/report.asp?
ReportID=42836&SelectRegion=Central_Asia&SelectCountry=TAJIKISTAN)

Tacikistan I¢ Savasi, dinsel olmaktan ¢ok bélgeselcilik ve etnisite iizerine kurulmustur. 1992'de
Tacikistan bagimsizhigimi kazandiginda iilkedeki yonetici elit Ozbek azinlik arasindan gikmustir.
Rusya'nin destedine sahip olan yeni yonetime kars: kisa siirede hem demokrasi isteyen Tacik
milliyetcilerinden, hem islamcilardan muhalefet baglamis ve iki grup arasindaki miicadele silahl
catismaya doniismiistiir. Atay Akdevelioglu, “Iran’in Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan
Politikas1”, Stradigma, Kasim 2003, (http://www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale_04.html)
Tacikistan hali hazirda 1992 ve 1997 yillant arasinda yasanmig olan sivil savasin olumsuz

13

3

13

©

14

S

sonuglarindan etkilenmeye devam etmektedir. Ulusal ekonominin ¢ékmesi ve yoksullugun artmasi
gecim sikintis1 ¢eken insanlarin uyusturucu ticareti isine girmelerine, yerel sug¢ gruplarinin kanun
uygulayict ve politik denetim g¢abalart kargisinda uyusturucu ticaretini gelisgtirmek isteyen bilyiik
orgiitler halinde bir araya gelmelerine yol agmigtir. Bu gelismeler ig¢ istikrarsizligi siirdiiren silahli
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Ayrica, Tacikistan’in guneyindeki ¢ok sayidaki yerel grubun uyusturucu
kacakgiligi olaylarina karismakta olduklarina inanilmaktadir. Yolsuzluk olaylarinin
tlkede olduk¢a yaygin olduguna ve bu durumun da yasadist uyusturucu ticaretinin
gelismesinde 6nemli bir role sahip oldugu deg“]erlendirilmektedir.141

Tacikistan, Afganistan ile 1,200 km.lik bir sinira sahip olup, uzun sinirlarindan
birisini 2004 yilinda 15,607 hektarlik'** tretim alani ile lkedeki toplam afyon
Uretiminin %18’ni karsilayan Afganistan’daki lglincli en buiyiik afyon lretiminin
gergeklestigi Badaksan sehri olusturmaktadlr.]43
Tacikistan daha ¢ok yerel Tacikistanli askerlerin Rus Komutanlarin emrinde oldugu
201. Mekanize Piyade Boligi’ne giivenmektedir.

Bu sinirlarin  korunmasinda

Tacikistan giivenlik giigleri, uyusturucu kagakgiligiyla miicadele alaninda 6nemli
deneyimler edinmis olmasina ragmen bu sorunla miicadeleye yeterli polis giici ve
kaynag! aktaramamaktadir. Tacikistan ve Afganistan sinirinda konuslanmis olan
Rus Sinir Glgleri, lilkedeki toplam uyusturucu yakalamalarinin yaklasik 2/3’sini
gerc;eklestirmektedir.144 Her ne kadar Rus guglerinin yakin bir tarih igerisinde
bolgeden ¢ekilme ihtimali diisiik olsa da, bdylesi bir durumun ciddi sorunlar
yaratarak diisiik Ucretler karsisinda artan riisvet olaylariyla birlikte Tacikistan’in

gruplan tesvik ederek sahip olduklar1 olanaklarini daha da fazla arttirmistir. Bircok analizciye gore,
sivil savas siiresince c¢atigan her iki taraftaki baz1 giiclii isimlerin kimileri giiniimiizde devletin bazi
kademesinde gorev almanin yani sira uyusturucu ticaretinde de yer almaktadir. Bu kapsamda
uyusturucu ticaretinin diizenlenmesi Tacikistan siyasetinde iki taraf agisindan da garpicilik arz eden
birka¢ 6rnek olaydan birini olusturmaktadir. Bu tiir olusumlarin sosyal etkileri de ne yazik ki oldukg¢a
kotli olmus ve bir taraftan uyusturucu kacakeiligindan yiiksek kazanglar elde edilmesi s6z konusu
olurken, diger taraftan devlet sosyal sorunlarin Uzerine gidebilecek kabiliyetten yoksun kalmistir.
USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/vol 1/html/42368.htm)

“Tajik Ex-Drug Tsar Charged”, Moscow Times, 26 Mayis 2005, (http://www.themoscowtimes.com/
stories/2005/05/26/031.html)

2 UNODC, Afgan Opium Survey 2004, (New York: UNODC, 2004) (http://www.unodc.org/pdf/afg/
afghanistan_opium_survey 2004.pdf)

Ayrica, Tacikistan Uyusturucu Kontrol Birimi Baskan1 2002 yil1 icerisinde Uretim yapilan alanlarin en
az %30 artis yaptigini belirterek, 2002 ve 2003 yillarinin kiyaslamasi yapildiginda Tacikistan ve
Afganistan sinirindaki Uretim alanlarinin %50 artis gosterdigini ifade etmistir. “Tajikistan: Stemming
the Heroin”, IRIN News, 13 Eylil 2004,
(http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=42836&SelectRegion=
Central_Asia&SelectCountry=TAJIKISTAN)

Uluslararas: Raporlarda, Afganistan ve Tacikistan arasindaki 800 millik alanda gérev yapmakta olan
Rus sinir muhafizlarinin yasadist uyusturucu kagakgiliginda etkin olmay: stirdiirdiigii ve 2003 yilinda
2,7 ton eroin olmak lizere toplam 5,3 ton yasadis! uyusturucu maddesini ele gegirdigi belirtiimektedir.
Bu oranlar her ne kadar toplam kagakg¢ilii bir kismini olusturuyor olsa da 2002 yilina kiyasla %33
artis yasandigini gostermektedir. INCB 2004 Report,
(http://www.incb.org/e/ar/2004/incb_report_2004_3.pdf)

14
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uyusturucu sorunuyla miicadelesini olumsuz yonde etkilemesi muhtemel
goriilmektedir.'*

Bunun yani sira gectigimiz yillarda bolgeye ziyaretler gergeklestiren UNODC
yetkili-lerince sinir bolgesinde c¢ok istisnai olarak Rus giglerinin kagakgilik
faaliyetlerine ka-rismis olduklarinin rapor edildidi belirtiimekte, buna karsin Tacikistan
ordusu tarafindan kontrol edilen noktalarin zayif alanlar oldugu ve bolgesel
hakimiyetini ilan eden kisilerle yapilan gorigmelerde Tacikistan sinir karakollariyla iyi
iliskiler icerisinde olduklarinin 6grenildigi ifade edilmektedir. Ayrica hentiz tam olarak
dogrulanmamis olmakla birlikte Tacikistan-Kirgizistan-Kazakistan lizerinden Afgan
eroinin Cin’in batisina kagirldigina dair bazi belirtilerin de bulundugu UNODC
yetkililerince belirtiimektedir.'*°

Her ne kadar tulke ekonomisi ve bankacilik sektoru yeterli uluslararasi
baglantilara sahip olmasa da uyusturucudan elde edilen karapara aklama olaylarina
devletin her kademesinde rastlandigina dair bir takim elestirilerde bulunulmaktadir.
Eski Uyusturucu Kontrol Birimi Ba@kam’mn147 uyusturucu kacake¢iligi ve cinayet
sucglarindan dolay1 yargilaniyor olmasinin yani sira, 2000 yilinin Mayis ayinda
Kazakistan’daki Tacikistan Blyiikelgisi arabasinda 62 kg.lik eroin ile birlikte g6z
altina alinmisgtir. Bu gorevlinin sinir dist edilmesinden sonra da Tacikistanli bir
ticaret temsilcisi 24 kg. eroinle birlikte Kazakistan’da ele geg:irilmistir.]48 Uyusturucu

145 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/ 2005/vol 1/html/42368.htm)

Ayrica, Tacikistan’daki ABD Biiyiikelcisi Richard Hoagland yapmis oldugu bir agiklamasinda
Afganistan- Tacikistan sinirindaki Rus gliglerinin ¢ekilmesiyle yasanabilecek sorunlara dikkat gekerek
bu durumun Kkarsisinda uluslararasi yardimlarin ve Rusya’da dahil olmak Uzere uluslararasi
isbirliginin 6nemine dikkat ¢ekmistir. “Tajikistan: Stemming the Heroin”, /R/N News, 13 Eylil 2004,
(http://Wwww.irinnews.org/report.
asp?ReportID=42836&SelectRegion=Central_Asia&SelectCountry=TAJIKISTAN)

a.g.e.

Uyusturucu Kontrol Birimi’nin eski lideri General Gafor Mirzoyeyv, igerisinde stinger fiizelerinin de yer
aldig1 3,000’den fazla silahi barindirmis olmaktan dolay: tutuklanmistir. Eski lider, cinayet ve devleti
yikma iddialariyla birlikte 176’dan fazla suglamayla karsi karsiya bulunmaktadir. Bu konudaki
sorusturmaya ise devam edilmektedir. “Tajik Ex-Drug Tsar Charged”, Moscow Times, 26 Mayis
2005,

(http://www.themoscowtimes.com/stories/2005/05/26/031.html)

Ayrica 2002 yilinin Agustos ayinda eski Tacikistan Savunma Bakan Yardimcisi askeri bir
helikopterin uyusturucu kagakgiliinda kullanilmasi sugundan dolayr mahkum edilmistir. Kariat
Osmonaliev, “Developing Counter-Narcotics Policy in Central Asia”, The Central Asia-Caucasus
Institute & Silk Road Studies Program, 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/Silkroadpapers/Osmonaliev.pdf)

146

147
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kazancinin en buyik gelir kaynagi oldugu iddia edilen tlkede uyusturucu bagdlantili
yolsuzluk olaylar1 pek de stirpriz olarak g('jrijlmemektedir.149

Tacikistan yetkililerince yapilan agiklamalara gore 1996 yilinda gergeklestirilmis
olan 6 kg.lik eroin yakalanmasina karsin 2003 yilina gelindiginde ele gegirilen eroin
5.600 kg.a 2004 yilinda ise bu miktar 4.794 kg.a ulagsmis bulunmaktadir. Ayrica
Tacikistan gilivenlik giicleri ile Rus sinir muhafiz birliginin ortaklasa yiiriitmis
olduklar1 operasyonlar neticesinde ele gegcirilen uyusturucu miktari, Orta Asya
llkelerince yakalanan toplam uyusturucu miktarinin 2000 yilinda %58’ine tekabiil
ederken bu oran 2004 yilinda %83’e yijkselmistir.150

13 Nisan 2005 tarihinde Dusanbe’de gerceklesen basin konferansinda
Tacikistan Uyusturucu Kontrol Birimi basin sézciisii Rus ve Tacik giigleri tarafinca
2005 yili igerisinde 1.500 kg. uyusturucu maddesi ele gegirildigini belirtmis, eroin
yakalamasinin ele gegirilen toplam uyusturucu miktarinin 2/3’sini olusturdugu ifade
etmistir. Anilan yetkili tarafindan ayrica Afganistan’da uyusturucu Uretiminin artis
gostermeye devam ettigine dikkat gekilerek, Afganistan’in Tacikistan sinirina yakin
bolgelerinde 50 laboratuvarin afyonun eroine donistlriilmesi faaliyetlerini
stirdiirmekte oldugu belirtilmistir."’

Ulkedeki uyusturucu kullanim sorununa bakacak olursak, eroin, afyon ve esrar
kullanimi nispeten az olsa da giderek buyuyen bir sorun tegkil etmektedir.
Bagimlilarin tedavisi ve rehabilitasyonuyla ilgili olarak toplumun artan
gereksinimlerinin karsilanabilmesi agisindan sadlik yapisi ve hizmetleri yetersiz
kalmaktadir.'

Tacikistan AIDS Onleme Merkezi'nde gérevli yetkililerce yapilan agiklamalarda
2004 yili igerinde HIV virisu tastyan ve Rusya’dan sinir dist edilen Tacikistanl
gogmen isgilerinin bulunduguna dikkat gekilmektedir. 6.5 milyonluk {ilke niifusuna

149 Afganistan kaynakli uyusturucu kagakgiliginin uluslararasi terérizmin ana destekgisi oldugunu ifade

eden Tacikistan Uyusturucu Birimi Midiirii Avaz Yuldashov, sadece eroin ticaretinin dahi iilkenin gii¢
bela 300 milyon dolar1 bulan yillik ulusal biitgesinin 10 kat daha fazla oldugunu belirtmistir.
“Tajikistan at Crossroads of the Drug Trade”, Detroit Free Press, 4 Mayis 2005,
(http://www.freep.com/news/nw/ tajik4_20040504.htm)

150 The Central Asian Region 2005, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna: OSCE,
2005). Tacikistan’daki ilk eroin yakalamas: 6,3 kg.lik yakalama ile 1996 yilinda gerceklesmistir. Son
yillarda gerceklesen yakalamalar igerisindeki eronin payinda bir artig goriilmektedir. 2000 yilinda 1,9 ton
eroin yakalamasina karsin 4,8 ton afyon yakalanmigken 2003 ve 2004 yillar igerisinde durum tersine
dénmis, 2 ton civarindaki afyon yakalamasina karsin 4-5 ton eroin ele gegirilmistir. USA International
Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005, (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/vol1/html/
42368.htm)

5' RFE /RL, 14 Nisan 2005, (http://www.rferl.org/newsline/2005/04/2-tca/tca-140405.asp)

%2 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm)
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kiyaslandigindan ¢ok blyiik bir miktar1 olusturan 600.000’den fazla Tacikistanl
gocmen iscinin, c¢odu yasadist yollarla olmak {izere, Rusya’da bulundugu
belirtilmektedir. Yetkililerce yapilan agiklamalarda, yurtdisinda ¢alismaya giden bu
kisilerin llkeye dondiikten sonra herhangi bir HIV testine tabi tutulmamalar:
sonucunda bazi durumlarda kendi yakinlarina HIV virlisi bulastirdiklarinin
goriildagii belirtilmektedir.'>

BM Ortak HIV/AIDS Programi tahminlerine gore, llkedeki gergek HIV vakasi
sayisinin kayitll resmi rakamlarda belirtilen 330’un 15 kati daha fazla olmak lizere
yaklastk 5.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Eski Sovyetler Birlidi
Cumhuriyeti’nin en yoksul iilkesi olan Tacikistan’in HIV/AIDS ile miicadelesine
yonelik yapilan yardim faaliyetlerinde AIDS, Tiiberkiiloz ve Sitma ile miicadele BM
Global Fonu’nun 6nlimiizdeki iki yil igin 2.5 milyon dolardan fazla bir miktarda
destek saglayacag: belirtilmektedir.'>*

Uyusturucu sorunuyla miicadele alaninda iilkede yiriitlilen ¢calismalara bakacak
olursak, 1999 yilinda UNODC’nin katkilartyla birlikte kurulmus olan ve Tacikistan
Baskanligrna bagli Uyusturucu Kontrol Birimi, (ilkenin uyusturucu kontrol
kapasitesini giiglendirme ve bu alandaki miicadelelerle tedavi ve rehabilitasyon
hizmetlerini merkezi bir birimde toplama gérevini yiiritmektedir.'” 2004 yih
icerisinde O6nemli Olglide uyusturucu operasyonlart gergeklestirmis olan birimin,
Afganistan’da da ayrica bir ofisi bulunmaktadir.’*® Bununla birlikte, 350 Uyusturucu

'3* Dusanbe’deki Ulusal Uyusturucu Onleme Merkezi'nin Baskani Azamjon Mirzoev, gegtigimiz bes yil
icerisinde Rusya ve Dider Bagimsiz Devletler Toplulugu uyesi iilkelerden dénen 26 kiside HIV virlist
bulundugunun tespit edildigini belirtmistir. “Tajikistan: HIV/AIDS among Labour Migrants Causes
Concern”, /RIN News, 31 Mart 2005, (http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=46398&
SelectRegion=Asia)

age.

UNODC icra Direktérii Antonia Maria Costa yapmis oldugu bir agiklamasinda Tacikistan’daki

Uyusturucu Kontrol Birimi’nin kurulmasinin bélgedeki uyusturucuyla miicadele tarihi agisindan bir

dénim noktas! oldugunu belirtmistir. “Tajikistan: Stemming the Heroin Tide”, /R/N News, 13 Eylil

2004,

(http://www.irinnews.org/report.asp?ReportID=42836&SelectRegion=Central_Asia&SelectCountry=T

AJIKISTAN)

Tacikistan Uyusturucu Kontrol Birimi Miidiirii Rustam Nazarov, Afganistan’a gerceklestirmis oldugu

3 gunliik resmi ziyareti esnasinda, 18 Mayis 2005 tarihinde Afganistan’in kuzeyindeki Kunduz

eyaletindeki birimin yerel ofisinin acilisini gergeklestirmistir. S6z konusu ofis Afganistan’in Tacikistan

ile olan ve stratejik agidan 6nemli bir sinir bolgesinde, Tacikistan Bagkani Immomali Rakhmoniv’un
bu yilin Nisan ay1 sonunda Afganistan’a gergeklestirmis oldugu ziyaret sonucunda imzalanan iki
tarafli uyusturucu ile micadele anlasmasina istinaden kurulmustur. Rustam Nazarov tarafindan
yapilan agiklamalarda Afganistan’in kuzeydogusunda 6nemli capta afyon iiretiminin gergeklestirildigi
belirtilerek, 2004 Aralik ay1 icerisinde Dusanbe’de diizenlen Sangay isbirligi Orgiitii Toplantisi’nda
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Kontrol Birimi gorevlisine ortalama Ucretlerin 10 kat1 dederinde 6deme yapimis
olmasina ragmen bu kisilerin 6zel egitilmis olmalari, daha yiliksek licretler 6neren
bir takim kuruluslar tarafindan bu kisilerin talep edilmesine yol agmaktadir.
Uyusturucu Kontrol Birimi Bagkani tara-findan egitimli personelin uzun stireli olarak
el altinda tutulamadigi belirtilmektedir."”’

Tacikistan Hiikiimeti tarafindan, toplumun uyusturucu konusundaki duyarliligini
artirmak amaciyla Kkitle iletisim araglarini kullanmanin yani sira ulusal ve
uluslararast sivil toplum Orgiitleri tarafindan yapilan girisimler kabul edilerek bu tiir
calismalar tesvik edilmektedir. Afganistan sinirina yakin olan Khorog’daki bir
genglik merkezinin kurulmasi, Hiikiimetin gengler ve diger risk altindaki gruplar
icerisinde uyusturucu kullanimi ile muicadele amacgh programina dahil edilmistir.
Tacikistan hiikiimeti tarafindan ayrica “Tacikistan ve Ozbekistan’daki Uyusturucu
Talebinin Azaltilmas1” baslkl bir program kapsaminda Tacikistan’a sinir1 bulunan
Afganistan’daki Badaksan sehrinde bir rehabilitasyon merkezinin kurulmasi
projesine 11.000 $’lik, Khorog kentindeki bir spor merkezinin kurulmasi igin de
5.000 $’lik bir harcamada bu-lunulmustur. Buna karsin uyusturucu bagimlisi olan
genglerin sayisinda artis go-rilmekte, Ulkedeki uyusturucu bagimlilarinin
%60’1indan fazlasinin 18-30 yas grubu ki-silerden olustugu tahmin edilmektedir.'*®
2005 yili basi itibariyle cogunu genglerin olusturdugu ulkedeki kayitl uyusturucu
bagimlisi sayisi 7275 dir."”

Bazi komsu llkelerine kiyasla Tacikistan, sivil toplum orgtitlerinin ¢aligmalarina
nispeten daha agik bir tutum sergilemektedir. Ulke genelinde, gogu UNODC’nin
“Ozbekistan ve Tacikistan’da Uyusturucu Talebinin Azaltilmas1” baslikli Programi
kap-saminda desteklenmekte olan, 11 tibbi poliklinik uyusturucu tedavisi ve reha-
bilitasyon hizmeti vermektedir. Ulkede ayrica Agik Toplum Enstitiisii'niin uyus-
turucuyla miicadele kapsaminda zarar azaltimini hedefleyen uluslararasi bir
programi uygulanmaktadir. Bu kapsamda, énumtzdeki bes yillik donem igerisinde
de UNODC Tacikistan’da devam etmekte olan uyusturucuyla miicadele g¢abalarini
destekleyecek temel kurulus olmaya devam edecektir.'®

¢ok miktarda eroin lreten tesisin bolgede faal oldugunun rapor edildigi ifade edilmistir. RFE / RL, 2
Mayis 2005, (http://www.rferl.org/newsline/2005/05/2-tca/tca-190505.asp)

5" USA International Narcotics Control Strategy Report. Mart 2005 (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrerpt/
2005/vol1/ntm1/42368.htm)

% age.

% The Central Asian Region 2005, OSCE Information Bulletin on Drug Related Situation, (Vienna:

OSCE, 2005)

USA Intemnational Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005 (http://www.state.gov/g/inl/rls/

nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm)
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Tiirkmenistan

Tirkmenistan, kirsal ve daglik alanlarda gergeklesen kiigiik ¢apli afyon ekimine
ragmen Onemli Olglide yasadisi uyusturucu Uretiminin yapildigi bir (ke
konumundadir. Her Bahar Tirkmenistan hiikiimeti tarafindan az sayida da olsa
yasadist afyon ekiminin kontrolii i¢in havadan kontroller yapilmaktadir. Bununla
birlikte bazi kanun uygulayict birimlerdeki kaynaklara gore ilkenin {cra
topraklarinda tlke igi tiiketim igin kenevir ekimi gergeklestirilmektedir. et

Tirkmenistan’in cografik konumu ilkenin, Giineybati Asya’dan ve Kafkasya
lizerinden Rusya ve Avrupa’ya yapilan uyusturucu kagakgiliginda ve basta asetik
anhidrit olmak {izere kimyasal ara maddelerin Afganistan’daki laboratuvarlara
kagirilmasinda ideal bir koridor olmasina yol a<;maktad1r.162

Tirkmenistan’in iginde bulundugu konumu, sahip oldugu topraklarin Afganistan
disina ¢ikan Kuzey ve Bati uyusturucu kagakgilik rotalar1 boyunca kullaniliyor
olmasindan dolayr oldukca gii(;tijr.163 Iran’a  gétiirilmek istenen afyon
kagakgiliginda genellikle Tirkmenistan’in giiney bodlgeleri kullaniimaktayken,
Ozbekistan’a yapilan eroinin kagakgihginda da Tirkmenistan topraklarinin
kullanilmasi1 s6z konusudur. Bunun yani sira Ulkedeki uyusturucu kagakgilari,
mallarin Avrupa’ya kagirilmasinda Hazar Denizi’ndeki limanlardan kullanabilme
avantajina da sahip bulunmaktadirlar.®

Tirkmenistan’in yaklasik olarak 1800 km.lik Ozbekistan sinir1, sinir giivenlik
glgcleri acisindan karsi konulmasi gli¢ tehditler yaratmaktadir. Ancak, 2004 yilinda
yetkililer yeterli ekipmandan yoksun olan sinir ge¢is noktalarini gelistirmek yontiinde
harekete gecmistir. Tiirkmenistan hiikiimet yetkilileri Ozbekistan smnirlarini,
Turkmenistan’in giney sinirlarinda gergeklesen yodun kontrollerden kagmak
isteyen kagakgilar icin alternatif bir cazibe merkezi olmaya basladigini
belirtmektedirler.'®

T ag.e.

12 The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Turkmenistan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Turkmenistan.pdf)

Rusya Federal Sinir Servisi Yardimci Baskan! Aleksandr Manilov tarafindan 22 Ekim 2004 tarihinde
yapilan bir agiklamada, Tirkmenistan iizerinden yapilan uyusturucu madde kagakgiligi miktarinin

163

Tacikistan lizerinden yapilan uyusturucu madde kagakgiligi miktarindan daha fazla bir oranda
olabilecedi yoniinde bir dederlendirmede bulunulmustur. RFE / RL Central Asia Report, 17 Aralik
2004, (http://www.rferl.org/reports/centralasia/2004/12/45-171204.asp)

'% The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Turkmenistan
2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Turkmenistan.pdf)

' USA International Narcotics Control Strategy Report. Mart 2005 (http://www.state.gov/g/inl/rls/nrerpt/
2005/ vol1/html/42368.htm)
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Turkmenistan hikimet yetkililerinin degerlendirmelerine karsin kimi uzmanlar,
Tacikistan’in uyusturucuyla miicadeledeki basarisinin ve Afganistan’dan gelen
uyusturucunun yiiksek oranlarda ele gecirilmesinin, Afganistan’in giineyindeki diger
komsusu olan Ozbekistan ile siirinin fazla olmamasinin ve bu alanda da siki
kontrollerin gerceklesmesinin, uyusturucu kagakgilarinca Tiirkmenistan-Afganistan
sinr1 Uzerinden kacakeilik yapilmak istenmesine yol agacagini belirtmektedir. Bu
degerlendirmelerin dogru olmasi durumunda, Afganistan kaynakli uyusturucunun
kacak¢iliinda Tirkmenistan sinirlarinin  tehlikeye daha fazla oranda maruz
kalacagi g('jr[ilmektedir.166

Ayrica, Tirkmenistan ve Ozbekistan sinirindaki kanun uygulayici birimlerin
ozellikle ticari mallarin kagakgiliginin yasaklanmasi tizerine yogunlastiklar: i¢in bu
rotanin artan oranda uyusturucu kacakgilarinca kullanilma ihtimali ortaya
¢ikmaktadir. Hazar Denizi'nden feribotlarla Azerbaycan ve Rusya’ya yapilan
kacakc¢ilik da onem arz etmeye devam etmektedir. Turkmen yetkililerce yapilan
aciklamalara gore son zamanlarda Afganistan sinirina yakin bolgelerdeki yakalanan
uyusturucu miktarinda, Afganistan’da artigs goOsteren lretim de g6z Oniinde
bulundurularak, bir artis goriildigi belirtiimektedir. Resmi olarak yayimlanan 2004
verileri her ne kadar dikkat g¢ekici olsa da bir dnceki yillara iligkin glivenilir verilerin
olmayisi kaydedilen gelismelerin dederlendirilmesini mimkiin kilmamaktadir.'®’

Turkmenistan devleti Ulkedeki mevcut uyusturucu kullanimi, yasadisi
uyusturucu kagakgiligi ve uyusturucu yakalamalar1 konusunda uluslararasi camiaya
sinirht Slglide bilgiler vermektedir. INCB tarafindan Tirkmenistan hiikiimetinden
uyusturucu kullanimi ve kagakciligi konusunda sistematik bir bilgi toplama ve
analiz sisteminin olusturularak uluslararasi uyusturucu sozlesmelerinden dogan
yukumlilukler neticesinde bu bilgilerin ilgili uluslararas! kuruluslarla paylasiimasi
talep edilmektedir.

Bunun yani sira, uluslararasi sozlesmelerin gerekli kildig: kimi hiikiimlerin
Tirkmenistan’da heniiz olusturulmadiginin alt1 ¢izilerek karapara ve kimyasal ara

1% “Tyrkmenistan: Heroin Use Poses a Growing Challenge”, /RIN News, 5 Ekim 2004, (http:/www.
irinnews.org/report.asp?ReportID=42839&SelectRegion=Central_Asia)

%7 UsA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005,
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm). Tirkmenistan gegmiste Onemli
dlgiide afyon ve eroin yakalamalarini gergeklestimis olan bir iilkedir. Ekonomik Isbirligi Teskilat:
Uyusturucu Kontrol ve Koordinasyon Birimi'ne gére (ECO-DCCU) 2000 yilinda diinyadaki afyon
yakalamasinda Turkmenistan 6. sirada yer almigtir. Ancak 2000 yilinda Tiirkmenistan hiikiimetinin
yakalama raporlarini sonlandirmasi ile birlikte bundan sonraki ve mevcut bilgiler fazlasiyla gilivenilir
olmamaktadir. The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country
Factsheets Turkmenistan 2004, (http://www.silkroadstudies.
org/docs/FactSheet/2004/Turkmenistan.pdf)
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maddelerin kontroli konusunda acilen Tirkmenistan hikiumetinden gerekli
g¢alismalarda bulunulmas! istenmektedir. Tirkmenistan’da kimyasal maddelerin
uluslararas1 alim, satim, Uretim ve dagditimini denetleyecek etkin bir sistemin
olusturulmasi gerekmektedir.168

Tirkmen yetkililerce yapilan agiklamalarda ise Tiirkmen kanun uygulayici
birimlerince, smnirlari gegmek isteyen eli silahli Iran uyruklu kagakgilarin vurularak
etkisiz hale getirildigi bunun da uyusturucuyla miucadelede gdsterilen gayretin
onemli bir gostergesi oldugu belirtilmektedir.

Ulkedeki uyusturucu bagimliligr sorununu ele alacak olursak, UNODC’nin Orta
Asya Bolge Ofisi Bagkani James Callahan tarafindan yapilan aciklamada, genel
itibariyle Orta Asya bolgesindeki uyusturucu bagimlhiligi oraninin iilke niifusunun
yaklasik yizde birine denk geldidi belirtilerek Turkmenistan’daki durumun da
bundan farkli olmayacagi ifade edilmistir.]69

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu’na (UNICEF) goére Turkmenistan Saglk
Bakanh1 tarafindan kaydedilen uyusturucu kullanicist sayist 1997 yilindaki
5.953’ten son verilerin elde edildigi 2000 yilinda dek artarak 13.000’e ulagmustir.
Ayrica yaklasik olarak kullanicilardan %20’sinin damar ici uyusturucu kullanicisi
oldugu ve guvensiz enjektor yoluyla illkedeki uyusturucu kullaniminin artmakta
oldugu tahmin edilmektedir.'”

Resmi kaynaklardan elde edilen veriler mevcut olmamakla birlikte uluslararasi
raporlarda da Tirkmenistan’daki uyusturucu bagimlihiginin artis gosterdigine dikkat
c,;ekilmektedir.171

Uyusturucu  sorunuyla miicadele kapsaminda yuriutilen g¢aligmalara
baktigimizda, 1990’1 yillarin ortalarina kadar Tiirkmen yetkililerince uyusturucu
kagakgiligina karsi ciddi bir miicadelenin baslatilmamis oldugu goérilmekte olup, bu

'8 International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www. incb.org/incb/annual_report_2004.html). Ayrica 2004 yilt icerisinde
Tiirkmenistan/Askabat ve Tiirkiye/Ankara’da Ekonomik Isbirli§i Teskilati biinyesinde uyusturucu
talebinin azaltimi konusunda iki galisma grubu toplantisi diizenlenmis buna ek olarak da EIT iyesi
tlkeler arasinda duizenli ve karsilikli bilgi de@isimini gelistirmek amaciyla uyusturucu talep azaltim:
uzmanlar ad1 olusturulmustur. Bunun devaminda 2004 Ekim ay1 icerisinde iran’da Tiirkmenistan
disindaki tiim EIT iiyesi iilkeler yasadist uyusturucu talebinin azaltilmasiyla ilgili yiiriitillen delile
dayal: stratejiler ve uyusturucu kullaniminin sonuglar1 konusunda bilgi alis verisinde bulunmuslardir.

% Turkmenistan: Heroin Use Poses a Growing Challenge”, [RIN News, 5 Ekim 2004,

(http://www.irinnews. org/report.asp?ReportID=42839&SelectRegion=Central_Asia)

UNICEF, Country Info Turkmenistan, (http://www.unicef.org/infobycountry/Turkmenistan.html)

! International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www. incb.org/incb/annual_report_2004.html, No: 477)
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alandaki ilk somut adimi 1996 yilinda Turkmenistan Bakanlar Kurulu altinda olmak

tizere Uyusturucu Kontroli Koordinasyon Komitesi’nin kurulmasi olusturmustur.172

Tirkmen hiikiimeti, Haziran 2001°de de yasadis1 uyusturucu trafidi ile miicadele
etmek ve uyusturucu bagimhlarina yardim saglamak uUzere 2001-2005 yillarini
kapsayan ulusal bir eylem plani kabul etmistir. Uyusturucu kagakgiliginin
Onlenmesi, yasal mevzuatlarda reformlarin yapilmasi ve bagimlilarin
rehabilitasyonu ile uluslararasi igbirliginin arttirilmasi konularinda cgesitli tedbirler
iceren sO0z konusu ulusal planin uygulamasina 2005 yili boyunca da devam
edilmistir. Ulkedeki uyusturucu kullanimi ve kagakgiligr sorunu, 2004 y1li icerisinde
Ulkenin baskani tarafindan da bizzat kabul edilmis, UNODC’nin tavsiyeleri
dogrultusunda uyusturucu kullanimi ve kagak¢iligi konusunda hazirlanan ve énleme

ile tedavi programlarina iligkin hiikiimler i¢eren yeni bir yasaya imza a'ulmls'ur.]73

Uyusturucu, psikotrop ve kimyasal ara maddelerle onlarin kagakgilhigiyla
miicadele alaninda diizenlemeler getiren s6z konusu yeni kanun, ayrica uyusturucu
konusunda Tirkmenistan’in imzalamis oldudu uluslararasi sozlesmeleri i¢ hukuka
kars1 daha istliin kilmakta ve bagimlilara tibbi yardimin yapilmasini garanti altina
" Tiirkmenistan genelinde Saglik Bakanhigr'na bagh olarak alti
uyusturucu tedavi klinigi c¢alistirilmakta olup uyusturucu kullanicilart  kendi
kimliklerini agtklamadan buralarda tedavi gorebilmektedirler.

almaktadir.

Tirkmenistan hiikiimeti, uyusturucuyla miicadele kapsaminda yiriitiilen kanun
uygulayic1 faaliyetlere Oncelik vermeye devam etmekte ve bu kapsamda 2004
yilinda gimrik ve sinir muhafizlarina ABD ve uluslararasi orgiitler tarafindan yeni
ekipmanlar verilmis bulunmaktadir.'””
edilerek ele gecirilmesinde orta diizeyde basari saglayabilmekte olup 2004 yilinin
ilk alt1 ay1 igerisinde toplam 563 kilo yasadisi uyusturucu maddesinin ele gegirildigi

Tirkmen sinir glicleri, uyusturucunun tespit

rapor edilmistir. Ayrica, Turkmen yetkililerce yapilan agiklamalarda artik
Tirkmenistan sinirlarindaki kontrol noktalarinda kadin muhafizlarin goérev aldig:
belirtilerek siipheli kadin ka-gakgilarin kontrol edildigi, sinirlart gegerken yakalanan

"2 The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program, Country Factsheets Turkmenistan

2004, (http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Turkmenistan.pdf)
173 USA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm)
Eurasianet, Kasim 2004,
(http://www.eurasianet.org/resource/turkmenistan/hypermail/200411/0002.shtm)
> ABD tarafindan gelistirilen ve kitle imha silahlarinin yayilmasmin 6éniine gegilmesi amaciyla

174

baslatilan Sinir Giivenligi ve ihracat Kontrolii Yardim Programi gergevesinde sinirlarda gérevli
Tiirkmen birimlerine X-ray cihazlan ve gece goris diirbiinleri tedarik edilerek sinirlardaki denetim
kapasitelerinin art-tirllmasina ¢alisiimaktadir. (http://www.state.gov/t/np/export/ecc/20779.htm)
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kagakcilarin yaklastk olarak ya-risinin  kadin kacakgilardan olustugu ifade
edilmistir.'"®

Tirkmenistan’in Afganistan’a yakin olmasi nedeniyle uluslararasi uyusturucu
kontrol sozlesmelerindeki hiikiimlere uyum saglamasi ve bu badlamda uyusturucu
kacakciligiyla miicadelede uluslararasi isbirligine yonelik etkin c¢abalar sarf
etmesinin O0nem arz ettigi yaymmlanan uluslararasi raporlarda acikca
belirtilmektedir.'”’

Bununla birlikte, 2004 yili igerisinde Turkmenistan Hiikiimeti’nin uluslararasi
kuruluslar bilinyesinde yiriitilen proje ve programlarla ilgili olarak daha fazla
isbirligine yatkin oldugu da UNODC yetkililerince dile getirilmektedir.178

Nitekim, Tiirkmenistan, Afganistan’a sinir1 olup da INCB tarafindan yiiriitiilen ve
46 iilkenin katiimiyla kimyasal maddelerin yasadisi ticaretinin Oniine gegilmesi
adma basarili sonuglarin alindigt Topaz Operasyonu’na katiim saglamayan tek
tlke olmus olsa da s6z konusu uluslararasi operasyona katiim 2004 yilinda
gerceklesmis bulunmaktadir.'”

Ayrica, 30-31 Mart 2005 tarihlerinde lilkedeki ABD biiyiikelgiliginin destegiyle
Tiirkmenistan hiikiimeti ve Birlesmis Milletler Uyusturucu Kontrol ve Sug¢ Onleme
Merkezi tarafindan iki giinlik Uyusturucu Trafigi ve Onlenmesi konulu bir
konferans diizenlenmistir. Konferansa bes Orta Asya lilke temsilcisinin yani sira,
Azerbaycan, Afganistan, iran, ABD ve Ingiltere temsilcileri ve konuyla ilgili
uluslararasi oOrgiitlerin yetkililerince de katilim saglanmistir. S6z konusu toplantida
uyusturucu trafiginin 6nlenmesi konusunda yapilan c¢alismalarin degerlendirilmesi
ve llkeler arasi ikili ve bolgesel isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi {izerinde
yogunlasilmistir. Anilan toplanti esnasinda hiikimet yetkililerince gegtigimiz yil
icersinde Turkmenistan’in sinir givenligini giiglendirmek icin buitgeden 10 milyon
dolar aynldigi ac;lklanmlgtlr.180

Bu baglamda, sinir kontrollerinin giiglendirilmesine yonelik yatirimlarda bu-
lunulmasi olumlu bir gelisme olmaktadir. Turkmenistan’in iki ana sinir kontrol birimi

6 UsA International Narcotics Control Strategy Report, Mart 2005
(http://www.state.gov/g/inl/rls/nrcrpt/2005/ vol1/html/42368.htm)

"7 International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),

(http://www.incb.org/incb/annual_report_2004.html, No: 473)

Turkmenistan: Heroin Use Poses a Growing Challenge”, /R/IN News, 5 Ekim 2004,

(http://www.irinnews. org/report.asp?ReportID=42839&SelectRegion=Central_Asia)

' International Narcotics Control Board (INCB), Annual Report 2004, (Vienna: INCB, 2004),
(http://www. incb.org/incb/annual_report_2004.html,No: 120,121)

'8 Tirkmenistan Haftalik Haber Ozetleri, USAK Giindem, 28 Mart — 4 Nisan 2005, (http://www.
usakgundem.com/haber.php?id=105)
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olan Devlet Gumrik Servisi ile Sinir Koruma Servisi’nin yeterli miktarda arag
ekipman kaynagina sahip olmamasi, uyusturucuyla miicadele gorevlerini yerine
getirilebil-mesinde Onemli bir engel teskil etmektedir. Cok sayida Tirkmen sinir
kontrol noktasi, gecis yapan araglari denetleyebilecek gelismis tekniklerle uygun
iletisim olanak-larindan yoksun bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tlrkmenistan
hiiklimeti tarafindan sinir kontrol noktalarinda, yeni bilgisayarlar ve x-ray cihazlar
kurulmus ve narkotik aramalarinda egitimli kopeklerden yararlanmaya baslanmis
olsa da bu tur girisimlere ancak 2004 yilinin basindan itibaren baslanabilmistir.
Uyusturucuyla miicadele alaninda ulusal ¢capta kapsamli yasalar ve politik reformlar
yapilincaya kadar, yasadisi uyusturucu ve kimyasal ara maddelerin ana transit
rotast olarak Turkmenistan sahip oldugu kritik konumunu korumaya devam
edecektir.''

18! Bunun yant sira Turkmenistanl yetkililerin uyusturucu kacakciligr isine kanstiklarina dair ciddi

suglamalarla kars! karstya kaliyor olmalari nedeniyle her tiirlii yolsuzlugun iizerine gidilmesine imkan
tantyacak gii¢lii denetleme mekanizmalarinin gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. 2003 Aralik ay1
icerisinde bir Bas Savci esinin 15 kg.lik eroin alim satimi isine karismasi olayini gizlemek sugundan
dolayr g6z altina alinmistr. RFE / RL Central Asia Report, 17 Aralik 2004,
(http://www.rferl.org/reports/ centralasia/2004/12/45-171204.asp) Cogu siirgiinde olan Tirkmen
muhalefet liderlerinin iddialarina goére de devlet yetkilileri ve Niyazov rejimi aktif olarak uyusturucu
ticareti isinin icinde yer almaktadirlar. iddia edilen rakamlar miimkiin olmayacak 6lgiide yiiksek ve
ispatlanmamis olmasina ragmen bu kisilerce Tirkmen yetkililerin yillik olarak 80 ila 120 ton
uyusturucunun kagirilmasina yardime1 olduklar iddia edilmektedir. Bununla birlikte Avrupa’daki polis
verilerinde Tuirkmenistan’dan gelen ve Ukrayna lizerinden gegen eroin kagakg¢iliginin yapildigina dair
tespitlere rastlanmaktadir. Yiiksek miktarda uyusturucunun Tirkmenistan iizerinden kacirldig: ve bu
durumunda devletin uyusturucu baglantili verileri kaydetmesindeki isteklilijini olumsuz yoénde
etkiledigi degerlendirilmektedir. The Central Asia-Caucasus Institute & Silk Road Studies Program,
Country Factsheets Turkmenistan 2004,
(http://www.silkroadstudies.org/docs/FactSheet/2004/Turkmenistan. pdf)
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