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XIX. yuzyihn ikinci yamsindan itibaren uluslararast politik,
ekonomik, idari ve hukuki yapida meydana gelen hizli déniisimiin,
Osmanli Imparatorlugu’nun  disa  doniik en yogun diplomatik
iliskilerin yasandigt devitlerden Sultan II. Abdtlhamid déneminde
egitim sisteminin de amac ve niteligini etkilemesi kac¢inilmazdi. Keza
hizli  kentlesme, niifusun stratle artmasi, hak ve Ozgirlik
isteklerindeki  genislemeler, iletisim  teknolojisindeki  yenilikler,
milliyetcilik akimindaki gelismelerin kiimilatif etkisi devletin bunlara
rasyonel ¢ozimler aramak, uzlasma saglayacak yeni degerler ortaya
¢ikarmak ve bunu da egitimin temel gérevi ve sorunu kilmak arayisina
yol acmustir. Bu arayis icerisinde mifettislik miiessesesi, egitim
sisteminde  karar verme, planlama, Orgitleme, iletisim ve
degerlendirme ile ilgili temel sorunlarin ¢éziimlenmesi acisindan
hayati bir zorunluluk haline gelmisti. Bu baglamda temel problemi,
imparatorlugun son déneminde muhtelif 1rk, millet, din ve kiltiri bir
arada bulundurmasi itibartyla Osmanh cografyasinda 6zel bir 6neme
sahip Rumeli vilayetlerindeki denetim gérevinin yuritilme bigimi
olan arastirmada, 1876-1909 yillart arasinda konuyla ilgili olan olaylar,
kurumlar ve bireyler, kendi kosullari icinde ve oldugu gibi dikey
yontem ve tarihsel arastirma deseninden yararlanilarak yorumlanmaya
calistlmistir.

Anabtar Kavramlar : Teftis, Miifettis, Rumeli, egitim-6gretim
faaliyetleri.

Abstract

The rapid transformation in the international political,
economical, administrative and judicial structure as of the second half
of 19% century inevitably affected the purpose and nature of the
education system in the Sultan Abdilhamid II era, a period of
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intensive international diplomatic relations. Similarly, cumulative
effects of the rapid urbanization, continuous rapid growth in the
population, developments in the right- and freedom-related
demands, innovations in the communication technology and
developments in the nationalism movement caused the government
to seek rational solutions, bringing forward new values providing
settlement and making them the main duty and matter of the
education. During this search, the inspectorship became vital in
resolving major problems, making decisions, planning, organizing,
communication and assessment in the education system. In the
study addressing the management style of the inspection duty in the
Rumelia governorates- which have a special importance due to fact
that they contained various races, nations, religions and cultures- the
events, institutions and individuals (1876-1909) have been interpreted
according to their context and conditions, using the vertical method
and historical research pattern.

Key Words: Inspection, Inspector, Rumelia, education-
teaching activities.

Giris
Teftis Miiessesesinin Onemi

Sultan II. Abdilhamid déneminde egitim ve Ggretimin imparatorlugun
bekasi agisindan hayati 6neme haiz bir keyfiyet oldugunun idrakiyle bir taraftan
gen¢ neslin yonlendirilmesi gereken amag¢ ve prensipler belitlenirken, diger
taraftan bu ilkelerin hedeflenen teknik ilerlemelere, maddi kalkinmaya, siyasi
butiinlesmeye temel olusturmast agisindan teftisine de 6nem verilmistir. Zira
egitimin yeniden yapilandirma siirecinde asil mesele mektep sayisini artirmaketa,
yaygin fakat niteliksiz bir okuma-yazma seferberliginde degil, merkezin
degerlerini kendisininki olarak kabul edecek egitimli bir niifus yaratmakti. Su
halde orduyu tensik ve islah etmek, ictimai muesseselere ¢ekidiizen vermek,
idari, hukuki, iktisadi, zirai ve sinai gelismeyi saglamak amactyla agilan okullar
faydali ve bereketli isler gibi gbriinse de, bunlarin dénemin gereklerine uygun
bir egitim temin etmesi yoniinde denetlenmemesi durumunda basladigt yerde
sénmuis, giintbirlik ve mevzii hareketler olarak kalmast sézkonusu olacakti. Bu
baglamda egitim sistemindeki butin maddi/manevi hamlelerin kontrolld,
diizenli ve suurlu bir seviyede tutulmadigr takdirde akamete mahkum olduklar
tezi arastirmanin varsayimlarindandir. Bagka bir ifadeyle egitimde kalitesizligin
maliyetini telafi etmek oldukea glictiir. Ancak egitimde niteligi yitkseltmek de bir
yonetim felsefesidir. Sistem yOneticilerinin kaliteyi egitim varliginin nedeni
olarak gormesi sarttir. Sozgelimi gecmis donemlere oranla XIX. yiizyilda
devletin denetiminde ve gbzetiminde bir maarif anlayist giderek giic kazanmustir.
Bu durum devletin halk egitimi strecindeki roline paralel olarak artis
gOstermistir. Bu baglamda arastrmanin temel problemi, imparatorlugun son
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yuzyilinda muhtelif 1rk, milet, din ve kdltirti birarada bulundurmas: itibartyla
Osmanlt cografyasinda 6zel bir 6neme sahip Rumeli vilayetlerindeki denetim
gbrevinin yuritilme bicimidir. Calismanin en 6nemli varsayimi ise; cok uluslu
imparatorluk topraklarinin tek uluslu bir yapiya donistirilmesi projesi
kapsaminda egitim-6gretim kurumlarinin  aragsallastirildigr  bir  dénem  ve
cografyada, merkezi yonetimin bolgeyi hakimiyet sinirlart igerisinde tutmak
amactyla  baglatugr egitim kampanyasinda teftis sisteminin  Gneminin
bilinmesinin, ginimizin incelenmesi ve anlastlmast acisindan bir perspektif
sunabilecegi gibi bu sistemin gelecekteki yapilanmasint bicimlendirme ¢abalarina
da katki saglayabilecegidir.

Arastirmanin  temel amact ise, Sultan II. Abdilhamid déneminde
Rumeli’de sistemi olusturan degisik egitim kademelerindeki uygulama (tedrisat)
ile hedef arasindaki uyumu saglama konusunda teftis ve denetimin Gnemini
meydana c¢ikarmaya calismaktir. Bu amagla makale, imparatorlugun son
déneminde egitim felsefesi ve politikalarinin yeniden yapilandirilmasinin arka
planint anlayabilmek acisindan bu ylzyiddaki egitim uygulamalarinin biitiin
yonleriyle arastirtlmast gerektigi distincesiyle kaleme alinmistir. Sézkonusu
gereklilik ayni zamanda c¢alisgmanin Onemini de ortaya koymaktadir. Buna
ragmen simdiye kadar yapilan arastirmalarda egitimin teftisi konusunun ihmale
ugramast, bir felsefe ve bir mesele olarak ele alinmaya lizum hissedilmemis
olmast goézardi edilemeyecek bir eksikliktit!. Bu durum maarifin  teftisi
konusunu degismez kategoriler, muayyen tanimlamalar ve tek tip tanimlarla izah
etme ¢abasina yol agmistir?. Arastirma, iceriden ve disaridan imparatorlugun
varolusuna yoneltilen meydan okumalar karsisinda, yeni agilimlar yoluyla
Rumeli’de hakimiyet i¢in zaruri olan manevra alant yaratmak amaciyla baslatilan

' Osman Ergin, Tiirk Maarif Taribi, 3 C., Istanbul, Eser Matbaacilik, 1977; Yahya Akytiz,
Tiirk Egitim Taribi. M.O. 1000- M.S. 2006, Ankara, Pegem A Yayincilik, 2006; Necdet
Sakaoglu, Osmanili’'dan  Giiniimiize Egditim Taribi, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlart, 2003; Celal S. Antel, “Tanzimat Maarifi”, Tanzgimat 1. Yiiziinci Y ildoniimii
Miinasebetiyle, Ankara, Maarif Vekaleti, 1940, s. 444-462; Nafi Atuf, Tiirkiye Maarif Taribi
Hakkinda Bir Deneme, C.1, Tstanbul, Muallim Halit Kitiiphanesi, 1930; Nafi Atuf,
Tiirkive Maarif Taribi Hakkmnda Bir Deneme, C. 2, Istanbul, Milliyet Matbaast, 1932; C.
Yalein Bilim, Tanzimat Devrinde Tiirk Egitiminde Cagdaslasma (1839-1876), Eskisehir,
Anadolu Universitesi, 1984; Roderic H. Davison, “Westernized Education in Ottoman
Empire”, The Middle East Journal, Summer 1961, s. 289-301; Hasan A. Kocger, Tiirkiye'de
Modern Egitimin Dogusu (1773-1993), Ankara, Uzman Yayinlari, 1987; Andreas M.
Kazamias, Education and the Quest for Modernity in Turkey, London George Allen &
Unwin Ltd., 1966; Ismail Dogan, Tiirk Egitim Tarihinin Ana Evreleri. Kurnmlar-Kisiler-
Soylemler, Ankara, Nobel Yayincilik, 2010.

2 Tlhan Tekeli-Selim Tlkin, Osmanls Imparatoriugu’nda Egitim ve Bilg Uretim Sisteminin
Olusgumu ve Dinidigiimii, Ankara, Tiurk Tarth Kurumu Basimevi, 1999, s. 123; Kamil Su,
Tiirk Egitiminde Teftisin Yeri ve Onemi, Istanbul, Milli Egitim Basimevi, 1974, s. 3.
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egitim hareketlerinde teftis ve denetimin hayati bir noktayt temsil ettigi
dustincesinden kaynaklanmustir.

Tanzimat Donemi Maarifi ve Teftisi

Yonetim strecinin bir unsuru olan teftis, klasik anlamdaki yOnetim
anlayisinin  alternatifi olarak dogan, gelisen ve sistemin tim elemanlarinin,
sistem icindeki butiin insanlarin ortak sorumlulugu paylastiklart bir anlayistir?.
XIX. yiizythn ikinci yarisindan itibaren uluslararasi politik, ekonomi, idari ve
hukuki yapida meydana gelen hizli déniisiimiin, Osmanh Imparatorlugu’nun
disa dontik en yogun diplomatik iliskilerin yasandigi devirlerden olan Sultan II.
Abdulhamid déneminde egitim sisteminin de amag ve niteligini etkilemesi
kacinilmazdi. Keza hizli kentlesme, niifusun siiratle artmasi, hak ve 6zgtrlik
isteklerindeki  genislemeler, iletisim  teknolojisindeki  yenilikler, Rumeli
topraklarinda milliyetcilik akimindaki gelismelerin  kiimtulatif etkisi devletin
bunlara rasyonel ¢6ziimler aramak, uzlasma saglayacak yeni degerler ortaya
ctkarmak ve bunu da egitimin temel gérevi ve sorunu kilmak arayisina yol
acmustir. Bu  arayis icerisinde gecmisini ve glninli “gereken dizeyde”
yorumlayan ve gelecegini buna gore planlayabilen insanlar yetistirme projesini
kapsayan egitimde denetim; bu amagla karar verme, planlama, Srglitleme,
iletisim ve degerlendirme ile ilgili temel sorunlarin ¢6ziimlenmesi acisindan
hayati bir zorunluluk haline gelmisti.

Esasen egitim oOrglitlenmesinin baslangici olan Tanzimat déneminden
itibaren teftigin sistem icerisinde yer aldigi anlasilmaktadir. Nitekim devletin
Ogretmen ve Ogrencileri kendi sorumluluguna almasi yontindeki zihniyet
degisikligini ifade eden ilk belge olan Meclis-i Umur-1 Nafia’nin 1838 tarihli
raporunda* sibyan mekteplerindeki Ogretmenlerin niteliklerini tespit etmek
amactyla mifettis karsii@ mwuinler gorevliendirilmistir. Esad Efendi’nin, Kamil
Paga’nin ve Ahmed Vefik Pasa’nin nazirliklart déneminde egitimde teftis
hizmetinin devam ettigi anlagilmaktaysa da 6gretim kurumlarinin, kadrosunun,
programlarin  ve imtihanlarin  denetiminde  mifettislerin = g6z6niinde
bulunduracaklar:  esaslar  gercek anlamda 1869  Maarif-i  Umumiye
Nizamnamesi’nde belirlenmistir. Keza 1862 tarihine kadar muin terimi miifettis

3 Derek Gardiner, The Anatomy of Supervision: Developing Iearning and Professional Competence
Sor Social Work Students, Milton Keynes: The Society for Research into Higher Education
& Open University Press, 1989, s. 1-2; Mario S. Torres- Luana Zellner-David
Erlandson, “Administrator Perceptions of School Improvement Policies in a High-
Impact Policy Setting”, International Journal of Education Policy & Leadership, October 30,
2008, Vol. 3, Nr. 7, s. 2-3.

421 Za 1254 (6 Subat 1839), Takvim-i V'ekayi, s. 2.
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karsiligi kullanillmisken, bu tarihten itibaren teftis hizmeti gbrenlere miufettis
denildigi anlasiimaktadir>.

Gerek merkez, gerekse tasradaki egitim-Ggretimi diizenleme amactyla
tanzim edilmis ilk kapsamli yasal belge olan 1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’yle icrai, mali ve teftis tniteleriyle vilayet maarif meclislerinin
kurulmast kararlastirlmistt. Maarif muditlerinin baskanligi altinda olusturulan
bu meclislerde® mifettis ve muhakkiklarin bulunmasi’, merkezin bir taraftan
teftis  hizmetinin  strekliligin =~ saglanmasinin, nitelikli  insan  gliciiniin
yetistirilmesindeki katkisint kavradigini, diger taraftan tasrada daha iyi egitim
hedeflerinin belitlenmesinde egitim 6rgltlerinin denetlenmesi zaruretini kabul
ettigini géstermektedir.

1869  Maarif-i  Umumiye  Nizamnamesi’yle Maarif  Nazirliginin
baskanhiginda ilmi ve idari olmak tzere iki daireye ayrilan Meclis-i Kebir-i
Maarif’in idari dairesi, okullarin, maarif meclislerinin, miizelerin, kiitiphanelerin
ve matbaalarin yonetim, personel, biitce ve tahkikat isleriyle mesgul olmak tizere
iclerinde miifettislerin de yer aldigi genis bir kadrodan miitesekkildi®. Maarif
Nezaret’nin egitim sisteminin kademelerini de yansitan bes daireye ayrildig’
tarihte Istanbul, Anadolu ve Rumeli olmak tizere {ic mekatib-i umumiye
mifettisi vardi’®. Her ne kadar Maarifi Umumiye Nizamnamesi’nde
merkezdeki Meclis-i Kebir-i Maarifin tasradaki icrai subeleri olarak vilayet
maarif meclislerinin kurulacagt kaydedilmisse de bunlarin teskiline 1872 yilindan
sonra baslandig gibi, meclisin dogal tyesi bulunan maarif midurlerinin tayini
ise ancak 1882’den itibaren gerceklesebilmistir!!. Maarif midirlerinin gérevleri

5 Cumhuriyet Devrinde Milli Egitim Bakanlygr Teftis Kurnlu, Tstanbul, Milli Egitim Basimevi,
1977, s. 1; Kamil Su, a.g.e., s. 3.

®BOA., 9 S 1299 (30 Aralik 1881), MF.MKB., 20/31.

7 Mahmud Cevad ibnir’s-Seyh Nafi, Maarif-i Umumive Nezareti. Tarihge-i Teskilat ve Ioraatr-
XIX. Asir Osmanty Maarif Taribi-, haz. Taceddin Kayaoglu, Ankara, Yeni Turkiye
Yayinlari, 2001, s. 99-101; Faik R. Unat, Tiirkiye Egitinm Sisteminin Gelismesine Taribi Bir
Bakazs, Ankara, Milli Egitim Bakanlhigi, 1964, s. 24; Bayram Kodaman, Abdjilhanid Devr:
Editim Sistemi, Ankara, Tirk Tarih Kurumu, 1988, s. 22.

8 Faik R. Unat, a.g.¢., s. 24; Bayram Kodaman, a.ge., s. 22.

° Bu daireler arasinda 1884 yilinda Encimen-i Teftis ve Muayene Heyeti'ne
doniistiirilecek olan Telif ve Terciime Idaresi’nin okullarin teftisi ile dogrudan bir ilgisi
olmayip, yayimlanacak eserleri kontrol etmekle vazifeli oldugu anlasilmaktadir. Bkz.
Diistur, Cliz-i sani, Dersaadet 1289 (1872-1873), s. 231-244; BOA, 20 Ca 1300 (29 Mart
1883), Y.PRK.MF., 1/27.

10 Bunlar arasina daha sonra kiitiphaneler ve miizeler mifettisleri de katilmustir: Faik R.
Unat, a.g.e., s. 25.

1 BOA., 27 Ra 1299 (16 Subat 1882), BEO.AYN.d., No. 1420; 30 Ca 1299 (19 Nisan
1882), BEO.AYN.d., No. 1420; 25 M 1321 (26 Kasim 1883), BEO.AYN.d., No. 1243.
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arasina miufettislik vazifesinin de eklenmesi!2, hukimetin bu refomlart nasil
buyik bir mali iflas ve parasal sikintt ortaminda gerceklestirdigini acikea
yansitmaktadir. Boylece maarif mudutlerinin sorumluluklarina su maddeler dahil
edilmistir:

1. Yabanct okullar icin tlkeye giris yapan kitaplarla ilgili istatistikleri
hazirlamak,

2. Vilayet dahilinde miislim ve gayrimuslim okullarinin sayisini, 6grenci
miktarini, 6gretmenlerin mengeini, mezuniyet diizeylerini, okullarin kurucularini,
gelir kaynaklarini iceren bir defter diizenlemek,

3. Ogretmenlerin  okullar arasindaki nakil ve becayis islemlerini
gerceklestirmek,

4. Vilayet tarafindan basilan kitap ve risalelere iliskin bir defter
dizenlemek,

5. Okullarin kitap eksiklikleri hakkinda nezarete bilgi vermek,
6. Dartilmuallimin ve 6grencileriyle ilgili bir defter hazirlamak,

7. Maarif sandiginin gelir ve giderleri icin iki ayrt defter tutmak ve her yil
ibtidailere kaydolan talebe sayisini, risdiyede 6grenim gbren 6grenci sayisi ile
mezun sayisint bu defterlere kaydetmek?.

S6zkonusu hikimler ¢ercevesinde maarif miditleri; 6gretimin devamlilig,
azinlk ve yabanci okullardaki egitimin givenirliligi, ilkogretime ait istatistik
bilgileri toplamak gibi esasen mufettislerin gérevi olan bilgilere ulastp Maarif
Nezareti’ne iletmekle de sorumlu tutulmusglard:.

I1. Abdiilhamid Doneminde Rumeli’de Maarifin Teftisin

XIX. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren Avrupa devletlerinin, bilhassa
Avusturya ve Rusya’nin imparatorlugun Rumeli topraklarindaki siyasi etkisi yeni
bir ivme kazanmis, bir taraftan Avusturya Adriyatik sahilleriyle Bosna-
Hersek’teki hakimiyetini, Arnavut ve Sirp unsurlarla kurdugu yakin iligki
neticesinde Arnavutluk ve Selanik’e dogru yayma gayreti icerisine girmisti'4.
Diger taraftan Rusya Panslavist akim dogrultusunda butiin Balkan Slavlarint

12 BOA., 11 M 1334 (20 Kasim 1915), MFLHTFE., 3/32; 20 Ca 1334 (25 Mart 1916),
MF.HTF., 3/106.

3BOA., 19 N 1301 (12 Temmuz 1884), MI*.1'RK., 3/16.

14 Tyan Parvev, “Du, gliickliches Osterreich, verhandle'. Militir versus Diplomatie in
der habsburgischen Stdosteuropa-Politik 1739-18787, Das Osmanische Reich und die
Habsburgermonarchie. Akten des internationalen Kongresses zum 150~jabrigen Bestehen des Institus
Jiir Osterreichische Geschichtsforschung Wien, 22-25 September 2004, Wien, Oldenburg Verlag,
2005, s. 541-550.
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Carlik yOnetiminde bitlestirmek Uzere yogun bir Orgiitlenmeye gitmistil®.
Avrupa devletleri Osmanlt Imparatorlugu’nun bélgede kurdugu dengeyi kendi
emelleri dogrultusunda bozmak amactyla en ¢ok din ve egitim kurumlarindan
yaratlantyorlar ve ““fevsi™i maarif adi  altinda  hissiyat-r - milliyyenin  intisar’na
calistyorlardite. Oyle ki yabanctlarin bolgedeki “wmekteblerde din ve mezhebe miiteallik
tedrisatta bulunmakta olduklar: (ve) mekatib sakirdaniyla abali-i maballiye-i Hristiyaniyeye
Jfesad  tobumlar:  serptikler?”  yonundeki istihbaratin  ¢oklugu!’, Sultan II.
Abdulhamid’in teftis sistemini imparatorlugun bitiin vilayetlerini kapsayacak
sekilde yaymasina yonelik yeni kararlar almasini saglamistir. Bu cercevede
Rumeli vilayetlerindeki milliyet¢i diisincenin gelismesine yonelik yabanct ve
azinlk egitim faaliyetlerine karst merkezi hikiimetin  giderek artan
farkindaliginin bir gostergesi olarak'® 1886 yilinda Maarif Nezareti’ne baglt teftis
memurlart (memurin-i teftisiye) arasina; aliye, idadiye, risdiye, ibtidaiyeye ek
olarak Milel-i Gayrimiislime ve FEcnebiye Mifettisliginin de eklendigi
gorilmektedir’®. Sézkonusu birim bu okullarin yerlesimleri, kurulug yillari,
ogretmen ve 6grencileri ile mifredatlart hakkinda merkezi bilgilendirmek tizere
oniki yil sonra Mekatib-i Gayrimislime ve Ecnebiye Miufettisligi ad: altinda
yeniden yapidandirlmistir?0. Bu mifettislik, XIX. yizyilda Balkanlar’da egitimin,
bélgedeki milliyetcilik bilincinin ve hareketinin olusmasinda ve gelismesinde en
o6nemli etken olarak deger kazanmasina ve Rum, Bulgar, Sirp ve Ulah gibi
unsurlarin kendine 6zgii milli tarih anlayisina sahip cok sayida ulus-devleti
kurmasint kolaylastirmak amaciyla acilan yabanct okullarda gizli ve agik olarak
yurttilen milliyetcilik propogandasina®' karst merkezin tepkisine bir 6rnek

15 Hans Kohn, Panislavizm ve Rus Milliyetciligi, (Trc.) Agah Oktay Giiner, Istanbul ,
Kervan Yayimnlar, 1983, s. 134-142; Hugh Seton-Watson, The decline of imperial Russia ,
1855-1914, New York, Frederick A. Praeger, 1965, s. 90-96; Keziban Acar, Russian
National ldentity in Patriotic Culture : The Russian Descriptions of Themselves in contrast to Their
Enemies  during the Crimean War of 1853-56 and Russo-Turkish War of 1877-1878,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, University of Kentucky, 2000, s. 174-191, 223-227.

16 BOA., 25 Aralik 1893 [16 C 1311], Y.PRKMF., 3/10.

17BOA., 8 Kasim 1896 [2 C 1314], MF.MKT., 348/48.

18 Sultan II. Abdilhamid’in merkezin degerleriyle butiinlesmis bir egitim sistemini tim
imparatorluk cografyasina yayma cabasi, bilhassa Maarif Nazir1 Zithdd Pasa, Sakir Pasa,
Hasim Pasa, Cevdet Pasa, Miinif Pasa ve Mihran Boyactyan’in yabanct okullar hakkinda
verdikleti raporlardan sonra hizlanmustir. Ayrintili bilgi icin bkz. Atilla Cetin, “Maarif
Nazirt Ahmed Zihdi Paga’nin  Osmanli Imparatorlugu’ndaki  Yabanct Okullar
Hakkinda Raporu”, Gineydogn Avrupa Arastirmalar: Dergisi, S. 10-11, Istanbul, 1983, s.
189-219.

19" Salname-i Deviet-i Aljyye-i Osmaniye. 1305 (1889), Dersaadet, Mahmud Bey Matbaasi,
1305, s. 225.

20 Stanford |. Shaw-Ezel K. Shaw, Osmanls Imparatoriugn ve Modern Tiirkiye, C. 2, (Ttc.)
Mechmet Harmanct, Istanbul, E Yayinlart, 1982, s. 304-305; Kodaman, a.ge., s. 94.

2l Haris N. Meletiades, “Types of Transition to National Educational Systems in the
Balkans of the 19th century”, Education in the Balkans: From the Enlightenment to the
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olmast agisindan OSnemlidir. Ayrica bu okullari  denetlemekten sorumlu
miufettislerin bilhassa lisana hakim mislimanlardan secilmesi de Sultan’in
mesele tizerindeki hassasiyetini géstermektedir?2. Sézkonusu hassasiyete binaen
1891 yilinda da yalniz Edirne, Selanik, Yanya, Manastir, Kosova ve Iskodra
vilayetleri icin Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Maarif Mufettisligi ihdas edilmistir?3.
Bu tarihte imparatorlugun yabanct girisim ve sermayesinin en yogun olarak
hissedildigi Rumeli topraklarinda mustakil bir mifettislik kurulmasi, Sultan II.
Abdulhamid’in azinlik ve yabanci okullartyla rekabet edebilmek i¢in 6ncelikle
saglam ve glvenilir bilgiler edinmenin 6nemine vakif olduguna isaret
etmektedir. Nitekim talimatin onbirinci maddesinde 6gretim durumu, maarif
memurlarinin icraati, gerekli goriilen 1slahat ile maarifin gelir ve giderlerine dair
bilgilerin  detlenip Nezatet’e ulastirtlmast hikmi  bu  farkindaligt  acikea
yansttmaktadir.

Rumeli vilayetlerinde vazifeli mifettisler bolgede Oncelikle Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi hitkimlerinin? uygulanmasina dikkat edecek, ardindan
kronik sermaye eksikliginin yol actig1 engelleri ortadan kaldirmak tizere maarife
ait gelir ve giderlerin kullanilma ve harcama seklini inceleyecekti. Talimatname,
okullardaki egitim-6gretim hizmetinin kanun, tiziik, yénetmelik ve programlara
uygun bicimde ylritilmesini saglamak ve gayrimuslim ile yabanct mekteplerin
nizamname ve kararlar muvacehesinde idaresini temin etmek gibi teftis
mekanizmasinin  standart maddelerini de kapsamaktadir. 1869 Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi’'ne gbére gayrimiislim tebaanin bir yerde okul agma
talebinin olumlu karsilanabilmesi i¢in 6ncelikle, agilmasi planlanan bolgede o
milletten ve mezhepten yeterli bir ntifusun yasayip yasamadigi®>, okul ¢cagindaki
cocuklarin sézkonusu mektebin devami icin yeterli sayida olup olmadig ve
herhangi bir siyasi maksat yahut sakincanin bulunup bulunmadigina dair yerel

Founding of the Nation-States, (ed.) Nikos P. Terzis, Greece, Publishing House Kyriakidis
Brothers s.a., 2000, s. 21-28.

22 Her ne kadar sézkonusu mufettislikte bir yil siireyle Kostantinidi isimli bir Rum gérev
yapmissa da, Sultan Abdilhamid’in miufetislik goérevine muslimanlarin getirilmesi
hususunda kararlt oldugu anlasilmaktadir. BOA., 10 B 1304 (4 Nisan 1897), I DH,
No. 81089.

23 Kamil Su s6zkonusu mifettisligin 1894 yilinda, Milel-i Gayrimislime ve Ecnebiye
Miifettisliginin ise 1889°da kuruldugunu kaydetmistir. Kars.: Tlhan Tekeli-Selim Tlkin,
Osmanls Imparatoriugn’'nda Egitim ve Bilg Uretim Sisteminin Olugumn ve Dindigiimii, Ankara,
Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1999, s. 123; Kamil Su, age., s. 7, BOA., 21 L 1308 (29
Mayis 1891), ME.HTF., 1/2.

2 Nizamname icin bkz. Diistur, Clz-1 sani, Dersaadet, Matbaa-i Amire, 1289 (1872-
1873), s. 184-219.

25 Ornegin Bulgarlar 37 haneden ibaret olan bir kéyde okul agmak istemisler, yeterli
niifus olmadigt ve bu talebin arkasinda siyasi bir maksadin bulundugu gerekeesiyle onay
alamamiglardir: BOA., 26 Subat 1908 (23 M 1326), TFR.LKI"., 210/20967; BOA.,
BEO.AYN.d., No. 120, s. 29
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idareciler tarafindan yapilan inceleme sonucuyla, vilayet idare meclisi kanaatinin
hikkiimetin onayina sunulmast sartu. Mifettislere boélgedeki okullarin bu
sartlar1 yerine getirip getirmedifini tespit etmenin yanisira, maarifin diger
yonetim kademelerinde gérev yapan yetkililere iliskin inceleme, sorusturma ve
degerlendirme yapma hakki da taninmistir. Bu madde bilhassa Rumeli gibi
merkezi hikiimetin siyasal anlamda daha duyarli oldugu bélgelerde, mevcut
siyasi ve ahlaki tehlikeler dikkate alindiginda hayli anlamlidir. Zira bu teftisler
neticesinde yerel maarif yetkililerinin htkiimetin bilgisi ve onayt haricinde
bolgedeki gayrimiislim unsurlarin ayriliker faaliyetlerine géz yuman birtakim
davranislart engellenebilmigtir. Sézgelimi en 6nemli sorumlulugu gayrimiislim
okullarinda Osmanli sistemi ve degetleri aleyhinde egitim verilmesini
engellemek oldugu halde, yapilan teftis neticesinde “birtakim eshds-1 muzurranin
argu-i vicdanilerine hadim olacaf” tarzda hareket ettigi tespit edilen Kosova Maarif
Midiri Kenan Bey gorevinden alinmustir?’.

Talimatnamenin besinci maddesine gore ise, gelirleri maarife ayrilmis evkaf
hasilatinin  suistimalini engellemekle vazifelendirilen mifettisler, ayrica hem
bélgede egitimin yayilmasina, okullarin islahina ve cogaltlmasina hem de
darilmuallimin =~ mezunu  Jgretmenlerin  okullarda  istthdamint  temine
calisacaklardi. Sultan II. Abdilhamid déneminde yeni bir ivme kazanan egitim
kampanyasi icin strekli ve kalict bir gelir akist yaratmak konusundaki duyarliliga
paralel olarak talimatnamenin altinct, yedinci, sekizinci, dokuzuncu ve onuncu
maddeleri; miifettislerin egitim gelirlerine, maarif sandiklarina ve muhasebede
calisan memurlara karsi gostermesi gereken hassasiyeti yansitmaktadir. Bu
hassasiyetin Onemi, talimatnamenin akabinde Rumeli’ye goénderilen teftis
heyetlerinin ~ raporlarindan  anlagilmaktadir. Nitekim mifettisler Rumeli
vilayetlerinde bilhassa (i) pek cok sancagin maarif sandiklarinin az ya da ¢ok actk
gostermesi, (i) Selanik 6rneginde oldugu gibi hesaplarin dogru diizglin
verilmemesi hususlarinda  hayli sikintt  ¢ektiklerini  rapor  etmislerdir?s.
Talimatnamenin son maddesinde yer alan “lede’-hdce vezdiif-i memnriyetine miiteallik
bususatta  biikiimet-i  mahalliyeye miiracaat edece£” hukmuyle de yonetmelikte
acitklanmayan hususlarla  karsilastiginda  merkezin  tasradaki temsilcilerine
danismak durumunda birakilan mifettislerin®, boylece giderek biyiiyen ve
karmastklasan buirokrasi kademelerinde politikacilarin ve yoneticilerin etkisi ve
baskisina maruz birakildigi séylenebilir.

26 Diistur, Cliz-i sani, s. 204-205. S6z konusu belgelere okulun resmi krokisi, masraflar
vb. bilgiler de eklenmeliydi. BOA., 25 Agustos 1907 (16 B 1325), TFRILKL",
172/17191. Ayrica bkz. Faik R. Unat, Tiirkiye Editim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir
Batkss, Ankara, MEB Yayinlari, 1964, s. 110; Hidayet Vahapoglu, Osmanls’dan Giiniimiize
Azaniik ve Yabane: Okullars, Tstanbul, MEB Yaynlari 1997, s. 82-83.

27BOA., 1308, (1892-1893), Y.PRK.AZ]., 19/82.

28 BOA., 8 Ra 1319 (25 Haziran 1901), MF.IBT., 100/65.

2 BOA., 21 L 1308 (29 Mayzs 1891), MF.HTF., 1/2.
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Esasen Rumeli’de egitimin ekonomik altyapisiu kurmak icin, 6ncelikle
bélgesel kosullarin her yontyle bilinmesine ihtiyag vardi. Babiali bu amacla
Temmuz 1893’te; Rumeli’deki egitimin dutumuna, nasil finanse edilmesi
gerektigine ve yabanct okullagsmanin yayilmasint 6nlemek icin ne yapilmast icap
ettigine dair Maarif Nezareti'nden bir rapor istemisti. Bunun tzerine nazirin
baskanliginda bir komisyon olusturulmus ve komisyon 25 Aralik 1893 tarihinde
bir laytha hazirlayarak calismalarini tamamlamist. Makedonya ve Rumeli
bélgesinin diger vilayetlere gbre ayricaliklh konumu ile bélgedeki egitimin
durumu hakkinda kaleme alinan laythanin ilk sahifesinde; Yunan, Sirp, Bulgar ve
Romanyalilarin bu cografyada egitim adi altinda milli bir kimlik ve ideoloji
yaratmak amactyla biiylik miktarda bitceler ayirdiklarina dikkat cekilmisti.
Raporda yabanct devletlerin azimsanmayacak masraflarla imparatorluk sinirlart
dahilinde okullar agmasinin, egitim perdesi altinda bir taraftan kendi nifuzlarini
gelistirip  kuvvetlendirmek, diger taraftan Osmanhlik bilincini ve akaidini
bozmak suretiyle siyasi politikalarint basariya ulastirmak hedefini tasidigi da ileri
strtlmiisti®. Gergekten de, misliiman Ggrencilerin bu tip yabanct okullara
gitmesi 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nde kesinlikle yasaklanmis
oldugu halde yapilan teftisler neticesinde miisliiman talebelerin de tespit
edilmesi, yabancilarin sézkonusu hedefi basatiya ulastirmak amaciyla ne denli
futursuzca davranabildiklerinin acik kanitt olsa gerektir3!.

Maarif komisyonu bu sekildeki calismalarin gerceklestirilmesini engellemek
amactyla alinmast gereken tedbitler hakkinda da birtakim 6nerilerde
bulunmustu. Bu noktada oOncelikle Rumeli’de mevcut devlet okullart c¢agin
ihtiyaglarina uygun bir sekilde dizenlenmeli, gelistirilmeli ve c¢ogaltilmaliydr.
Ayrica risdiyelerde muslim-gayrimuslim 6grenciler bir arada tahsil gérmeli ve
bunlarda “aksdnm-1 maarif ve fiinun ve dekdik-i ahvale vakf miidiir ve muallimler’in
gorevlendirilmesiyle, misliman tebaanin yabanci ve gayrimislim okullarina
devamina sebep olan bitin nedenler ortadan kaldirilmaliydr. Layihada
bélgedeki erkek riisdiyelerine gayrimislim Ogrencilerin kabuliiyle iki acidan
yarar saglanacagi belirtilmisti: Birincisi, gayrmislim 6grencilerin  Islam
okullarina devam zorunlulugu yabanct ve diger okullara olan egilimi azaltarak,
devlet okullatina katiimi artirabilir; ikincisi ise mislim/gayrimislimlerin ayni
catt altinda ve ayni tarzda 6grenim gérmeleri sonucunda “cimlesi fikr-i sadakat ve
hamiyette ictima i ittibad edeceklerinden effdr-1 tebaa-i Osmaniyenin ilkadt ve fesirat-:
bariciyeden  simdikinden  pek  cok  ziyade masun bir halde kalabilecek”  olmalar
ihtimaliydi®2. Yabanct etkilerine yogun bir sekilde maruz kalan Edirne, Selanik,
Kosova, Manastir, Yanya gibi vilayetlerde yalniz bir maarif midiriyle umulan
neticeleri  beklemenin anlamli  olmayacagi dustniliyordu. Bunun icin
miuslim/gayrimislim okullarindaki kitaplari incelemek ve okullarin beklenen

30 BOA., 2 S 1311 (8 Subat 1894), SD., 213/1.
31 BOA., 11 B 1310 (29 Ocak 1893), MF.HTF., 1 / 4.
2 BOA., 2'$ 1311 (8 Subat 1894), SD., 213/1.
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hedefler dogrultusunda faaliyetlerini takip ve tedkik etmek amactyla yerel dilleri
bilen maarif mufettislerinin de gorevlendirilmesi zorunlu idi. Bu kararlarin
uygulanabilmesi icin en temel gereksinim olan mali kaynagin bulunmast meselesi
hususunda komisyon, Babiali'nin Rumeli’deki yabancilarin imparatorluktaki
“efkdr-1 muzirr-1 siyasiye ile her tirli fedakdrliklar: gigiisleyerek fesad ilkaya kemal-i
tehaliikle calistiklar: abali-i fesadin nasil vabim sonuglar yetistireced?’ni dikkate almast
durumunda her tirli destek, imtiyaz ve yardimi gOsterecegi Ongoriisiiyle
raporuna son vermisti®}, Komisyonun Rumeli’deki gayrimiislim-yabanct okullar
i¢in Gzel bir miifettisin gorevlendirilmesi husususuna dikkat ¢cekmesi, s6zkonusu
mekteplerde okutulan mifredattan, ders kitaplarindan ve Ggretmenlerin
talebeye aktardigt manevi degerlerden haberdar oldugunu ve bu faaliyetleri siyasi
acidan tehlikeli buldugunu gostermektedir. Ote yandan Osmanli hiikiimetlerinin
egitimde gerekli sermayenin temini hususunda Rumeli’ye tanidigi ayricaliklara —
bolgede toplanan egitim gelirlerinin Istanbul’a génderilmemesi- ragmen, vilayet
yetkililerin meseleye ayni hassasiyetle yaklasmadigini gosteren deliller de
mevcuttur. Sézgelimi Rumeli Vilayeti mifettisinin 1905 yilinda kaleme aldig
rapora gore, Rumeli’de toplanan egitim vergisi (hisse-i maarif) yasalarin
Ongordigi sekilde yerel maarif idarelerine teslim edilmek yerine bolgede
kurulan birtakim komisyonlar araciligiyla harcanmaktaydi. Mifettis egitime
tahsis edilmis gelirlerin diizglin bir sekilde toplanip, kullanilamamast durumunda
bolgede istenen egitim  seviyesinin  hicbir zaman yakalanamayacag
kanaatindeydi’*.

Teftis Yonetmeliginin Tablili ve Miifettisler

XIX. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Rumeli’de egitim alaninda baglatilan
mucadele, bilhassa Sultan II. Abdilhamid déneminde hiz kazanmis ve bu
dogrultuda cemaat meclisleri, yerel maarif idareleri gibi egitimin yOnetimi,
planlamasi, idaresi, teftisi vb. alanlarda etkili olan yaygin bir teskilatlanma
baslatdmisti. S6zgelimi ihtiya¢ duyulan yerlerde egitim-6gretim kurumlarinin
actlmast ile okullarin onarim ve yenilenmesinden sorumlu tutulan cemaat
meclislerinin®  yanisira; egitim-6gretim hizmetini kanunlara uygun bicimde
gerceklestitmeye  ve  verimi  artirmaya  yOnelik  merkezin  denetleme,
degerlendirme, rehberlik ve sorusturma gorevlerinin tagradaki uzantist olan
vilayet maarif meclisleri teskil edilmisti. Ayrica 1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin  hitkimleri dogrultusunda sézkonusu maarif meclisi
idarelerinde bilhassa egitime ait tahsilat ve harcamalarin yapilabilmesi icin birer

3 BOA., 2 S 1311 (8 Subat 1894), §D., 213/1.

3 BOA., 6 71323 (31 Ocak 1906), M1, 112/82.

% Cemaat meclislerinin gérevlerine dair Maarif Nezareti tarafindan Mart 1880’de
yayinlanan yasa tasarist hakkinda bkz. BOA., 7 C 1298 (6 Mayss 1881), Y. A.-RES., 5/50.
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sandtk olusturularak, sandik eminleri tayin edilmeye baslanmisti’. Béylece
Rumeli vilayetlerinde daha énce aynt konuda sorumlu olan cemaat-i IslAmiye
meclisleri, bu gorevlerini maarif miidirlerinin baskanliginda kurulan meclislere
devretmek durumunda kalmiglardi®’. Ancak vilayet maarif mudurleri yalnizca
egitimin yonetiminden degil ayni zamanda teftisinden ve bu konuda Nezaret’e
rapor sunmaktan da sorumluydu. Bu durum maarif muidurlerinin ¢ogu zaman
teftis hizmetini geregi gibi yerine getirememesine yol agmusti. Nitekim Edirne
Maarif Mudurt, 23 Ocak 1902 tarihinde kaleme aldigi bir tahriratta; gerek
ibtidailerin gerekse vilayet merkezlerindeki darilmualliminin teftis edilmesi
konusunda maarif mudurlerine giivenildigini, ancak bunlarin hi¢birinin denetim
icin zaman/firsat bulamadifini ve ¢ogunun gorevlerini bizzat 6gretmenlere
devrettiklerini bildirmisti3®.

Baska bir ifadeyle denetim, gbzetim, arastirma, inceleme, degerlendirme,
isbasinda yetistirme ve sorusturma olarak siniflandirilan teftis vazifesinin’?
geregi gibi yapilabilmesi icin, egitim faaliyetlerinin daha etkili bicimde
yurttilmesini saglayacak yonde bir uzmanlk tahsili gérmus yahut maarifte
yoneticilik  tecriibesine sahip miifettislerin  gérevlendirilmesi  gerekirken,
imparatorlugun diger vilayetlerinde oldugu gibi Rumeli’de de egitim konusunda
hi¢bir seminer yahut derse katlmamis kimselere teftis ve denetimle ilgili yetki ve
sorumluluk verilebilmistir. S6zgelimi 1900 yilinda, okullarda verilen egitim-
Ogretimin niteligini artirmak, kdy ve kasabalarda yeni mektepler agmak suretiyle
bélgede yasayan miusliman cocuklatin 6grenim gérmelerini saglamak amaciyla
Maarif Nezareti'nden gorevlendirilen bir kisinin yaninda, vilayet maarif
miuditleri ile ilmiye ve milkiyeden birer kisinin katilimiyla bir teftis heyeti
olusturulmustu. 26 Kasim 1900 tarihinden itibaren Edirne ve Selanik
vilayetlerinde ¢alismalarina baslayan bu heyetin tiyeleri; Manastir eski naibi Avni
Efendi, idadi ve maarif mudurlikleri yapmis olan Kéazim Efendi, Meclis-i
Maarif tyelerinden Vasfi Efendi, Abdullatif Efendi, Hiseyin Stkri Efendi, eski
naiblerden Fehmi Efendi, sabik mutasarrif Hakki Efendi ve evkaf mahlulat
midird Faik Efendi idi. Bunlar arasindan, daha 6nce Rumeli’de gbrev yapugt
gerekgesiyle Hakki, Fehmi, Avni ve Abdiillatif Efendiler Yanya ve Iskodra
vilayetlerinde, bolgeye asina olmalart nedeniyle Faik ve Hiiseyin Sukri efendiler
Edirne ve Selanik vilayetlerinde ve Arnavutca’ya hakimiyeti dolayistyla da
Kazim ve Vasfi Efendiler Kosova ve Manastir vilayetlerinde

36 BOA., 29 M 1289 (8 Nisan 1872), MF.MKB., 5/120; 5 B 1289 (8 Eylal 1872),
MF.MKB., 5/134.

37 BOA., 15 Za 1301 (5 Eylul 1884), MF.1”RK., 3/31.

3 BOA.,, 28 N 1318 (19 Ocak 1901), BEO., Nt., 119772. Aynt konuda bkz. BOA., 11
Ca 1335(5 Mart 1917), ME.HTF., 4/82.

3 Huseyin Basar, Egitim Miifettislerinin Y etistirilmesi, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1985, s. 15.
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gorevlendirilmisti*). Bu karma teftis heyetinin Rumeli’deki egitimin yénetimi ve
denetimiyle ilgili kaleme aldigi raporu ise; ne egitim-Ogretim faaliyetlerinde
Ogretmenlere rehberlik ettikleri hususlar ve onlar hakkindaki degerlendirmeleri,
ne okullarin yoénetim bakimindan denetimlerine iliskin miilahazalari, ne de
maarif memutlart arasinda ¢ikan anlagsmazliklart ve yasa dist uygulamalart
sorusturma ve ¢Ozime yonelik kararlart icermis, fakat bolgede okullasmanin
yayllmasini saglayacak mali kaynaklar ve bunlarin tahsili iizerinde yogunlasmustt.
S6zgelimi heyet Rumeli’de hedeflenen seviyede bir egitim hamlesi i¢in yegane
kaynagin halktan alinan hisse-1 maarif oldugunu tespit etmisti. Bu noktada
oncelikle, gerek mal sandiklarinin gerekse diger taraflarin hisse-i maariften olan
zimmetlerinin toplanmasi zorunlulugu 6zellikle vurgulanmigti*!.

Bilhassa Rumeli’ye gonderilen teftis heyetlerinin misliman halkin egitimi
yoniinde vaaz ve nasihat vermesi, devletin egitim kampanyasina yonelik
yayinlanan yasa, tizik ve yonetmeliklerin pratik uygulama alanini olusturmak
amaciyla distnilmis yontemler arasindaydr. Nitekim XIX. yiizyihin sonunda
bélgeye gonderilen teftis heyeti, gérev smurlart dahilindeki merkez vilayetlere
baglt kdy ve kasabalara giderek, halka egitimin yayginlastirilmasi dogrultusunda
ctkan iradeletle desteklenmis “Zespikdt-z miiessire icra”  etmisti. Heyetin bu
husustaki etkinligi bes kazada ihtiya¢ duyulan okullarin agilmasini ve idaresi icin
karsiliklarin bulunmasint temin etmistir. Boylece detaylt bir teftisin neticesinde
Selanik vilayetinde, devlet okullariun insa edilmesine yonelik gerekliligin
vurgulandigt talimatname hiikiimlerinin*? uygulanabilirligi kanitlanmusti.

Bununla birlikte teftis heyeti bolgedeki denetimlerinin nihayetinde, hem
Osmanliligi benimsetme ¢abasinin hem de Batr'yla aradaki duvarlari kaldirma
arzusunun bir uzantist olarak gorilebilecek idadiler igin Rumeli’de hentiz
ortamin uygun olmadigi ve Oncelikle ilkokullarin acilmast gerektigi neticesine
ulagsmistt. Hatta idadiler séyle dursun, Manastir'in Serfice Sancagi'nda oldugu
gibi pek ¢ok yerde risdiye icin dahi uygun sartlar yoktu. Teftis heyeti gerek bu
konuda ¢6zim olmasi, gerekse Rumeli’lde Osmanli okul sisteminin gelismesi
tizerindeki yabanci etkinin giderilmesi i¢in Oncelikle merkezilemis bir devlet
okulu anlayist icerisinde ciddi bir 6énemi haiz bulunan ibtidailerin a¢ilmasinda
yogunlasmak gerektigini Onermisti. S6zgelimi Rumeli Vilayati Teftis Heyet,
Tikves Kazasi sakinlerinin Ttrkge yerine Bulgarca konustuklarin tespit etmis ve
gen¢ nifusun konusma dilini ve disince tarzini etkileme gorevini misyon
edinmis ibtidailerin sayisinin artirilmasindaki 6nemin farkina varmisu®3. Maarif
Nezareti’nin, teftis heyetinin ¢alismalarini tamamlamasinin ardindan hazirladig
rapor dogrultusunda, vilayet maarif meclislerine gerekli talimatlari vermis

40 BOA., 25 S 1318 (18 Aralik 1900), MF.1"RK., 18/59; 1318/S-5, I. Maarif.

4 BOA., 27 Ra 1319 (16 Temmuz 1901), MF.IBT., 95/111.

42 Ayrintlt bilgi icin bkz. BOA., 27 S 1316 (16 Temmuz 1898), MF.IBT., 95/111.
$BOA., 12 Za 1316 (24 Mart 1899), MF.1’RK., 14/103.
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olmasi*, mifettislik muessesesinin egitim politikalarinin  belirlenmesi  ve
uygulanmasindaki 6nemini ortaya koymaktadir.

Yanya ve Iskodra vilayetlerinde gorevlendirilen miifettislerin 1900-1901
yillarinda yaptiklart denetimin sonunda hazirladiklart raporda da, yine yeni
okullar i¢in evkaf-1 minderise ve avariz akgesi gibi mali kaynaklarin bulunmast
konusu 6n plana ¢ikarilmisti. Mifettisler bu hususta vilayet maarif memurlarinin
hatasint tespit etmisler ve meselenin ¢ézimii icin gerekli tedbirleri almaya
tesebbis etmislerdi. S6zgelimi mifettisler, okullarin idamesi i¢in zorunlu olan
finans kaynaklarinin bulunmast ve kullanilmasi hususunun tamamen maarif
muhasebecilerine birakildigini ve konunun maarif idareleri tarafindan ciddiye
alinmadigint farketmislerdi. Halbuki okullasma projesinin vazgecilmez unsuru
olan mali kaynaklarin ortaya cikarilarak, egitime yonlendirilmesi yerel maarif
idarelerinin en Oncelikli gbrevleri arasindaydi. Mifettisler tasradaki yetkililerin
konuyu daha ciddiye almalart igin valinin baskanliginda bir toplant:
dizenlemisler ve bolgedeki tim maarif idarelerinden kendi sorumluluk alanlar
icerisindeki kaynaklarin miktarint gosteren mazbatalar istemislerdi®. Boylece
maarif memurlarinin icraatinda amacgtan sapmalar oldugunun tespiti tizerine
miifettislerin, toplantilar yapmak suretiyle egitim gibi hayati fonksiyonu olan bir
faaliyetle ilgili her hususun, en kiiciik birimlere kadar daha etkili bir sekle
sokulmasini saglamaya calistigr anlasilmaktadir. Bununla birlikte ayni mufettisler
maasina  zam yapmadit gerekgesiyle miitemadiyen istifadan bahsedip,
gorevlerini yerine getirmeyen Iskodra Maarif Mudirii hakkinda ise durum
tespiti yapmakla yetinmis, sorumluluk almaya cesaret etmemislerdi®o.

Rumeli vilayetlerinde egitimle iligkili her dizeydeki kurum ve kurulusun,
amagclarini  gerceklestirme konusunda planlanan ve yuritilen calismalaring
kontrol gbrevini de tistlenen teftis heyeti, bélgedeki maarif meclislerinin cemaat-
i islémiye meclislerinden ibaret oldugunu, idarelerinin de diger meclislere gére
farklt ve hatta 6zerk bulundugunu tespit etmisti. Maarif sandiklarinin denetimi
neticesinde bu kanaata ulasan mifettislere gére durumun en actk gostergesi; pek
cok sancakta egitime tahsis edilmis kaynaklarin suiistimal edilmesi ve
vilayetlerde hesaplarin dogru diizgiin verilememesiydi. Teftis heyeti ayrica
yaptigt arastirma ve incelemeler dogrultusunda, Maarif Nezareti’nin Rumeli’nin
her sancaginda dariilmuallimin agilmasi projesinin de, bolge sartlart s6zkonusu
oldugunda  uygulanamayacagina  karar  vermisti. ~ Zira  sézkonusu
dartilmuallimlerde istthdam edilecek 6gretim kadrosuna verilecek maaslarin
karsihigt olmadigi gibi, bu okullarda ancak bir 6gretmen gérevlendirilebilecekti.
Miifettisler mevcut durumda nezaretin bu politikasinin devletin ihtiya¢ duydugu

“BOA., 12 Za 1316 (24 Mart 1899), MF.I'RK., 14/103.
# BOA., 8 Ra 1319 (25 Haziran 1901), MF.TLY., 100/65.
4 BOA., 8 Ra 1319 (25 Haziran 1901), MF.TLY., 100/65.
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usul-i cedideyi*’ bilen nitelikli 6gretmenlerin yetistirilmesine degil, yalnizca
kemiyetin artirllmasina fayda saglayacagina inantyordu. Bu noktada teftis
heyetinin Onerisi, yeni dartilmuallimler acmak yerine mevcut 6gretmenlerin
egitim-6gretim yontem ve teknikleri konusunda yetistirilmesiydi*®.

Ogretmen yetistirme meselesinde teftis heyetinin gézlemledigi bir diger
6nemli nokta ise dariilmuallimine devam eden talebeler konusuydu. Cogunlukla
talebe-i ulumdan olan bu gengclerin 6ncelikle askerlikten kurtulmak emeliyle bir
medreseye kaydolduktan sonra dariilmuallimine devam ettikleri anlasimistir.
Diger bir ifadeyle Ogrenciler 6gretmen olmaktan ziyade baska beklentilerin
pesinde bu kurumlara kaydolmuslard:. Mufettislere gére dariilmuallimin sayisint
arttrmak mevcut durumu daha da yayginlasturmaktan baska bir ise
yaramayacagindan, bunun yerine keyfiyetin iyilestirilmesi ¢aresine bakilmaliydi®.
Miufettislerin bu sorunun ¢éziimlenmesini kolaylastirmak icin Nezaret’e somut
bir teklifte bulunamamasi, egitim-6gretim faaliyetlerinde rehberlik ve yardim
etme hususlarinda  yeterli uzmanhk bilgisine sahip olmamalarindan
kaynaklanmalidir.

Ote yandan imparatorlugun mevcudiyeti ugruna siirdirilen  bir
micadelenin ortasinda, Osmanli tebaast olan veya olmayan kisi yahut cemiyetler
tarafindan buyik bir sermayeyle kurulan modern egitim kurumlarinin sayisinin
ve etkinliginin giderek artug bir dénemde, uzmanlik bilgilerine sahip
mifettislerin gbriis ve Onerilerini Rumeli’de hayata gecirmek de miimkiin
olamayabilirdi. Zira vilayetlerden gdnderilen teftis raporlarinda bélgedeki
gayrimislim egitimin yonetim ve denetiminin Osmanli hakimiyetinden c¢iktigina
dair ifadeler yer almaktaydi. S6zgelimi yapilan bir teftis neticesinde; Edirne
vilayetindeki Bulgar mekteplerinde daha ziyade Rusya ve diger Hristiyan
okullarindan mezun muallimler gérev yapmakta ve okullarda siyasi maksat ve
sakincalara yol acacak bir tedrisat yiriitilmekteydi®. Yine Iskodra vilayetinde
gorevli bir miifettisin kaleme aldigt rapora gore; Italya ve Avusturya, Iskodra ve
havalisinde yasayan miisliiman, gayrimutslim halkt “igfa/ ve tahrif” igin her tirld
tesebbiiste bulunmakta ve bolgede bir taraftan ¢ok sayida Sirp okulunun
acilmasi ve Sirp Patrikligi’nin canlandirilmast yontnde tesvikat gerceklestirirken,

47 Yahya Akytz, “Egitimde Cagdaglasmaya Katkisi Agisindan Selim Sabit Efendi ve
'Ogretmene Kilavuz' Basliklt Eser”, Ulnslararas: Vize Tarih ve Kiiltiir Sempogyumn, Nize, 28
Nisan 2000, s. 5-6.

4 BOA., 28 N 1318 (19 Ocak 1901), BEO., Nr. 119772; 16 L 1319 (26 Ocak 1902),
MF.IBT., 110/17; 22 1. 1318 (12 Subat 1901), BEO., Nr. 121417.

49 BOA., 16 . 1319 (26 Ocak 1902), MF.IBT., 110/17.

S0 BOA., 17 M 1326 (20 Subat 1908), TFR.1.K1”., 210/20967.
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diger taraftan Arnavutlari toplu bir isyan cikarmalart dogrultusunda tahrik
ctmekteydi’l.

Imparatorlugun  bilhassa Rumeli  topraklarinda  yiriitillen — egitim
faaliyetlerinin  devletin  hedeflerine  bitiiniiyle ters sonuclar vermesi®2
miifettislerin okullarda ahlaka aykirt sayilan davranislar ve siyasi anlamda bélict
olabilecek materyale karst Onlem almast goreviyle de yikimli kilinmasint
gerektirmigir. Sozgelimi Kosova vilayetinde yapilan tedkik ve muayene
neticesinde “Zedris olunan kiitiih ve risailden bazilarmm Maarif Negareti’'nee men edilmis
olduklar?” anlasilmisti. Ders kitaplartyla ilgili mifettislerin  vazifesi; vilayet
merkezindeki egitim kurumlarinda okutulan kitaplarla, kaza ve koylerde tedris
olunanlarin “bagka olmast’ndan dolayt daha fazla gliclesmisti®>.

Hgitim uygulamalart ile yOnetiminin denetimini gerceklestirmek Uzere
Koprili  kazasinda incelemelerde  bulunan  miifettisin, egitim-6gretim
etkinliklerinin daha etkili ytritilebilmesi icin kaleme aldigt degerlendirme
raporunda ise 6n plana ¢ikan maddelerden birincisi; egitim kurumlarindaki bina
yetersizligine iliskindi. Soézgelimi Koéprili Risdiyesi’nin  mevcut binasinin
tedrisata uygun olmadigi ve okulun bes siuf olarak yeniden yapilandirilmasi
gerektigi hususu raporda ilk siraya yerlestirilmisti. Miufettis, Ggretmenlerin
seciminde belli Olcltlere bagli olunmast zorunluluguna; fen derslerini
verebilecek  nitelikte muallimlerin  risdiyede  gOrevlendirilmesi — gerektigi
yontndeki bir degetlendirmeyle temas etmisti. Rumeli’de misliman ve
gayrimUslim 6grencilerin birarada 6grenim gérmelerinin yasaya uygun olduguna
deginen mufettis, mevcut risdiye binasinin bu sart icin elverisli olmadigini
gbzlemlemis ve soruna ¢éziim olmak tizere Koprili Kazasr’'nda toplanan vergi
ve diger hasilat gelirleriyle yeni bir riisdiyenin ingasini, mevcut binanin ise ibtidai
haline getirilmesini énermisti. Mifettisin tespit ettigi hususlardan bir digeri de,
yine bina ve 6gretim kadrosu yetersizliginden dolayt kiz Sgrencilerin erkek
okullarina devam etmek zorunda kalmastydi. Mifettise gore, mahallinden

51 BOA., 1320 (1902-1903), Y.PRK.AZ]., 45/65. Bu konuda aytica bkz. Stavro Skendj,
The Albanian National Awakening 1878-1912. Princeton, N.J., Princeton University Press,
1967; Nuray Bozbora, Osmanle Yinetiminde Arnavutluk ve Arnavut Ulusenlugn’nun Gelisimi,
Istanbul, Boyut Kitaplar;, 1997, Roderic Davison, “Nationalism as an Ottoman
Problem and the Ottoman Response”, Nationalisn in a non-national State, The Dissolution of
the Ottoman Empire, (Ed.) William Haddad-William Ochsenwald, Colombus, Ohio State
University Press, 1977.

52 Rumeli vilayetinde baglatilan egitim seferberligine ragmen ayrilikei fikirlerin bélgedeki
miisliman unsurlar arasinda da yayilmast hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz. George W.
Gawrych, The crescent and the eagle: Ottoman Rule, Islam and the Albanians, 1874-1913,
London, New York, I.B. Tauris, 2006; Barbara Jelavich, The Ottoman Empire, the great
powers, and the Straifs question, 1870-1887, Bloomington, London, Indiana University
Press, 1923.

53 BOA., 17 M 1326 (20 Subat 1908), TFR.I.K1"., 210/20967.
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saglanan imkanlarla mevcut binaya yeni bir sinifin ilavesi ve Istanbul yahut
Selanik vilayetinden bir muallim daha getirilmesi halinde karma egitim gibi
“mnzarr  abvalin  kiilliyen  men’?”’  mumkin olabilecekti. Miifettisin - kaza
merkezindeki dort ibtidaide egitimin niteligiyle ilgili gézlemleri ise; s6zkonusu
okullarda 6gretmenlerin mesleki yetenek ve yeterliliklerinin devletin halk egitimi
politikasinda  belirledigi hedeflere ulagsmayr engelleyici diizeyde oldugu
yoniindeydi. Ustelik {icretsiz egitimin verilmesi gereken bu okullarda,
ogrencilerden haftalik adiyla bir meblag toplanmaktaydi. Halbuki kazada hisse-i
maarifin haricinde “wiitenevvi surette bir takumn riisum almmakia iken”’, bir de
haftaliklarin toplanmast halkin sikayetine yol a¢cmaktaydi. Mufettisin mevcut
durum karsisinda ¢6zim  Onerisi; Oncelikle muallimlerin - gerekirse  yasal
mieyyidelere  basvurularak haftalik tahsilinden vazgecirilmesi ve kaza
merkezindeki dort ibtidainin yerine stbyan subelerini de havi nitelikli iki
ibtidainin tesisi ile sézkonusu okullarda dartlmuallimin mezunlarinin muallim-i
evvel, idadi mezunlarinin ise muallim-i sani olarak istthdami icin gereken
tedbirlerin alinmasi yéntndeydi > .

Merkezin yanisira kazaya bagl koéylerde de teftis ve tahkikatini devam
ettiren mifettis, bilhassa misliman ahalinin meskan bulundugu koylerde
darilmualliminden mezun 6gretmenlerin - muallimlik  yapacagi modern
ibtidailerin ac¢ilmasina ve boélgeden tahsil edilen egitim vergisinin bu okullarin
masraf ve maaslart karsihgr olarak kullanilmast gerektigine dikkat cekmisti.
Ayrica kaza dahilinde en az 50 haneli ve mektebi bulunmayan Hristiyan
koylerinde de tig-dort okul agilmaliydr. Misliiman halkin devam ettigi okullarin
yanistra, devletin kendi biinyesindeki gayrimtslim mekteplerinde 6grenim géren
talebelerle lisan irtibatini korumak hususundaki hassasiyetinin  bilinciyle
miifettis; Kopruli Kazas’ndaki Rum ve Bulgar okullarinda Tirkee’nin tedrisi
icin metropolidliklere gereken uyarilart yapmis ve kendilerinden gayrimiislim
okullarinda gérev yapan Ogretmenlerin yasa ve kanunlar ¢ercevesinde hizmet
etmelerini saglayacaklari yoniinde bir taahhiid almisti. Mufettis, kaza dahilindeki
Bulgar ve diger gayrmislim okullarinda  gorevlendirilecek — Turkee
muallimlerinin  tayinlerine y6nelik hazirliklarin - tamamlandigini - belirterek
raporuna son vermisti>>.

Rumeli’de yabanci-gayrimislim okullarin zaratlt etkilerini
azaltacak/dengeleyecek bir Osmanlt egitim hatreketini basariya ulastirmak ile
devletin yabanci-gayrimislim rakipleri hakkinda gerekli istatistik bilgilerini
edinmek arasindaki irtibat ortadadir. Bu cercevede Rumeli Vilayatt Mufettis-i
Umumiligi’nin® 1903 yilinda yapugi bir arastirmada; Selanik, Edirne ve

3 BOA, 25 R 1321 (21 Temmuz 1903), TFR.LKV"., 27 /2669.
35 BOA., 25 R 1321 (21 Temmuz 1903), TFR.LKV"., 27 /2669.
50 Mufettis-i umumilik hakkinda bkz. BOA., 27 N 1331 (30 Agustos 1913), MF.HTF.,
1/74; Diistur, C. 1, Tertib-i sani, Dersaadet, Matbaa-i Osmaniye, 1329 (1911), s. 718-721.
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Manastir vilayetlerinin toplam niifusu 6 milyonu agkin olup, bu miktarin 3
milyondan fazlast Misliman ve 2 milyondan fazlast Hristiyandir. Hristiyanlar
arasinda 1.600.000 rakamiyla Rum cemaati birinci, 760.000’le Bulgarlar ikinci
sirada gelmekteydi. Baska bir deyisle “Bulgar andsir-1 miifsid?” toplam nifusun
%12’sini  teskil etmekteydi. Gayrimislim okullarina  gelince; Manastir
Vilayeti’nde mevcut kiz ve erkek Rum mekteplerinin sayist 447, Bulgar okullart
ise 273’ti. Bu okullarda gérev yapan muallimlerin (kadin ve erkek) 632’si Rum,
42414 Bulgar’dr. Ayrica Rum mekteplerinde 25.157 Rum; 9804 Bulgar talebe
ogrenim gormekteydi.

Teftis sirasinda  Selanik  vilayetinde, Rum mektepleri 251, Rum
Ogretmenlerin sayist 789, Rum talebe sayist  32534; Bulgar mektepleri 319,
Bulgar muallimlerin sayist 493, Bulgar talebe sayisinin 9544 oldugu gérilmista.

Edirne vilayetinde, Rum mektepleri 416; Rum muallim sayis1 644, Rum
talebe sayis1 31210; Bulgar mektepleri 162, Bulgar 6gretmen sayist 226, Bulgar
talebe sayist 4661 olarak tespit edilmisti.

Miifettislik tarafindan gerceklestirilen bu arastirma neticesinde, Rumeli’deki
Bulgarlarin gayrimuslimler arasinda, seferetlerin iddia ettigi 6lciide ¢ogunluk
teskil etmedigi ve sozkonusu rakamlarin “birkag Avrupa devietinin bu andstra
vermek veyahud verdirmek istedikleri ehemmiyetin ne derece nibeca oldngnnu bir kat daba
isbat edeced?”’ sonucuna ulasilmisti>’.

Osmanli Imparatorlugu’nun  egitim politikasinin  yerel kosullara gore
yeniden tanzimini gerektiren bir nitelik icerdigi XIX. ylzyilda, okullar vasitastyla
kalict bir baglilik duygusu yaratilarak istenilen deger ve kavramlar ¢ercevesinde
yeni bir siyasi-sosyal kimligin tanitilma/gtclendirme imkant bulundugu Rumeli
topraklarinda maarifin daha biyiik énem tasidigt séylenebilir. Nitekim yalnizca
kendisi yabanct devletlerin ilgi odagi olmus degil, ayni zamanda gayrimutslim-
yabanct faaliyetlerin yogun oldugu bélgelerle komsu Yanya vilayetinde maarifin
teftisinden sorumlu mufettisin kaleme aldig1 rapordaki; “bugiin Bagdad, Musul ve
Diyarbakar vilayetlerinin maarife olan ibtiyact elbette Izmir, Beyrut, Selanik vilayetlerindeki
ihtiyag ile mukayese edilemey”  degerlendirmesi soézkonusu anlayisin en  acik
ifadesidir. Mufettisin ayrica “Rumeli'nin en miibin bir vilayetini teskil eden Yanya
vilayetinin  maarifsigligi hichir vakit Ankara, Konya vilayetlerine mukayese olamaz,.
Maarifsizligin buradaki mazarrat-i maddiye ve maneviyesi baska vilayetlerde goriinemes.
Hudud iizerinde vaki olan bu vilayetin tevsi™-i maarifi ve abalinin effdr ve a’mal-i batila
tabi’ olmaktan kurtarimalar: devletce pek iyade ehem ve elzem oldugundan Maarif
Nezareti’nin bu vilayete vildyat-i saire gibi bakmamast ve ebemmiyet-i mevki’ ve kavmiyesini
nazgar-1 dikkat ve ifinaya almasi vagife-i bamiyet ve dpyanet iktizasmdan ve devlet-i
osmaniyenin icabdt-1 zarnriyesindendir.”’>® yontundeki fikirleri de ayni baglamdadir.

57 BOA., 17 M 1321 (15 Nisan 1903), TFR.LKI”., 14/1353.
58 BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), ME.HTF., 1/55.
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Mifettis Avrupa devletlerinin Balkanlar’daki yayilmact egilimleriyle baga
ctkilabilecegi®® ve Osmanlt hitkiimetinin bdlgedeki egitim yarisinda ivedilikle
hareket ederek kendi egitim sistemini kurmasi suretiyle halkin aidiyet duygusunu
artirma ve Rumeli’yi merkezi yonetimin tanimis oldugu sinirlar icerisinde tutma
imkant elde edilebilecegi kanaatindeydi. Ancak bu noktada asilmasi gereken en
ciddi problem mali kaynak meselesiydi. Mifettise gére egitime tahsis edilen en
istikrarlt gelir kaynagi olan hisse-i maariften bir istisna olmak tizere ilkogretim
okullarinin masraflart icin de yararlanimali, s6zkonusu gelirin kafi gelmedigi
hallerdeyse, Rumeli icin Maarif Nezareti bitcesine ecklenmesi gereken
Odeneklerden istifade edilmeliydi®.

Bu baglamda mifettisin Yanya Vilayeti'ndeki egitimin diizeyi hakkinda
verdigi bilgiler; bir taraftan yeni devlet okullarinin insa edildigi ortamin
kogullarin1  degerlendirmek diger taraftan son dénem Osmanli egitim
politikasinin  olusumunu anlamak acisindan  6nemlidir.  S6zgelimi  vilayet
dahilinde miusliman halkin yasadigt 36071 agkin kéytn yalnizca 70’inde okul
olup, XX. Yizylin baslarinda 260’dan fazla kdéyde hicbir  mektep
bulunmamaktaydi. Bu koylerin  19’unda  ibtidailerin  ivedilikle agilmast
gerektigine dikkat ¢eken mifettis, kalan 142 koytun ibtidailerin acilacag
mahallere komsu olduklarindan talebenin bu mekteplere devam edecegi imidini
tastmaktaydi. S6zkonusu okullarin maas ve masraf karsihigt olmak tizere maarif
butcesinde 6zel bir 6denek ayrilmaliydi. Ayrica biitceye ilave edilecek bu
Odenekten; Aydonat ve Loros Kazalar’na baglt 15 kéyde, Maarif Nezareti’'nden
gonderilen modeller cercevesinde yeni agilacak 17 ibtidai ve mevcut mektep
binalarinin tamirat ve tesisat masraflari ile muallim maaslari da karsilanmaliydi.
Zira sbzkonusu kazalarda mektep binast bulunamadigindan mevcut muallimler
ve talebeler son derece olumsuz cevresel kosullarda tedrisata devama
calismaktaydi. Mifettis bolgedeki Osmanlt egitim 6rgltiinii ancak rekabetci
ortamin 15181 altinda incelemenin bir degeri olacaginin bilinciyle, raporunda
Yanya’daki Rum mektepleriyle ilgili bilgilere de yer vermistir. Buna gére, Yanya
Vilayeti’nde nezaret biitcesinden istifade etme hakkina sahip, 650’yi askin “£dfi
derecede ma mnr ve miiterakks” Rum ibtidaisi mevcuttur6l.

Osmanli egitim seferberliginin baslangict olan ibtidailerin  sayisinun,
Yanya’da acilmasi planlananlarla birlikte 200’1 asacagl gerekcesiyle miifettis,
mislimanlarin 6grenim gorecegi bu okullar icin en az 200 muallime ihtiyac
bulunduguna dikkat ¢ekmis ve Nezaret’in 6gretmen acgigini kapatmak amaciyla

% Avusturya’nin Arnavut nifusun yasadigl topraklarda takip ettigi egitim siyaseti icin
bkz. Isa Blumi, “Austrian Strategies in Ottoman Albania, The School and the Fall of
Sectarian Politics”, Das Osmanische Reich und die  Habsburgermonarchie. Akten  des
internationalen  Kongresses  zum  150-jihrigen  Bestehen — des  Instituts ~ fiir - Osterreichisobe
Geschichtsforschung Wien, 22-25 September 2004, Wien, Oldenburg, 2005, s. 602-612.

00 BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), ME.HTF., 1/55.

1 BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), ME.HTF., 1/55.
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diger vilayetlerde yaptigt gibi talebe-i ulumdan yahut baskalarindan muallim
atamasinin bu vilayette hatali bir yontem olacagini ifade etmistir. Zira “buras:
cenubi Arnavudluk. olmast miinasebetiyle akaidi diniyye-i Islamiye ile lisan-i resmi-i
Osmanimizi biikiimet-i seniyye-i mesrutanzun icab ettirdigi ebemmiyet ve miista celiyet-i
mabsusaya mmvafik bir suretle ta'mim edilmesi ayn-1 fary ve kat’i mesabesindedir”
Binaenaleyh ibtidailer, vilayet dahilindeki Misliiman ahalinin maarifteki
azgelismisligini tersine ¢evirme potansiyeli barindiran darilmuallimin mezunlar
tarafindan idare edilmeliydi. Ancak mifettise gbre, vilayet merkezinde bulunan
dartilmuallimin-i ibtidainin mevcut durumu bu konuda Umit vaat etmiyordu.
Sozgelimi  faaliyete gectigi tarihten itibaren glndizli egitim veren
dartilmuallimindeki 6grenci sayisi, gazetelerde verilen ilanlara yahut tasrada
yapilan ¢agrilara ragmen 7’yi gecmemisti. Esasen tek basina bu rakam dahi hem
bolgedeki egitim kosullarinin  iyimserlige yer vermeyecek bir durumda
bulunduguna hem de maarif memurlarinin herseye ragmen egitime ytikledikleri
biyiik umutlara dair fikir vermektedir. Ancak yine de, miifettisin raporunda
kullandigy  ifadelerden gelecege dair bir iyimserlik tasidigy;, sézkonusu
dartlmualliminin yatiliya ¢evrilmesi durumunda talebe sayisinin en az 50’ye
yukselecegini ve bu muessesenin “femin-i muvaffakiyyet ve terakkiyitiyla yerls
muallimler yetistirilmesi’nin miimkiin olduguna inandigi anlastlmaktadir®2. Ote
yandan Musevi cemaati ise, okullarinda Tirkce dersinin 6gretilmesiyle talebenin
elde edebilecegi olanaklarin niteliginin degerini ve uygunlugunu kendiliklerinden
takdir etmis ve risdiyedeki bu ders i¢in bagkentten bir muallim génderilmesini
beklemeden yine kendi fonlariyla nitelikli bir muallimin istthdami arayisina
girmislerdi.

ﬂk('jgrerjmin ikinci  kademesi olan risdiyelerdeki okullasma orant
konusunda ise mifettis; Yanya Vilayeti'ndeki 10 kaza merkezinde birer erkek
rusdiyesi (10 adet) olmak tizere toplam 13 risdiyenin mevcut oldugunu
kaydetmisti3. Her ne kadar kemmiyet bakimindan riisdiyelerin durumu umut
verici goriinse de, keyfiyet itibarryla muallim ve muallimelerin hali pek de i¢ acict
degildi. Nitekim miifettis sézkonusu 11 risdiyeden 9unda goérev yapan
muallimlerin ne maas ne mesleki yeterlik acisindan istenen dizeyde olduguna
dikkat ¢ekmisti. Rusdiyelerdeki 6gretmen sayist ¢cogu okulda 1’le sinirliydi. Bu
ise Musliman halkin biytk kisminin egitim konusunda duydugu sorumlulugun
bolgedeki diger unsurlara gére hayli zayif kaldigt Yanya’daki mevcut durumla
bagdasmiyordu. O halde 6grenim stresi ti¢ yil olan ve glinde en az dort dersin
okutuldugu riisdiyelerde gorevlendirilecek 6gretim kadrosu ve idari heyeti icin
yeni finansman kaynaklari bulmak vazifesi devlete diigiyordu, ki bu mifettise
gbre butceye yeni Odenekler ilave etmek anlamina geliyordu. Mevcut

02 Sozkonusu yapilanma icin gereken masraflar Nezaret bitcesinden karsilanacaktir:
BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), MF.HTF., 1/55.

0 Bu yekunda iki kiz risdiyesi ile nahiye merkezindeki bir erkek riigdiyesi de
bulunmaktaydt. BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), MF.HTF., 1/55.
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rusdiyelerin® yanisira mdifettis, bir taraftan halkin egitime karst hassasiyetini
artirmak diger taraftan bagariy1 garanti altina almak amaciyla kiz ve erkek toplam
6 rigdiyenin daha acilmasint gerekli gbrmusti.

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'ne gore vilayet ve sancak
merkezlerinde actlmast kararlastirilan® mislim ve gayrimuslimlerin birarada
Ogrenim gordikleri idadilerden®, baslangicta —zamanla tasradaki egitsel
déntisimin en o6nemli aract ibtidailer olmustur- yeni bir Osmanli milleti
yaratmak konusunda ¢ok sey beklenmis ve bu cercevede Yanya Vilayeti'nde de
yatlt egitim verecek bir idadinin agilmasi icin maarif biitcesine 6denek
eklenmistir. Mifettis ayrica 1907 yilinda Preveze’de yeni bir idadi ingaatina
baslandigina ancak tamamlanamadigina dikkat ¢ekmis ve Arnavutluk’in
glineyinde stratejik 6nemi haiz bir mevkide, Osmanlt toplumuna zararl sayilan
Avrupalt 6gelerin egitim yoluyla tasfiyesine imkan saglama potansiyeli tastyan
bir okulun mali kriz nedeniyle faaliyete gecirilememesini ciddi bir hata olarak
degerlendirmisti. Meselenin ¢6zUimu i¢in mifettis sézkonusu idadi icin biitcede
gerekli tahsisatin ayrilmasi meselesini vilayet maarif mudirinin de katldigr bir
mecliste tartisma konusu yapmis ve bu yonde bir karar alinmasini saglamugtir®’.

Miifettisin raporu yalnizca, giderek keskinlesen ayrilik¢t hareketlerin odak
noktast bulunan Rumeli’de, devlet kontroliindeki okullarin sayisint artirma ve
gliclendirme programini ileriye gétirmek yoniinde sahip cikilan bir anlayist
yansitmakla kalmayip, ayni zamanda Orgltli bir egitim sisteminin siyasi
mobilizasyon i¢in sundugu sinirsiz imkanlara dair ipuglart da vermektedir. S6yle
ki, “Cenubi Arnavutluk olan Yanya vilayeti nde meskun abali Arnavudiar’la Rumlar'dur.
Berat, Ergiri sancaklar: gibi yerlerde Arnavudlar ve Prevege ve Yanya sancaklarmda dabi
Rumlar ekseriyeti teskil ederler. Rumlar dteden beri memalik-i osmaniyenin ber tarafinda
oldugn gibi maarif hususunda Arnavudlara nisbetle farkl olduklarmda siiphe yoktur.
Tebaa-i gayrimiislimeye haricden edilen hibe ve vesaya gibi iandt-1 nakdiye ve muavendt-1
maliye sebebiyle ve kendi aralarmda dabi cens’-i idndt suretiyle sebir ve kasabalarda ve
kurdda bi'n-nisbe muntagam mektebler yapmuglar ve erbab-i maarif yetistirmislerdir.”
Fakat musliman Arnavutlarin egitim yarisinda pek geride kaldigini belirten
miifettis; “O derecede ki koylii Arnavndlar nmur-1 diniye ve diinyeviyede pek ziyade adem-i
mithaldta alismugslardir. Baze sebirlerde ve eciimle merkez-i vilayet olan Y anya'da Tiirkgee ve

4 “Dider kaza merkeglerindeki riigdiye  mekteblerinin  fasm-1 a’zam?’  gibi Delvine ve
Aydonat’taki birer-ikiser odadan ibaret bulunan ve deprem vb. dolayisiyla zaman
icerisinde pek harap hale gelmis olan rigdiyelerin tamirati ve noksanlarin ikmali
amactyla biitcede bir tahsisat ayrilmaliydi: BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), MF.HTF.,
1/55.

5 Diistur, Cliz-i sani, s. 190-191; M. Cevad Nafi, age., s. 95.

66 ildydt-t Sahanede Bulunan eyl ve Nebari Mekdtib-i Idadiyeye Mahsus Olarak Bu Kerre
Maarif Nezareti'nce Tadilen Kaleme Alman Ders Programlar:, Dersaadet, Alem Matbaast,
1310 (1894-1895), s. 2.

07 BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), ME.HTF., 1/55.
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lisan-1 maderzad olmas: lazim gelen Arnavudea yerine Rumica ile tekelliim ederler. Rum
lisans bila- istisna Ziikur ve inas arasimnda miikdlematin ekseriyetini teskil ettig’nden
bahsetmektedir. Egitimsizlik nedeniyle Arnavut koy, kasaba ve sehitlerinde
stinni Islam’in yerine Bektasilik inancinin kabul gérdiginess dikkat ceken
miufettis, Latin alfabesini benimseyen milliyetci aydimn Arnavutlar'in® bu
alfabeyle yazilmis kitaplart yayginlastirma ¢aligmalarini da  yine maarifin
eksikligiyle aciklamistir. Miifettise gbre bolgede Latin alfabesi yalniz tarihsel
nedenlerle degil, okur-yazarlik oranini artirmadaki pratik faydalart da dikkate
alinarak kabul edilmisti’’. Bu yorumuyla miifettisin bir taraftan Latin alfabesiyle
Arnavutca yazilan ders kitaplarinin boélgede milli bir dil ve kiltir ag
olugturacagr diger taraftan ulusal alfabe tartismalarinin Osmanlt tarzi egitim
sunma planlarina karst en 6nemli tehdit oldugu konusunda bir endise tasidigt
anlagilmaktadir.

Yanya Vilayeti’ne ait bu teftis raporu basta olmak tizere maariften sorumlu
Osmanlt yetkililerinin Rumeli vilayetlerinde egitimin durumuna dair yaptiklart
degerlendirmelerde en 6nemli Sl¢tiniing yabanct okullarda ulasilmis olan finansal
kaynaklarin, egitsel diizeyin ve mimari standartlarin devlet okullarinda da
yakalanmast  gerekliligi oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bolgede yasayan
misliman halkin  egitim konusundaki pasifliginin  giderilerek, yabanci-
gayrimuslim okullarinin zararh etkilerini’! dengeleyebilecek agirlikta bir giic
olabilecek Osmanlt okullarinin insa edilmesini saglamak ihtiyaci, mufettislerin
tasrada uygulanan egitim politikasinda takipgisi olduklart hususlar arasinda en
6n siralarda yer almistir. Rumeli’de kimin egitiminin hakim olacagt noktasinda
caba gOsteren devlet, bir taraftan mifettisler araciligiyla imparatorlugun
bittiinliigiinii koruma miicadelesi verirken, diger taraftan Islam ve Osmanli
birligine sadakatin arttirilmast yoéntindeki hakim paradigmanin tahkim edilmesini
saglamak digslncesini imparatorlugun son ylzyilinda maarifin en OGnemli
olaylarindan biri haline getirmistir.

9 Bektasilik’in Arnavutluk’ta gelisimi icin bkz. Peter Bartl, Milli Bagmsizlik Hareketleri
Esnasinda  Armavutluk. Miisliimanlar: (1878-1912), (Cev.) Ali Taner, Istanbul, Bedir
Yayinlart, 1998, s. 187-189

09 86z konusu “miinevverii’l-¢fkdr’ arasinda Sami Frasheri, Ismail Kemal, Vasa Efendi gibi
kimseler mevcuttu. Stavro Skendi, a.ge., s. 143; BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910),
MF.HTF. 1/55.

T"BOA., 2 B 1328 (9 Temmuz 1910), ME.HTF., 1/55.

"' Rumeli’deki yabanct okullasma i¢in bkz. Education in the Balkans: From the Enlightenment
to the Founding of the Nation-States, ed. Nikos Terzis, Greece, Publishing House Kyriakidis
Brothers s.a., 2000; Nuray Bozbora, Osmanli Yinetiminde Arnavutluk. Arnavutlnk
Ulnsenlugnnun - Gelisimi, Istanbul, Boyut Kitaplari, 1997; Olga Karageorgou-Kourtzis,
“Aspects of Education in the Peloponnese from 1810 to 1820 According to the
Peroukas Archives from Argos”, Studies in Honor of Jobn C. Alexander, Elias Kolovos,
Phokion Kotzageorgis, Sophia Laiou, Marinos Sariyannis (eds), Istanbul, Isis, 2007, s.
173-184.
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Sonucg

Sultan II. Abdilhamid déneminde Rumeli’deki ayrilik¢t hareketlerin
bélgeye niifuz etme alanlarindan birinin egitim oldugunun tespitiyle, egitim
yonetiminin yerel geleneksel kaliplart yikilarak giderek genisleyen bir teftis ve
egitim sebekeleri vasitasiyla sistemin temel degerlerini yayma cabast igerisine
girilmistir. Zira bilhassa dil, etnik koken ve kultir birligine dayanan
milliyetciligin etkisinin imparatorlugun diger bélgelerine nispetle énemini ¢ok
daha fazla korudugu bu vilayetlerde maarifin teftisi, saltanat ve hilafete kars:
arzu edilen sadakatin elde edilmesinde en ciddi yontemlerden biriydi. Bu
baglamda mifettislik muessesesinin amact sézkonusu oldugunda devletin,
tebaanin yetismesinden elde edecegi fayda cercevesinde uygun Ogrencilere,
nitelikli 6gretmenler vasitastyla hedeflenen yonde bir egitim saglamak esast 6n
plana ¢ikmaktaydi. Bu kapsamda Rumeli vilayetlerindeki mifettislerin
vazifelerine dair yayinlanan talimatnamede egitimin teftisi, hangi gruplarin
denetim isine katilacagi ve yetkilerin ne sekilde sinirlanacagi konusunda yeni
kararlar alinmisti. Talimatnamede maarif mifettislerinin merkeziyetci Uniter
devlet kavramiyla butiinlestirildigi ve bolgedeki egitimin daha fazla hikimet
kontroli  altina  girmesini  saglayan  dlzenlemelere tabi  tutulduklar
anlastlmaktadir.

Sultan II. Abdilhamid déneminde yapilan teftisler neticesinde Rumeli’de
dil konusundaki farklilasmanin tespit edilmesi ve bilhassa miisliiman milletlerin
Turkee egitimden uzaklastiginin gérilmesi, devletin hakimiyet alaninin gelismesi
agisindan engelleyici bir unsur olarak degerlendirilmis ve bélgede modern okul
sisteminin en Ust diizeye ulasmast yoninde harekete gecilmistir. Zira dilin
Rumeli vilayetlerinde Tirk ve Tirk olmayan tebaa arasindaki yerel farkliliklar
kaldirarak, devletin Osmanli-Islam temelleriyle 6zdeslestirilmesindeki Gnemi
anlasgilmistir.  Ancak  Turkee  egitim  veren modern  okullasmanin
yayginlastirilmasinda ortaya konan hedefletle pratikte varolan glicler/gticlikler
ve yerel olanaklar arasindaki ucurumun agilmasi garttt. Bu noktada en 6nemli
mesele ise mali kaynaklarin ve halkin egitime desteginin yetersizligiydi. Béylece
bir taraftan yeni okullar icin halkin katkisinin saglanmast hususunda telkinde
bulunma vazifesi diger taraftan mektepleri finanse etmek tzere tahsil edilen
gelirlerin suistimalinin 6nlenmesi sorumlulugu miifettislere tevdi edilmistir.

Rumeli’deki egitim seferberberligi icin fon bulmakla gdrevlendirilen
mufettisler ayrica okullarin binalarini, siuflarin durumunu, ders igeriklerini
murakabe ve kontrol etmekle bitlikte siyasi anlamda bélici olabilecek 6gretim
materyalleri ile disiplin ve ahlaka aykir1 davranislara karst gerekli tedbirleri
almakla da vazifelendirilmisti. Cografi cevreye dair yer alan tasvirlerin,
demografik yapiya dair aktarilan istatistik bilgilerin, farkli unsurlarin egitime
karst sergiledikleri tavirlar hakkindaki agiklamalarin, Ogretmenlerin talebede
istenen yonde davrants degisikligi olusturma yetenek ve yeterlilikleri
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hususundaki gbzlemlerin yahut okullarin fiziki gériintimiinden duvarlarin icinde
cereyan eden hadiselere kadar uzanan muhtelif konularin mifettis raporlarinda
yer verilmesi kendilerine tevcih edilen bu sorumlulugun geregi olmustur.
Boylece mufettisler yalnizca bolgedeki egitimin yonetim ve denetiminden mesul
tutulmamig, merkezin degetleriyle bitlnlestirilmis standart bir mufredatin
tasrada uygulanmasint saglamak suretiyle Osmanl hilafeti ve saltanatina karst
bagliligr artirma sorumlulugu yitklenmis gorevliler haline getirilmistir.

Ek: Rumeli Vilayat-1 Sahanesi Maarif Miufettisligi'nin Vezaifine Dair
Talimat-1 Muvakkatedir’:

1. Madde — Rumeli maarif mifettigliginin daire-i teftisi Edirne, Selanik,
Yanya, Manastir, Kosova ve Iskodra vilayetlerini samildir.

2. Madde — Miifettis Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin mer’iyyii’l-icra
olan ahkaminin ve ol babdaki evamir ve talimatin tamamen cereyanina dikkat ve
maarife miteallik her nev’i varidat ve masarifatin suret-i sarf ve istimalini tedkik
ve tahkik eyleyecek ve esna-i devirde hususiat-1 lazime ve mista’celeyi telgraf
veya tahrirat ile Maarif Nezareti’ne bildirecektir.

3. Madde — Mifettis dogrudan dogruya Maarif Nezareti’nin taht-1
idaresinde bulunan bilcime mekatib-i umumiyenin teftis ahvaliyle idare ve
tedrisi cihetlerinin resmi programlarina ve usul-i mahsusasina teviiken
tanzimine ve slahat1 mukteziyelerine dikkat ve gayret edecek ve mekatib-i
hususiyenin Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin 129. maddesine ve karar-1 ahir
ahkamina tevfiken idare olunub olunmadiklarini tahkik ve icabini icra
eyleyecektir.

3. Madde — Mufettis daire-i teftis dahilinde bulunan maarif meclis ve
komisyonlarinin ve idare ve muhasebe memutlarinin evsaf ve meziyyat-1
matlubeyi haiz olup olmadiklarini tahkik eyleyecek ve icabini Maarif Nezareti'ne
bildirecektir.

4. Madde — Ba-irade-i seniyye maarife terk edilen evkaf hasilatinin hiisn
suretle idaresine ve bunlardan yed-i kitmande bulunanlari varsa tedkik ve
tahkikiyle zahire ihracina ve yeniden mekatib tesis ve ingast icin tegvikat ve
tergibat-1 lazime icrasmna ve dariilmuallimin sehadetnamesini ve evsaf-
matlubeyi haiz muallimler celb ve istthdamina dikkat eylemek velhasil nesr ve
ta’'mim-i maarif ve slah ve teksir-i mekatib ile ulum ve maarifin merkez-i
matlubeye isali esbabinin istihsal ve istikmaline calismak miufettisin vezaifi
cimlesindendir.

5. Madde — Mufettis, emval-i maarifin ahz ve sarfina memur olanlarin
muamelatint esna-i tedkikde bir memurun zimmeti veya taht1 idaresinde
bulunan sandikta agik zuhur eder veya kuyld-i hesabiye ve muamelat
cariyesine hile ve fesad karistirdigint hissederse derhal Maarif Nezareti’nden bi’l-

2 BOA., 21 L 1308 (29 Mayts 1891), MF.HTF., 1 / 2; 21 1. 1308 (29 Mayis 1891),
MF.MKB., 40/91.
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istizan alacagl emir lzerine o memura usuliine tevfiken ve muvakkaten isten el
cektirerek icabint icrasina misaraat edecektir.

6. Madde — Mifettis maarif muhasebeleri kuyddu ve maarif sandiklari
yevmiye deftetleri ve emval-i niktidu ve hususat-1 saire-i hesabiyesini her zaman
tedkik ve teftise mezundur.

7. Madde — Miifettis bir mahalden diger bir yere gittiginde memuriyetini
havi Maarif Nezareti'nden hamil oldugu emri bir defa o mahallin en buyik
memuruna ibraz ettikten sonra derhal teftise miibageret ederek lizum gérecegi
kaffe-i evrak ve kuytdu tedkik edecek ve li-ecli’t-tahkik temhir edecegi sandik
ve ta’dad edecegi nikid icin hicbit memurdan evvelce istihsal-i muvafakata
muhtac olmayip bunlari dogrudan dogruya icra eyleyecek ve nitkidun ta’dad:
esnasinda vilayet idare meclisiyle maarif meclisinden birer a’za ve kuyad ve
evrakin teftisinde dahi maarif mudiri ve muhasebe memuru ve sandik
emininden iktiza edenler hazir olacaklardir.

8. Madde — Mifettis tarafindan taleb vuku’'unda memurin-i maariften her
kim olursa olsun vazife-i memuriyetine muteallik kaffe-i defatir ve kuyad-
hesabiye ve evrak-1 saire ile sandikta mevcud nitkid ve senedatt tamamuyla ve
derhal irde ve ibraz edecck ve muamelat-1 vakiana teferru’ eden her tirld
muamelat ve izahati beyan ve ita eyleyecektir. Aksi halinde o gibilere evamiri
dinlememis nazariyla bakilarak haklarinda muamelat-1 lazime icra olunacaktr.

9. Madde — Mifettis, 1300 senesinden 1315 senesine kadar gerek mal
sandiklart zimmetinde kalan mebaligin ve gerek maarife hasr edilmis olan a’sar
senedatinin suver-i tahsiliyesine ait tedabiri ittthdz ve menafi ve maarif
hisselerinin suret-i istihsaline dair olan nizamnamenin 10. ve 11. maddeleri
mucebince 1305 senesinden sonraki varidatindan a’sar kismu icin ziraat banka
sandik ve subelerine ve emlak vergisinden olan kismi i¢in de mal sandiklarina
terettiib eden vezaifi de teftis ve takib edecektir.

10 . Madde — Miifettis her vilayetin teftisi hitam buldugu gibi meshudat ve
icraatint muteselsil numaralt beyannameler ile Maarif Nezareti’ne arz edecek ve
her senenin hitaminda biri tertib-i tahsiliyenin ahvaline ve icraat-1 vakia ile
1slahat-1 mukteziyeye ve digeri maarife miiteallik her nev’i varidat ve ianat-
miistahsile ve masarifat-1 vakiaya dair olarak nezarete iki mufassal beyanname
takdim edecektir.

11 . Madde — Mifettis lede’l-hlce vezdif-i memuriyetine miiteallik
hususatta hiikimet-i mahalliyeye miiracaat edecek ve talimatta musarrah
olmayan bir is zuhur ettikde iktizasini Maarif Nezareti’nden istizan eyleyecektir.
21 L 1308 (29 May1s 1891)
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