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I§yer1nde Sosyal Diyalog ve Katilmali Yonetim Uzerine Bir
Inceleme “Oz Gida-Is Sendikas1 Endiistri Iliskileri Kurulu’
Uygulamasi: Catismadan Uzlasmaya Giden Yolda Kazanimlar

An Analyses on Social Dialogue and Participate to Management at
the Shop Floor ‘Oz Gida-Is Trade Union Industrial Relations Council’
Application:Advantages on the Way from Conflict to Peace

Dr. Erdem CAM

Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi

Ozet:

Bu calismada isyeri diizeyinde sosyal diyalog incelenmistir. Makale i¢cinde oncelikle sosyal diyalogun ortaya ¢ikist
ve caligma yasaminda neden bir ihtiyac olarak algilandigi sorusu cevaplanmaya calisilmigtir. Calismanin ikinci bo-
liimiinde Tiirkiye'de bir sendikanin girisimiyle kurulan Endiistri [liskileri Kurulu uygulamast analiz edilmistir.
Soz konusu kurulun segilmis olmasinin nedeni; Tiirkiye’de bir baska benzerine rastlanilmanus olmasidir. Aras-
tirmada derinlemesine miilakat teknigi kullanilmigtir. Miilakatlar, Endiistri Ilzgkllerz Kurulu fikrini uygqulamaya
doniistiiven sendikact ile Endiistri Iliskileri Kurulu'nun isletildigi fabrikadaki isyeri sendika temsilcileri ile yapil-
migtir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal diyalog, endiistri iliskileri kurulu, yonetime katilma.

Abstract:

In this article, social dialogue at the shop floor is analyzed. First of all, the emergence of social dialogue is explai-
ned and “why social dialogue was perceived as necessary in work and employment” question is answered. In the
second part of this article, an Industrial Relations Council which was established supported a trade union in Tur-
key is examined. Not stumbling any other council resembled the selected one is the reason of our "subject’ choice.
In this research, in depth interview technique is used. Interviews are made with the general secretary of the trade
union who adduced this idea and apply it in the workplace and also with the workplace trade union representati-
ves.

Keywords: Social dialogue, industrial relations council, workers participation in management.

Bu makalenin 6n hazirlik calismasi TUBITAK tarafindan desteklenen burs programi cergevesinde Bangor
Universitesi'nde yapilmistir. Ayrica degerli 6nerileri ve katkilart i¢in Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Sennur Ozdemir'e tesekkiirlerimi sunarim.
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Giris

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne (AB) aday-
lik stirecinin baslamasi ile birlikte Tiirk en-
diistri iliskilerinde bir degisim ihtiyac
glindeme gelmistir. AB’ye adaylik siirecin-
deki fasillardan biri olan; sosyal politika ve
istihdam faslh altindaki miizakerelerin bas-
lamasi i¢in AB tarafindan bir¢ok 6n sart ileri
siirtilmektedir. Bu sartlarin ne oranda ger-
ceklesip gerceklesmedigi ise her y1l AB tara-
findan yaymlanan flerleme Raporlarinda
belirtilmektedir!. Bu konulardan biri de;
Tiirkiye'de sosyal diyalogun eksikligidir. Li-
teratiirde de bu konuda son yirmi yilda bir-
¢ok tartisma yapilmakta (Yildirim ve Calis,
2008; Uckan, 2007; Stral, 2007; Oke ve
Giiray, 2007; Koray ve Celik, 2007; Dereli,
1997) gerek adaylik siirecinin Tiirk end{istri
iliskilerine etkisi gerekse Tiirkiye'de sosyal
diyalog alaninda yasanan degisimler tarti-
silmaktadir.

Sosyal diyalog tizerine bilimsel yazinda
bircok tanimlama yapilmistir. Yapilan ta-
nimlar agirlikli olarak {iglii diyalog meka-
nizmalarmi esas alan tanimlardir. Dereli
(1997: 113) sosyal diyalog kavraminin geg-
miste is¢i ve isverenler arasindaki iliskileri
ifade eden bir kavram iken zamanla devleti
de igine alan ve ti¢ tarafli bir yapiy1 ifade
eden bir kavrama doniistiigtinii belirtmistir.
Literatiirde yapilan bir tanim, kavrami
makro boyutta ele alan bir igerige sahiptir.
“Sosyal diyalog; en genel anlatimla demo-
kratik siyasal rejimi benimsemis tilkelerde
sosyal taraf olarak nitelendirilen is¢i ve isve-
ren st Orgiitii temsilcilerinin toplumda yer
alan diger organize ¢ikar grubu temsilcileri
ile birlikte temel iktisadi ve toplumsal poli-
tikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina ka-
tilmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bir baska
deyisle; sosyal diyalog, sosyal taraf temsilci-
leri ile diger organize ¢ikar gruplari temsil-
cilerine makro diizeyde iktisadi ve sosyal
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina
katilma olanag1 saglayan yegane mekaniz-
madir” (Is1g1cok,1999). Baska bir tanima

gore sosyal diyalog; “Endiistri iliskileri sis-
teminin dontisiim siirecinde ortaya ¢ikan bir
kavram olarak, ortak ¢ikarlar ve sorunlarin
¢oziimiinde devlet ile sosyal taraflarin bir
gOriisme masasi etrafinda toplanarak, konu-
lara yapici, milli menfaatlere uygun diisen,
karsilikli fedakarlik igeren yaklasimlari ifade
etmektedir.” (Kulualp,1998).

Uluslararast Calisma Orgiitii sosyal diya-
logu daha genis bir alan1 kapsayacak sekilde
tanimlanmustir. Sosyal diyalog; tilkelerin ik-
tisadi ve sosyal politikalari ile ilgili olarak is-
veren, isci ve devletin temsilcileri arasindaki
her tiirlii isbirligi, goriisme, danisma ve bilgi
aligverisi faaliyetidir (ILO, 2011). Bir baska
calismada ise sosyal diyalogun tilkeden iil-
keye farklilik gosteren bir yapida oldugu ve
tek bir model cercevesinde agiklanamaya-
cagl belirtilmistir. Sosyal diyalog genelde
ulusal diizeyde gerceklesmekle birlikte
bazen bolgesel ve yerel diizeyde, sinirli ola-
rak isletme diizeyinde olabilmektedir (De-
reli, 1997: 114 ve 117; ILO, 1995: 5 aktaran
Tokol, 2000: 525; Brand ve Steadman, 2005:
9).

Bu tanimlar genel olarak {iglii yapa tize-
rine kurulu mekanizmalar: ifade eden bir
igerige sahiptirler. Tanimlar gogaltilabilir,
onemli olan ¢calisma yasaminda ikili ve tiglii
yapilar temelinde tanimlanan sosyal diyalog
mekanizmasi ile neyin amaclandigidir? Ta-
nimlardan anlasildig tizere kavram, ¢atis-
madan ziyade uzlasma tizerine kuruluy,
karsilikli anlagmay1 ve ortak gikarlar etra-
finda toplanabilmeyi icermektedir (Dereli,
1997: 113). Isyerinde sosyal diyalog konusu
ele alindig1 zaman, s6z konusu uzlasma ve
kargilikli anlagsma mikro dlgege indirgenmis
olmaktadir.

Bu makalenin arastirma konusu; isyeri
diizeyindeki iligkileri konu alan bir igyeri
uygulamasinin incelenmesi oldugu igin, is-
yeri diizeyinde sosyal diyalogun ne oldugu
tanimlanmalidir. Isyerinde sosyal diyalog;
bir isyeri ya da isletmede, calisanlarin ve is-
yerinin ekonomik ve sosyal sorunlariyla il-

1 Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Tiirkiye 2008 ve 2009 flerleme Raporlarma bakiniz.
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gili olarak is¢i ve isveren taraflar1 arasindaki
sistematik iletisimi ifade eder. Bu mekaniz-
mada taraflar toplu bir sekilde temsil edilir-
ler. Koray ve Celik (2007: 468) isyeri
diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarinin
yasalar ya da toplu is sozlesmeleri gergeve-
sinde olusturulan yapilar oldugunu belirt-
mektedir. Bunlarin disinda isyeri sendika
temsilciligi, is saghg: ve glivenligi kurullar:
ve iscilerin bilgilendirilmesine ya da yone-
time katilmalarina olanak saglayan baska
adlar altinda kurullar da isyeri diizeyinde
sosyal diyalogu ya da diger ifadeyle isci ve
isveren arasindaki iletisimi saglayan meka-
nizmalara ornek olarak gosterilebilir.

Bu iletisim saglanirken isyerinde sendikal
temsil olabilir ayrica sendikal temsilin olma-
dig1 isyerlerinde cesitli kurullar aracihig ile
sosyal diyalog mekanizmas: isletilebilir.
Fakat s6z konusu mekanizmanin etkin igle-
yen bir yapida olabilmesi i¢in, 6zellikle ¢ali-
sanlarin  korunmaya muhta¢ oldugu
ulkelerde, sendikal temsilin olmas:1 meka-
nizmanin daha etkin islemesi i¢in bir gerek-
lilik ya da giiclendirici bir etkendir (Hyman,
2001). Clinkii ¢calisanlar, sermaye yani isve-
renler karsisinda daha gli¢siiz durumdadir-
lar (Yildirim, 1998: 63-64). Tiirkiye'de
isyerlerinde sendikal temsilin giin gegctikge
diismekte oldugu ve toplu iligkilerin yerini
bireysel s6zlesme temelli iliskilere terk ettigi
dikkate alindiginda, sendikal temsilin ol-
dugu isyerlerindeki Endiistri Iliskileri Ku-
rullar1 (EIK) ile benzeri yapilarin oldugu
isyerlerinde calisanlar, nispi de olsa kendile-
rini savunabilecek bir gii¢ aracina sahip ola-
caklardir. Ciinkii, Tirkiye'de isyeri
diizeyinde sosyal diyalog isyeri sendika tem-
silcileri araciligiyla yiiriitiilmektedir. Birgok
isyerinde sendikal temsilin olmadig: dikkate
alindig1 zaman bu boslugun biran once gi-
derilmesi gerekmektedir (Ozdemir, 2007:
181-182).

Hem Avrupa Komisyonu Raporlarinda
yer alan veriler hem de Tiirkiye’de yapilan
¢alismalar Tiirkiye'de sendikal temsilin ye-
terli diizeyde olmadigini gostermektedir
(Ugkan, 2007: 121). Toplu is sdzlesmesi al-

tinda galisan isci sayis1 bu tespiti dogrular
niteliktedir. Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ
(UCO) tahminlerine gore Tiirkiye'de toplu is
sO0zlesmesi kapsaminda galisan {icretli orani;
2001’de %10,8 civarindadir. Tiirkiye [statis-
tik Kurumu (TUIK) 2006 Kazang Yapisi An-
ketiyle, Bahgesehir Universitesi Tktisadi ve
Toplumsal Arastirmalar Merkezi tarafindan
hesaplanilan oran ise %13,3’ tiir (Darbaz ve
Uysal - Kolasin, 2009). Yildirim ve Calis ta-
rafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligr (CSGB) istatistiklerinden yola
¢ikilarak yapilan hesaplamaya gore 2004 y1l1
itibariyle toplu so6zlesme kapsami altinda ca-
lisanlarin toplam isgiiciine oran1 % 5 civa-
rindadir (Yildirrm ve Calis, 2005: 13).
Liman-Is Sendikasi tarafindan yapilan bir
baska calisma ise sendikalasma oraninin
ozel sektorde 2007 y1li itibariyle % 3,4 diize-
yinde oldugunu belirtmektedir (Bakir ve Ak-
dogan, 2009: 7). Bir bagka ¢alisma Tiirkiye'de
sendikalasma oraninin % 6 civarinda oldu-
gunu gostermektedir. Memurlarin dahil ol-
madig1 bu rakamin hesaplanma yontemi ise
toplu pazarlik kapsami altinda calisan ve
sendikalara aidat ddeyen 849.367 kisinin
toplam kayith isci sayis1 olan 13.038.000” ne
boliinmesi suretiyle bulunmustur. Bu oran
2008 Mayis ay1 itibariyle ytizde 6,51'dir
(Safak, 2009). Avrupa Komisyonu 2009 yili
Tiirkiye flerleme Raporunda ise 2007 ve 2008
yilinda imzalanan toplu is sozlesmeleri kap-
sami altinda ¢alisan is¢i sayisinin, toplam is-
tihdam olan 21.194.000 is¢inin, 694.474’tiniin
oldugu bunun da oransal olarak % 3liik bir
dilimi kapsadig ifade edilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2009: 63). 2010 Y1l {lerleme Ra-
porunda toplu is s6zlesmesi kapsami altinda
calisan is¢i say1sinin 767.582 ile yaklasik ola-
rak istthdam edilen 23,5 milyon kisi i¢inde
oldukga diisiik oldugu belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2010: 69).

Bu calismanin temel sorunsali; Tiirk en-
diistri iligskilerinde bir eksiklik olarak tanim-
lanan isyerinde sosyal diyalogun, hem toplu
is sozlesmesi kapsami altinda ¢alisan isgiler
agisindan hem de toplu is s6zlesmesinin ol-
madig isyerlerindeki ¢alisanlar agisindan,

www.paradoks.org
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EIK araciligiyla saglanip saglanamayacagi-
dir. Bu amagla makale i¢inde, sosyal diyalog
mekanizmalar1 kapsaminda Oz Gida-Is Sen-
dikasinin érgiitlii oldugu bir isyerindeki EIK
incelenmistir. Oncelikle konunun arka plani
kavramsal agidan ele alinmistir. Takip eden
boliimde ise Tiirkiye'de isyeri diizeyinde
sosyal diyaloga drnek tegkil eden bir EIK uy-
gulamasi incelenmistir. Ornek olay incele-
mesi, derinlemesine miilakat teknigi ile
toplanan veriler 1s181nda yapilmistir. EIK uy-
gulamasina yonelik arastirma, yar1 yapilan-
dirllmis miilakat soru formu ve EIK
arsivinde yer alan toplant1 tutanaklar tize-
rinden gergeklestirilmistir. Derinlemesine
miilakatlar EIK’yi kurma fikrini ortaya ¢1-
kartan sendikaci ile kurul iiyeleri tizerinden
yapilmistir. Kurul tiyeleri isyeri sendika tem-
silcilerinden olusmaktadir. Bas temsilci harig
digerleri tam zamanli olarak isyerinde calis-
maktadirlar. Bas temsilci ise isyerinde tam
zamanl olarak sendikal faaliyet yiiriitmek-
tedir. Bu sayede uygulamaya dontik veriler,
dogrudan uygulamanin i¢inde yer alan sen-
dikacilar ve isyeri sendika temsilcilerinden
toplanmistir. EIK uygulamasiyla ilgili veri
toplama siirecinde gesitli kisithliklar olmus-
tur. Bunun temel nedeni; s6z konusu uygu-
lamay1 ge¢miste glindeme getiren sendikact
kadar diger sendikacilarin konu hakkinda
yeterli bilgi sahibi olmamalaridir. Uygula-
mayla ilgili bircok konu, fikri ortaya atan
sendikacinin miidahaleleri ile sekillenmistir.
Bu kisitlilig1 asabilmek igin ilk miilakatta
toplanan veriler ile yetinilmemis iki y1llik bir
aradan sonra ayni sendikaci ile ikinci miila-
kat yapilmistir. Bu sekilde konu hakkinda
ayrintili bir veri seti olusturulmustur. Miila-
kat formunda yer alan sorularin igerikleri
genel olarak su basliklardan olugsmaktadir;

e EIK kurma fikrinin nedeni / nedenleri,

¢ EIK’ nin isyerinde alinan kararlara etkisi,

e EIK’ nin toplu is sdzlesmesine etkisi,

e EIK’ nin calisanlarin iktisadi ve toplum-
sal haklarma etkisi,

e EIK’ nin isci - isveren iliskileri ve iletisi-
mine etkisi.

Bu baglamda ¢alismada cevap aranan so-
rular; EIK araciligiyla isyerinde sosyal diya-
logun ne oranda saglandigy, etkili bir iletisim
mekanizmasinin olup olmadig1 ve sonugta
hem c¢alisanlarin hem de isverenin ortak bir
masa etrafinda toplanip sorunlarini uzlasma
temelli bir anlayis tizerinde ¢oziip ¢ozeme-
dikleridir. Calisma kapsaminda s6z konusu
isyerinin ve EIK uygulamasinin secilmis ol-
masinin nedeni; Tiirkiye'de isyeri diizeyinde
sosyal diyalogu saglamak amaciyla, sendika
destegini de arkasina alarak, kurulmus bir
mekanizma olmasi ve bu yapist ile diger is-
yerleri i¢in 0rnek teskil edip edemeyeceginin
incelenecek olmasidir.

1. Sosyal Diyalog Kavraminin Ortaya
Cikisi

Kiiresellesme stireci iktisadi, teknolojik ve
toplumsal alanlar basta olmak {izere bir¢ok
alan1 etkilemis ve bir alt alan olarak da ca-
lisma iligkileri tizerinde ciddi bir degisim
meydana getirmistir (Giddens, 2005; Bau-
man, 1999). Calisma yasaminda sosyal diya-
log kavrami 1980’lerden sonra ortaya ¢ikan
kiiresellesme stirecinin bir sonucu olarak li-
teratiirde yer kazanmaya baglamistir. Bu
baglamda kiiresellesme siirecinin ¢alisma
iligkileri sistemi tizerinde yarattig1 degisimin
en dinamik tartisma konular1 asagidaki bas-
liklardan olusmaktadir.

¢ Batr'daki is¢i sendikalarinin iiye sayila-
rinda meydana gelen belirgin azalma
ile ortaya ¢ikan sendikal gii¢ kaybi
(Western,1995; Griffin, McCammon ve
Botsko, 1990 aktaran: Silver, 2009: 11),

¢ Toplu pazarlik aracinin giderek iskolu
diizeyinden uzaklasarak isyeri-isletme
diizeyine kaymasi (Ongen, 1995: 285),
¢alisma siirelerinin kisalmasi ve A-tipik
¢alisma bigimlerinin yayginlasmasi ile
glindeme gelen ¢alisma yasaminda es-
neklik olgusu (Ataman, 1999: 100, Oz-
suca, 2003: 103).

* Degisen ve gelisen teknolojiler ile fark-
lilasan ¢alisma yasamina uyum saglan-
mas1 disiincesiyle geligtirilen yeni
yonetim teknikleri ile sonunda tiim bu
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degisimin bir anlamda zorunlu kildig:
is¢i ve isveren kuruluslari arasinda
etkin ve saglikli bir diyalog ve isbirligi-
nin giderek onem kazanmas: (Yiiksel,
1997: 23; Isig1cok, 2000: 212 aktaran: Ma-
hirogullari, 2004: 389; Ozgener, 2005:
51-52).

En genel anlamda demokratik rejimi be-
nimsemis tilkelerde, toplumsal taraflar ile
toplumda yer alan diger cikar gruplarinin
temel iktisadi ve toplumsal politikalarinin
belirlenmesine ve uygulanmasina katilimi
olarak da ifade edilen sosyal diyalog, bugiin
cagdas siyasal demokrasiyi benimseyen {il-
kelerin c¢alisma iliskilerindeki en Onemli
ortak Ozelliklerin basinda gelmektedir. Gii-
niimiizde yasanan hizli degisim siirecinin ve
giderek karmasiklasan ¢alisma yasaminin
yarattig1 gesitli sorunlar da taraflar: isbirli-
gine yoneltmektedir. Boylelikle taraflar go-
niilliliik ve igbirligi anlayisi igcinde sorunlara
ortak ¢oziimler {iretecek yontemleri tercih
etme yoluna gitmektedir (Isigicok, 1997: 2-
5).

Ancak diinya stirekli bir degisim i¢inde
de olsa, iktisadi sistem 0zt itibariyle rekabet
tizerine kurgulanmistir. Giigliilerin ilerleyip
zayiflarin geride kaldig1 bu sistemde, kar gii-
diisii ile hareket eden kapitalist aktor diya-
log mekanizmasini ne dlgiide, is¢inin ya da
is¢i toplulugunun sorunlarini ¢6zmek adina
kullanir? Kullansa bile, bu mekanizma giri-
simcinin ¢izdigi sinirlar icerisinde mi isler?
Nitekim Keynesyen iktisadin 6ngordiigii
toplumsal politikalardaki artis 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimi sonrasinda bir siire
devam etmistir. Ancak 1970’lerden sonra or-
taya ¢ikan petrol krizi sonucunda kapitaliz-
min kendini yeniden {iretme arayis: iginde
giderek toplumsal politikalardan uzaklastig1
gortilmektedir. Bu siirecte Keynesyen done-
min kurumsal yapilanmalar1 gegerliligini
kaybetmistir. Ama yine de isbirligine dayali
politika belirleme siireci bir ihtiyag olarak
devam etmistir (Dereli, 1997: 114).

Bugiin AB fiilkeleri yeni bir toplumsal
model arayisindadirlar, gegmise oranla top-
lumsal politikalarinda bir azalma, gerileme

meydana gelmistir. Dolayisi ile tizerinde du-
rulan sosyal diyalog kavrami sorunlarin ¢6-
ziimiinde ne Ol¢lide yarar ortaya
¢ikarmaktadir? Diger taraftan bu noktada
Tiirkiye olgeginde bugiin sayisi yedi yiiz bin
civarinda seyreden ve bu rakamin da biiyiik
bir ¢ogunlugunu kamu is¢ilerinin olustur-
dugu toplu sozlesme diizeni i¢inde sosyal
diyalog mekanizmasi nasil ise yarayacaktir?
Asil sorun; toplu sozlesme diizeni disinda
¢alisanlarin yasadiklari ¢alisma ve yasam ko-
sullaridir. Bu anlamda tiim bu gelismeler
perspektifinde sosyal diyaloga iliskin tartis-
malar yapilmasi, igverenlerin ve isgilerin
ortak ¢ikarlarimin korunabilmesi amaciyla
Onem tasimaktadir.

Calisma yasamu stirekli bir degisim igin-
dedir. Ozellikle sanayi devriminden sonraki
gelismelere paralel olarak ciddi bir degisim
gecirmistir. Gelismis iilkelerde, toplumsal
yapinin gegirdigi degisiklik sonrasi insa olan
sanayi sonrasi toplumun sekillenmesine yo-
nelik calismalar, 19707li yillardan itibaren
glindeme oturmaya baslamistir (Kumar,
2010). Artik gelismis-gelismekte olan tilkeler
kavramlar1 yerine; tarim toplumu, sanayi
toplumu ve sanayi sonrasi toplum kavram-
lar1 kullanilmaya baglanmistir. Bell ve Tou-
rain i¢inde yasadigimiz toplumu sanayi
sonrasi toplum seklinde tanimlamaktadirlar.
Bell daha sonra bu tanimlamay1 bilgi top-
lumu ya da profesyoneller toplumu seklinde
ifade etmistir. Lyotard, bu siireci post mo-
dern durum olarak nitelendirmektedir. Sa-
nayi sonrasi toplum kuramlari, toplumsalin
yapisal dontistimiinii ve bu degisimin top-
lumda meydana getirdigi sonuglarmni ele
alirken, post modern toplum kurami ente-
lektiiel degisimlere odaklanmistir. Sanayi
sonrasl toplum yapisina yonelik kuramlarin
birbirleriyle 6rtiisen noktalarinin yaninda,
birbirlerinden ayrilan yanlariin da bulun-
dugu tespiti yapilabilir. Ornegin, bilgi top-
lumu nitelendirmesinin bilgi teknolojisi ile
olan baglantis1 diger kuramlarin da -post
modern toplum, tiiketim toplumu, risk top-
lumu vs.- merkezinde yer almaktadir. Buna
ek olarak kiiresellesme, cesitlilik, yerellik ve
merkezden uzaklasma gibi ortak diizlemler
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arasinda sayilabilir. S6z konusu kuramlar1
birbirinden ayiran ¢izgi, yasanan degisim ve
dontisimleri incelemek i¢in kullandiklar:
cercevelerdir. Bilgi toplumu savunuculari,
biitiin agirlig: teknolojik faktorlere vererek
devrimci bir yaklagim izleme egilimindedir-
ler. Bu anlayisa gore bilgi devrimi ile sekil-
lenen toplum yani bilgi toplumu, degisim
siirecinin en son halkasini olusturmaktadir.
Daha once tarim ve sanayi devrimleri gibi,
bilgi devriminin temelinde de yeni teknikler
ve enerji tiirleri, yeni tiretim bigimleri ve {ire-
tim giicleri vardir. Bilginin belirleyici roliinii
vurgulamak agisindan bazen bilgi, bazen de
enformasyon toplumu ifadeleri kullaml-
maktadir. Masuda’ya gore enformasyon top-
lumu, bilgisayar ve iletisim teknolojilerine
yatirim yapan ve pek ¢ok ozelligiyle sanayi
toplumundan farklilik gosteren bir toplum
bicimi olarak sekillenmektedir. Bu iligkiler
bi¢imi, teknolojinin, emegin, isbdliimiintin,
orgiit yapilarinin esneklesmesi ile karakte-
rize edilen bir stlirectir ve 6zellestirme ile
devletin kiigtiltiilmesi politikalari ile bir pa-
ralellik tagimaktadir. Post modern toplum,
giiniimiizde yagsanan gelismeleri agiklamada
kullanilan ve gecmise gore toplumun yeni
evresini ele alan bir kavramdir. Bu sekilde
sanayi sonrasi toplum bigimini nitelendirir
(Hira ve San, 2003). Hira ve San"in bilgi top-
lumunu 6n plana ¢ikartan agiklamalari, ¢a-
lisma iligkilerindeki degisimi de isaret
etmektedir. Bilgi toplumunun en temel 6zel-
liklerinden biri; iletisimdeki devrimdir
(Erkan, 1994: 81-83). Toplumlarin refahi sa-
dece devletlerin makro politikalar: ile degil
Ozel girisim ile sivil toplumun ¢abalari ile
desteklenmektedir. Karsilikli iletisim bir¢ok
siyasi ve toplumsal sorunun asilmasinda
temel bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir.
En temel sonucu; ¢catisma zeminini ortadan
kaldirmaya yonelik bir girisim olmasidir. Bu
baglamda isyerlerinde galisanlara danisil-
masi ve karsilikli istisare mekanizmalarimin
kurulmas1 6nemlidir.

Glintimiiz toplumunun bir evrimlesme
siirecinden sonra bugtinkii halini almis ol-

masi ve tretim-tiiketim iligskilerinde mey-
dana gelen degisim issizlik, istihdam ve ¢a-
lisma iligkilerini de ciddi anlamda
etkilemistir. Sanayi devriminden sonra or-
taya cikan isci orgiitleri ve sonra da sendi-
kalarin is¢i haklarini savunmak igin
catismaci bir anlayis ile yaratilan katma de-
gerden hak ettiklerini alamadiklar: diisiin-
cesi, yerini bir masa etrafinda oturup
igbirligi yapmaya ve her iki taraf icin menfa-
atlerin kesistigi noktay1 yakalamaya doniik
bir anlayisa terk etme yoluna girmistir. Geg-
miste bir¢ok iilkenin iktisadl yapisi, ige
dontik ihtiyaclar1 karsilamaya doniik iken
bugiin kalkinma, ihracat ile paralellik tasi-
maktadir. Artik tilkelerin digsatimi1 arttirma
ihtiyact ve iktisadi yapinin kiiresellesmesi
ister istemez liretim maliyetlerini diistirme
ihtiyacimi da kaginilmaz kilmaktadir. Uretim
eskisi gibi degildir, ¢ok daha esnek kosul-
larda yapilmakta, sz konusu esneklik sen-
dikalasmay1 ve miicadeleci sendikaciligin
yasama gecirilmesini zorlastirmaktadir.?
Tiim bu gelismeler 15181nda, tiretim yapila-
rindaki dontisiim istihdam bigimlerini, ga-
lisma iliskilerini ve dolayisiyla toplumsal
yapiy1 da onemli Olciide etkilemektedir. Bu
etkilesimlerin dogal bir sonucu olarak reka-
bet icindeki ekonomiler diinya siralama-
sinda on safhalarda yer alabilmek igin
calisma iliskilerindeki katiliklar1 olabildi-
gince esneklestirmeye ¢alismaktadirlar. Ca-
lisanlara yonelik {icret, sigorta, kidem
tazminati, emeklilik 6demesi, saghk yar-
dimy, issizlik tazminati ya da issizlik sigor-
tas1 gibi toplumsal politikalar1 igeren
tedbirler giderek ¢alisanlarin aleyhine sekil-
lenmektedir. Sosyal diyalog mekanizmasi
bir kenardan isverenler lehine bu gerilemeye
neden olacak unsurlari icerirken diger taraf-
tan neden oldugu gerilemeyi bir nebzede
olsa diizeltme ve iyilestirme politikalarina
da zemin hazirlayacak bir paradoks icinde
siiregelmektedir.

Glintimiiz ¢alisma iliskilerinde sosyal di-
yalogun ortaya ¢ikmasindaki nedenleri ki-
saca Ozetlersek sunlari belirtebiliriz;

2 Bu tespitin en temel gostergesi hem Tiirkiye’de hem de Diinya’da sendikalasma oranlarindaki diisiislerdir.
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1970’lerden baslayarak Diinyanin bircok
tilkesinde demokratik yonetim anlayisina ve
acik ekonomi modelline dogru olan gegis, ta-
raflarin birbirinden bagimsizlasmasi siire-
cini hizlandirmistir. Bu siirecte taraflar
ekonomik ve toplumsal sorunlarini ¢6zmek
i¢in igbirligine yonelik adimlar atmak duru-
munda kalmiglardir (Dereli, 1997: 119).
Diger taraftan, bilim ve teknolojideki ilerle-
meye paralel olarak diinya ekonomisinde
meydana gelen degisim, iktisadi yapinin
karmasik bir yap1 haline gelmesi sonucunu
dogurmustur. Bu sekilde istihdamin yapi-
sinda meydana gelen degisim farkl nitelik-
lere sahip isgiiclinii ihtiyacin1 yaratmistir.
Belirtilen bu dontistim, firmalarin karlilik
oranlarini da dogrudan etkilemektedir. Hem
firma i¢i sorunlarin ¢oziilebilmesi hem de ¢a-
lisanlarin daha tatmin edici bir ortamda ¢a-
lisabilmeleri endiistri iliskilerinde yeni
yonetim tekniklerini gerektirmektedir. Or-
negin ABD’de uzun siiredir uygulanmakta
olan katilim gruplari (participation groups)
uygulamas: endiistri iligkilerindeki bu yeni
yonetim anlayisi i¢in 6rnek olarak gosterile-
bilir. Bu yontem ile bir¢ok isletmede gevresel
taleplerin daha hizli ve etkili bir sekilde kar-
silanabilmesi i¢in calisanlarin kurumsal
sorun ¢ozme ve yonetim siireglerine katilimi
saglanmistir. Ornegin, Ford Motor Sirketi ile
Birlesik Otomobil Calisanlar1 arasinda ortak
bir kurul olusturulmus ve s6z konusu sirke-
tin tiim yerel isletmelerinde bu kurul etkin
bir sekilde isletilmistir. Bunun yaninda bir-
¢ok sirkette benzeri uygulamalara rastlan-
maktadir (Mohrman ve Redford, 1985:
414-415).

Bu baglamda Tiirkiye’deki durum hak-
kinda bir degerlendirme yapildiginda sen-
dikalasma oranlarindaki diistis ve bu
degisimle ilintili olarak TIS altinda calisan
is¢i say1sinin® Tiirk isglicii piyasasini temsil
kabiliyetinden yoksun bir durumda olmasi
artik yeni ¢alisma iliskileri olarak tanimla-
nan uygulamalarin glindeme gelmesine
neden olmustur. Dolayisiyla bu uygulama-
lar, firmalar igin isletme verimliliginin arttir-

tabilmesi ve galisanlarin insana yakisir bir ig
ortaminda istihdam edilmeleri igin hayata
gecmesi gereken uygulamalar olarak ortaya
¢itkmaktadir. Bu kapsamda isin yapilis bi-
¢imi ve isgi-isveren iligkileri yeni bir siirece
dogru girmistir. Sosyal diyalogun da bu nok-
tada degerlendirilmesi gerekmektedir. Yu-
karidaki agiklamalar bu yeni siirecin ve yeni
iliski bi¢imlerinin bir sonucu olarak diyalo-
gun olmadig1 bir ¢alisma iligkilerinin isgticti
piyasasinin yapisini olumsuz anlamda etki-
leyecegini gostermektedir.

2. Sosyal Diyalogun Amaci

Calisma yasaminda sosyal diyalogun
temel amaci; rekabet¢i diinya ekonomisi
icinde yer alan {ilkelerin, issizlik, istthdam,
sosyal giivenlik gibi makro c¢aptaki ve ca-
lisma yasamu ile ilgili diger sorunlara ortak
¢oziimler gelistirilmesi yoniinde en temel
noktalarda bulugmaktir.

Taraflar arasinda diyalogun gerceklese-
bilmesi ve siirdiiriilebilir kilinabilmesi i¢in
oncelikle taraflarin ortak bir amac1 paylas-
malar1 ve asgari miistereklerde uzlasabilme-
leri gerekmektedir. Bu noktay1 ideolojik
uyumluluk olarak degerlendiren Erdut ve
Demir (1993: 7 aktaran: Iren, 2000: 16) ideo-
lojik uyumun gergeklesmesinin, hiikiimetin
temsil ettigi kamu yarari ile toplumun {ire-
tici glicleri olan toplumsal taraflarin ¢ikarlar:
arasinda bir denge ve uyumun kurulmasina
baglh oldugunu belirtmektedir.

Artik iktisadi hayatin taraflari, baris ve re-
faha ancak sosyal diyalog yolu ile ulasabile-
ceklerinin farkindadirlar. Bir kesimin veya
toplumun felaketi tizerine mutluluk kurula-
mayacag diislincesi kesinlesmistir. Uluslar-
arasl alanda isci-igveren-hiikiimet
iligkileriyle ilgili olan ve elli iki iilkeyi kap-
sayan bir arastirmadan elde edilen sonuglara
gore; isletme yoneticilerinin gogunun isgi-is-
veren veya isci-isveren-hiikiimet iligkilerine
arzulu olduklar1 ortaya cikmistir (Yorgun,
1992: 28). Boyle bir yaklagimin igyerinde de-
mokrasiyi saglamak adina olumlu bir adim

3 Bu say1 Avrupa Birligi 2010 Yil1 Tiirkiye Ilerleme Raporunda 767,582 olarak ifade edilmistir.
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oldugu belirtilmelidir. Makro diizeyde isgi-
isveren ve hiikiimet arasinda ya da sadece
isci ve igverenleri temsil eden taraflar ara-
sindaki kurumsal sosyal diyalog mekaniz-
malari isci-isveren iligkilerine iligkin genel
politikalar1 belirlemeyi amaglayan igbirlik-
leri olarak degerlendirilebilir. Bunun ya-
ninda mikro seviyedeki sosyal diyalog
uygulamalari ise isyeri diizeyinde gercekle-
sen igbirligine yonelik politikalarin bir yan-
simasidir. Bu baglamda sorulmas: gerekli
sorulardan biri; “galisanlar bu tip kurullarda
etkin rol alabilirler mi ya da bir ¢alisan
neden yonetime katilmak istesin” sorusu-
dur. Literatiirde uzun siiredir tartigilan bu
soruya verilen yanitlarin basinda, ¢alisanla-
rin kendi geleceklerini ilgilendiren karar-
larda rol sahibi olduklar1 cevab:
verilmektedir (Tannenbaum ve Massa-
rik,1951:134). Yonetime katilmanin, ¢alisan-
larm igveren ya da temsilcileri ile kurumsal
ve donemsel bir diyalog mekanizmasi icinde
olmanin isgiler agisindan olumlu yanlar1 bu-
lunmakla birlikte, bazi1 yazarlar giin gectikge
artan yiiksek rekabetci ekonomide firmala-
rin bu rekabet ortamina ayak uydurabilme-
lerini ve talebe cevap verebilmelerinin
yolunun ¢alisanlarin kararlara katilimindan
gectigini tartismaktadirlar (Huselid, 1995;
Lawler, 1996, aktaran: Riordan, Vandenberg
ve Richardson, 2005: 471). Endiistri iliskileri
kurullar1 da bu baglamda degerlendirilebi-
lir. Emek ve sermayenin kuramsal olarak uz-
lasmaz ¢ikarlari, paradoksal bir bigimde bu
tip kurullar araciligr ile donemsel bir uz-
lasma siirecine girmektedir. Bu igbirligi ara-
y1s1 hem ¢alisanlar hem de isverenler igin
tiretimin devamlilig1 ve yaratilan art1 dege-
rin adil bir sekilde dagilimi noktasinda
anahtar bir role sahiptir. Konu Tiirkiye aci-
sindan ele alindig1 zaman bu uzlasma kiil-
tiiriiniin ve diyalog araglarmin yeterince
gelismedigi tespiti yapilmaktadir (Makal,
2007: 536). Bu nedenledir ki; isyeri diize-
yinde etkin isleyen bir diyalog mekanizma-
sinin varligi hem ¢alisanlarin, insan onuruna

yakisir bir ortamda ¢alisabilmeleri i¢in ge-
rekli atmosferi yaratabilme hem de isyerinde
olas1 bir ¢atismay1 onleyerek tiretimde ve ve-
rimlilikte artis1 saglayabilme potansiyelini
tasimaktadir. Literatiirde “kazan kazan”
yaklasimi olarak da tanimlanan bu siirecin
olmazsa olmaz 6n kosullarindan biri; her iki
tarafin da giiven tizerine kurulu (Cooke,
1992: 125; Mohrman ve Redford, 1985: 418;
Guest vd, 2008) ve kurumsal bir mekanizma
cercevesinde yiirtitmesi gerekli iliskilerdir.
Bu baglamda taraflar, donemsel olarak bir
araya gelmeli ve karsilikl olarak tiretim sii-
reci ve bunun taraflar tizerinde yarattig ik-
tisadi, toplumsal ve psikolojik etkiler
tizerinde goriisme ve bilgi alisverisinde bu-
lunmalidirlar.

3. Sosyal Diyalogun Araglari iginde
Endiistri iligkileri Kurullar

Tiirkiye’de isyeri diizeyinde diyalog me-
kanizmalar1 incelendiginde isyerlerinde ca-
lisanlarin yonetime katilmasini saglamay1
amaglamis birka¢ kurul ve komisyon tespit
edilebilir.* EIK’ ler de yonetime katilma me-
kanizmasinin isletildigi kurullardan biri ola-
rak ortaya c¢ikmaktadir. YOnetim bir
isletmenin, isyerinin amaglar1 dogrultu-
sunda etkin bir sekilde varligini stirdiirebil-
mesi igin alman kararlar olduguna gore,
calisanlarin yonetime katilmasi da bu karar-
lara katilmasi anlamina gelir (Mihgiogluy,
1983: 115, Fisek, 1979: 46). Bu tanimlamadan
yola ¢ikarak ¢alisanlarin yonetime katilma-
sinin kendileri ile ilgili kararlarda s6z sahibi
olmalar1 gerektigi sonucuna varilabilir. Bu
konu hakkinda 19401ardan bu yana birgok
gortis bildirilmis ve yaym yapilmistir. Birgok
gozleme dayali calisma da, yonetime katil-
manin ¢alisanlar ve is verimi tizerindeki et-
kileri incelenmistir. S6z konusu ¢alismalarin
sonug¢larinin ortak noktasi; hem is verimli-
ligi hem de is tatmini acisindan olumludur
(Kagnicioglu, 2005: 273; Bryson, 2006: 440
vd; Hardy ve Adnett, 2006: 1025; Brown ve
Cregan, 2008). Ge¢misten giliniimiize katil-

4 Bunlar; Yillik Ucretli {zin Kurulu, Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu, Isyeri Disiplin Kurulu, Hasar Tespit Kuruluy,
Uyusmazlik Céztim Kurulu ve son yillarda bazi isyerlerinde uygulanmaya baslanmis olan Endiistri Iliskileri

Kurullaridir.
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mal1 yonetim konusu birgok farkl: terim ile
adlandirilmistir. Endiistriyel demokrasiyi
saglama yoOniinde evrensel bir tamim olma-
makla birlikte kullanilan kavramlar; ¢calisan-
larin  kendi kendine yOnetimi, isci
kooperatifleri, birlikte karar alma, galisma ya
da is konseyleri, sendikalarin kararlara kati-
lim1 ve tiretimin yapildig: yerdeki katilim
seklinde adlandirilmistir (Poole, 2003: 152).
Bunlara yonetime katilma, katilmali yonetim
de eklenebilir. Giintimiizde isyerlerinde yo-
netime katilma ise isyerinde sosyal diyalog
ya da ikili sosyal diyalog kavramu ile ifade
edilmektedir. Aslinda sosyal diyalog ister
tist diizeyde ister isyeri-isletme diizeyinde
olsun sadece katilim mekanizmalarini ifade
etmemektedir. Bu anlamda sosyal diyalog
kavrami ile katihm mekanizmas: yumusatil-
mis ve esneklestirilmistir. Clinkii sosyal di-
yalog mekanizmalarinin bazilar1 katihimdan
ziyade danigma ve bilgilendirme stireclerini
icermektedir. Halbuki yonetime katilma
kavrami bizzat yonetimde s6z sahibi olmay1
ifade eden bir kavramdir.

Calisma iligkilerindeki degisimin bir yan-
simast olarak giliniimiizde yonetime katil-
may1 saglayan; endiistri iliskileri kurullar
vb. yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Bu degi-
sim, kararlarin artik isyeri hatta isletme ve
atolye diizeyinde alindig1 bir yapi yaratmis-
tir (Dereli, 1997: 120). Genel olarak endiistri
iligkileri kurulu; isyerlerinde yapilan toplu is
sOzlesmesinin amacin gergeklestirmek, ¢a-
lisma iliskilerindeki gelismeler, sorunlar ve
¢ozliim Onerileri hakkinda isveren tarafi ile
is¢i sendikasinin, sendikanin olmadig yer-
lerde de se¢ilmis is¢i temsilcilerinin birlikte
olusturduklari, diizenli toplantilar yapan bir
tiir danigsma ve gortis aligverisi kuruludur.
Bu kurullarda igyeri ile ilgili bir¢ok konu go-
riistilmektedir. Bunlar; teknoloji transferi,
sosyal faaliyetler, isci egitimi, is giivenligi,
etkin ve verimli ¢alisma, ergonomi ve ¢evre
korunmas gibi bagliklar altinda toplanabi-
lir. Bu bagliklar altinda yer almayan ancak is-
yerinin faaliyet alaniyla ilgili her konu da bu
kurullarda istisare edilebilir (Kogak, 2007:

32). Bu anlamda endiistri iligkileri kurullari,
faaliyet konusu ve ¢alisma yontemi itibariyle
esnek kurullardir. Bu kurullar, Tiirkiye'de
genellikle sendikal orgiitlenmenin oldugu
isyerlerinde yapilandirilmistir. Bazilariin
adi enddistri iligkileri kurulu olmakla birlikte
bazilarinin adi farklidir ancak temel olarak
islevleri yukarida belirtilen konu baslikla-
rindan olusmaktadir. Bu kurullara verilebi-
lecek bir ornek; Oz G1da-1§ Sendikasinin
orgtitlii oldugu fabrikalardan biridir. Bu is-
yeri disinda bagka isletmelerde de benzeri
kurullarin varlig1 bilinmektedir. Genellikle
islevsel oldugu ifade edilen bu kurullarin
baz1 belediyelerde olusturulduguna rastla-
maktayiz. Ornegin Genel-Is Sendikasi tara-
findan yapilan toplu is sozlesmelerinin
bir¢ogunda, isyerinde toplu is s6zlesmesinin
uygulanmas: sirasinda dogacak sorunlar:
bertaraf edebilmek amaciyla; Isyeri Koordi-
nasyon Kurulu isimli bir kurul olusturul-
mustur. Ancak s6z konusu kurul
isletilememektedir. Kurulun isletilememesin
temel nedeni; orgiitlii olunan belediyelerde,
yonetimin bu konuda gostermis oldugu di-
rengtir. Belediye bir kamu isyeri olmasina
karsin, s6z konusu kurulun TIS'nin yiirii-
tiimii ile ilgili konularda iglemesini isteme-
mektedir’.

4. Oz Gida-is Sendikasi Endiistri iligkileri
Kurulu Uygulamasi

4.1. Endiistri Iliskileri Kurulu Olusturma
Fikri

EIK, Oz Gida-Is Sendikasinin érgiitlii ol-
dugu Unilever’e ait fabrikada 1992 yilinda
uygulanmaya baslanmustir. Fikir olarak geg-
misi 19807lere kadar gitmekle birlikte s6z ko-
nusu kurulun esas amaci; isgi ve isveren
arasinda karsilikli uzlasma saglamaktir.
Bunun yaninda Unilever'in Ingiliz sabun
tireticisi ortagl Lever'de benzeri uygulama-
larin ge¢misi ¢ok daha eski tarihlere gitmek-
tedir (Kessler, 1945: 190). 1954 yilinda
Tiirkiye'de faaliyetlerine baslayan sirkete ait
fabrikada boyle bir fikrin ortaya ¢ikisr ile il-

5 Bu bilgi 2009 yilinda Genel-Is Sendikas1 Toplu Sézlesme Biriminde yapilan bir sohbet esnasinda edinilmistir.
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gili olarak Oz Gida-Is Sendikas: Isyeri Sen-
dika Temsilcisi su agiklamay1 yapmustir;

Sendika ve isveren burada 1990 yillardan
bu yana yasanan bircok sorundan sonra belli
bir noktada bulusmus durumdalar. Catisma
vs. burada da olmus. Fakat bir siire sonra
kimse bunun yararimi gormemis, ne isveren go-
riiyor ne is¢i goriiyor. Ne yapmamiz lazim?
Burada bir ortak nokta bulmamiz lazim. Bun-
dan sonra boyle bir endiistri iligkileri kurulunu
kuralim, birbirimizi taniyalim. Beraber neyi
nasil yapariz, miisterek bir sekilde nasil bulu-
suruz? Bunu ortaya koymuslar bu kurulda.

Agiklamadan anlasilan; s6z konusu isye-
rinde miicadeleci sendikacilik anlayiginin or-
tadan kalkmadigi, fakat uzlasma ile her iki
tarafin da daha karlh olacagidir. Bir donem
birbirleriyle miicadele eden taraflar en so-
nunda kazanmanin yolunun uzlasma te-
melli bir anlayis ile saglanabilecegi
noktasinda anlagmislardir. Bu anlasmanin
bugiinlere tasinmasinda ise EIK’ nin bir et-
kisi bulunmaktadir. S6z konusu isyerinde,
EIK’ nin toplu is sozlesmesi tizerinde 6nemli
bir etkisi vardir. Bu kurulda alinan kararlar
sayesinde uzun siiren pazarlik evreleri ya-
sanmamaktadir. Bu baglamda kurul bir an-
lamda toplu goriisme siirecinin yerini
almistir. Dolayisiyla bu baglamda EIK’ nin
amacy; isyerinde mevcut olan toplu is soz-
lesmesinin uygulanabilirligini kolaylagtir-
mak ve uygulamada yasanan sorunlari
minimize etmektir. Bunun yaninda isttihdam
sartlarinin iyilestirilmesi, teknoloji transferi-
nin istihdam tizerinde yaratacag: olumsuz
etkilerin bertaraf edilmesi gibi konularin da
tartisilabilecegi bir yap1 olusturulmasi amag-
lanmigtir. EIK fikrinin nasil ortaya ¢iktigi
hakkinda Sendika Genel Sekreteri ile yapi-
lan goriismede sunlar dile getirilmistir;

198071erin sonlarinda bu isler aklimiza
geldi, 199071arda daha da sekillendi. Daha dog-
rusu 1990 sozlesmesinde teklif ettigimiz en-
diistri  iliskileri  kurulunun  giindemi;
calisanlarin servis ve yemek gibi sorunlarin-
dan ziyade daha ¢ok istihdam, teknoloji trans-
ferleri, iivetim, cevre, sosyal aktiviteler gibi
konularin goriisiildiigii, sirket ve sendikal bil-
gilendirmelerin yapilacag ve karar da alinabi-

lecegi bir yer olarak diisiinmiistiik. Isveren
karsi ¢ikti, 6nce kabul etmedi, sonra ikinci soz-
lesmede bu bazi degisikliklerle kabul edildi ve
biz 1992'de uygulamaya bagladik. Bu o za-
manlar hi¢ bilinmeyen bir sey, oysaki bizim bu
yapti§imiz isyeri sozlesmesinde yasal kurullar
olarak zaten vardi. Ayrica sendika miidiiriyet
toplantilar: da vardi, yani soyle idi; diyelim is-
veren ya da sendika konusacagr konulart bir
hafta 6nceden birbirine bildirir ve sonra taraf-
lar bir araya gelir ve iizerinde konusulur. Bun-
lar soyle konulardy; iscinin servisi ge¢ geldi,
yemegin tuzu fazlaydi, yillik izinler aksad: gibi
daha cok harci alem isletmenin giinliik sorun-
lar1 gibi konular ele alinirdr. Yahut is¢i saglig
ve glivenligi kurulunda goriisiilmiis ama ya-
pilmams isler; davlumbaz koyacaktiniz koy-
madimz,  adama  gozliik  verecektiniz
vermediniz tiiriinden isler. Fakat biz bunu
asan daha farkli bir gercevede diisiinen bir yap:
olusturmak istedik.

Sendika yoneticisinin agiklamalarindan,
EIK’ nin temel faaliyet alaninin, toplu is s6z-
lesmesi kapsaminda diizenlenen ve ¢alisan-
larin temel haklar1 ile ilgili konular:
kapsamakla birlikte bunlarin 6tesinde konu-
lar1 diizenlemek oldugu anlasilmaktadir.
Bunlar; teknoloji transferinin istihdam tize-
rindeki etkisi, calisanlar i¢in olas1 sosyal faa-
liyetler, tiretimin cevre iizerindeki digsal
etkisi gibi kuruldugu doneme gore ilerici sa-
yilabilecek konulardan olusmaktadir. Bu
baglamda EIK’ nin calisanlarin igyeri yone-
timine katilabildigi ve sadece is¢i haklarin-
dan ziyade c¢alisanlar1 dolayli olarak
ilgilendiren bagka konularda da fikir bildi-
rebilecekleri bir platform oldugu sonucu ¢1-
kartilabilir.  Nitekim {retimin ¢evre
tizerindeki dissal etkisi ¢alisanlar1 dogrudan
ilgilendiren bir konu degildir. Ancak bunun
yaninda dogrudan calisanlarin iktisadi ve
toplumsal haklarini ilgilendiren {icret artisi,
toplumsal haklar gibi konularin yaninda,
teknoloji transferi gibi teknik bir konuda da
istisare yapilmasi, fabrikadaki istihdam ora-
nin1 etkileyecegi ve teknolojik issizlige yol
acacag1 i¢in nemli bir tartisma alanidir. Or-
negin, bu konuda EIK’ de alinan bir karar so-
nucunda igveren teknoloji transferini bir
siire ertelemeyi kabul etmis ve bu nedenle
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isten ¢ikartmak zorunda kalacag galisanlar:
zaman iginde bagka birimlerde degerlendi-
rerek soz konusu tiretim altyapis: degisikli-
gini gergeklestirmeyi kabul etmistir. Bir
baska 6rnek EIK uygulamasi olan isyerinin
tedarik¢i oldugu diger fabrikalardaki isci is-
veren iligkilerinden etkilenecegi durumlarda
EIK devreye girmekte ve nasil bir strateji iz-
lenmesi gerektigine birlikte karar verilmek-
tedir. Bu durumu isyeri sendika temsilcisi su
ctimlelerle ifade etmistir;

Bu kurulun diger gorevleri arasinda iilke-
deki iktisadi duruma gore alinacak kararlar:
almak, piyasadaki herhangi bir sebepten dolay:
bir kiigiilme oldugu zaman onlar: konugmak;
“bu durumda ne yapabiliriz” diyebilmek. Me-
sela bizim yag sattiimiz bir baska iiriine ait
fabrikada grev vard: ve bizim bir vardiyamiz
etkilenmisti. Dolayistyla o yag ¢ikisi olmadi ve
buradaki yag iiretimi ve ¢ikist diistii. O zaman
ne yapabiliriz diyoruz. Arkadaslarin baska hat-
lara kaydirilmasy, yillik izinlerini kullanmas:
gibi dnlemler EIK'de konusuluyor ve sartlara
gore hareket ediyoruz. Burada EIK bize sart-
lara gore hareket kabiliyeti sunan bir mekaniz-
madir. Kisacas: EIK sadece isyeri diizeyindeki
sorunlarin ¢oziimii yaninda, iilke genelinde
olan ve dogrudan ya da dolayli olarak bizi de
ilgilendiren sorunlarin ¢oziimiinde de etkin rol
tistlenebilmektedir. Bizde bunu kurumsallas-
mug bir yapt iginde konusarak ¢ozmek tarafta-
Y12,

Bu sekilde EIK isyerindeki istihdam gii-
vencesine de katki yapmaktadir. Ozellikle
kriz donemlerinde talep yoklugunun yarat-
mis oldugu issizligi, calisanlarin bagka tire-
tim siireglerine aktarilmasi uygulamasi ile
¢ozme yaklasimy, igsizlik oranlarinin yiiksek
oldugu Tiirkiye’de 6nemli bir girisim olarak
degerlendirilmelidir. Klasik sendikacilik an-
layisinda ve Tiirkiye'de genellikle kriz done-
minde is¢i ¢ikartilir ve sendika da mahkeme
araciligryla isci haklarini savunmaya ¢alisir.
Fakat s6z konusu 6rnekte EIK, bu sorunun
klasik ve alisilagelmis bir yontem ile ¢oziil-
meye ¢alisilmasi siirecinin olugsmasini engel-
lemistir. Bu anlamda s6z konusu kurul
yapisina benzer olusumlarin gerek sendikali
iscilerin ¢alistiklar isyerlerinde gerekse sen-
dikal temsilin olmadig1 isyerlerinde kurul-

masi benzeri sorunlarin asilmasinda onemli
katkilar verecek bir goriintimdedir. Ancak
su da belirtilmelidir ki, benzeri bir kurulun
sendikal orgiitlenmenin olmadig: isyerle-
rinde kurulacak olmas: yaklasimi boyle bir
kurulun sendikanin iistlenmis oldugu go-
revleri yapabilecegi anlamina gelmemelidir.
Ciinkii sendikal hak, giiciinii yasalardan
alirken bu tip kurul giliciinii karsilikli uz-
lasma anlayis1 ve goniilliiliikten almaktadir.

4.2. Kurulun Yapisu: Sendika ve EIK

EIK uygulamast taraflar arasinda imzala-
nan toplu is s6zlesmesinin bir maddesi uya-
rinca yiiriirliige girmistir. EIK’ ye isveren
tarafindan Insan Kaynaklar1 Miidiirii, Genel
Miidiir ile birlikte Satis ve Pazarlama Mii-
diirti katilmaktadir. Isci tarafindan ise, Sen-
dika Sube Yonetim Kurulu Temsilcileri ile
Isyeri Meclisinden on bes isciye bir temsilci
diisecek bicimde is¢i katilmaktadir. Kurulun
glindemini; iiretim sorunlari, piyasalardaki
durum ve sorunlar, sirketin mali durumu,
teknolojik yatirimlar ve bunlarin nedenlers,
isci saghigl ve is glivenligi, cevre sorunlari,
sosyal etkinliklerin programlanmasi, iiretim
i¢i egitim ¢alismalari, giincel iktisadi ve top-
lumsal gelismelerin degerlendirilmesi ve ¢a-
lisma hayatindaki gelismelerin
degerlendirilmesi gibi konular olusturmak-
tadir. Bu kurul vasitasiyla meydana gelen
ikili diyalog ve ¢alisma ortami sonucunda;
tiretimde kalitenin ve verimliliginin artmasz,
is¢i saghigina uygun tiretim kosullarinin ger-
ceklestirilmesi, emeklilik hakkini kazanana
kadar is giivencesi, Tiirkiye ortalamasinin
tistlinde ticret ve toplumsal haklar ve ¢evre
ile uyumlu {iretimin gerceklesmesi saglan-
mistir. S6z konusu kurul, AB 2002/14 ilgili
direktifin 6ngordiigii sekilde bir Calisma
Konseyi yapilanmasina 6rnek gosterilebilir”
(Vargin, 2007: 50).

EIK’ nin yapisi asagidaki tabloda goste-
rilmistir.

www.paradoks.org

71



PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi

Z2 PARADOKS Economics, Sociology and Policy Journal

Ocak/January 2012 - Cilt/Vol: 8 - Say1/Num: 01

Tablo 1: Oz Gida Is Sendikasi - UNILEVER Tiirkiye EIK

kate alinmazsa, ortalama isci say1-
smin {i¢ yiiz oldugu diistintldii-
glinde, calisanlar1 temsilen isyeri
sendika temsilcilerinden ayr1 ola-
rak yirmi isci temsilcisi de kurula
katilmaktadir. Bu sekilde taban-
daki sorunlarin en iist diizeyde
hem sendika yetkililerine hem de
isyeri yonetimine sunulabilmesi
imkan1 dogmustur. Bu durum
tiglti diyalog mekanizmasinda ali-
nan kararlarmn tabana yayilmasma
™ benzetilebilir. Dereli (1997: 116)
bu durumu su ctimleler ile a¢ikla-
mustir; “Tepedeki tiglii isbirligi alt
diizeylerde buna uygun iki tarafl
aktif ¢alisma iliskileriyle destek-
lenmezse istenen sonuglar elde
edilemez”.

A

Incelenen kurulun en temel

Uygulamas
/— —  —
0Z GIDA-I$ SENDIKAS!
lle
_ UNILEVER { TURKIYE
ENDUSTRIYEL ILISKILER KURULY
RN -/
— — P
e Y -
SENDIKA ‘ ISVEREN
Yinetici Insan Kaynaklan Direktorii
$ube Yonetim Kurulu Teknik Diraktar
‘ Temsilciler Sahyg ve Pazarlama Direktorii
h A _
’ - TN
ISYERI MECLISI
15 1ggi =

i 1 Temsilci Kadar
Is¢i Katihimi ile ¢lusur

W y;

ozelliklerinden biri EIK’ nin yapi-
sindaki cesitlilik ve temsilcilerin
demokratik bir yol ile secilerek
EIK’ ye istirak etmesidir. Iscilerin

Oz Gida-Is Sendikas: tarafindan Unile-
ver'e ait fabrikada 1992 yilinda uygulan-
maya baglayan EIK, ilk zamanlarda yilda
birden fazla toplanip isyerindeki siiregler
tizerinde tartisma yapilan bir platform ol-
mustur. Daha sonra toplu szlesme siireci-
nin 6n hazirlik asamasi olarak calismis ve
sistem oturduktan sonra ise is¢i ve isveren
taraflarinin her yil birbirlerini bilgilendir-
dikleri karsilikli istisare mekanizmasina do-
niismiistiir. Ancak isyerinde bir sorun
olmasi ya da ihtimali durumunda kurulun
olagantistii toplanabilmesi olanag1 da bu-
lunmaktadir. Tablodan da anlagilacag:
tizere, EIK’ nin katilim ve tiye profili agisin-
dan genis kapsamli bir yapis1 bulunmakta-
dir. Sadece sendika tist yonetimi ile isyeri iist
yonetimi arasinda yapilan periyodik bir top-
lantidan ziyade, hem isyeri sendika temsil-
cilerinin hem de her on bes c¢alisanin bir
temsilci ile temsil edildigi bir yap1 mevcut-
tur. Isyerindeki dénemsel isgiicii devri dik-

dogrudan fabrika yonetimi ile go-

riisebilme imkanina sahip olmasi
ve bu durumun sendika yonetimince des-
teklenmesi EIK’ yi kagt iizerinde bir yapi ol-
maktan ¢ikartip, sonu¢ odakli bir yapiya
doniistiirmektedir. Ornegin Sendika Genel
Sekreteriyle yapilan goriismede bu tespit su
ciimleler ile dile getirilmistir;

Bu fabrikada orta ve iist diizey yonetim ka-
demelerinde calisabilmek icin sendikanin go-
riisii Onemlidir. Yonetim istedigi gibi ben su
karar1 aldim, bunu yapryorum vs. seklinde bir
yaklasimda bulunamaz. Bu tip bir yaklagimda
bulunan kisi kendisine muhtemelen yeni bir is
arar.

Sendikacinin bu séyleminden cikartilabi-
lecek en temel sonug; isyerinde alinan karar-
larin tamaminda sendikanin goriistiniin
sorulmasi ve gerekiyorsa konunun EIK’ de
sendika temsilcileri, isci temsilcileri ve {ist
yonetim ile beraber tartisilmasidir. EIK'nin
diger Ozelligi; her yil en az bir kez yapilan
toplantilarda taraflarin birbirlerini birer
sunum ile bilgilendirmeleridir. Sendika ta-
rafindan yapilan sunum incelendiginde su-
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numun igeriginde Diinya ve Tiirkiye'de si-
yasi ve toplumsal hareketler, iktisadi yap1 ve
bunun piyasalara etkisinin ne oldugu gibi
cok genis bir yelpaze altinda yer alan baslik-
lar bulunmaktadir. Ornegin; sendika tara-
findan 2011 yilinda yapilan sunumun ana
basliklar1 sunlardir;

¢ Tiirkiye Glindemi

¢ Din ve Vicdan Ozgiirliigii

¢ Sivil Demokratik Anayasa

o Tktisadi Krizin Etkileri

e AB Uyelik Siireci

¢ Tiirkiye Ekonomisi

¢ Sektorel Bazda Biiytime Hizlar1

¢ Tiirkiye Ekonomisinin Kars1 Karsiya
Oldugu Riskler

e Tiirkiye Calisma Yasami Giindemi
o Isgiicii Piyasas, Issizlik ve Istihdam
e Kadin Istihdam1

* Temel Iktisadi Gostergeler

¢ Sanayi

¢ Diinya Ekonomisi

e Kiiresel Iktisadi Gelismeler

ols Saglig1 ve Glivenligi

* Tirkiye’de Sendikalasma Oranlari ve
Toplu Is S6zlesmesi

Basliklar incelendiginde sendikanin yap-
mis oldugu sunumun ayrintili bir sekilde
diinya ve Tiirkiye iizerinde yogunlastig1 go-
rilmektedir. Benzeri bir sunum da isveren
tarafindan farkli bir bakis agisiyla yapilmak-
tadir. Bu karsilikli bilgilendirmeler, her iki
tarafin calisma yasamin etkileyen diger fak-
torler hakkinda bilgi sahibi oldugunu ve bir
sonraki donem c¢alisma sartlari, verimlilik,
ticret artis1 ve diger toplumsal haklar konu-
sunda mantikli bir yaklagimin benimsene-
bilmesi i¢in 6nemlidir. Dolayisiyla EIK
sadece igyeri sorunlarmin tartisildig1 bir
platformdan ziyade iicret, istthdam ve diger

haklarin diinya konjonktiirtindeki degisim-
lere bagli olarak ve veriye dayali bir sekilde
belirlendigi bir yap1 dzelligine sahiptir. EIK’
deki bu iletisim, kazan kazan yaklagiminin
da her iki taraf agisindan nasil uygulandigini
gostermesi agisindan ipuglari sunmaktadir.
Isveren tarafi 6nceki donemi nasil bir kar
orani ile kapattiysa buna dayali bir ticret-ya-
tirim dengesi kuracaktir. Isci tarafi ise talep-
lerini bu dengeyi gozeterek belirleyecektir.
Cuinki, gerek sendika gerek calisanlar pek
cok isyerinde dile getirilmeyen su climleleri
siklikla dile getirmiglerdir;

Burasi bizim igyerimiz, buranin yasamasi
bizim yasamamizi saglamaktadir. Bu fabrika
burada kaldikca bizlerde iyi bir yasam siirebili-
riz. Ancak sirket fabrikay1 kapatirsa bu durum
hem bizi ve dolayisiyla ailemizi olumsuz etki-
leyecektir. Bu nedenle karsilikli anlayis gerce-
vesinde  iliskimizi  yiiriitmeye  Ozen
gosteriyoruz.

Iscilerin bu ifadesi aslinda iscilesme siire-
cini tamamladiklariin da bir gostergesi sa-
yilmalidir. Ciinkii, her is¢i benzeri ifadeyi
kuracak bir biling diizeyinde olmayabilir.
Ancak bu bilingliligin olugsmasinin arka-
sinda, ge¢gmisi uzun yillara dayali bir sendi-
kal miicadelenin oldugu da dikkate
almmalidir.

4.3. Kurulun Calisma Iliskileri Uzerindeki
Etkisi

Oz Gida-Is Sendikasinin orgiitli ol-
dugu s6z konusu fabrikadaki is barisinin
tesis edilmesi ve is¢i isveren dayanigsmasina
ornek teskil edebilecek EIK uygulamasinin
sistemli bir sekilde kurumsallasmasi zaman
almistir. Ancak ilk toplantilarda birbirleriyle
konusmaya ve birbirlerini elestirmeye ya da
soru sormaya ¢ekinen taraflar zaman iginde
yeni davranig kaliplar1 benimsemigler ve
isci-igsveren arasindaki iletisim farkli bir bo-
yuta taginmustir. Gortisme yapilan sendikaci,
siireci asagidaki ctimleler ile ifade etmistir;

[lk zamanlar bazi tartismalar cikiyordu, or-
negin isciler yoneticiler icin; “yav bunlarda
hep aglwyor kardesim buray: aglama duvarina
cevirdiler” gibi ifadeler kullantyorlard. Birgiin
bana; “bunlar1 bize dinletmek icin mi getiri-
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yorsun baskan” dediler. Ben de; “onlar agl-
yorsa siz de bagirin, burasi bir iletisim zemini”
demistim. O kendi ¢ikarindan bir sunum ya-
pacak sen de kendi cikarindan yapacaksin. Ama
bu tartismalar asildi bu tartismalar cok hara-
retli oluyordu. Mesela iscilerin, pazarlama ve
satis direktoriinii buram buram terlettiklerini
bilirim. “Kardesim bizim mahallenin bakkalina
x marka tiriin niye gelmiyor, satislar diisiik di-
yorsunuz ama bizim bakkalda yok”. Bu sekilde
dogrudan soruyordu isciler. Biz bu zemini de
yaratiyoruz. Calisanlar ilk basta cekiniyorlards,
bunlar direktér, miidiir vs. diyorlardi. Is sag-
131 ve giivenliginde ne oluyor vs. bunu anlati-
yorlardy, fabrika, tivetim, cevre bizim isciler
bunlarla ¢ok ilgili. Daha farkli sosyal faaliyet-
ler ile is¢i isveren uyumu ve barisini da sagla-
may: basardik. Genelde sendikamin sosyal
faaliyeti deyince piknik akla geliyor. Mesela
bizde ne geliyor? Isciler arabalarla gelirler,
yazlik bahge sinemada, fabrikanin bahgesinde
film izlerler. Bizim bir grup var onlar halleder
bunu. Fotograf yarismalari diizenlenir, tatile
gitmigler, herkes cektigi fotograflar: getiriyor
yarisma yapryorlar, isveren de buna odiil veri-
yor vs...

EiK’ de alinan &nemli kararlar bulun-
maktadir. Bu kararlar sayesinde isveren ile
anlasma saglayan sendika, istthdamin ko-
runmasina yonelik bir¢ok tedbir almistir.
Bunlardan biri 6rgiitlii olunan sirketin Ttir-
kiye’deki fabrikalarindan birini kapatma gi-
risimidir. Bu konuda EIK toplanmis ve
sendika ile sirket yonetimi arasinda gergek-
lesen goriismeler sonucunda hem fabrika
kapatma karar ileri bir tarihe ertelenmis
hem de kapatilan diger fabrikadaki ¢alisan-
larin bir kismi bir baska isyerine transfer
edilmistir. Bu sekilde hem bir isyerindeki ¢a-
lisanlarin istihdami korunmus hem de isci
¢ikartilan diger isyerindeki ¢alisanlarin ba-
zilar1 da bir bagka isyerinde isttihdam imkamn
kazanmigtir. Burada cografi emek seyyali-
yeti s6z konusu olmustur ancak issizligin
ontine gegebilmek amaciyla bu hareketlilik
¢alisanlarin bir kisminin islerini kaybetme-
lerinin Oniine ge¢mistir. Konu hakkinda go-
rislerine basvurulan sendikaci durumu su
sekilde 6zetlemistir;

Diyelim ki sirketin teknik direktorii diyor
ki; A isinde biz oniimiizdeki iic sene icerisinde

bir teknoloji transferi yapacagiz, isyeri ise
biitiin diinya teknolojilerini izliyor ama bu tek-
nolojileri her iilkenin iktisadi ve toplumsal ya-
pisina gore tercih ediyor. Corlu'daki fabrika
diinyanmn en iyi ii¢ fabrikasindan bir tanesi,
dondurma fabrikasi da Avrupa’min ikinci
biiyiik 6nemli fabrikast. Istese bunlarin tekno-
lojilerini daha da yiikseltebilir ama bunlar: belli
bir planda, her iilkenin kosullarina gore yapi-
yor. Ornegin, biz diyoruz ki; sen bu teknolo-
jiyi ii¢ sene icerisinde degil de sekiz sene
icerisinde getir, biz de sana iicret ve toplumsal
haklarda soyle esneklikler saglayalim, yani is-
tihdami koruyalim. Simdi bu isyerinde soz ko-
nusu sirket margarin iiretiminden ¢ikmak
istiyor, baska bir sirkete satmak istiyoruz. Biz
de diyoruz ki sen ¢itkma buradan, sendikal hak-
lar1 bozma, biz seninle bunu iicretlerde esnek-
lik, calisma sartlarinda esneklik ile istihdami
koruyarak siirdiirelim. 2000 yilinda bununla
ilgili bir anlasma yaptik. Sirket diinyada yiiz
tane fabrika kapatti, Tiirkiye'de de Adana’y: ka-
patti, toplam yirmibesbin personel cikartti.
Simdi bunun Tiirkiye'deki etkisini azaltmak
icin ne yapabiliriz dedik, ne tiir bir sendikal
yaklasim icinde olursak oradaki istihdamu ko-
ruyabiliriz diye diisiindiik. Hakikaten de
onemli bir oranda koruduk. Hatta Adana fab-
rikasindan kirk kisiye yakinini Corluya trans-
fer ettik ve diinyadaki Latin Amerika iilkeleri
daha biiyiik bedel 6dediler, Tiirkiye bu anlamda
daha az hasarla bu sorunu atlatt:. Unilever’in
Latin Amerika ve Afrika'da daha biiyiik isci ¢1-
karma operasyonlari oldu. Biz ne yaptik, iic-
retlerde, toplumsal haklarda bazi toplumsal hak
kalemlerinde 1yilestirmeler yaptik. Bu ilk bas-
taki iscileri aldik, haklarini koruduk emekli
olana kadar. Sug islemezlerse, herhangi bir di-
siplin vs. sorunu olmazsa is giivencesi sagla-
dik. Tabii bunlar: biz yapti§imizda is giivencesi
yasast daha konusulmuyordu.

Benzeri bir agiklama da isyeri sendika
temsilcisinden gelmistir. EIK’ nin esas ama-
cmin taraflarmn birbirlerini bilgilendirmek ol-
dugunu soyleyen temsilci bu sekilde yapilan
toplu is sozlesmelerinin de her iki taraf
iginde daha faydali sonuglar dogurdugunu
ifade etmistir.

Endiistriyel kurulun gercek anlamda ma-
nast taraflarin birbirini bilgilendirmesi. Bu as-
linda agirlikla isverenin bizi bilgilendirdigi bir
kurul. f§verenin pozisyonu nedir, durumu
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nedir, gelecekte durumu ne olacaktir. Hedefleri
nelerdir. Bizde iyi niyetle dileklerimizi belirti-
yoruz, isletmede iiretim siireci esnasindaki so-
runlart anlatiyoruz soyle yaparsak daha iyi
olur vs. diye. Bunlar kayit alimyor, dikkate de
alinryor. Bazi tivetim birimlerinde emek yogun
iiretim biciminden teknoloji yogun iiretim bi-
cimine gecerken isveren sendikay: ve ¢alisan-
lart bilgilendirdi. Yani su bir sene igerisinde su
yatirimi yapacagiz, su makineyi alacagiz diye.
Biz kurulda sunlart konusuyoruz, bu makine
neticesinde bosa ¢ikacak arkadaslarimizi nasil
degerlendirebiliriz, bu konuyu tartistyoruz.

Sonug¢

Oz Gida-Is Sendikasinin ortitbag (web)
sayfasinda belirtilen endiistri iliskileri poli-
tikas1 incelendiginde, sosyal diyalog lizerine
kurulu bir politika benimsenmis oldugu dik-
kati cekmektedir. Oriitbag sayfasinda yer
alan su ifadeler boyle bir politika izlendigi-
nin temel gostergesi sayilabilir (Oz Gida-Is,
2011):

Oz Gida-Is Sendikasi olarak isletme yo-
netimleri ile iliskilerde karsilikli ¢ikar-
larimiz1 koruyan bir sosyal diyalog ve
isbirligi kuracagiz.

* Bu isbirligi isletme ile ¢alisanlar ara-
sinda olabilecek sorunlarin ¢6ziimiinde
en Onemli gliciimiiz olacaktir.

¢ Kurulacak igbirliginin temelinde karsi-
likl1 gliven, diyalog ve sorumlu davra-
nis esas olacaktir.

¢ Sendika olarak boyle bir isbirligini etkin
bir sekilde yiiriitebilmemizin yolu da
bilgimizi ve yetenegimizi isletmecilik,
ekonomi ve sosyal alanlarda gelistirme-
miz ve AB siirecini yakindan takip et-
memiz ve de kiiresellesme gercegini
gormemizden ve bilmemizden gectigini
unutmayacagiz.

e Uyelerimizin cikarlarin1 korumak ve
gelistirmek bugtin i¢in her zamankin-
den daha fazla profesyonellik gerektir-
diginin farkinda olacagiz.

¢ Endiistriyel iligkileri isyerlerinde Toplu

Is S6zlesmelerle kurulan kurullarin ara-
alig ile ytiriitecegiz ve ulusal diizeyde
yayginlastiracagiz.

Hem miilakatlar esnasinda toplanan ve-
riler hem de sendikanin 6rgiitlii oldugu bir-
cok isyerinde EIK uygulamasinin varhig; ile
yukaridaki satirlarda agiklanan politikalar
bir uyum igindedir. Bu nedenle bu uygula-
malarin zaman icinde Tiirkiye'deki diger is-
yerleri i¢in uygulanabilir bir hal almasi,
¢alisma iligkilerinde uzlasma temelli yakla-
simlarin yayginlasabilmesi a¢isindan 6nem-
lidir.

Bu tip bir kurulun glintimiizde tize-
rinde siklikla tartisilan Avrupa Calisma Kon-
seylerine benzer bir yapisi bulunmaktadir.
Son yillarda akademik giindemi mesgul
eden; sosyal diyalogun, isyeri diizeyinde uy-
gulanmasi agisindan bir 6rnek teskil edebi-
lecek olan bu kurulun igerigi ve toplanti
giindemi, klasik toplu is sdzlesmesi madde-
lerinin tartisildig: bir miizakere masasindan
ziyade is¢i ve isverenin karsilikli olarak tar-
tistig1 bir platforma doniismiistiir. Benzeri
uygulamalarin Tiirk calisma iliskilerinde
yayginlasabilmesi i¢in mevzuat gerekliligi
kag¢inilmazdir. Aksi halde bu tip uygulama-
lar, birkag istisna hari¢ olmak tizere, sendi-
kal orgilitlenme tarihi uzun bir ge¢mise
dayanan uluslararasi sermaye kaynakl sir-
ketler ile sinirli kalacaktir. Ornegin, Rivest
(1996: 235) 1985-1995 yillar1 arasinda Avrupa
Calisma Konseyi kuran ellidokuz anlagsmay1
inceleyen makalesinde, s6z konusu konsey-
lerin muhtemelen 22 Eyliil 1994 tarihli 94/95
Sayil1 AB Direktifi sonucunda kurulmus ol-
dugundan s6z etmektedir. Yasal dayanagin
olmasi uygulamay1 da tesvik etmektedir.

Tiirk mevzuat isyeri diizeyinde sosyal
diyalogun saglanabildigi birka¢ mekanizma
ile sirh kalmis durumdadir. Mevzuatin ge-
tirmis oldugu yasal zorunluluklar disinda
bu makalede inceleme konusu olan baz1 go-
niilli kurullar ile bu eksiklik saglanilmaya
¢alisilmaktadir. Ancak hem goniillii meka-
nizmalarin ¢ok sinirli sayida olusu hem de
yasal mevzuat geregi olan kurullarin ne
kadar verimli ¢alistiginin bilinmemesi yeni
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bir diizenleme ihtiyacini ortaya ¢ikartmasgtir.
Tiirkiye’de bu konuda hentiz bir adim atil-
mus degildir. Isci temsilciligi uygulamasina
yonelik yasal bir diizenleme yapilmissa da
soz konusu diizenleme her ii¢ konfederas-
yonun da karsi ¢ikmasi sonucunda uygu-
lanma imkan1 olmadan yeni is yasasindan
gikartilmistir (Koray ve Celik, 2007: 470). EIK
Tiirkiye'de igyeri diizeyinde sosyal diyalogu
gelistirmeyi ongoren yeni bir model olarak
diigtiniilebilir. Ancak belirtilmesi gerekli
onemli bir nokta vardir. Bu kurul bir¢cok AB
tiyesi tlilkedeki uygulamalar ile karsilastiril-
diginda hentiiz baslangi¢ niteliginde bir uy-
gulamadir. Ciinkii, benzeri uygulamalar
daha ayrintili bir igerige ve sistematige sa-
hiptir. Ornegin, Mohrman ve Redford (1985:
418) calismalarinda rehber bir model kul-
lanmiglardir. S6z konusu modelin temel
ozellikleri bir katilim grubunun nasil olmasi
gerektigine isaret etmektedir®.

¢ Kurul tiyelerindeki giiven,
¢ Kurulun komposizyonu,

¢ Kurul tiyelerinin egitimi,

¢ Toplant1 sikligs,

¢ Sistematik bir sekilde kurul toplant1 ka-
yitlarinin korunmasi,

o [letisim prosediirleri,

e Kurul kararlarinin ve ¢abalarinin resmi
olarak kabul edilmesi.

Bu gostergeler dikkate alindig: takdirde
inceleme konusu olan EIK’ nin heniiz ol-
gunlasma evresini tamamlamamis bir ya-
pida oldugu ancak mevcut uygulamanin da
Tiirkiye'deki ¢alisma iligkileri iginde gelismis
bir uygulama oldugu belirtilebilir. Ciinkii,
bu tip uygulamalar Tiirkiye’de daha yeni
giindeme gelmektedir ve hem sendikal hem
de akademik cevrelerde tartisilmaktadir.
Sendikaciligin gii¢ kaybettigi giiniimiiz sart-
larinda ¢alisanlarin iktisadi ve toplumsal ¢1-
karlarinin korunabilmesi amaciyla bu tip
kurul ve diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Eger
Tiirkiye’de AB’ye iiye olma arzusu devam

ediyorsa ve her yil ILO Konferanslarinda
elestirilmek istenilmiyorsa; mevcut sendikal
yapiy1 gelistirebilecek ve ¢alisma yasaminda
sosyal diyalog temelli iliskilerin kurulma-
sina olanak saglayan yeni bir yasal diizen-
leme ve model tizerinde calisilmasi bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6 Orijinal metinde “katilim grubu” olarak yer alan ifade bu ¢alismada “kurul” olarak kullanilmistir.
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