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ORGANIZE SUC ISTIHBARATI OPERASYON YONETIMIi
VE BiR MODEL ONERISi

Organized Crime Intelligence Operation Management and a
Model Proposal

Gokhan KULOGLU"

Ozet

u caligmada, dncelikle emniyet istihbarat birimleri tarafindan

halen yiriitilmekte olan organize su¢ istihbarati
operasyonlarinin mevcut ydnetim yapist ve hukuki gergevesi
incelenmistir. Ardindan bir organize sug istihbaratt operasyon
yonetim siirecini dogrudan etkiledigi degerlendirilen; “organize
su¢”, “istihbarat” ve “yonetim” gibi bazi temel kavramlar {izerinde
durularak, bu kavramlarin emniyet istihbarat birimleri tarafindan
ylriitillen organize sug istihbarati operasyonlarindaki yerleri ve
onemleri ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Bu amacla literatiir
aragtirmasi gercgeklestirilmis ve bu konudaki yerli ve yabanci
kaynaklar taranmistir. Caligmanin neticesinde, iilkemizin mevcut
yonetim ve mevzuat yapist da géz Oniine alinarak tiim emniyet
istihbarat birimlerinin operasyonel calismalarinda
kullanabilecekleri, standart bir organize sug istihbarat operasyon
yonetim modeli olusturulmaya galisilmig ve bu model Onerisi
lizerinden mevcut organize sug istihbarati operasyon yoOnetim
sirecine iliskin bir kisim degerlendirme ve Onerilerde
bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Organize Sug, Istihbarat, Y6netim, Baslangic
Siiphesi, On Alan Arastirmasi, Organize Sug Istihbarat Operasyon
Y 6netimi.

Abstract

In this article, firstly the current organizational structure and
judicial framework of the organized crime intelligence
operations, which are still being executed by Turkish National
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Police Intelligence Units, have been examined. Then, it has been
tried to bring out their roles and importance of these concepts for
an organized crime intelligence operation by focusing on the basic
concepts, affecting to an organized crime intelligence operation
process, such as “organized crime”, “intelligence” and
“management”. A literature review has been conducted for this
aim, and national and international resources have been searched.
Finally, considering the current adminstritive and law structure of
Turkey, a standart organized crime intelligence operation model
that can be used by all the National Police Intelligence Units in
Turkey has been formed, and some evaluations and
recommendations have been made through this model.

Key Words: Organized Crime, Intelligence, Management, Initial
Suspicion, Preliminary Field Investigation, Organized Crime
Intelligence Operation Management.

Giris

Istihbarat, hi¢ kuskusuz su¢ ve suglularla etkin ve proaktif miicadelenin
temel unsurlarindan birisidir ve glinlimiizde organize ve terdr suglari
basta olmak iizere, diger tiim sug ¢esitleri ile miicadelede ¢ok yaygin bir
bicimde kullanim alan1 bulmakta ve giinden giine 6nemi artmaktadir.
Hatta basta orgiitlii suclar olmak iizere pek c¢ok sug¢ cesidiyle istihbari
yontem ve teknikler kullanilmadan miicadele edebilmek giiniimiizde
neredeyse imkéansiz hale gelmistir. Su¢un onlenmesine yonelik olarak
gerceklestirilmekte olan bu istihbari ¢aligmalar, ¢ogunlukla iyi organize
olmay1 gerektiren, uzun, zorlu, maliyeti yiiksek ve tehlikeli bir dizi gizli
faaliyeti kapsamaktadir. Hiyerarsik yapilari, kat1 kurallart ve kendilerine
0zgii odiillendirme ve cezalandirma yontemlerine sahip olan organize sug
orgiitleri gilinlimiizde, teknolojinin kendilerine sundugu her tiirlii imkan
ve yenilikten istifade etmekte ve eskiye nazaran ¢ok daha karmasik ve
desifresi oldukca giic yeni yontem ve teknikler kullanmaktadirlar.
Glinlimiiziin sinirasan, hizla degisen ve karmasiklasan organize sug
diinyasi, bu su¢la miicadele etme gorevi bulunan emniyet istihbarat
birimlerini de, bu yeni sisteme uygun, degisime ayak uydurabilen esnek
bir yonetim ve personel yapisi olusturmaya, belli bir model ¢ergevesinde
daha planli, standart ve sistematik ¢alismalar gercgeklestirmeye
zorlamaktadir.

Tiirkiye’de organize sug Orgiitlerine yonelik istihbarat operasyonlar
gerceklestirme gorevi bulunan emniyet istihbarat birimleri uygulamada
organize su¢ faaliyetlerine iligkin ham ve teyide muhtag istihbari bilgilere



Organize Sug Istihbarati Operasyon Yonetimi ve Bir Model Onerisi | 3

ulastiklarinda durumu 6zel yetkili mahkemelere aktarmakta ve bu o6zel
yetkili mahkemelerden aldiklar1 “Gnleme” kararlart araciligiyla bu suglara
yonelik delil toplama amaci tagimayan, tamamen idari mahiyette
istihbarat operasyonlar1 icra etmektedirler. “Organize Suc Istihbarati
Operasyonu” olarak adlandirilan bu istihbarat operasyonlarinin temel
amact; herhangi bir organize sug faaliyetini, bir zarar ortaya ¢ikmadan
once, heniiz tehlike asamasindayken tespit edebilmek ve nihayetinde
sucla ilgili olarak bir adli sorusturma agilmasina yetecek diizeyde
baslangi¢ siiphesine ulagsmaya c¢alismak, bu baslangi¢c siiphesine
ulastiginda ise durumu vakit kaybetmeksizin adli sorusturmay yiiriitecek
birimlere aktarmaktir. Glinlimiiz itibar1 ile bu asamada gerceklestirilen
caligmalar sadece istihbari mahiyette olup, sugu delillendirme odakli
caligmalardan ziyade, bir nevi “On arastirma” mahiyetindedir ve
cogunlukla standart bir yonetim modeli etrafinda drgiitlenmekten uzaktir.
Bu c¢alismada, Emniyet istihbarat birimlerinin halen siirdiirmekte
olduklar1 organize sug istihbarati operasyonlarmin hukuki durumlar
ortaya konulmaya calisilmis ve bu operasyonlar etkileyen bazi kavramlar
incelenerek, uygulamaya yonelik standart bir operasyon yonetim modeli
onerisinde bulunulmustur.

1. Organize Sug, Istihbarat ve Yonetim Kavramlan
1.1. Organize Su¢ Kavrami

Ik kez 1920°1i yillardaki icki yasagi doneminde Amerikali akademisyen
ve yorumcular tarafindan kullanilan organize sugun (Gill, 1998:293) tiim
diinyada kabul edilmis ortak bir tanim1 bulunmamakla birlikte, Albanese
(2004:4) organize sucu; yasadisi faaliyetlerden rasyonel bir bicimde kar
saglamaya calisan ve siirekliligi olan bir su¢ girisimi olarak
tammlamaktadir. Birlesmis Milletler Sinir Otesi Organize Sugla
Miicadele Konvansiyonu’na gore ise organize sug Orgiitii; en az ii¢ kisinin
finansal ve maddi bir kazang elde etme giidiisiiyle, uyum iginde sug
iiretmek icin belirli bir zaman periyodunda bir araya gelmesiyle olusmus
yasadigt bir su¢ oOrgiitidiir (Giivel, 2004:13). Avrupa Birligince de
organize sucu tanimlamak amaciyla bazi Ozellikler siralanmis ve bu
ozelliklerden en az altisinin s6zkonusu sug¢ orgiitiinde bulunmasi halinde
bir organize su¢ Orgiitiinden bahsedilebilecegine vurgu yapilmistir. Bu
ozellikler:

> Ikiden fazla kisinin isbirligi,

> Isboliimii,
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Devamlilik,

Kendine has bazi1 disiplin ya da kontrol sistemine sahip olma,
Agir suclarin islendigine iliskin siiphelerin bulunmasi,
Uluslararasi diizeyde faaliyetlerde bulunma,

Sindirmek amaciyla siddet ya da uygun araclar kullanma,

Ticari ve sistemli yapilar kullanma,

Para aklama faaliyetlerinde bulunma,

Politikacilar, medya, kamu yoneticileri, adli ya da ekonomik
merciler lizerinde niifuz kurmaya calisma,

Etki ve gilic elde etmeyi amacglama seklinde siralanmaktadir
(Elvins, 2003:30).

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2009 yilinda gerceklestirilen
bir calismada tiim diinyadaki su¢ faaliyetlerinden elde edilen para, tiim
diinyada elde edilen gayri safi yurt i¢i hasilanin yaklagik %3,6’sin1
olusturan 2,1 trilyon Amerikan Dolaridir. Yeni milenyumun ilk on yih
icerisinde yalnizca uyusturucu madde ve diger uluslararasi organize sug
faaliyetlerinden yaklagik 650 milyar Amerikan dolar yillik gelir elde
edildigi tahmin edilmektedir. Ayni ¢alismaya gore, organize sug
faaliyetleri icerisinde ise en biiylik gelir %20 oraninda uyusturucu madde
kagak¢iligindan elde edilmektedir (UNODC, 2011:7). Bir organize sug
istihbarat1 operasyonunun esas amaci da giniimiizde bdylesine 6nemli
boyutlara ulasan bu suca yonelik olarak bir adli sorusturma
baslatilabilmesi i¢in gerekli olan yukarida siralanan 6zelliklerden asgari
alt1 6zelligin bulunduguna iliskin bir “baslangi¢ siiphesi’ne ulagmaya
caligmaktir. Giiniimiizde, adli sorusturma birimleri bir organize sug
orgiitii hakkinda sorusturmaya baglayabilmek i¢in bu asgari alti1 6zelligi
mutlaka aramaktadirlar.

YV VVVVVVVY

1.2. istihbarat’in Tanimi ve Onemi

Istihbarat kelimesi, koken olarak arapca “haber” kelimesinden tiiretilmis
ve bilgi alma anlamina gelen “istihbar” kelimesinin ¢ogul halidir. Tiirk
Dil Kurumu sézligiinde istihbarat “yeni 6grenilen bilgiler, bilgi toplama,
haber alma” seklinde tanimlanmaktadir (Tirk Dil Kurumu, 2012).
Istihbarat Ingilizce de ise “intelligence” kelimesi ile ifade edilmekte, “bir
seyl 0grenme, anlama ve mantikli bir sekilde diisiinebilme yetenegi”
seklinde karsiligin1 bulmaktadir (Oxford Advanced Learner’s Dictionary,
2000:623). Federal Sorusturma Biirosu (FBI) ise basit manada istihbarati;
“ulusal giivenlige yonelik potansiyel tehditler hakkinda politika
belirleyicilere karar verme siirecinde yardimei olmak amaciyla toplanmus,
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analiz edilmis ve rafine edilmis bilgi” olarak tamimlamaktadir (FBI,
2012). Haber, ham bilgiyi ifade etmektedir ve istihbaratin tiretilebilmesi
icin, sadece haberin, bilginin ve belgenin toplanmasi yeterli degildir. Elde
edilen haberin, bilginin ve belgenin istihbarat olabilmesi i¢in bunlarin
belli bir sistematik icerisinde islenmesi gerekmektedir (MIT, 2012).
Olmus veya olacak bir olay hakkinda toplanan ham bilgi, isleme,
analiz/iiretim ve son olarak dagitim asamalarindan olusan ve “istihbarat
carki” olarak da adlandirilan bir siire¢ neticesinde istihbarat haline
gelmektedir (CIA, 2012).

Demokratik bir hukuk devletinde, devletin, giivenlik alaninda iki
onemli ve vazgecilmez gorevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi ve en
Oonemlisi su¢ islenmeden Once suglulara engel olmak, vatandaglarinin
maddi ve manevi acidan giivenligini saglamak, onlar1 su¢ ve suglulardan
koruyarak magduriyetlerinin dniine gegmektir. Ozellikle sugun magduru
ya da magdurlart agisindan 6nemli olan da bir sugun islenmeden Once
Onlenerek, magduriyetlerinin engellenmesidir. Cagdas toplumlarda bir
devletin vatandaglarim1 suca karsi korumak amaciyla gerekli tedbirleri
almasi onun en baglica gorevleri arasindadir ve bu tedbirleri almamasi
halinde devletin “hizmet kusuru”ndan bahsetmek miimkiindiir (Kiling,
2012). Ancak sug, gergeklestirilen her tiirlii onleyici ¢aligmaya ve alinan
tedbirlere ragmen yine de islenmigse, 0 zaman bu sugun sorusturulmasi,
yani sucgun fail ya da faillerinin tespit edilerek, yakalanmasi, elde edilen
delillerle birlikte yetkili yargilama makamlarinin 6niine ¢ikarilmalarinin
saglanmas1 gerekmektedir. Gerek sucun Onlenebilmesi, gerekse sug
islendikten sonra faillerin yakalanabilmesi dncelikle saglam ve giivenilir
bir istihbarat ile miimkiin olabilmektedir.

1.3. Istihbaratin Uretim Asamalari (Istihbarat Carky)

Istihbarat faaliyeti kesintisiz bir faaliyettir ve bu faaliyet uzmanlar
tarafindan “istihbarat c¢arki” adi verilen bir g¢arka benzetilmektedir.
Istihbarat garki, aritilmanms bilgilerin politika belirleyicilerin kullanimina
sunulmasi amaciyla islenmis istihbarata dontstiiriillmesi siirecidir (FBI,
2012). Kisaca ham bilginin karar verme asamasinda ve politikalarin
belirlenmesinde kullanabilmesi icin istihbarat iiriiniine doniistiirme
aracidir (US Department of Justice, 2003:7). Bu cark; Planlama ve
Yénlendirme, Toplama, Isleme, Analiz ve Uretim ve Dagitim ad1 verilen
toplam bes asamadan olugmaktadir.
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1.3.1. Planlama ve Y 6nlendirme

Oncelikle toplumun giivenligini saglamak igin hangi tiir istihbarata
ihtiya¢ duyuldugu yetkili kurum, kurulus ve organlarca belirlenmekte ve
bu ihtiyag ¢ogunlukla yasal diizenlemelere konu olmaktadir. Yetkili
kurum, kurulus ve organlarca belirlenen ve yasalarla cergevesi cizilmis
olan istihbarat ihtiyaci dogrultusunda ilgili istihbarat birimi neyi, nasil
yapacagini planlamakla ise baslamaktadir. Bu asamada bilinenler bir
yerde toplanmakta ve neleri bilmeye ihtiyag oldugu saptanmaktadir.
Ayrica, gerekli bilginin nasil elde edilebilecegi de bu asamada
tartisilmaktadir. Planlama ve yoOnlendirme, istihbarat ihtiyacinin
tanimlanmasindan istihbaratin yetkili makama dagitimi siirecinde ortaya
konan tiim ¢abalarin yonetimini ifade etmektedir (FBI, 2012).

1.3.2. Toplama

Toplama asamasi, ihtiyaglar dogrultusunda ham bilginin elde edilmesi
siirecidir. Ham bilginin toplanmasi acgik ve gizli olmak {izere iki yolla
miimkiin olabilmektedir. Ag¢ik kaynaklar olarak internet, TV, radyo,
gazete vs. siralanabilir. Gizli (6rtiilii) bilgi toplanmasi asamasinda ise
dinleme cihazlari, gizli kameralar hatta uydu teknolojileri dahi
kullanilabilmektedir. Yine gizli istihbarat elde etme yontemleri arasinda
insan istihbaratt (HUMINT), goriintii istihbarati (IMINT) ve sinyal
istihbarati (SIGINT) da sayilabilir (CIA, 2012).

1.3.3. Isleme

Isleme, toplanan biiyilk miktardaki bilginin bir analist tarafindan
kullanilabilir bir forma doniistiiriilmesi siirecini kapsamaktadir (FBI,
2012). isleme asamasinda; arsivlerden, ajan veya mutemetlerden, ihbar ya
da sikayetlerden, a¢ik kaynaklardan, online veri bankalarindan, teknik
takip ve izleme faaliyetlerinden, tahkikatlardan ve saha ¢aligmalarindan
elde edilen her tiirli bilgi, veri ve belge elden gegirilmekte ve biiyiik
resimdeki yerlerine konulmaya calisilmaktadir. Bu asamada en ufak
ayrintilar bile gézden kagirilmamaya ¢alisilmaktadir (CIA, 2012).

1.3.4. Analiz ve Uretim

Analiz ve flretim asamasi ham bilginin istihbarata donistiiriilmesi
asamasidir. Bu esnada, pargalar halindeki tim bilgiler bir araya
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getirilmekte, degerlendirilmekte, analiz edilmekte ve son olarak bir
istihbarat {irlinii ortaya ¢ikarilmaktadir. Ayrica, bu bilgilerin giivenilirligi,
dogrulugu ve ise yararliligi da degerlendirilmekte ve incelenmektedir
(FBI, 2012). Bu islemler uzman “Istihbarat Analizcileri” tarafindan
gergeklestirilmektedir. Bir istihbaratin istihbarat analizcileri tarafindan
analiz edilmeden dagitilmasi son derece zararli ve geriye doniisii olmayan
hatalara neden olabilmektedir. Bu nedenle ¢ok hayati ve istisnai bir
durum sozkonusu degilse, istihbarat, aceleye getirilip, analiz agamasi
atlanarak tist makamlara iletilmemelidir. Analiz islemi son derece
karmasik yontem ve teknikleri igerdiginden, analiz islemi uzman
analistler tarafindan gerceklestirilmelidir. Bu nedenle, istihbarat
operasyon ekibinde uzman bir analizcinin de gorevlendirilmesi ve bu
analizci ile operasyonel birimler arasinda saglikli bir iletisim altyapisi
kurulmast son derece énemlidir. Ciinkil masa basinda istihbarati toplayan
ve kullanacak personelden kopuk bir analiz sisteminde arzu edilen
neticeler alinamayabilir. Bu asamada “ne oluyor?”, “nicin oluyor?”,
“daha sonra ne olabilir?” ve “iilkenin ¢ikarlarini, insanlarin ve toplumun
huzur ve giivenligini nasil etkiler?” sorularinin cevaplari aranmaktadir.
Analizin neticesinde ortaya ¢ikan gercekler kapsamli bir rapora
aktarilmaktadir (CIA, 2012).

1.3.5. Dagitim

Istihbarat carkinin son asamasmi “Dagitim” olusturmaktadir ve bu
asamada bir yanlis yapilmasi halinde en bastan beri gergeklestirilen tiim
caligmalar bosa gidebilir. Dagitim, analiz neticesinde rapor haline
getirilen istihbarat iriiniiniin son olarak, istihbarat ¢arkini baslatan ve
istihbarat talebinde bulunan yetkili kurum, kurulus ve organlara
ulastirilmasi iglemidir. Dagitim asamasinda dikkat edilmesi gereken bir
diger husus ise, istihbaratin, ilgili makama zamaninda ulastirilmasidir.
Eskiden son derece giic kosullarda gerceklestirilen dagitim islemi,
giiniimiiziin hizl1 ve giivenli dijital dagitim teknolojileri sayesinde farkli
bi¢imlerde ve kolayca gergeklestirilebilmektedir (CIA, 2012).

1.4. Yonetim ve Yonetim’in Temel Islevieri

Yonetim genel itibar1 ile uygun bir ortamda ve ortak bir amag etrafinda
toplanmig bir grup insanin davraniglarini etkileyerek, onlarin ¢abalariin,
bu ortak amaca ulasabilmek i¢in gereken sonuglari elde edebilecek
bicimde yonlendirilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Iki ya da daha
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fazla kisinin, kendi bireysel amaglariin iizerinde tuttuklari bir amaci
gerceklestirebilmek icin birlikte calismalart gerektiginde, yonetim, bu
kiimenin iiyelerinin nasil yonlendirilecegini ve onlarin ¢abalarinin nasil
eyleme  doniistiiriilecegini  belirlemektedir. ~ Kurumsal  anlamda
incelendiginde ise yonetimi, insanlart belli bir amaca dogru yonelten ve
genellikle planlama, orgiitleme, yoneltme ve denetleme seklinde dort ana
islevden olusan toplumsal bir siire¢ olarak kabul etmek miimkiindiir. Bu
islevler birbirleriyle karsilikli iliski i¢erisindedir. YoOnetim islevlerinin her
biri birbirini yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir, birisinin basarili
bir sekilde gerceklestirilmesi digerlerinin basarisina baglidir (Bozkurt ve
Ergun, 1998: 265-266). Yonetimin temel islevlerini Sekil 1°de goriildiigi
gibi planlama, orgiitleme, yonlendirme ve denetleme seklinde dort ana
baglik altinda toplamak miimkiindiir.

Sekil 1: Yonetimin Temel Islevleri

YONETIMIN TEMEL
ISLEVLERI

PLANLAMA @ YONLENDIRME @

Mintzberg (1994:11-26) planlamadan “gelecegi diisiinme, gelecegi
kontrol etme, karar verme” seklinde bahsetmektedir. Planlama islevi
amaclarm tamimlanmasi1 ve aciklanmasi, politikalarin saptanmasi,
programlarin diizenlenmesi, kullanilacak araglarin ve yontemlerin
belirlenmesi gibi konularda verilecek kararlar1 kapsamaktadir (Bozkurt ve
Ergun, 1998:266). Hazirlanan planlarin uygulanabilmesi ic¢in gerekli
etkinlikleri, yonetim birimleri i¢inde toplamak, baska bir ifadeyle, uygun
yapiyl kurmak ve bu birimlerdeki yoneticiler ile calisanlar arasindaki
iligkileri belirlemek, oOrgiitleme islevini olusturmaktadir (Bozkurt ve
Ergun, 1998:266). Orgiit iiyelerinin iyi bir énderlik ve iletisim kalibi
icerisinde Orgiit amaclar1 dogrultusunda giidiilenmeleri, 6zendirilmeleri
ve ortak amaca dogru ilerlemeleri saglanmalidir. YOnetimin bu
dogrultuda geceklestirdigi bu faaliyetler yoneltme ya da ydnlendirme
islevi olarak adlandirilmaktadir (Bozkurt ve Ergun, 1998:266). Son
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olarak yonetim, Orgiitin amaglari  gergeklestirebilmek amaciyla
onceden bir dizi basar Olciitii de belirlemekte ve yonetim faaliyetinin
neticesinde orgiitiin bu belirlenen basar1 6l¢iitlerine ne dlgiide ulastigini
saptamak amaciyla bir karsilastirma islemi gerceklestirmektedir. Bu
isleme “denetleme” ad1 verilmektedir (Bozkurt ve Ergun, 1998:266).

2. Organize Sug Istihbarati Operasyonu’nun Hukuki ve Kavramsal
Cercevesi

2.1. Organize Sug Istihbarati Kavrami

Operasyonel istihbarat genel anlamda, belirli su¢ ve suclu tiplerine karsi
uygulamaya konulan tanimlama, hedefleme, yakalama ve engelleme
faaliyetidir (McDowell, 1998:15). Organize sug istihbaratini ise, farkli
kaynaklardan elde edilen bilgileri degerlendiren, birbirleriyle iligkili
bilgileri biraraya getiren, problem ¢ozme ya da analiz gibi bilimsel
yontemler kullanarak bir organize su¢ hakkinda sonug iireten ya da
tahminde bulunan bir analitik yontem {iriinii olarak tanimlamak
miimkiindiir. Sug istihbarat1 araciligiyla, kolluk kuvvetlerinin karar
vericileri i¢in karmasik suclar, su¢ orgiitleri, agir suclular ve teroristler
hakkinda anlamli ve dikkate deger bilgiler saglanmaktadir (Carter,
2004:7). Genel olarak organize sug istihbarati, organize sug¢ oOrgiitlerinin
amaglari, orgiitlenme bicimi, ¢aligma bic¢imi, gelir kaynaklari, yurt igi
yurt dis1 legal ve illegal baglantilarimin ortaya c¢ikarilmasina yonelik
olarak tasarlanmis bir faaliyetler biitiiniidiir.

2.2. Organize Sug Istihbarati Operasyonu’nun Hukuki Cercevesi

Mevzuatimizda giivenlik birimlerinin 6ncelikli gorevi tehlikeyi onlemek
olarak belirlenmistir. Giivenlik birimlerinin tehlike ile baglantili oldugu
oranda, halen mevcut bir tehlikenin olumsuz sonuglar dogurmasini
engelleme yani bastirma ve yine tehlike ile baglantili olarak sug
islendikten sonra “arastirma yapma” gorevleri bulunmaktadir. Bir kolluk
birimi, bir kanun ile yasaklanan ve kendisine genel bir tehlikeyi 6nleme
yetkisi veren bir davramisin yapildigin1 fark ettigi zaman buna
kendiliginden miidahale etmeye mecburdur (Yenisey, 2012:8). Gegmiste
islenmis olan suglar ileride islenecek suglar agisindan bilgi kaynagi
olusturmaktadir. Bu nedenle tehlikeyi 6nlemek acisindan bilgi toplamak
giivenlik birimlerinin temel gérevleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle
orgiitlii suclar olmak tizere pek cok sug¢ belli bir planlama ve hazirlik
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asamasindan gecerek tesebbilis ya da icra asamasina ulagsmaktadir. Bir
organize sug istihbarati operasyonunun temel amaci, organize sucu iste
bu heniiz planlama ve hazirlik asamasinda hatta daha Oncesinde tespit
edebilmektir.

Su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurma sugu 5237 sayilh TCK 220.
maddede ele alinmaktadir. Bu maddede; en az {i¢ kisinin kanunun sug
saydigi fiilleri iglemek amaciyla, arag ve gere¢ bakimindan bu suglar
islemeye elverigli bir Orgiit kurmast veya yoOnetmesi halinde
cezalandirilacaklart belirtilmektedir. TCK’nin 6. maddesinde ise, orgiit
mensubu; “bir su¢ Orgiitiinii kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit
adina digerleriyle birlikte veya tek basina su¢ isleyen kisi” olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica TCK’nin 316. maddesinde ayni1 Kanunda
siralanan bir kisim suglarin herhangi birini elverisli vasitalarla islemek
tizere iki veya daha fazla kisinin, maddi olgularla belirlenen bir bigimde
anlagmalar1 durumunda “su¢ i¢in anlagma” sucunun olusacagi
belirtilmektedir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250.
maddesinde de; “Orgiit faaliyeti g¢er¢evesinde islenen uyusturucu ve
uyarict madde imal ve ticareti sugu veya suctan kaynaklanan malvarlig
degerini aklama sucu, haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla
kurulmus bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak
islenen suglar, devletin giivenligine, anayasal diizenine ve bu diizenin
isleyisine, milli savunmaya ve devlet sirlarina karsi suglar” nedeniyle
acilan davalarin, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca yargi gevresi birden c¢ok ili kapsayacak sekilde
belirlenecek illerde gorevlendirilecek agir ceza mahkemelerince
goriilecegi hiikme baglanmistir.

2559 sayili PVSK’nin 1. maddesinde: “Polis, asayisi amme, sahis,
tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korur. Halkin 1rz, can ve
malini muhafaza ve ammenin istirahatin1 temin eder.” denilerek polisin
gorev ve yetki alani belirlenmis, ayn1 Kanunun 2. maddesinde ise genel
emniyetle ilgili gorevleri ikiye ayrilarak; birincisi, “kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde 6niinii
almak”, ikincisi ise “islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak” seklinde
stralanmustir. Emniyet istihbarat hizmetlerinin ana dayanagini olusturan
PVSK’nin Ek 7. maddesinde ise; “polis Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, Anayasa diizenine ve genel giivenligine dair
onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi saglamak tizere,
iilke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi toplar,
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degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulastirir.”
denilerek, emniyet istihbarat birimlerinin organize sug¢ istihbarati
operasyonlar1 diizenleyebilmesine olanak saglanmistir.

2.3. Teknik Takip ve Izlemenin Hukuki Altyapist

Yukarida da kisaca oOzetlenmeye calisildigi gibi mevzuat, emniyet
istihbarat birimlerine sugcu onleme ve istihbarat yapma goérev ve yetkisi
vermektedir. Emniyet istihbarat birimlerinin sugu Onleme gorevi, sug
islenmesi tehlikesini onlemeyi ve gelecekte dogabilecek tehlikeleri ortaya
cikaran nedenleri ortadan kaldirmayi amaglamaktadir. Bu amagla PVSK
Ek Madde 7’den kaynaklanan yetki dogrultusunda &nlemeye yonelik
teknik takip ve izleme faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu teknik takip ve
izleme faaliyetleri neticesinde elde edilen bilgiler hi¢ bir sekilde delil
olarak kullanilamamaktadir. Ancak bu birimler tarafindan elde edilen ve
“baglangi¢ siiphesi” olusturmaya yeterli bulunan bilgiler emniyetin KOM,
Asayis ya da TEM gibi ilgili adli sorusturma birimlerine aktarilarak,
yetkili adli birimler gozetiminde adli sorusturma baslatilmasi
saglanmaktadir. Bahsekonu bu adli birimler tarafindan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 135. maddesine gore, bir su¢ dolayisiyla
yapilan sorusturma ve kovusturmada, su¢ islendigine iliskin kuvvetli
siiphe sebeplerinin varli1 ve baska suretle delil elde edilmesi imk&ninin
bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde Cumbhuriyet savcisinin karariyla siipheli veya samigin
telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilmekte, dinlenebilmekte,
kayda aliabilmekte ve sinyal bilgileri degerlendirilebilmektedir. Tiirk
Ceza Kanunu’na gore dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesine iliskin kararlar ancak “Katalog Suglar” olarak
adlandirilan, gé¢men kacakeiligi ve insan ticareti, uyusturucu veya
uyarict madde imal ve ticareti, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucu
gibi, ayn1 Kanunun 81, 82, 83, 94, 95, 102, 103, 197, 227 (3. fikra), 235,
252, 282, 314, 315, 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335, 336, 337’nci
maddelerinde anilan suglar ile 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanunun 12. Maddesi, 4389 sayili Bankalar
Kanunun 22. Maddesi (3. ve 4. fikralar), 5607 sayili Kagak¢ilikla
Miicadele Kanunda tanmimlanan ve hapis cezasim gerektiren suglar ile
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunun 68 ve 74.
maddelerinde tanimlanan suglarla ilgili olarak verilebilmektedir.
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2.4. Baslangi¢ Siiphesi ve On Alan Arastirmast Kavramlart

2.4.1. Baslangig¢ Siiphesi Kavrami

Ulkemizde Ceza Muhakemesi “Sorusturma” ve “Kovusturma”
evrelerinden olugmaktadir. Sorusturma asamasinda; baslangigtaki
“stipheli ya da siiphelilerin” su¢ sayilan belli bir fiili isleyip islemedikleri
arastirilmakta, kamu davasinin agilmasina iligkin yeterli siiphe bulunup
bulunmadigima ve sonug itibari ile “kovusturma” yapilmasina gerek olup
olmadigima karar verilmektedir. Cumhuriyet Savcis1i tarafindan
kovusturma yapilmasi gerektigine karar verildiginde ise su¢ ve failleri
hakkinda bir “iddianame” diizenlemekte ve bu iddianame kovusturulma
talebiyle yetkili mahkemeye sunulmaktadir. Sorusturma esnasinda bir
sucun islendigi izlenimi veren bir durumun sézkonusu olmasi halinde
buna “siiphe” ve bu sucla ilgili eger belli bir kisi varsa bu kisiye de
“stipheli” adi1 verilmektedir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan hazirlanan
iddianamenin yetkili mahkemece kabulii ile birlikte siipheli, “sanik”
haline donilismektedir. Baslangic siiphesi bir otomobilin kontak anahtar1
gibi sorusturma evresini baglatmaktadir (Yenisey, 2012:9). CMK 160.
maddeye gére Cumhuriyet Savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sugun
islendigi izlenimini veren bir hali O0grenir 68renmez, yani baslangic
siiphesine ulasir ulagmaz kamu davasini agmaya yer olup olmadigina
karar vermek amaciyla isin ger¢egini arastirmaya baglamaktadir.

2.4.2. On Alan Arastirmasi Kavrami

Zaman zaman “inceleme” olarak da adlandirilan “6n alan arastirmalar1”
neticesinde, ortada bir adli sorusturma baslatilmast i¢in gereken
“baslangi¢ siiphesi”nin bulunup bulunmadigina karar verilmektedir.
Baslangic siliphesinin olusmasi1 ile birlikte savci tarafindan adli
sorusturma siireci baslatilmaktadir. Ancak her zaman ortada somut ve elle
tutulur bir baslangig siiphesinden bahsetmek miimkiin
olamayabilmektedir. ~ Aragtirllmast  gereken siipheli bir durum
sozkonusudur, ancak bu siiphe bir adli sorusturma baslatilmasi i¢in yeterli
degildir. Bu durumda savci ve polis tarafindan somut olgulara dayanan ve
bir adli sorusturma siirecini baslatmaya yetecek diizeyde bir “baslangi¢
stiphesinin” bulunup bulunmadiginin arastirilmas1 gerekmektedir. Bu
aragtirma faaliyetleri “On alan arastirmalar1” seklinde tanimlanmaktadir
(Yenisey, 2012:10). Bu arastirma faaliyetinin ardindan eger somut
verilere dayanan bir baslangic sliphesine ulasilabilirse, o zaman
Cumhuriyet Savcisi tarafindan adli sorusturma baslatilmaktadir. On alan
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arastirmasi esnasinda bir baglangi¢ siiphesinden ve sug islendigine iliskin
somut verilerden s6z etmek miimkiin degildir, daha ¢ok ortada bir sug
islenme tehlikesi mevcuttur ve mevzuatmiza gore tehlikeyi 6nleme gorevi
bulunan genel kolluk birimleri, bdyle bir tehlike durumunda bu arastirma
faaliyetlerini kendiliginden gergeklestirebilmektedir.

3. Organize Sug Istihbarat1 Operasyonlar1 i¢in Bir Yonetim Modeli
Onerisi

3.1. Organize Sug¢ Istihbarati Operasyonu

Organize suc istihbarati operasyonlarini, istihbari yontem ve taktikler
kullanarak, bir organize sug orgiitii heniiz su¢ islemeden, ya da daha fazla
suc islemelerini onlemek amaciyla ve adli sorusturma birimlerinin bir
sorusturma baglatabilmeleri igin gerekli olan kuvvetli ve somut
gerekcelere dayanan bir “baslangic siiphesi” ne ulagabilmek amaciyla
diizenlenen istihbarat operasyonlari olarak tanimlamak miimkiindiir.
Organize su¢ Orgiitlerine yonelik olarak gerceklestirilen bir istihbarat
operasyonunun temel amaci, delil elde etmek degil, baslangicta da
vurgulandigi gibi herhangi bir organize sug¢ faaliyeti heniiz islenmeden
onlemek ve nihayetinde sucun islendigine dair eger kuvvetli bir baslangic
siiphesi olusturmaya yetecek bilgiye ulasilmigsa, zaman kaybetmeksizin
elde edilen bu istihbari bilgileri adli sorusturmay: yiiriitecek adli birimlere
ulastirmaktir. Organize Sug Istihbarat Operasyonu neticesinde, bir
organize su¢ faaliyeti ile ilgili olarak baslangi¢ siiphesine ulasmak
hedeflenmektedir. Emniyet istihbarat birimleri ¢aligmalari esnasinda
organize su¢ faaliyetlerine iligkin olarak aragtirilmasi gereken, siipheli bir
durumla karsilastiklarinda, PVSK Ek Madde 7°den kaynaklanan
istihbarat toplama yetkilerini kullanmak iizere durumu o6zel yetkili
mahkeme savciliklarina aktarmakta ve bu 6zel yetkili mahkemelerden
aldiklar1 kararlar aracihigryla “Organize Sug Istihbarati Operasyonlari”
icra etmektedirler.

3.2. Organize Sug Istihbarati Operasyon Yonetimi Icin Bir Model
Onerisi

Ulkemizde emniyet istihbarat birimleri tarafindan vyiiriitilmekte olan
organize sug istihbarati operasyonlar1 eger planli olarak yiiriitiiliiyorlarsa,
Ozellikle yazisma formlar1 gibi belli basli baz1 sekli standart uygulamalar
sozkonusu olmaktadir. Bu operasyonlar esnasinda faaliyete konulan is ve
islemlerin de bir yonetim modeli ¢ercevesinde diizenlenmesi ve standart
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bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Boylesine standart bir yonetim
modeli ile emniyet istihbarat birimlerinin yiiriitmekte olduklar1 organize
suc istihbarat1 operasyonlarini, yeni ve karmagik organize sug tiirlerine
kars1 daha etkin ve verimli bir hale getirilebilecektir. Bu amagla 6nerilen
organize sug¢ istihbarati operasyon yonetim modelini Sekil 2’de
goriilecegi gibi; ilk bilginin temini, hipotez olusturma ve operasyonun
planlanmasi, operasyonun Orgiitlenmesi, operasyonun yonlendirilmesi,
analiz ve denetleme ve dagitim seklinde 6zetlenebilecek 6 temel asamada
incelemek miimkiindiir.

Sekil 2: Organize Sug Istihbarat1 Operasyon Ydnetim Modeli

Dagitim Ik Bilginin
Temini

Hipotez Olusturma
ve Operasyonun
Planlanmasi

Analiz-
Denetleme

Operasyonun
Orgiitlenmesi

Operasyonun

Yonlendirilmesi

3.2.1. Ik Bilginin Temini (Istihbari Bilgi Kaynaklari)

[k bilginin giivenilir ve dogru olmasi, istihbarat operasyonunun bundan
sonraki seyrini dogrudan etkileyecegi icin son derece onemlidir. Ilk
bilginin elde edilmesinden sonra bu bilginin dogrulugu ve giivenilirligi
uzman personel tarafindan analize tabi tutulmali ve kaynagin
giivenilirliginden emin olunmalidir. Emniyet istihbarat birimlerine
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organize sug Orgiitlerine iliskin ilk bilgiler genellikle, ajan ve mutemetler,
ihbar ve sikayetler, acik kaynaklar, teknik takip ve izleme faaliyetleri,
diger birimlerden gelen istihbarat talepleri, tahkikatlar ve saha ¢aligmalari
neticesinde intikal etmektedir.

3.2.1.1. Ajan ve Mutemetler

Ajan ve mutemetler, tiim suglar agisindan oldugu gibi organize suglarla
miicadele acisindan da son derece dnemli istihbari bilgi kaynaklaridir. ilk
agizdan ve bizzat miisahede edilmis olma olgusu tartismasiz bu yontemi
vazgecilmez kilmaktadir. Organize sug¢ Orgiitleri genellikle faaliyetlerini
legal bir goriintii ile maskelemeye calismaktadirlar. Bdylelikle suctan
elde edilen gelir mesru kanallara aktarilmakta ve gilivenlik giigleri
tarafindan bu sug¢ Orgiitlerinin tespit edilmesi olduk¢a giic bir hal
almaktadir. Bu nedenle bu suclarin aydinlatilmasinda ajan ve mutemetler
araciligiyla iceriden bilgi almak son derece 6nemli olmaktadir. Ancak,
organize su¢ Orgiitlerinin ¢ogunlukla kendilerine 0zgii sizmay1
engellemeye yonelik son derece kati ve acimasiz kurallan
bulunabilmektedir. Bu durum bu orglitlere yonelik ajan ve mutemet
teminini ¢ok zorlastirmaktadir. Istenilen bilgiyi elde edebilecek ajanin
temini bazen aylar, hatta yillar alabilmektedir (Hulnick, 2006:960).
Organize su¢ operasyonlarinda calistirilan ajan ve mutemetlerin,
odiillendirilme ya da kanuni koruma altina alinabilme ve yiirirliikte
bulunan bazi mevzuat hiikiimlerinden yararlanabilmeleri amaciyla
operasyonun belli bir asamasinda adli calismay:1 yiiriitecek birimlere
devredilmeleri de sdzkonusu olabilmektedir.

3.2.1.2. Ihbar ve Sikdyetler

Herhangi bir suca taniklik eden ya da sugla ilgili bilgi alan herkes savcilik
veya polise ihbarda bulunarak, sug ile ilgili bilgi aktarabilmektedir.
[hbarda bulunan kisi, esasen tanik oldugu bir sugla ilgili olarak bilgi
veren kisidir, bu kisi ayrica bu fiilin kovusturulmasi veya
cezalandirilmas1 yoniinde bir talepte bulunursa o zaman “sikayet”
s6zkonusu olmaktadir. Zaman zaman Ozellikle sucu isleyen kisi ya da
orgiitlerden korkan kisiler sucla ilgili tanik olduklari ya da vakif olduklar
bilgileri savci yada giivenlik giiclerine telefon, mektup, e-posta vb. gibi
araglarla iletmekte ve ihbarda bulunmaktadirlar. Zaman zaman yanlig
olduklar1 ve giivenlik birimlerini yanlis yonlendirme amaci tasidiklar
gbzlemlenen bu ihbarlarin biiyiik bir kismimin da dogru oldugu ve son



16 | Polis Bilimleri Dergisi: 14 (4)

derece biiyiik kapsamli operasyonlari tetikleyebildigi bilinmektedir.
Ihbarlarin pek cogunda muhbirler sucu isleyen kisilerden korktuklari i¢in
kimliklerini gizli tutmayi tercih etmektedirler.

3.2.1.3. A¢ik Kaynaklar (fnternel, TV, Radyo, Gazete vs.)

Bazen televizyon, gazete, radyo veya internet gibi yazili ya da gorsel kitle
iletisim araglarinda organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetlerine isaret
edebilecek haber ve yazilara rastlanabilmektedir. Istihbarat personeli
tarafindan bu yazili ve gorsel agik kaynaklar dikkatle izlenmeli ve analize
tabi tutulmalidir. Bu agik kaynaklardan elde edilecek organize sugla ilgili
ipuclarimin ancak uzman personel tarafindan algilanabilip, ¢6ziilebilecegi
de bu asamada unutulmamalidir. Ornegin ¢ok biiyiik bir kamu ihalesinin
istihbarat personelince gegmisteki organize sug¢ oOrgiitleri ile iliskisi
bilinen sahis ya da sahislarca alinmasina yonelik girisimler, pek ¢ok kisi
icin ¢ok onemli bir bilgi olmamakla birlikte, bir istihbarat uzmani igin
dikkat ¢ekici ve iizerinde durulmasi gereken bir ipucu olarak
algilanabilmektedir.

3.2.1.4. Teknik Takip ve Izleme Faaliyetleri

Emniyet istihbarat birimleri tarafindan farkli orgiitlii suglara yonelik
olarak gergeklestirilen teknik takip ve izleme faaliyetleri esnasinda zaman
zaman bir takim organize sug¢ faaliyetlerine iliskin bazi bilgilere
ulasilabilmekte ve bu bilgiler yeni bir organize sug istihbarati operasyonu
icin baslangic noktasi olmaktadir. Ayni sug tiirlinde faaliyet gosteren
farkli organize sug Orgiitii liyeleri, zaman zaman rekabetten kaynaklanan
ya da intikam almaya yoOnelik amagclarla rakipleri hakkindaki baz1 6zel
bilgileri kasith olarak ifsa edebilmekte ve bu bilgilerin giivenlik
birimlerine ulagsmasina vesile olabilmektedirler. Organize sug orgiitleri
ayn1 sekilde zaman zaman birbirlerinin magduru ya da tedarikgisi
olabilmektedirler. Ornegin sug¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgiit,
uyusturucu madde ya da silah kagak¢iligi ile ugrasan kisilerle sik sik
irtibata gegebilmektedir, bu iliski ve irtibatlarin operasyonel ¢aligmalar
esnasinda emniyet istihbarat birimleri agisindan ele alinip incelenmeleri
gerekmektedir.
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3.2.1.5. Istihbarat Talepleri

Mevcut yasal diizenlemelere gore organize sug istihbarat operasyonlarini
gerceklestirme gorevi yalnizca istihbarat birimlerine aittir ve bu nedenle
ilin valisi ve emniyet miidiirii gibi sirali amirler araciligiyla veya
emniyetin Terdrle Miicadele, Asayis, Kacak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Sube Midiirliikleri gibi farkli birimlerinden zaman zaman
emniyet istihbarat birimlerinden baz1 suglara iliskin istihbarat taleplerinde
bulunulabilmektedir. Bu talepler ¢ogunlukla istihbarat birimleri agisindan
fazladan is yiikii anlamina gelmekte, ancak zaman zaman da bir organize
sug faaliyeti hakkinda ipuglar1 da icerebilmekte ya da emniyet istihbarat
birimini bir organize sug Orgiitiine ulastirabilmektedir. Emniyet istihbarat
birimleri bdyle bir ipucuna ulastiklarinda, ¢alismalarini bu yonde daha da
derinlestirmekte ve organize sugun islendigine iliskin bir baslangic
siiphesi olusuncaya kadar caligmalarina devam etmektedirler.

3.2.1.6. Tahkikatlar

Emniyet istihbarat birimleri uygulamada, gorev sorumluluk sahalarna
giren bir konuda bilgi elde edebilmek amaciyla istihbari yontem ve
taktikler kullanarak yerinden tahkikatlar gerceklestirmektedirler. Bu
tahkikatlar kapsaminda, daha 6nceden taninan ve kendilerinden giivenilir
ve saglam bilgiler alinmis olan kisilerle goriigiilmekte, goriisiilmesinde
sakinca goriilmeyen yeni kisilere ulagilmakta ya da maskeleme yontemi
kullanilarak, bizzat farkli kimliklere biiriinen istihbarat personeli
tarafindan gozlem ve incelemeler gergeklestirilmektedir. Bu tahkikatlar
esnasinda istihbarat personeli asil amagtan farkli ve organize sug
faaliyetlerine iliskin olarak bazi istihbari bilgilere ulasabilmektedir. Elde
edilen bu istihbari bilgiler, haberin kaynagi, giivenilirligi ve ilgililerin sug
gecmisleri gibi hususlarda gozoniine alinarak degerlendirilmeye tabi
tutulmakta ve bir organize su¢ istihbarati operasyonunun baglatilmasina
gerekge teskil edebilmektedir.

3.2.1.7. Saha Calismalar

Istihbarat birimleri tarafindan, herhangi bir bélgenin sosyal, demografik,
cografi ve ekonomik durumu incelenerek, giivenlikle ilgili mevcut ve
gelecekte sozkonusu olabilecek riskler oOnceden tespit edilmeye
calisilmaktadir. Saha c¢aligmalar1 olarak da adlandirilabilecek bu
caligmalar kapsaminda, hedeflenen alanda bizzat istihbarat personeli
tarafindan inceleme, arastirma ve gbzlem caligmalari



18 | Polis Bilimleri Dergisi: 14 (4)

gerceklestirilebildigi gibi, hedef alanda yasamlarim siirdiirmekte olan ve
cok farkli kesimlerden uygun kisilerle de bire bir goriismeler
gergeklestirilebilmektedir. Bu saha c¢alismalari ¢ogu zaman ozel bir
amaca yonelik olarak gergeklestirilebildigi gibi zamana yayilarak
sorumlu olunan tiim bolgeye yonelik olarak da gergeklestirilebilmektedir.
Bu calismalar araciligiyla hedeflenen bolgenin istihbarat personeli
tarafindan adeta bir fotografi ¢ekilmekte ve bu esnada ilgili ilgisiz pek
cok konu hakkinda oldugu gibi bdlgede faaliyetlerde bulunan organize
suc oOrgiitlerine iliskin olarak da istihbari bilgilere ulasilmasi sézkonusu
olabilmektedir. Saha ¢alismasina baslanmadan 6nce ¢alismanin hedefleri
belirlenmekte ve bu amagla bir plan yapilmaktadir. Ardindan konulan bu
hedefler ve hazirlanan plan cecevesinde bilgi toplama faaliyetlerine
baglanmaktadir. Saha calismalar1 neticesinde elde edilen tiim bilgi ve
veriler uzman istihbarat personeli tarafindan analize tabi tutulmakta ve
sirali amirler araciligiyla iist makamlara raporlanmaktadir.

3.2.2. Hipotez Olusturma ve Operasyonun Planlanmas1

Bir organize sug istihbarati operasyonunu baslatabilmek icin ortada
siphelenmeyi gerektirecek makul gerekceler bulunmalidir, ancak bu
siipheler ayn1 zamanda bir adli sorusturma baslatmaya yetecek boyutta ve
yeterlilikte de degildir. Organize sug istihbarat operasyonu, bu siipheleri
bir adli sorusturma basglatilmasi igin yetecek diizeyde bir baslangig
siiphesi haline getirebilmeyi amaglamaktadir. Bu amagla ilk olarak sugun
islenmekte olduguna iliskin makul ve mantikli gerekceler ortaya
konularak bir baslangi¢ hipotezi olusturulmaktadir. Bir organize sug
istihbarat operasyonuna bir hipotezle baslanmasi, kaynaklarin ve zamanin
verimli kullanimi agisindan son derece 6énemlidir (Thornhill, 1995:120).
Bir istihbarat¢i, ilk &nce uygun verileri analiz edip bir hipotez
tiretmelidir. Daha sonra bu hipotezi onaylama ya da onaylamama
amactyla, veritabanini genisletmek i¢in istihbari mahiyette c¢aligmalar
gerceklestirilmektedir. Operasyon siirecinde artan veritabani ile bu
baglangigta ortaya konulan varsayim test edilmelidir. Eger bulgular bu
baslangi¢ hipotezini destekler mahiyette ise, bu hipotez bir adli
sorusturma a¢gmaya yeterli olabilecek seviyeye gelene kadar caligmalara
devam edilmelidir. Organize sug istihbarati operasyonlarina bir organize
sucun sozkonusu olabilecegi hipotezi ile baslanmaktadir. Bu asamada bir
operasyon planlanmasiin gerekli olmadigina da karar verilebilmektedir.
Plan, c¢alismanin amag¢ ve hedeflerini ortaya koyarak, operasyonel
calismalarin  ne sekilde gergeklestirilecegine iligkin  bir diizen
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icermektedir. Operasyon ekibinde yer alan herkesin gorevleri bu asamada
belirlenmektedir.

3.2.3. Operasyonun Orgiitlenmesi

Hipotez olusturma ve operasyonun planlanmasi asamasindan sonra,
operasyon planmma uygun olarak operasyonun = Orgiitlenmesi
gerekmektedir. Operasyon Orgiitlenirken, operasyon ekibinde yer alan her
bir iiyenin gorev ve yetkilerinin agik ve net bir sekilde tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu asamada operasyonun saglikli  bir sekilde
siirdiiriilebilmesi amaciyla ekip tiyeleri arasindaki yetki devrinin sinirlari
ve bir ekip iiyesinin yoklugunda yerini alacak kisinin belirlenmesi de
onem arzetmektedir. Operasyon orgiitlenirken, oncelikle operasyonun
yoneticisi yani lideri belirlenmekte ve bu operasyon liderinin
yonetiminde operasyon ekibi olusturulmakta ve gerekli goriilen alanlarda
operasyon ekibine uzman takviyesi yapilmaktadir. Son olarak, operasyon
ekibinde koordinasyon ve esgiidiimiin ana hatlarinin da belirlenmesi
gerekmektedir.

3.2.3.1. Operasyon Liderinin Belirlenmesi

Operasyonun liderinin belirlenmesi asamasi operasyonun orgiitlenmesi
faaliyetleri kapsaminda ele alinmasi gereken bir diger husustur. Bu lider
cogunlukla, uygulamada zaten operasyona karar verilmeden ¢ok Once
belirlenmis olan emniyet istihbarat biriminin organize sug¢ boliimiiniin
amiri olmaktadir. Bu liderlerin organize su¢ faaliyetlerinin yapisina
uygun, bu sucla ilgili kapsamli bilgi ve tecriibe sahibi kisiler arasindan
sec¢ilmesi ya da en azindan bu boliimlerin basina getirilmeden dnce bu
konuda ciddi bir egitim almalarinin saglanmasi son derece onemlidir.
Ayrica, operasyon liderinin bulunmadigi zamanlarda operasyona liderlik
edecek ekip iiyesinin de bu asamada belirlenmesi gerekmektedir.
Operasyonun lideri organize sug¢ istihbarati operasyonunu operasyon
ekibi ile birlikte uzun, zorlu ve zaman zaman tehlikeli bir siireg
sonucunda operasyonu sonuca gotiirecek kisidir. Bu nedenle, operasyon
ekibi ile lideri arasinda saglam, giivenilir ve diiriist bir iligkinin kurulmasi
bu yondeki calismalarin verimliligi a¢isindan son derece Onemli bir
husustur.
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3.2.3.2. Operasyon Ekibinin Olusturulmast

Operasyon liderinin belirlenmesinin ardindan organize sug istihbarat
operasyonu ekibinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu operasyon ekibi de
aynen operasyon lideri gibi ¢cogunlukla uygulamada emniyet istihbarat
birimlerinin organize su¢ bdliimiinde daha o6nceden gorevlendirilmis
personel olmaktadir. Bu personelinde tipki operasyon lideri gibi organize
sugun dogasina uygun sosyo-psikolojik altyapiya sahip ve bu sug
orgiitleri hakkinda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip personel arasindan
secilmesi operasyonel c¢aligmalarin basarisi icin son derece onemli bir
husustur. Organize sug¢ yapisi itibari ile teror suglari ile baz1 benzerlikler
gostermekle birlikte, pek ¢ok agidan farkliliklar da s6zkonusudur. Bu
alanda istihdam edilecek personelde, terdr konularinda uzman
personelden farkli ve bu sugla miicadeleye uygun ozelliklere sahip
personel arasindan seg¢ilmelidir. Bu alanda calistirilacak personel, bu
birimlerde gorevlendirilmeden once iyi bir 6n hazirhik ve egitim
asamasindan gecirilmeli ve zaman igerisinde sik sik egitime alinarak,
organize su¢ hakkindaki yeni trendler, yol ve yoOntemler hakkinda
bilgilendirilmeleri saglanmalidir. Operasyon ekibi olusturulurken,
iyelerinin gdrev, yetki ve sorumluluklar1 detayli bir sekilde
tanimlanmalidir. Ayrica, bu ekibe gerekli goriilen alanlarda uzman kisiler
de dahil edilebilmelidir.

3.2.3.3. Gerekli Goriilen Alanlarda Ekibe Uzman Takviyesi

Gilinlimiizde organize sug artik uluslararasi bir boyuta ulasmis ve son
derece karmasik yontem ve teknikler kullanmaya baglamistir. Artik
organize su¢ Orgiitleri gerek yasal olmayan yollardan elde ettikleri
paralart1 aklama agamasinda, gerekse suc¢ faaliyetleri kapsaminda
yararlandiklar1 karmagik bilgisayar teknolojileri alaninda konusunda
uzman kigileri biinyesinde barindirabilmektedir. Bu organize sug
orgiitleri, bu teknik konularda uzman iiyeleri araciligiyla illegal
faaliyetlerini daha farkli ve yeni yol ve yontemler kullanarak
gizleyebilmektedirler. Artik bu sug tiirli gok boyutlu ve multi - disipliner
bir olgu haline gelmistir. Oyle ki artik bu suglarla miicadelede, geleneksel
su¢ arastirma yontem ve teknikleri yetmemekte, aym1 zamanda
bankacilik, finans, muhasebe, bilgisayar ve diger ilintili sahalar ve
faaliyetler hakkinda da bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir. Bu nedenle
operasyon ekibine, operasyonun mahiyetine gore gerekli goriilecek
alanlarda uzman takviyesi yapilmasi son derece faydali olacaktir. Aksi
takdirde uzman takviyesi almayan bir emniyet istihbarat birimi organize
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su¢ Orgiitiiniin tiim faaliyetlerini ortaya ¢ikaramama gibi bir tehlike ile
kars1 karsiya kalabilecektir.

3.2.3.4. Koordinasyon ve Esgiidiimiin Ana Hatlarinin Belirlenmesi

Bir organize sug istihbarati operasyonunun baslangicindan en sonundaki
raporlama asamasina kadar her asamasinda operasyon ekibi arasinda
iletisim ve koordinasyonun tam anlamiyla saglanmasi gerekmektedir.
Operasyon ekibi sik sik bir araya gelerek elde ettikleri bilgileri analize
tabii tutmali ve operasyonun bundan sonraki seyri hakkinda goriis alis
veriginde bulunmalidir. Operasyon ekibini olusturan tiim iiyeler arasinda
hem bicimsel hem de bigimsel olmayan farkli iletisim kanallar1 kurulmali
ve operasyonun her aninda bu iletisim kanallari agik tutulmalidir. Ciinkii
organize sugun yapist itibari ile her an ani bir gelisme ile karsilagilabilir
ve yeni Onlem ve tedbirler alinmasi gerekebilir.

3.2.4. Operasyonun Y Onlendirilmesi

Organize sug istihbarati operasyonu planlandiktan ve bu plana gore
orgiitlendikten sonra operasyonel ¢alismalara baslanmaktadir. Operasyon
esnasinda oOncelikle bir dosya agilmakta ve organize su¢ Orgiitii ve
faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmaya baslanmaktadir. Bu is ve islemlerin
ardindan yetkili mahkemelerden gerekli kararlar alinarak fiziki-teknik
takip ve izleme faaliyetlerine baglanmakta, gerekli hallerde ajan teminine
yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarin ardindan, organize sug
orgltinin magduru konumunda olan mistekiler tespit edilmeye
calisilmakta ve organize sug¢ Orgiitiiniin yapisi sema {izerinde desifre
edilmektedir. Tim bu faaliyetler neticesinde elde edilen tim bilgi ve
veriler yetkili iist makamlara rapor edilmektedir.

3.2.4.1. Dosya Olusturma ve Bilgi Toplamaya Baslanmasi

Organize sug¢ istihbarati operasyonu kapsaminda gergeklestirilen
caligmalara oOncelikle bir dosya olusturulmakla baslanmakta ve
gerceklestirilen istihbari mahiyetteki ¢caligsmalar esnasinda elde edilen her
tiurlit bilgi ve veri sistematik bir gekilde bu dosyada muhafaza
edilmektedir. Bdylelikle tim bu bilgi ve veriler topluca bir yerde
tutulmakta ve c¢aligma esnasinda herhangi bir bilgiye ulasilmak
istenildiginde kolayca ulasilabilmektedir. Dosya olusturulduktan sonra,
artik organize su¢ grubu ve faaliyetleri hakkinda bilgi toplanmaya
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baslanmaktadir. Oncelikle orgiit mensubu olduklarindan siiphelenilen
sahislara yonelik olarak bir arsiv taramasi gerceklestirilmekte ve bu
sahislarin gecmis suclarina iligkin evrak ve bilgiler toplanmakta, ayrica
acik kaynaklar ve online veri bankalarindan sahislarla ilgili inceleme ve
arastirmalar gerceklestirilmekte, sahislara yonelik olarak mahallinden
arastirmalar gerceklestirilerek, fotograflar1 temin edilmeye c¢alisiimakta
ve sahislari ikamet, isyeri vs. kesif raporlar1 hazirlanmaktadir.

3.2.4.1.1. Arsiv Taramas1 ve Ge¢mis Suglara Iliskin Evrak ve Bilgilerin
Toplanmasi

Organize sug istihbarati operasyonu kapsaminda gergeklestirilen 6n alan
caligmalarinda orgiite mensup sahislar hakkinda gerek istihbarat biriminin
gerekse diger giivenlik birimlerinin arsivlerinde ¢ok ciddi bir arastirma
gerceklestirilmekte ve sahislarin gecmis donem igerisinde isledikleri
suclar hakkinda tanzim edilen ifade, tutanak ve fezleke gibi pek c¢ok
resmi evrak toplanmaktadir. Boylelikle oOrgiit mensuplarinin uzun bir
siireden beri, birlikte ve organize bir sekilde benzer suglar isledikleri, bu
isi bir meslek haline getirdikleri ve oniimiizdeki siirecte de benzer suglar
isleme riskinin son derece yiiksek oldugu gozler 6niine serilmektedir.

3.2.4.1.2. Online Veri Bankalarindan Veri Toplanmasi

Organize sug faaliyeti igerisinde yer aldiklarindan siiphelenilen sahislar
hakkinda argiv taramasi gergeklestirildikten sonra, tiim kamu kurum ve
kuruluslarmma ait online veri bankalarindan bilgi ve veriler
toplanmaktadir. Bu kaynaklardan elde edilen bilgi ve veriler operasyonun
bundan sonraki seyrini dogrudan etkilemekte, bu bilgiler ¢cogu zaman
operasyon ekibinde varolan siiphelerin pekismesine ya da yeni bir konu
ile ilgili daha derinlemesine bir c¢alisma yapilmasina zemin
hazirlayabilmektedir. Ancak giiniimiizde emniyet istihbarat birimlerinin,
basta bankalar olmak {izere baz1 kurum ve kuruluslara ait online veri
bankalarina erisim izni bulunmamaktadir ve bu durum uygulamada
organize sug istihbarati operasyon ekibinin ¢alismalarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Omegin, kredi karti harcamalarinin online takip
edilebilmesi operasyon ekibinin kafasindaki pek ¢ok soruyu
cevaplayabilecegi gibi, sahislarin yerlerinin tespiti ve ileride adli
sorusturma asamasinda yakalanmalarinin saglanmalari agisindan son
derece onemli katkilar saglayabilecektir.
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3.2.4.1.3. Hedef Sahislarin Mahallinden Arastirilmasi ve Fotograflarinin
Temini

Organize su¢ Orgiitiine tiiye olduklarindan siiphelenilen sahislarin
tahkikatlarinin yapilmasi1 asamasinda Oncelikle bir ofis calismasi
yapilmakta, mevcut teknik imkanlarla ve acik kaynaklar aracilifiyla
sahislar hakkinda herkes tarafindan ulasilabilen her tiirli bilgi ve veri
toplanmaktadir. Ardindan sahislarin istihbari teknik ve taktikler
kullanilarak is ve ikamet ¢evrelerinden arastirilmalarina baslanmaktadir.
Bu tahkikatlarin dolu ve dogru olmasi devam edecek caligmalarda yanlis
anlasilmalara mahal vermemesi agisindan son derece Onemlidir. Bu
asamada sahislar hakkinda imkanlar dahilinde son derece detayli bilgi
toplamak gerekmektedir. Ayrica, sahislarin bu asamada fotograflari temin
edilmeye calisiimaktadir. Ozellikle, teknik takip faaliyetlerinde sahsa ait
en az bir fotografinin bulunmasi uygulamada olduk¢a 6nemlidir.

3.2.4.1.4. Kesif Raporlariin Hazirlanmasi

Organize sug istihbarati operasyonu kapsaminda devam eden ¢alismalar
esnasinda, takip edilen hedef sahislarin ikamet, is yeri ve kullandiklari
tiim bina ve adresler hakkinda, basit krokileri, giris-¢ikis noktalari, kagis
giizergahlar1 gibi bilgileri iceren son derece detayli “Kesif Raporlari”nin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Uygulamada diger birimler tarafindan kesif
raporlarmin emniyet istihbarat birimleri tarafindan hazirlanmasi
beklenmekte ve bu Kesif Raporlarn 6zellikle adli sorusturma neticesinde
operasyonun yakalamaya doniistiiriilmesi asamasinda son derece 6nemli
bir rol oynamakta ve yakalamaya yonelik olarak gerceklestirilecek olan
operasyonlar ¢ogunlukla bu raporlar iizerinden planlanmaktadir.

3.2.4.2. Yetkili Mahkemeden Karar Alarak Fiziki-Teknik Takip ve Izleme

Faaliyetlerine Baglanmasi

Organize sug¢ istihbarati operasyonlarinda, organize sug¢ Orgiitliniin
faaliyetlerini desifre edebilmek amactyla, 6zel yetkili mahkemelerden
karar almarak, sik sik fiziki ve teknik takip ve izleme faaliyetleri
gerceklestirilmektedir. Bu calismalar neticesinde elde edilen bilgiler
sayesinde hedef sahislara ait yeni adreslere ulasilabilmekte, sahislarin
aralarindaki  iliski  desifre  edilerek, Orgiitsel yapt  ortaya
cikarilabilmektedir. Organize su¢ faaliyeti igerisinde yer aldiklarindan
siiphelenilen sahislar arasindaki iliski agimi1 desifre edebilmek bir
organize sug istihbarati operasyonunun temel hedefleri arasindadir. Bu
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amagla diizenli takip-tarassut caligmalar1 gergeklestirilebilecegi gibi,
caligmanin desifre olmas1 riski s6zkonusu ise araliklarla takip-tarassut
calismalart gerceklestirilebilmektedir. Operasyonel ¢aligmalar esnasinda
gerceklestirilen “Onleme dinlemeleri” de gerek orgiitsel yapinin net bir
sekilde ortaya konulmasi, gerekse planlanmakta olan suglarin ve
muhtemel miistekilerin tespiti asamasinda son derece faydali bilgiler
saglayabilmektedir. Teknik takip esnasinda oOrgiit mensuplari arasindaki
hiyerarsik yapi, islenmesi planlanan suglar, sugun muhtemel magdurlari,
kullanilan yontem ve teknikler desifre edilmeye calisilmaktadir.

3.2.4.3. Ajan Temini

Organize sug istihbarati operasyonlarinda ajan temini ve calistirilmasi
konusu yukarida da kisaca agiklandigi gibi terdr oOrgiitlerine ydnelik
olarak calistirilan ajanlarin durumundan farklilik arz etmekte olup, farkl
ve Ozel bir uzmanlik gerektirmektedir. Bu sug¢ tiplerinde ajan
calistirilirken istihbarat personeli siireci tam anlamiyla anlik takip
edebilmeli ve gerektiginde adli birimlerle koordineli ¢alismalar
yuriitebilmelidir. Aksi takdirde, gerek ajan gerekse asli personel
acisindan  sikintili  bazi  durumlarin  ortaya ¢ikmasi sdzkonusu
olabilmektedir. Ajan ve mutemetlerin sugtan uzak tutulmasi bu asamada
son derece onemlidir. Organize sugla miicadelede ajan calistirilmasi, bir
yandan ozellikle batili iilkelerde organize sugla miicadelede zorunlu bir
uygulama olarak goriilmeye devam ederken, diger yandan da 6zel hayatin
gizliligini ihlal, giliveni suistimal, i¢lincli sahislar1 tehlikeye atma,
yasadigi yollara sapma gibi riskler tagimasi nedeniyle halen tartisma
konusudur (Adamoli vd., 1998:165). Ancak tiim bu tartismalara ragmen
ajan ve mutemetler, organize su¢ Orgiitiiniin yapisinin ve faaliyetlerinin
tam anlamiyla ortaya c¢ikarilmasi, muhtemel suglarin 6nceden haber
alinarak, 6nlenebilmesi ve varsa gegmiste su¢a maruz kalmis ya da ileride
suca maruz kalma ihtimali bulunan miistekilerin tespiti asamasinda
uygulamada hayati gérevler ifa edebilmektedirler.

3.2.4.4. Miistekilerin Tespiti

Emniyet istihbarat birimlerinin, organize sug¢ istihbarati operasyonu
diizenlemelerindeki temel amag oncelikle vatandaglarin bu sugtan magdur
olmalarin1 6nlemektir. Ancak, emniyet istihbarat birimleri uygulamada ne
yazik ki organize su¢ faaliyetlerine bir ya da bir kag¢ vatandas magdur
olduktan sonra da vakif olabilmektedirler. Bdyle bir durumda operasyon
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ekibinin derhal bu mistekilerin kimliklerini, magduriyetlerinin
mahiyetini ve boyutunu desifre etmesi gerekmektedir. Miistekilerin
(magdurlarin) tespiti zaten organize sucgun islenmis oldugunu
ispatlayacagindan, bir miistekinin tespiti ile birlikte artik bir “baslangic
sliphesi” nin mevcudiyetini aramaya gerek kalmamaktadir, Boyle bir
durumda artik organize sug Orgiitiiniin yapisal semasini desifre etmek bir
adli sorusturma baglatilmasi i¢in yeterli olabilecektir.

3.2.4.5. Orgiitsel Yapimin Sema Uzerinde Degsifre Edilmesi

Ozellikle adli birimler acisindan orgiitsel yapinin acik ve net bir sekilde
bir sema iizerinde ortaya konulabilmesi son derece onemli bir konudur.
Bir organize su¢ Orgiitiinden bahsederken ikiden fazla kisinin isbirligi
yaparak aralarinda isb6limii bulunmasi gibi hususlarin bulunmasi en
temel oOzelliklerdendir ve yetkili mahkemeler tarafindan adli kararlar
verilirken ilk Once bahsekonu Orgiit c¢atisi altinda faaliyet
yiriittiklerinden siliphe edilen sahislar arasinda boyle bir isbirligi ve
isboliimiiniin bulunup bulunmadigina bakilmaktadir. Bu iki hususu ortaya
koymadan bir organize su¢ Orgiitinden bahsedebilmek neredeyse
imkansizdir. Mevzuatimiza gore herhangi bir sug islememis olsa bile sug
islemek amaciyla biraraya gelmek suctur ve bu durumun ortaya
konulabilmesi halinde ilgililerin kanun 6niinde ceza almalar1 s6z konusu
olabilmektedir. Bir organize su¢ istihbarati operasyonu neticesinde
orgiitsel yapinin bir sema lizerinde net ve agik bir sekilde ortaya
konulabilmesi gerekmektedir.

3.2.4.6. Elde Edilen Istihbari Bilgilerin Rapor Haline Getirilmesi

Organize sug istihbarati operasyon ekibi, operasyonel ¢aligmalar
neticesinde elde ettikleri her tiirli bilgi ve veriyi istlerine raporlamak
zorundadir. Operasyon ekibi, hazirlayacaklar1 raporu, gorevin niteligine,
aragtirmanin kapsamina, uygulanacak yaklasima; kapsamin, bulgularin
veya fikirlerin = smirlarma  goére ¢esitli  boliimlere  ayirarak
hazirlamalidirlar. Raporda, elde edilen bilgilerin hangi kaynaklardan ve
hangi yontem ve teknikler kullanilarak elde edildigi acgik¢a belirtilmeli,
kullanilan analiz ve degerlendirme yontemleri agiklanmali, ulasilan sonug
ve degerlendirmeleri destekleyen hususlara yer verilmeli ve bu bilgilerin
daha iyi anlagilabilmesi ve yeterince aciklanabilmesi icin ¢izelgeler ve
grafikler de kullanilmalidir. Bilgiler ve olaylar siralanirken belli bir
kronolojik sira ile agiklanmasi, raporun daha anlasilir olmasi agisindan
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onemlidir. Isleyis dykiisii, sugun o noktaya kadar olan ilerleyisini hikaye
ederek, istihbaratgiya onu analiz edilebilecek sekilde yeniden formiile
etme imkani tanimaktadir. Istihbarat personeli tarafindan hazirlanacak
raporlar sadece suglulugu isaret eden bilgileri degil, aynt zamanda
sucsuzluga isaret edebilecek gergekleri ve bilgileri de icermelidir. Bu
asamada toplanan belgeler yiginm1 belli bir diizen icerisinde siralanmali,
incelenmeli ve 6zlimsenmelidir. Hazirlanacak bu raporda konu ile ilgili
gergekler sunulmali ve sahsi goriislerin orant miimkiin oldugunca en aza
indirilmelidir.

3.25. Elde Edilen Istihbari Bilgilerin Analizi, Giivenilirliginin
Denetlenmesi ve Hipotezin Yeniden Test Edilmesi

Organize sug istihbarat operasyonu neticesinde elde edilen bilgilerin
rapor haline getirilmesinden sonra son olarak bir kez daha elde edilen tiim
bilgilerin giivenilirligi degerlendirilerek, analize tabi tutulmakta ve tiim
operasyon siireci bir kez daha gézden gegirilerek denetlenmektedir. Bu
asamada, operasyon esnasinda gerceklestirilen biitiin calismalar en
bagindan yani ilk bilginin temin edilmesi asamasindan baglamak iizere,
basamak basamak yeniden degerlendirilerek, bir nevi i¢ denetlemeye tabi
tutulmaktadir. Baslangicta ortaya konulan hipotez, operasyon neticesinde
elde edilen tiim bilgi ve verilerin de yardimi ile yeniden test edilmekte ve
herhangi bir revizyona ihtiyaci olup olmadigina karar verilmektedir. Bu
asama, bir organize sug istihbarati operasyonunun en kritik agamalarindan
bir tanesidir. Ciinkii bu asamada, nihai bir sonuca ulasarak, bunu adli
birimlere ulagtirmaktan vazgegilerek operasyonun ek bilgi toplamak
amactyla uzamasina ya da genisletilmesine karar verilebilmektedir. Bu
karar, emniyet istihbarat biriminin en iist diizey yoneticisi, operasyonun
lideri ve operasyon ekibi tarafindan hep birlikte verilmektedir.

3.2.6. Elde Edilen Istihbari Bilgilerin Adli Calismay1 Baslatacak ilgili
Birimlere Dagitimi

Organize sug¢ istihbarati operasyonu neticesinde emniyet istihbarat
biriminin en {ist yoneticisi, operasyon lideri ve ekibinin ortak kararlari
neticesinde bir adli sorusturma baslatilabilmesi icin yeterli olan
“baglangic siiphesi”ne ulasildigi kanaatine varilirsa, daha Onceden
belirlenmis bi¢imsel yol ve yontemler kullanilarak elde edilen bilgilerin
adli birime dagitimi gerceklestirilmektedir. Bu istihbari bilgilerin
ulastirildigr adli birimler ve saver da aymi sekilde ortada bir adli
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sorusturma baslatilmasina yetecek derecede bir baslangi¢c siliphesinin
bulundugu kanaatine varirsa, bahsekonu organize su¢ orgiitiine yonelik
olarak adli sorusturma baslatilmakta ve delil toplanmaya baslanmaktadir.
Istihbarat birimleri ile adli sorusturma birimleri arasinda saglam ve siki
bir iliski ve igbirligi bulunmali ve adli sorusturma belli bir asamaya
ulasana kadar bu birimler arasindaki fikir aligverisi devam etmelidir.
Cogu organize suc¢ Orgiitii, kendilerine yonelik gerceklestirilen
operasyonlar neticesinde faaliyetlerine son vermekte, ancak bir kismi
faaliyetlerine bu operasyonlardan sonra da devam edebilmektedirler. Bu
nedenle operasyondan sonra bu gruplarin yasadisi faaliyetlerine devam
edebilecekleri de gozoniinde bulundurulmalidir.

Sonug¢

Glinlimiiziin siniragan, teknolojinin her tiirlii imkan ve yeniliklerinden
istifade eden ve giin gectikge daha karmagik ve sorusturulmasi gii¢ bir hal
alan organize sug¢ Orgiitleri ile miicadele, yeni, esnek ve iyi organize
olmus bir istihbarat operasyon yonetim anlayisin1 da gerekli kilmaktadir.
Organize sug¢ Orgiitleri giivenlik birimlerinin gegmiste diizenlemis
olduklar1 operasyonlardan dersler ¢ikararak, gegmiste yaptiklar: hatalari
tekrarlamamak ve faaliyetlerinin polis tarafindan kolayca desifre
edilmesini 6nlemek amaciyla gerek hukuki gerekse teknolojik her tiirlii
yenilik ve bulusun da yardimi ile farkli, yeni ve son derece karmasik yol
ve yontemler kullanmaya baglamiglardir. Artik bir organize sug
Orgiitiiniin varligin1 tespit edebilmek, faaliyetlerini desifre edip, takip
edebilmek ve bir adli sorusturma baglatilmas: igin yeterli olabilecek
“baglangi¢ sliphesi’ni ortaya ¢ikarabilmek eskisi kadar kolay degildir.
Saglam ve dogru bir baslangi¢ siiphesine ulasmadan baslatilabilecek bir
organize su¢ adli sorusturmasi basarili olamayacagi gibi, siirli kamu
imkanlar1 gereksiz yere ziyan edilecek ve belki de sugsuz insanlar
magdur edilebilecektir. Ulkemizde emniyet istihbarat birimleri tarafindan
gerceklestirilmekte olan organize sug istihbarati operasyonlari bu nedenle
son derece Onemli bir gorev ifa etmektedirler. Bu birimler tarafindan
gerceklestirilen operasyonel caligmalar, son derece uzun, zahmetli,
maliyeti yliksek ve tehlikeli c¢aligmalardir ve iyi organize olmus,
sistematik ve standart bir organize sug istihbarati operasyon ydnetim
modelini zorunlu kilmaktadir. Oysa uygulamada bdyle bir standart
organize su¢ istihbarat operasyon yonetim modeli bulundugunu
sOyleyebilmek son derece giictiir. Standart bir yonetim modeli yeni
istihbarat personelinin isi hizli ve dogru bir sekilde Ogrenmesi,
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operasyonel caligmalar esnasinda yiiriitiillen ¢alismalarin belli bir diizen
ve standartta ilerlemesinin saglanmas1 gibi katkilar saglayabilecegi gibi,
kuskusuz operasyonel c¢aligmalarin verimliligini ve etkinligini de
arttiracaktir,

Tim diinya ile 6zellikle batili iilkelerle kiyaslandiginda, iilkemizde
istihbarat alaninda gerceklestirilmis ve uygulama ile akademisyenleri
biraraya getirmeyi amaclayan ¢aligmalar ne yazik ki yok denecek kadar
az sayidadir. Oysa uygulamada calisanlarla akademisyenlerin biraraya
getirilmesinin, genelde polislik, 6zelde ise istihbarat alaninda son derece
onemli katki ve kolayliklar saglayabilecegi, bu alandaki mevcut ya da
olasi  problemlere ¢ok farkli ¢6ziim Onerileri  sunabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu yondeki ¢alismalarla tiim diinya ile paralel
olarak hizla degismekte ve karmagiklagsmakta olan organize sug
faaliyetleri ile miicadelede yeni, cagdas ve ililkemizin sartlarina uygun
miicadele yontem ve teknikleri gelistirilebilecektir. Bu ¢aligmada
cogunlukla yazarin kisisel gézlem, deneyim ve tecriibelerine dayanilarak
hazirlanan ve Onerilen organize su¢ istihbarati operasyon yonetim
modelini, emniyet istihbarat birimlerinin halen siirdiirmekte olduklar
teror Orglitlerine yonelik istihbarat operasyonlarina da uyarlamak
mimkiindiir. Calisma organize su¢ istihbarati operasyon yonetimi
konusunun, hem akademik hem de pratik agidan bu alanda g¢alismakta
olan konunun uzmanlar tarafindan tartigilmasini ve bu yonde daha farkl
caligmalara zemin hazirlamay1 amaglamaktadir.
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