Polis Bilimleri Dergisi Cilt:13 (1) Turkish Journal of Police Studies Vol: 13 (1)

INSAN TICARETI VE YASAL DUZENLEMELER:
ESKI SORUNLAR, YENI COZUMLER

Human Trafficking and Legislative Measures: Former
Problems, Current Solutions

_ Bersu RENK'
Oguzhan Omer DEMIR

Ozet

nsan ticareti ile miicadele, ekonomik, sosyal, psikolojik dnlemle-

1i gerektirmekle birlikte, bu sugun faillerini bulmak ve cezalan-
dirmak, sugun magdurlarimi da tespit etmek, kurtarmak ve koru-
mak bakimindan hukuki énlemler sorunun ¢6ziimiinde 6nde gelen
unsurlardandir. Bu ¢alisma, mevzuatin insan ticareti agisindan son
yillarda nasil gelistigini ve karsilasilan sorunlara ne gibi ¢éziimler
sunuldugunu ortaya koymaktadir. Caligmada yasal diizenlemelerin
incelemesinin yani sira, uygulamadaki sorunlar, hakim ve savcilar-
la yapilan miilakatlarla anlasilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye’de insan
ticareti sugu ilk olarak 2002 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda diizen-
lenmigtir. 2000 yilinda imzalanan insan ticareti ile ilgili BM Pro-
tokolii de 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Uygulamada fuhus,
goemen kagakeilig, hiirriyeti tahdit gibi suglarla da igerik agisin-
dan benzerlik gosteren ve bu nedenle kimi zaman bu suglarla ka-
rigtirtlan insan ticareti sucu konusunda gelismekte olan Yargitay
igtihatlar1, uygulayicilara da yol gosterici olmaya baslamistir. Hu-
kuki miicadelede son 10 yillik zaman zarfinda gelinen agamanin,
bu suc¢la miicadelede ortaya konan ekonomik, sosyal ve psikolojik
onlemleri desteklemekte oldugu gézlenmektedir.
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Abstract

Ithough fighting against human trafficking requires economic,

social, and psychological measures, legislative measures aim-
ing at finding and punishing perpetrators, and localize, save, and
protect victims of trafficking are the foremost important elements
in this fight. This paper discusses the developments and changes in
legislation related to human trafficking in the last years, and intro-
duces how solutions have been offered to the problems faced. In
addition to the examination of legislation, interviews were made
with prosecutors and judges to better analyze how they experience
practical problems. Turkey defined human trafficking as a crime in
the Turkish Penal Code in 2002. The UN Protocol on human traf-
ficking was signed in 2000, and then ratified in 2003. In judicial
practice, human trafficking crime has sometimes been confused
with other similar crime types like prostitution, migrant smug-
gling, and restricting freedom. In addition, developing case laws of
the Court of Cassation have become guiding for practitioners. The
Turkish legislation in the fight against human trafficking seems
supplementary to the measures on economic, social, and psycho-
logical fields.

Key Words: Human Trafficking Crime, Penal Law, Penal Proce-
dure Law, International Law.

Giris

Gliniimiizde koélelik yeni bigim ve yontemlerle canlandirilmakta ve yay-
ginlasmaktadir. Insan ticareti de giiniimiiziin modern kéleligi olarak kabul
edilmektedir (Korkut, 2006). Koleligin yaygin oldugu dénemde daha ¢ok
cinsel somiirli ve emek somiiriisii seklinde karsimiza c¢ikan istismar; gii-
niimiizde ileri tip teknolojisinin istismari ile yasadisi organ ve doku tica-
reti, internetin suiistimali neticesinde ¢ocuk pornografisi seklinde de kar-

simiza ¢ikmakta ve bu somiiriiniin yayginlasmasina sebebiyet vermekte-
dir (Richard, 1999).

Bir sug olarak insan ticareti ile miicadele, ekonomik, sosyal, psikolo-
jik onlemleri gerektirmekle birlikte, bu sugun faillerini bulmak ve ceza-
landirmak, sucun magdurlarini da tespit etmek, kurtarmak ve korumak
acgisindan hukuki 6nlemler sorunun ¢ézliimiinde basta gelen faktdrlerden-
dir. Yeterli, kapsaml1 ve caydirici hukuki diizenlemeler olmadan miicade-
lenin eksik ve yetersiz olacagi da agiktir. Bugiin diinyada 60’tan fazla
iilkede insan ticareti sucu cezalandirilmamaktadir.
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Insan ticareti agisindan yogunlukla hedef, kismen de transit bir iilke
olan Tiirkiye’de (UNODC, 2009), insan ticareti ile miicadele mevzuati
2002 yilindan sonra gelismeye baslamistir. Bu tarihte dnce, bu su¢ uzun
bir siire yasalarda diizenlenmemistir. Bunun nedenlerinden birisi insan
ticaretinin fuhus sucu ile arasindaki benzerlikler nedeniyle sugun tanimi-
nin tam olarak yapilamamasi ve dolayisiyla uygulamada yer edinememis
olmasidir. Ayrica uygulamada uzunca bir siire bu sugun magdurlari sugun
failleri gibi algilanmis, 6zellikle insan ticareti sugunun fuhus amacl is-
lenmesi halinde bu kisilerin magdur olduklar fikri pek kabul gérmemistir
(Karan, 2008:437; Dinler, 2010:207). Ulkemizde zorla fuhus yaptirma
seklinde goriilen insan ticareti sugunda, daha ¢ok yabanci uyruklu kadin
ve geng kizlarin magdur oldugu; zorla ¢aligtirma ile organ ve doku ticare-
ti amagcli insan ticaretinde ise, daha ¢ok Tiirk vatandaslarinin sugun mag-
duru oldugu gorilmektedir (Ersoy, 2010).

Bu ¢aligmada, her ¢esidiyle agir bir insanlik sugu olan insan ticareti
ile miicadelenin en O6nemli sacayaklarindan birisi olan uluslararasi ve
ulusal mevzuat ile bu mevzuatin uygulanmasina yonelik, gecmiste karsi-
lagilan sorunlar ve zaman iginde gelistirilen ¢6ziim yollar ile gliniimiiz-
deki uygulamalariin incelenmesi, sorunlu yonlerinin ortaya konmasi ve
Oneriler getirilmesi amaglanmistir. Calismanin 6ncelikle metodu sunula-
cak, ardindan insan ticaretini diizenleyen uluslararasi ve ulusal mevzuat
ve gelisimi ilizerinde durulacak, ilgili diger suglarla karsilastirmasi yapi-
larak, uygulamadaki sorunlar tartisilacak, son olarak ise Yargitay’in uy-
gulamadaki sorunlara getirdigi bazi ¢oziimler iizerinde durulacaktir.

1. Arastirma Metodu

Tiirkiye’de insan ticareti ile ilgili mevzuatin gecirdigi evreleri gozlemle-
mek amaciyla belge incelemesi, bu siire iginde yasanan aksakliklari ve
zaman i¢inde nasil ¢oziimler getirildigini anlamak amaciyla miilakat tek-
nikleri kullanilmustir.

Bu ¢ercevede, oncelikle, insan ticareti ile ilgili ulusal ve uluslararasi
hukuki mevzuat taranmig, bu sucla ilgili diger mevzuat ve ele alinis1 goz-
den gecirilmis, ayrica son yillarda insan ticareti sugu ile ilgili Tirkiye’de
olusan bazi sorunlu konular1 diizenleyen Yargitay igtihatlar1 tespit edilmis
ve incelenmistir.

Mevzuat incelemesine ek olarak, mevzuatin uygulanmasina yonelik
durumu tespit edebilmek, uygulamada insan ticareti mevzuati agisindan



54 | Polis Bilimleri Dergisi: 13 (1)

kargilagilan sorunlar1 ve bulunan ¢6ziim yollarmi analiz edebilmek ama-
ciyla, insan ticareti sorusturmasi/kovusturmasi yapan ve dava dosyalarini
Yargitay’da inceleyen kisiler arasindan amagsal 6rneklem metodu kulla-
nilarak belirlenen 5 savci ve 2 hakim ile yiiz ylize miilakatlar yapilmustir.
Goriismeler, yar1 yapilandirilmig goriisme yontemi kullanilarak gercek-
lestirilmig, 6nceden hazirlanan sorularla goriisiilen kisi yonlendirilmis ve
sorulara cevap aranmaya calisilmistir. Goriismeler yaklasik 1-2 saat siir-
mis, goriisme sirasinda notlar almmustir. Gorlismeler analiz edilmis ve
geemis yillardaki sorun ve uygulamalar karsilagtirilmastir.

2. Uluslararasi Hukukta insan Ticaretine Dair Diizenlemeler

Insan ticareti ile ilgili Tiirk mevzuatim incelemeden énce uluslararasi
hukukta gecerli olan kdleligi, kdle ticaretini, kadin ticaretini, isgiicli is-
tismarini, insan ticaretini yasaklayan diizenlemelere de kronolojik olarak
kisaca deginilmesine yarar goriilmektedir.

Insan ticareti ile ilgili ilk uluslararasi belge 18 Mayis 1904 tarihli
“Beyaz Kadin Ticaretinin Onlenmesi Sozlesmesi”dir. 04 Mayis 1910
tarihinde, 18 May1s 1904 tarihli s6zlesmeye ek “Beyaz Kadin Ticaretinin
Engellenmesi Sozlesmesi” yaymlanmigtir. Bundan sonra ise, 30 Eyliil
1921 tarihli “Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi S6zlesmesi” Mil-
letler Cemiyeti biinyesinde kabul edilmistir. 25 Eyliil 1926 tarihinde Mil-
letler Cemiyeti biinyesinde “Kolelige Kars1 Sézlesme” imzalanmustir. 11
Ekim 1933 tarihinde ise “Kadin Ticaretinin Engellenmesi Sozlesmesi”
imzalanmustir.,

1904 tarihli S6zlesme, polisiye tedbirlere yer vermekte, beyaz kadin
ticareti hakkinda bilgilerin koordinesini diizenleyecek bir makam tesis
etmis ve magdur kadinlarin iilkelerine geri gonderilmesi s6zlesmeye taraf
olan devletin sorumluluguna birakilmistir. Insan ticareti sugunun kavram-
sal unsurlari ise ilk olarak 4 Mayis 1910 tarihli S6zlesmede diizenlenmis-
tir. 1921 tarihli Sézlesmede taraf devletler kadin ticaretine maruz kalan
kisileri tespit etmek i¢in uygun tedbirleri almak yoniinde sorumluluk
yiiklenmistir. 1933 tarihli Sozlesme ile sugu olusturan eylemlerin farkli
iilkelerden islenmis olmasi halinde bile cezalandirilacagi diizenlenmistir
(Yenidiinya, 2007:103-106).

Konuyla ilgili olarak Birlesmis Milletler biinyesinde de bazi s6zles-
meler imzalanmustir. 2 Arahk 1949 tarihli “Birlesmis Milletler insan Ti-
caretinin ve Fuhus Amaciyla Istismarin Onlenmesi S6zlesmesi”, 23 Ekim
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1953 tarihinde imzaya agilan 25 Eylil 1926 tarihli “Kolelige Karst S6z-
lesme”, 7 Eyliil 1956 tarihinde imzalanan “Ko&lelik, Kole Ticareti ve Ko-
lelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Lagvina Dair Ek S6zlesme” bun-
lar arasinda sayilabilir. 20 Kasim 1989°da kabul edilip 2 Eyliil 1990°da
yiirtirliige giren Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’nin 35 ve 36. maddeleri de
konumuz agisindan 6nemlidir.! Yine aym amagla “Cocuk Haklara Dair
So6zlesme’ye Ek Cocuk Satigi, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile
Ilgili Protokol 25 Mayis 2000 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilmistir.

Ancak, insan ticareti konusunda gelistirilen en 6nemli ve en etkili
uluslararasi sézlesme “Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Millet-
ler S6zlesmesi”dir. 2000 yilinda kabul edilen bu sdzlesmenin ek proto-
kollerinden birisi olan “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Tica-
retinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasma iliskin Pro-
tokol”, devletler tarafindan en ¢ok kabul goéren (148 iilke) ve en genis
bi¢imde uygulama alan1 bulmus olan belgedir. Tiirkiye, bu protokolii ilk
olarak imzalayan ve i¢ hukukuna kazandiran iilkeler arasinda yer almak-
tadir. Bu Protokoliin yiriirlige girmesi ile yaklasik 50 yil bu alandaki
temel uluslararasi belge niteligini tasiyan 2 Aralik 1949 tarihli “Birlesmis
Milletler insan Ticaretinin ve Fuhus Amaciyla Istismarin Onlenmesi S6z-
lesmesi” misyonunu tamamlamistir (Ersoy, 2010).

Birlesmis Milletler insan Ticareti Protokolii siirecinde Avrupa diize-
yinde de ¢esitli yasal ¢aligmalar yapilmistir. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin 19 Mayis 2000 tarihli Rec (2000) 11 sayili, 30 Nisan
2002°de Rec (2002)/5 sayili, 31 Ekim 2001°de Rec (2001)/16 sayili tav-
siye kararlar1 ve Konseyin 19 Temmuz 2002 tarihli isgiicli ve cinsel s6-
miirli amagl insan ticaretini tanimlayan ve yasaklayan g¢er¢eve kararlar
arasinda yer almaktadir.

Avrupa Konseyi’nin 19 Mayis 2000 tarihli tavsiye kararinda, lye iil-
ke hiikiimetlerinin tavsiye kararmin ekinde tarif edilen 6nlemleri uygula-
maya sokmalar1 ya da bu amagla mevzuatlarim gézden gegirmeleri is-
tenmistir. 30 Nisan 2002°de Rec (2002)/5 sayili tavsiye kararinda kadina
yonelik siddetin tanimi yapilmis ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve

! Madde 35: Taraf Devletler, her ne nedenle ve hangi bigimde olursa olsun, ¢cocuklarin kagiriimalari,
satilmalari veya fuhsa konu olmalarini dnlemek igin ulusal diizeyde ve ikili ve ¢ok yanli iliskilerde
gereken her tiirlii onlemleri alirlar.

Madde 36: Taraf Devletler, esenligine herhangi bir bigimde zarar verebilecek baska her tiirlii somii-
riiye karst ¢ocugu korurlar.
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kadinlarin temel hak ve dzgiirliiklerinin korunabilmesi i¢in iiye iilkeler
tarafindan alinmasi gerekli tedbirler ve faillerin takibi ve cezalandirilma-
lar1 istemi diizenlenmistir. 31 Ekim 2001°de Rec (2001)/16 sayili tavsiye
kararinda da bazi 6nleyici tedbirlere ve ceza hukuku tedbirlerine yer ve-
rilmigtir.

Insan ticaretiyle miicadelede 19 Temmuz 2002 tarihli Avrupa Birligi
Konseyi ¢ergeve karar1 dnemlidir. Bu kararin giris boliimiiniin 7. paragra-
finda, liye devletlerin tekil eylemleriyle insan ticareti ile miicadele edile-
meyecegi; miicadele edilebilmesi igin “etkili, orantili, caydirict” yaptirim-
lar 6ngoéren hukuki diizenlemelerin diinya ¢apinda benimsenmesinin ge-
rektigi belirtilmistir. Kararmm 10. maddesinde ise 01.08.2004 tarihine ka-
dar tiye devletlerin bu ¢ergeve karar dogrultusunda gerekli islemleri ya-
pacagi diizenlenmistir. Ayrica, insan ticareti sugunun magdurlarina otur-
ma izni verilmesini diizenleyen 29.04.2004 tarihli Avrupa Birligi direktifi
de siireg igerisinde olusan belgelerdendir (Evik, 2007).

Bu tavsiye kararlar1 sonucunda varilan uzlasmanin bir sonucu olarak
16 Mayis 2005 tarihinde “Insan Ticaretine Kars1 Avrupa Sézlesmesi”
imzalanmistir. Bu sozlesme taraf devletlere bu konu ile ilgili baz fiilleri
yaptirima baglamalar1 miikellefiyeti getirmis ve sdzlesmede belirlenen
su¢ tipleri bakimindan nasil yaptirimlar uygulanacagi konusunda yol
gosterici olmustur (Yenidiinya, 2007:115-120).

Gerek BM biinyesinde, gerekse Avrupa Konseyi ve AB gercevesinde
alan kararlar ve imzalanan so6zlesmeler Tiirkiye’de de gesitli sekillerde
i¢c hukukta yerini bulmustur.

3. Tiirk Ceza Mevzuatinda insan Ticareti

Insan ticaretinin bir sug olarak Tiirk ceza mevzuatinda ilk olarak diizen-
lenigi, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na 2002 yilinda 4771 sayili Kanun
ile eklenen 201/b maddesi ile olmustur. Bu madde, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda revize edilmis ve 80. maddede yerini bulmustur. Her iki
kanunun insan ticaretini igeren maddelerinin gerekgelerinde “Sinirasan
Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi” ile bu sézlesmeye
ek 4804 sayili Kanun ile kabul edilen “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilma-
sma Iliskin Protokol” iin gerekleri yerine getirilmek iizere ilgili maddele-
rin diizenlendigi agiklanmistir.
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S6z konusu Protokoliin 3. maddesinde tanimlanan sekliyle
insan ticareti:

Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir
bi¢imde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kétitye kullanma,
kisinin caresizliginden yararlanma veya baskasi {izerinde denetim
yetkisi olan kisilerin rizasii kazanmak i¢in o kisiye veya baskala-
rina kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli
temini, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi
veya teslim alinmasi anlamina gelir ve istismar terimi, asgari ola-
rak, baskalarinin fuhgunun istismar edilmesini veya cinsel istisma-
rin bagka bi¢imlerini, zorla ¢alistirmayr veya hizmet ettirmeyi, esa-
reti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya organlarin
alinmasini i¢ermektedir.

5237 sayili TCK’nin 80. maddesinde insan ticareti ise asagi-
daki sekilde tarif edilmistir:

Zorla g¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete
tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksa-
diyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler lizerindeki denetim olanakla-
rindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek
suretiyle kisilerin tlilkeye sokulmasi, iilke disina ¢ikarilmasi, teda-
rik edilmesi, kag¢irilmasi, bir yerden bagka bir yere gotiiriilmesi ve-
ya sevk edilmesi ya da barindirilmasi olarak ifade edilmistir.

5237 sayili Kanun’daki tanim incelendiginde s6z konusu protokol ile
tam uyum iginde oldugu sdylenemez. Ozellikle protokolde yer alan “bas-
kasi lizerinde denetim yetkisi olan kisilerin rizasini kazanmak igin o kisi-
ye veya baskalarma kazang veya ¢ikar saglama” ifadesi ile 5237 sayili
kanunun 80. maddesinde yer alan “kisiler iizerindeki denetim olanakla-
rindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalari elde etmek™ ifadesi
birbirini karsilamamaktadir. Yine, istismar teriminin fuhsun istismarini
veya cinsel istismarin baska bi¢imlerini de i¢erdigi protokolde diizenlen-
mis olmakla beraber 80. maddede sadece fuhus amaciyla insan ticareti
sucunun islenebilecegi diizenlenmis ve cinsel istismarin diger bigimleri
madde kapsamina alinmamustir.

765 sayili Kanun’da 201/b kapsaminda diizenlenen fiiller, bu madde
eklenmeden Once 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 179. maddesinde
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diizenlenen “sahis hiirriyeti aleyhine ciirtimler”, 188. maddede diizenle-
nen “sarth tehdit”, 456. maddede diizenlenen kasten yaralama sugu ile
435 ve 436. maddeleri kapsaminda degerlendirilmekteydi. Ayrica, 2238
sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Nakli Hakkinda Kanun’un
15. maddesi de bu ¢ercevede uygulama alani bulmaktaydi (Yenidiinya,
2007:28-29).

S6z konusu 179. maddenin 1. fikrasinda bir kimsenin diger bir kim-
senin 0zgirliigiinii mesru goriilmeyen nedenlerle ihlal etmesi bir sug¢ ola-
rak ongoriilmiis ve bir yildan bes yila kadar hapis ve bes bin liradan az
olmamak tizere agir para cezasi ile cezalandirilacagi diizenlenmistir.
Maddenin birinci fikrast kapsamindaki fiiller asliye ceza mahkemesinin
gorev alanina girmektedir. Maddenin ikinci fikrasinda ise suclunun teh-
dit, kotih muamele veya hileye bagvurmasi ya da 6¢, dini veya milli
saiklerle hareket etmesi ya da 499. maddede diizenlenen hallerden farkli
olarak maddi ¢ikar saglamak veya siyasi, ideolojik, sosyal goriis ayrilikla-
r1 nedenleri ile bu sucun islenecek olmasi durumlari agirlastirici bir neden
olarak diizenlenmistir. Ayn1 fikrada su¢lunun magduru asker olarak kul-
lanilmak iizere yabanci bir iilkeye teslim etmesi de agirlastirict bir neden
olarak diizenlenmistir. Bu fikra kapsamindaki fiiller i¢in dngdriilen ceza
ii¢ yildan sekiz yila kadar agir hapis ve on bin liradan az olmamak iizere
agir para cezasi olarak belirlenmistir ve agir ceza mahkemesinin gorev
alanina girmektedir. Ayni1 maddenin {igiincii fikrasinda ise bu sugun silah-
la veya birden ¢ok kisi ile beraber iglenmesinin cezay: iicte birden yariya
kadar artiracagi her iki fikra icinde ortak bir agirlastirici neden olarak
diizenlenmistir. Bu sug¢ kapsamindaki para cezasi dnce 3506 sayili Kanun
ile 6 katina, daha sonra 4421 sayili Kanun ile 1.8.1999 tarihinden itibaren
786 katina ¢ikarilmisgtir.

765 sayili TCK’nin 179. maddesinden baska 188. maddesinde yer
alan sarth tehdit sugunun da insan ticaretine yonelik fiillere tatbiki séz
konusu olabilmekteydi. Ancak, kullanilan zor ve tehdit, magdurun serbest
hareket edebilme hiirriyetini sinirliyorsa miirekkep sucga iliskin kurallara
gore, 188. madde degil, 179. maddenin 2. fikrasi1 uygulanacakti. Magdu-
run cinsel bakimdan somiiriilmesi, fuhsa zorlanmasi amaciyla tedarik
edilmesi, nakledilmesi, sevk edilmesi hallerinde ise 765 sayili TCK’nin
435 ve 436. maddeleri uygulanabiliyordu.

765 sayili TCK’nin 201/b maddesinin 4. fikrasinda insan ticareti su-
cunun orgiit kapsaminda islenmesi agirlastirici bir hal olarak 6ngoriilmiis-
tiir. 201/b maddesinde fuhus maksadina veya cinsel istismarin diger sekil-
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lerine iligkin ibareye yer verilmemistir. Yine arag¢ hareketler yoniinden de
bu diizenlemede eksiklikler s6z konusu olmustur. Denetim yetkisine sa-
hip kisilerin menfaat karsilig1 rizalarinin elde edilmesi i¢in o kisiye veya
baskalarina kazang veya ¢ikar saglama hususu diizenlenmemis ve ihmal
edilmisti.

5237 sayili Kanun’un 80. maddesi iizerinde degerlendirmede bulun-
madan Once insan ticareti sugunun 1982 Anayasasi’nin bazi diizenlemele-
rine de aykirilik teskil ettiginin altin1 ¢izmekte de yarar vardir. Anayasa-
nin kisinin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina ilis-
kin 17. maddesi, zorla ¢alistirma yasagim diizenleyen 18. maddesi, isgiicii
istismarina neden olabilecek davraniglarin yasaklandigi 50. maddesi, kisi
hiirriyeti ve giivenligini diizenleyen 19. maddesi, 6zel yasam hakkinin
giivence altina alindigi 20. maddesi bu su¢ kapsaminda ihlal edilmektedir.

5237 sayili TCK’da se¢imlik hareketli olarak diizenlenen insan tica-
reti sucu, kisileri tilkeye sokma, iilke digina ¢ikarma, tedarik etme, kagir-
ma, bir yerden baska bir yere gotiirme, sevk etme, barindirma seklindeki
secimlik hareketleri ile gergeklestirilebilecektir. Magdurun iradesinin
ortadan kaldirilmasi noktasinda ise tehdit, baski, cebir veya siddet, niifu-
zu kotiiye kullanmak, kandirmak, kisiler lizerindeki denetim olanaklarin-
dan veya caresizliklerinden yararlanmak seklinde ara¢ hareketler diizen-
lenmistir. Insan ticareti sugunun amac (asil) hareketleri ise madde met-
ninde, kisileri iilkeye sokmak, iilke disina ¢ikarmak, tedarik etmek, ka-
cirmak, bir yerden baska bir yere gotiirmek (nakletmek), sevk etme, ba-
rindirmak olarak diizenlenmistir.

Insan ticareti sugunun faili 5237 sayili TCK’nin 80. maddesinde be-
lirtilen se¢imlik hareketleri gerceklestiren kigidir. Buna goére, magdurlari
iilkeye sokan, iilkeden ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, nakleden, sevk
eden, barmdiran kimse insan ticareti sugunun failidir. Bu sucun faili her-
kes olabilir ve ¢ok failli su¢ niteligi de tasimamaktadir. 5237 sayili
TCK’nin 266. maddesi uyarinca fail kamu goérevlisi ve kendisine gore-
vinden dolay1 verilmis ara¢ ve geregleri sucun iglenmesi sirasinda kul-
lanmuis ise verilecek ceza arttirilacaktir,

5237 sayili Kanun’un 80. maddesinin 4. fikrasinda da bu suglardan
dolay1 tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanabilecegi diizen-
lenmistir.

5237 sayili Kanun’un 22. maddesinin 1. fikrasi uyarinca bir fiilin
taksirli halinin sug teskil ettigi kanunda agik¢a belirtilmedikge kisi ger-
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ceklestirdigi bu fiilden dolay1 cezalandirilamaz. insan ticaretinin taksirli
hali kanunda diizenlenmemistir, bu nedenle insan ticareti sucu sadece
kast ile islenebilen bir sugtur. Her ne kadar madde metninde sucun, sade-
ce dogrudan kasitla islenebilecegine dair bir ibare bulunmasa da, belli
amaglarla yani “zorla ¢alistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya
esarete tabi kilmak ya da viicut organlarinin verilmesini saglamak™ amag-
lar1 ile iglenmesi kayitlar1 aranmistir. Bu amaglarla islenmemis olmasi
halinde ara¢ ve amac hareketler gergeklesmis olsa da insan ticareti sugu
olusmayacaktir. Bu nedenle insan ticareti sugunun olasi kast ile islenmesi
miimkiin degildir. Yine, fail madde metninde belirtilen bu 6zel amaglarla
hareket ettigi miiddetge failin bu amagclarina ulasip ulasmadigl sugun
gergceklesmesi  bakimindan Onem arz etmemektedir (Yasar vd.,
2010:2540). Islenen sug vesilesiyle elde edilmek istenen amacin bizzat
fail yararina olmasi gerekmemekte, liclincii kisi yararina da bu sugun
islenmesi miimkiin olabilmektedir (Artuk vd., 2008:150).

Insan ticareti sugunu diizenleyen 5237 sayili Kanun’un 80. maddesi
ile korunmak istenen hukuki yarar ise birden fazladir. Bu sug ile magdu-
run serbest iradesi ile karar verme ve hareket etme 6zgiirligii ihlal edil-
mektedir (Yasar vd., 2010:2529). Bir baska deyisle bu sucun yaptirima
baglanmasi ile kisilerin irade dzgiirliikleri koruma altia alinmustir. Insan
ticareti kisinin ¢esitli sekillerde istismar edilmesine ve bdylelikle seref ve
haysiyetinin de zarara ugramasima sebep olmaktadir. Bu istismar hareket-
lerinin madde metninde diizenlenerek cezalandirilmasi ile magdurun seref
ve haysiyeti yani sosyal kisilik alani korunmus olmaktadir. Sugun
siniragan karakteri ve kanunda “uluslararasi su¢lar” basligi altinda diizen-
lenmis olmasi esas alindiginda korunan hukuki yararlardan bir digerinin
de uluslararasi diizenin korunmasi oldugu sdylenebilecektir. Insan ticareti
iilkenin sinir giivenligini, fuhus amaciyla islenmesi halinde ise iilkenin
genel sagligim tehdit etmektedir ki bu hususlar dikkate alindiginda insan
ticaretinin yaptirima baglanmasi ile {ilkede kamu diizeninin muhafazasi-
nin korunan hukuki degerler arasinda oldugunu séylemek yanlis olmaya-
caktir (Artuk vd., 2008:136).

Insan ticareti suguna tesebbiis miimkiindiir. Arac hareketler gercek-
lestirilmis ancak asil (amag) hareketler elde olmayan nedenlerle gercek-
lestirilememis ya da arag hareketlerden sonra asil hareketlerin de icrasina
baslanmus, ancak bu hareketler elde olmayan nedenlerle tamamlanama-
migsa tesebbiis asamasinda kalinmig demektir. Goniillii vazgegmeye ilis-
kin 5237 sayili Kanun’un 36. maddesi, insan ticareti sugunun faili agisin-
dan da uygulanabilecektir. Yani fail, kendi iradesi ile icra hareketlerinden
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vazgecerse veya sugun tamamlanmasina veya neticenin gergeklesmesine
kendi ¢abasi ile engel olursa goniillii vazgegme hiikmiinden yararlanabi-
lecektir ve fail sadece vazgegme anina kadar yaptiklar1 bir sug teskil edi-
yorsa ondan sorumlu tutulacaktir. Insan ticareti sugu acisindan &zel ola-
rak etkin pismanlig1 diizenleyen bir hiikiim mevcut degildir. Ancak bu
su¢ Orgiit kapsaminda islenmis ise sadece Orgiite liye olmak, orgiit adina
suc islemek veya orgiite bilerek isteyerek yardim etmek fiilleri bakimin-
dan 5237 sayili Kanun’un 221. maddesinde yer alan etkin pismanlik hii-
kiimlerinden yararlanabilecektir.

Insan ticareti sugunun istirak halinde islenmesi ve bu sugun miitema-
dilik arz etmesi de miimkiindiir. Miitemadi suc¢larda sugun icrasi devam
ettigi miiddetge azmettirme harig istirak miimkiindiir. Kagirmak ve barin-
dirmak hareketleri yoniinden miitemadilik s6z konusu olacaktir.

Sugun 6zel goriiniis sekillerinden bir digeri olan suglarin igtimai hu-
susunun insan ticareti sugu baglaminda ayrica degerlendirilmesi gerek-
mektedir. 765 sayili TCK’ nin aksine 5237 sayili TCK sugun &rgiit faali-
yeti ¢ergevesinde islenmesini agirlastirict bir hal olarak diizenlememistir
ve failler hem su¢ islemek i¢in Grgiit kurma hem de insan ticareti sugun-
dan cezalandirilacaklardir. Insan ticareti ile cinsel dokunulmazhiga karsi
suclar birlikte gergeklestirilmisse fail ayrica cinsel dokunulmazliga karsi
suclar gergevesinde de cezalandirilacaktir. Organ ve doku ticareti sugu
veya dilencilik sugu ile insan ticareti sugunun birlikte islenmesi halinde
fail her iki sugtan da cezalandirilacaktir. Insan ticareti sugunun islenmesi
amaciyla 6zel veya resmi belgede sahtecilik, resmi belgeyi bozmak, yok
etmek, gizlemek suglari islenmis ise fail ayrica bu suglardan dolay1 da
sorumlu tutulacaktir. Bu hallerden farkli olarak magdura karsi gercekles-
tirilen fiiller ile insan ticareti arasinda eylem tekligi s6z konusu ise fikri
ictima kurallar1 uygulanmalidir.

5237 sayili TCK genel hiikiimleri igerisinde diizenlenen bilesik sug
hiikiimleri uyarinca insan ticareti sugunun ara¢ hareketlerinden olan cebir,
tehdit, kagirma fiilleri dolayisiyla faile ayrica tehdit, yaralama ve hiirri-
yetten yoksun kilma suglarma iligkin hiikiimler uygulanmayacaktir. Fail
sadece insan ticareti sugunu islemekten cezalandirilacak, i¢tima hiikiimle-
ri uygulanmayacaktir.

5237 sayili Kanun’un 80. maddesinde insan ticareti sugunun yaptiri-
m1 sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para
cezasi olarak belirlenmistir.
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Insan ticareti sucu, re’sen sorusturulacak bir sugtur. Bu sugun yargi-
lamasinda gorevli mahkeme agir ceza mahkemesidir. Ancak bu sug hak-
siz ekonomik ¢ikar saglamak amaci ile kurulmus bir rgiit kapsaminda
islenmis ise, yargilama 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250/1-
b maddesi uyarinca 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde goriilecektir.

5237 sayili Kanun’un 66. maddesinin 1-d diizenlemesi uyarinca in-
san ticareti sucunda dava zamanagimu siiresi 15 yildir. 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 13 ve 26. maddeleri de dogrudan insan ticareti ile ilgili
diizenlemeler igcermemekle birlikte insan ticareti sugunu anlatirken agik-
lanmalidir.

5237 sayili Kanun’un 13. maddesinde belirlenen bazi suglar, vatan-
das veya yabanci tarafindan, yabanci bir {ilkede islense bile, bu kisi hak-
kinda Tiirk kanunlarinin uygulanacagini, yani Tiirkiye’de yakalanip ceza-
landirilabilecegini diizenlemektedir. Bu diizenleme insan ticareti ile mii-
cadelede oOzellikle de birden cok iilkede faaliyet gosteren organize sug
orgiitlerinin igledikleri suclarda sirf yakalandiklar1 iilkenin yarg: yetkisi-
nin disinda kalmalari nedeniyle suglarimin cezasiz kalmasinin Oniine
geemektedir. 5237 sayili Kanun’un 13. maddesinin 1-a diizenlemesi uya-
rinca insan ticareti de bu madde kapsamina alinmistir.

5237 sayili Kanun’un hakkin kullanilmasi1 ve ilgilinin rizas1 bagligini
tagtyan 26. maddesinin 2. fikrasinda “kisinin {izerinde mutlak surette
tasarruf edebilecegi bir hakkina iligskin olmak tizere, agikladigi riza gerge-
vesinde islenen fiilden dolayr kimseye ceza verilmez” denilmektedir.
5237 sayili Kanun’un 80. maddenin 2. fikrasinda ise birinci fikrada belir-
tilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiillerin varligi halinde magdu-
run rizasmin yok sayilacag diizenlenmistir. insan ticareti sucu kapsamin-
da cebir, siddet, tehdit, baski, kandirma gibi kisinin rizasma kars1 yonelti-
len hareketlerin gergeklesmesi aranmaktadir ve bu hareketler zaten irade-
yi ortadan kaldiran hareketlerdir. 5237 sayili Kanun’un 80. maddesinin 2.
fikrasi ile rizanin varligi halinde fuhus olarak anlasilmasi olasi eylemlerin
insan ticareti kapsaminda da degerlendirilmesine imkan saglanmigtir.

4. insan Ticareti Sucunun Benzer Suclarla Karsilastirilmasi

Insan ticareti sugunun tam olarak anlasilabilmesi igin uygulamada birbi-
rine karistirilabilecek bazi suglarla karsilastiriimas: ve farkliliklarin orta-
ya konulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, asagida 5237 sayili Kanun’un
79. maddesinde diizenlenen “Gégmen Kacakeiligi Sugu”, 117. maddesin-
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de yer alan “Is ve Calisma Hiirriyetinin fhlali Sucu” ve 227. maddede yer
alan “Fuhus Sugu” kapsaminda asagida bir degerlendirme yapilmustir.

Insan ticareti ve gdgmen kagak¢iligi sucunu ayirt etmede basvuraca-
gimiz temel kistas sugun magduruna iliskindir. Insan ticaretinde sugun
magduru dogrudan suca konu olan kisilerdir. Gogmen kagake¢iliginda ise
sucun magduru uluslararasi toplum ve onu olusturan devletlerdir. Gog-
men kagakeiliginda, insan ticaretinden farkli olarak, gogmenler gercekles-
tirilen fiile riza gosterirler. Her iki su¢un maddi unsurlar1 farklidir. Gog-
men kagake¢iligi sugunun maddi unsuru, iilkeye yasadisi giris, iilkeden
yasadisi ¢ikis, tilkede yasadisi olarak kalma; insan ticareti sugunun maddi
unsuru, kisileri tedarik etme, kagirma, bir yerden baska bir yere gotiirme,
sevk etme veya barmdirmadir. Gogmen kagakeiligi lilkede yasadisi olarak
kalma haricinde sinirasan bir nitelik tagirken insan ticareti lilke igerisinde
de gerceklestirilebilir. Sugun 6rgiit kapsaminda islenmesi gégmen kagak-
cilig1 i¢in agirlastirict bir sebepken insan ticareti igin degildir. Her iki sug
icin Ongoriilmiis olan yaptinm bakimindan da farkliliklar mevcuttur
(Demir ve Erdal, 2010; Dogan, 2008:27-29).

5237 sayili TCK’nin 117. maddesinde “is ve ¢alisma hiirriyetinin ih-
lali” adr altinda diizenlenen dort ayr1 sug tipi mevcuttur. 117. maddenin
birinci fikrasinda cebir veya tehdit kullanarak veya hukuka aykir1 bagka
davraniglarla is ve calisma Ozgilrliigiiniin ihlal edilmesi yaptirima bag-
lanmustir. Insan ticaretinde ise bireyin zorla calistirilmasi, hizmet ettiril-
mesi, iggiicliniin somiiriilmesi maksadiyla tedarik edilmesi, nakli, barindi-
rilmasi, kagirilmasi s6z konusudur. Yine birinci fikrada sugun takibinin
sikdyete tabi oldugu diizenlenmistir. 117. maddenin 2. fikrasinda ise kisi-
nin licretsiz veya diisiik ticretle galistirilmasi veya insan onuru ile bag-
dasmayacak sekilde calisma ve konaklama kosullarma tabi tutulmasi
yaptirima baglanmustir. Ayni fikrada insan ticaretindeki arag¢ hareketlere
de yer verilmistir. Ancak 117/2. maddesi ile insan ticareti sugunun maddi
unsurunu olusturan hareketin sekli ve manevi unsuru farklidir. insan tica-
reti, 117/2. maddede diizenlenen eylemden 6nceki bir asamay1 yaptirima
baglamaktadir. 117/3. fikrada ise kisilerin iicretsiz veya diigiik bir iicretle
calistirilmas1 veya insan onuru ile bagdasmayacak surette calisma ve
konaklama kosullarina tabi tutulmasi amaciyla bireylerin tedariki, sevki
veya nakli yasaklanmustir. Insan ticareti sugunun arag fiillerinin olayda
olmadigr hallerde 117/3. maddesinden hiikiim kurulacaktir. Ancak aksi
durumda insan ticareti sugu olusacaktir. Zira bu halde 5237 sayili Ka-
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nun’un 44. maddesinde yer alan fikri igtima hiikiimleri dikkate alinmali-
dir.

Fuhus, fuhsa aracilik etme, tesvik etme, kolaylastirma gibi bazi hii-
kiimleri diizenleyen 5237 sayili Kanun’un 227. maddesi de insan ticareti
sucu ile benzerlik gosteren temel yasa maddelerindendir. Maddenin 3.
fikrasinda yer alan “Fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin
iilke disina ¢ikmasimi saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore
cezaya hitkkmolunur” ibaresi 2006 yilinda yapilan bir degisiklikle madde
metninden ¢ikarilmistir. Bu degisiklik, yurtdisindan getirilen insan ticare-
ti magdurlarinin 80. Madde uyarinca islem gérmesini kolaylastirmustir.
Bununla birlikte, 80. madde ile 227. madde arasinda karisikliga yol acan
227. maddenin “Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da caresizligin-
den yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasini sag-
layan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan iki
katina kadar artirilir” hitkmiinii iceren 4. fikrasinda ise herhangi bir degi-
siklige gidilmemistir.

Fuhsa tesvik, fuhus yolunun kolaylastirilmasi, fuhus i¢in aracilik
edilmesi 80. maddede se¢imlik hareketler arasinda yer almadigindan, bu
hallerde 227. madde uyarmca hiikiim kurmak gerekecektir. Bu husus
belirtildikten sonra, 5237 sayili Kanun’un 227. maddesinde yer alan fu-
hus sugu ile 80. maddede yer alan insan ticareti sugunun mukayesesi i¢in
oncelikle magdurun yetiskin ve ¢cocuk olmasi yoniinden ayrima gidilme-
lidir. Magdurun yetiskin olmas1 halinde 80. maddede belirtilen arag fiille-
rin olayda bulunmasi bu sugun ger¢eklesmesi igin gereklidir. Magdurun
¢ocuk olmasi durumunda ise bu arag fiillerin kullanilmasi1 aranmamakta-
dir.

Yetigskin magdurlarin arag fiiller kullanilarak, ¢cocuk magdurlarin ise
bu fiiller olmasa bile, tedarik edilmeleri, barindirilmalari, kagirilmalari,
sevk edilmeleri, bir yerden bagka bir yere gotiiriilmeleri, iilkeye sokulma-
lar1 veya tilkeden ¢ikarilmalar1 suretiyle bu magdurlara fuhus yaptirilmasi
halinde tipik fiilin insan ticareti sugunun mu yoksa fuhsa siiriikleme su-
cunun kapsamina mi girdigi konusu s6z konusu maddelerin lafzinda yete-
rince ortaya konulamamustir. Bu halde, 5237 sayili Kanun’un 44. madde-
sinden hareketle mevcut durumu agiklamakta yarar goriilmektedir. S6z
konusu maddede, kisinin isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun
olusmasina sebebiyet verdigi hallerde kisinin bunlardan en agir cezayi
gerektiren suctan dolayr cezalandirilacagi diizenlenmistir. Tipik fiilin
hem 5237 sayili Kanun’un 80. hem de 227. maddesini ihlal etmesi halin-
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de, fikri ictima hiikmil uyarinca, tipik fiile cezas1 daha agir olan hiikiim
iizerinden ceza tesis edilmelidir. Her haliikarda magdurlarin korunmasi
insan ticareti ile miicadelenin 6énemli unsurlarmdandir.

5. Magdurlarin Korunmasi

Tanik koruma yontemleri insan ticareti magdurlarmin tamklik yapmalari-
nin saglanmasi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu sucglarin organize
sekilde islendigi, faillere biiyiik gelirler sagladig gibi hususlar gozetildi-
ginde taniklarin karsilagabilecekleri olasi tehdit ve saldirilara karsi koru-
nacaklarinin temin edilmesi dnemlidir.

Insan ticareti sugunun magdurlarinn, failler aleyhine ifade vermele-
rinde uygulamada 6nemli sorunlar yasanmaktadir. insan tacirleri, yaka-
lanmalar1 halinde polise aleyhte ifade vermemeleri i¢in magdurlara ¢esitli
tehditler yoneltmektedirler. Bazi tacirler, aleyhte ifade vermesi halinde
magdurun kendisine, ailesine veya akrabalarina zarar vermekle; bir kismi
da magduru tlkesinde fuhus yaptigim1 duyurarak afige etmekle; hatta bir
kismi da tiniversite veya lise d6grencisi olan magdurlar1 okul yonetimine
ihbar etmekle korkutmaktadirlar. Polis olmadigi halde, kendisini veya
yakin bir arkadagmi polis olarak tamtip, aleyhte konusmas1 halinde isken-
ce yapacagmi sOyleyen tacirler de bulunmaktadir (Demir, 2010:332-334;
Batsyukova, 2007; Kelly ve Regan, 2000).

Tanik koruma yontemlerinin saglikli ve titiz bir sekilde isletilmesi ile
bu ifadelerin daha saglikli ve goniillii bir sekilde elde edilmesi saglanabi-
lecektir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 236. maddesi uyarinca magdur-
larin tanik olarak dinlenmesi halinde yemin hari¢ tanikliga iligkin hiikiim-
ler uygulanacaktir. Bu nedenle taniklarm kimliklerinin ortaya ¢ikmasi
kendileri veya yakinlari agisindan tehlike olusturacaksa; kimliklerinin
sakli tutulmasi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir. 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanunu’nun 58. maddesinde organize olarak bir orgiit tarafindan
islenen suglarda, tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya
cikmasi kendileri veya yakinlar1 agisindan agir bir tehlike olusturacaksa;
kimliklerin sakl1 tutulmasi i¢in gerekli onlemlerin alinacagi belirtilmistir.
Kimliginin sakli tutulmasi i¢in, taniga ait kigisel bilgiler, savci, hakim
veya mahkeme tarafindan muhafaza edilecektir. Tanik Koruma Kanu-
nu’nun 3. maddesinde tanik koruma tedbiri alinmasi gereken suclar dii-
zenlenmis ve 4. maddesinde ise tanik koruma kapsamina alinacak kisiler
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diizenlenmistir.> Tamk Koruma Kanunu hiikiimleri 3. maddeye gore,
agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve alt sinir1 on yil veya daha
fazla hapis cezasini gerektiren suglar veya sug islemek amaciyla kurulan
bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen alt sinir1 iki y1l veya daha fazla
hapis cezasini gerektiren suglar ile terdr orgiitiiniin faaliyeti ¢cergevesinde
islenen suglar i¢in uygulanabilecektir. Insan ticareti sugu icin dngoriilmiis
olan cezanin alt sinir1 8 yildir. Bu nedenle insan ticareti sugu ancak bir
orgiit faaliyeti ¢cergevesinde islenmis ise Tanik Koruma Kanunu hiikiimle-
ri uygulanabilecektir.

5271 sayili Kanun’un 234. maddesinde magdurlarin sorusturma ve
kovusturma evrelerinde sahip olduklar1 haklara yer verilmistir. Insan
ticareti magdurlariin da yararlanabilecegi bu haklara kisaca deginmekte
yarar vardir. Bu haklar sorusturma evresinde; delillerin toplanmasini is-
teme hakki, vekil tutma, vekil tutma imkanina sahip degilse baro tarafin-
dan kendisine avukat gorevlendirilmesini talep etme hakki, gizlilige zarar
vermemek kaydiyla belge ornegi isteme hakki, vekili araciligr ile sorus-
turma belgelerini, elkonulan ve muhafaza altma alinan esyay1 inceletme
hakki ve kovusturmaya yer olmadigi kararma karsi itiraz hakkidir. Ko-
vusturma evresinde ise; katilan olma, vekili vasitasiyla dosyadaki tutanak
ve belgelerden ornek isteme hakki, durugsmadan haberdar edilme hakki,
vekil tutma ama boyle bir imkéna sahip degilse baro tarafindan kendisine
avukat gorevlendirilmesini talep etme hakki, tanik dinletme, katilanin
kanun yoluna bagvurma hakkidir.

5271 sayili Kanun’un 234. maddesinin 2. fikrasi uyarinca on sekiz
yasini doldurmamus, sagir veya dilsiz ya da kendini ifade edemeyecek
derecede malul olan magdura istemi aranmaksizin vekil goérevlendirile-
cektir. Aynt maddenin 3. fikrasinda da bu haklarin magdura anlatilma-
s/agiklanmasi zorunlulugu belirtilmistir. Adil yargilanma ilkesinin hayata
gegcirilmesi bakimindan bu haklarin magdura hatirlatilmasi 6nemlidir.

2 (1) Bu Kanun hiikiimlerine gére haklarinda tanik koruma tedbiri uygulanabilecek kisiler sunlardir:
(a) Ceza muhakemesinde tanik olarak dinlenenler ile 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanununun 236 nc1 maddesine gore tanik olarak dinlenen su¢ magdurlari.

(b) (a) bendi hiikiimlerine gére dinlenenlerin nisanlisi, evlilik bagi kalmasa bile esi, kan hisimligin-
dan veya kaymn hisimligindan istsoy veya altsoyu, ikinci derece dahil kan veya ikinci derece dahil
kaym hisimlar ve evlatlik bagi bulunanlar ile yakin iliski igerisinde oldugu kisiler

(2) Tanik koruma tedbirleri, birinci fikrada sayilanlarin kendilerinin veya bu Kanunda belirtilen
yakinlarinin hayati, beden biitiinliigli veya mal varligi agir ve ciddi bir tehlike ig¢inde bulunmasi ve
korunmalarinin zorunlu olmasi halinde uygulanabilir.
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5271 sayili Kanun’un 235.maddesinin 4. fikrasi uyarinca eger mag-
dur adresine ¢ikarilan ¢agriya ragmen gelmemisse ve magdurun dilekge-
lerinde veya tutanaga gecirilmis beyanlarinda belirtilmis adresinin yanlis-
lig1, eksikligi, adres degisikliginin bildirilmemesi nedeniyle tebligat yapi-
lamamig olmasi hallerinin varligi durumunda magdurun beyaninin alin-
masi zorunlu goriilityorsa adres arastirilmasi yapilarak magdur dinlenir.

5237 sayil1 TCK’nin 237. maddesi uyarinca magdur ilk derece mah-
kemesindeki kovusturma evresinin her asamasinda hiikiim verilinceye
kadar sikdyetci oldugunu bildirerek kamu davasina katilabilmektedir.
Kanunun 239. maddesinde ise katilanin haklar1 diizenlenmis ve bu haklar
dogrultusunda katilan igin istemine baglh veya 2. fikradaki hallerin varligi
(cocuk, sagir ve dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede akil has-
tas1 olunmasi halleri) durumunda zorunlu olarak avukat gérevlendirilmesi
durumu diizenlenmistir.

5271 sayili Kanun’un 202. maddesinde terciiman bulundurulacak
haller diizenlenmistir. Bu madde uyarinca meramini anlatacak kadar
Tiirk¢e bilmeyen magdura sorusturma ve kovusturma evrelerinde hakim
veya savcl tarafindan tercliman atanacaktir. 5271 sayili Kanun’un 324.
maddesinin 5. fikras1 uyarmca gorevlendirilen bu terciimanin gideri Dev-
let Hazinesince karsilanacaktir.

Magdur ¢ocuklarin veya iglenen su¢ nedeniyle psikolojisi bozulmus
magdurun tanik olarak dinlenmesi halinde psikoloji, psikiyatri, tip veya
egitim alaninda uzman bir kisi bulundurulur. Cocuklar igin ayrica 5395
sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda diizenlenmis haklar da mevcuttur.

Insan ticaretine iliskin uluslararas1 ve ulusal mevzuat hiikiimleri, za-
man i¢inde ¢esitli evrelerden ge¢mistir. Ik defa 2002 yilinda sug haline
gelen ve agir suglar kapsamina giren insan ticareti sugunun sorusturulma-
s1 ve kovusturulmasinda ¢esitli sorunlar ve aksakliklarla karsilagilmistir.
Bir sonraki bdliimde bu sorunlar ve zaman ic¢inde getirilen ¢oziimleri
incelenecektir.

6. Insan Ticareti Mevzuatinin Uygulanmasinda Karsilasilan Sorun-
lar

Yeni tanimlanan bir su¢ olmasi, baska suglarla ve kanun hiikiimleriyle
yakin iligkisi ve benzerlikleri, magdur tanmimlamasi ve magdurlarla ilgili
koruma ve 6nleme tedbirlerinin uygulanmasindaki zorluklar gibi neden-
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lerle insan ticareti su¢unun sorusturulmasi ve kovusturulmasinda sorunlar
yasanmigtir.

Geemis yillarda insan ticareti ile miicadele eden polis ve savcilarin
en ¢ok lizerinde durduklari sorunlardan birisi, insan ticareti operasyonla-
rimi gergeklestirecek uzman kolluk goérevlilerinin veya bu vakalari incele-
yecek uzman savci/hakimlerin yeterli sayida olmayisi olarak gosterilmis-
tir. Baz1 durumlarda kolluk goérevlileri zorla galistirilan veya fuhsa zorla-
nan magdurlarin hangi su¢ kapsaminda ele alinmasi gerektigine karar
verememekte, delillendirme ve sorusturmada yetersiz kalmakta, kolluk
gorevlilerinin yeterli olmasi durumunda ise ¢ogu durumlarda alaninda
uzman olmayan savcilar su¢ konusunu insan ticareti kapsaminda deger-
lendirmemekteydi. Ancak, gerek kolluk birimlerinin yapmis oldugu plan-
li-projeli operasyonlar, gerekse sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi
oOrgiitlerin insan ticareti magdurlarinin korunmasi ve rehabilitasyonunda
gelmis oldugu asama, artik kolluk, sivil toplum ve adliye agisindan insan
ticareti sucu ile ilgili uzmanligin yeterli diizeye geldigini ortaya koymak-
tadir (KOM, 2009; IOM, 2010).

Insan ticaretinin sorusturma/kovusturmasinda rastlanan bir diger so-
run ise, sugun magduru olanlarin ayn1 zamanda sugun tanigi olmasidir.
Bu nedenle hazirlik asamasinda magdur-tamigin ifadesinin miimkiin oldu-
gunca kapsamli ve ayrintili sekilde alinmasi 6nem kazanmaktadir. 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 211. Maddesi, mahkemede dinlen-
mek lizere taniga ulasilamamasi halinde 6nceki belgelerin okunmasi ile
yetinilebilecegini diizenlemistir. Dosyada baska delil yoksa bu sekilde
mahkemede sorgulanmayan tanigin daha 6nce alinan ifadesinin esas delil
olarak kullanilmasi ve ceza verilmesi miimkiin degildir. Bu durumda
tanik ifadesi ancak yan delil olarak kullanilabilecektir. Bu durumun sonu-
cu olarak ise, saniklar delil yetersizliginden beraat edebilmektedir.

Uygulamada, yabanci insan ticareti magdurlar1 hazirlik sorusturmasi
kapsaminda ifadeleri alindiktan sonra iilkelerine geri gonderilmektedir.
Hatta az da olsa bazi durumlarda kisilerin magdur olduklarina dair kuv-
vetli emareler olmakla birlikte magdur olarak degerlendirilmedigi ve
Pasaport Kanunu’na muhalefet vb. suc¢lamalara maruz birakildiklar1 da
goriilebilmektedir. Bu durum ise, magdurlar1 bir kez daha magdur hale
getirmekten baska bir sonu¢ dogurmamaktadir (Chuang, 1998).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun taniklikta goriintii ve ses
kayd:1 yapilabilmesini diizenleyen 52. maddesi pratikte isletilememekte-
dir. Mahkemeler teknik olarak bu kapasiteye sahip degildir.
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Insan ticareti sugundan acilan davalarin énemli bir kism beraatla so-
nuglanmaktadir. Ayrica bazi davalarda gorevsizlik karari ile 227. madde-
den yargilanmasi gerektigi belirtilerek asliye ceza mahkemelerine gonde-
rilmektedir. Mahkemeler yaptiklar1 karsilagtirma neticesinde insan ticareti
sucunu dar yorumlayarak vakalarin 227. madde kapsamina girdigi deger-
lendirmelerinde bulunmaktadirlar.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na gére magdurlar, ugradiklar1 zarari
sahsi hak davasi seklinde ceza mahkemesinden talep edebilmekteydi.
5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu bu uygulamaya son vermistir. Bu durum-
da, yabancilar i¢in oldukg¢a uzun bir bekleme siireci gerektiren ve harglar
konusunda 6nemli sorunlar getiren bir hukuk yargilamasi tek ¢are olarak
kalmaktadir.

2006 y1l1 Aralik ayinda yiiriirliige giren 5560 sayili Kanun ile beraber
5237 sayili Kanun’da degisiklikler yapilmis ve bu baglamda 227. madde-
nin 3. fikrast madde metninden ¢ikarilmistir. Yine aymi degisiklikle “fu-
hus yaptirmak maksadi” ibaresi 80. maddeye eklenmistir. Ancak, anilan
kanunun teklif metninde bu sekilde bir degisiklik dngoriilmemistir. Tekli-
fe sonradan eklenen bu degisiklikle ilgili sadece “insan ticareti sugunun
fuhus amaciyla yapilabilecegi de goz oniinde bulundurularak” seklinde
kisa bir gerekge yer almistir. Bunun yani sira, 227. madde ile 80. madde
arasinda karisikliga yol acan “Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da
caresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus
yapmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza
yarisindan iki katina kadar artirilir” hitkmiinii iceren 227. maddenin 4.
fikrasinda herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu nedenle, fuhus ve
insan ticareti sugu arasindaki karigikligin giderilmesinde bu degisiklik de
cok etkili olmamus, yetersiz kalmustir.

5271 sayili Kanun sorusturmaya iliskin bazi diizenlemeleri ile polis
ve savcinin sorusturmayi yiiriiterek delil elde etmesini zorlastirmigtir.
5271 sayili Kanun’da yer verilen koruma tedbirlerinin her biri i¢in 6zel
kosullar belirlenmis olmakla beraber, kural olarak bu tedbirler hakim
karar1 ile uygulanmaktadir ve ancak gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde ve daha sonra belirtilen siire icinde hakimin onayina sunulmak sar-
tiyla savcr tarafindan da bu tedbirlere basvurulabilmektedir. Hakimin
onaymin aranmasi ise pratikte 6nemli aksakliklara sebebiyet vermektedir.
Ornegin, 5271 sayili Kanun’un 135. maddesinde yer alan telekomiinikas-
yon yoluyla iletisimin tespitine, dinlenmesine, kayda alinmasina ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesine hakim veya gecikmesinde sakinca bulu-
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nan hallerde savcinin karari ile bagvurulabilmektedir. Savcinin karari ise
derhal hakimin onayma sunulmalidir. Hakim kararini en ge¢ 24 saat icin-
de verir. Bu siirenin dolmas1 veya hakimin aksine karar vermesi halinde
bu tedbir kaldirilacaktir. Uygulamada bu durum, insan ticareti sugu ile
ilgili delil elde etmenin zor olmasi gergegi karsisinda, acil eyleme gecil-
mesi gereken durumlarda polis ve savcmin yapabileceklerini oldukga
siirlamakta ve yavaslatmaktadir.

Onceki yillarda kolluk ve savcilar tarafindan dillendirilen bir baska
onemli sorun da insan ticareti sugunun kanunlarimizda heniiz yeni tanim-
lanmig olmasindan hareketle, insan ticareti vakalarma iligkin Yargitay
ictihatlarinin olmayisiyds. igtihatlarin olusmamis olmasi, saveilarin isle-
nen sucun tam olarak hangi madde kapsamina girecegi yoniinde tereddiit-
te birakmaktaydi. Bugiin gelinen noktada, fuhsa tesvik ve zorla fuhus
amacli insan ticareti suglarinin ayiriminin yapilmasinda zorla ¢alistirma
ve hiirriyeti tahdit sugunun ayriminin saglikli olarak isletilmesinde Yargi-
tay igtihatlarmin olustugu ve olugmaya devam ettigi goriilmektedir (IOM,
2009). Bu durum, saver ve hakimlerin konuya yaklasimlarini da pozitif
yonde etkilemektedir. S6z konusu Yargitay kararlarindan bazilar1 asagida
incelenmistir.

7. insan Ticareti ile Tlgili Yargitay Kararlan

Insan ticareti ile ilgili olarak olusan baz1 Yargitay ictihatlari, sugun bas-
langig, olusum ve sonuglariyla ilgili olarak baska olaylara ve davalara
emsal teskil etmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Hukuki uygulamada hiirriyeti tahdit ile insan ticareti suglari arasin-
daki karigiklign onlemeye yonelik olarak Yargitay 8.CD’nin 2008/4555
esas ve 2008/7998 no.lu kararmda Mardin Omerli ilgesinde yaslar1 10 ile
14 arasinda degisen 8 ¢ocugun magdur oldugu, zorla galistirilmak mak-
sadiyla Istanbul’a getirildikleri, evin bir odasinda insanlhk dis1 kosullarda
barindirildiklari, magdurlarin midye ve selpak satmaya, tarticilik yapma-
ya zorlandiklari, doviildiikleri seklinde Gzetlenebilecek olayda, Kadikoy
1. Agir Ceza Mahkemesi 5237 sayili Kanun’un 117. maddesine aykirilik-
tan hiikiim kurulmus oldugu halde Yargitay 8. Ceza Dairesi’nde yapilan
temyiz incelemesi neticesinde sugun konusunun 5237 sayili Kanun’un 80.
maddesi kapsamina girdigi yoniinde oygoklugu ile karar verilmis, kararda
ayni maddenin 2. ve 3. fikralar1 uyarinca magdurlarin veya ailelerinin
rizalarinin varligimin 80. maddenin uygulanmasina engel teskil etmeyece-
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g1 ve bu hususu ihmal eden ilk derece mahkemesinin kararmin bozmay1
gerektirdigi yoniinde karar verilmistir.

Insan ticareti magdurlarmin yurtdisindan getirilmis olmas1 gerektigi
dogru bir kani degildir. Insan ticareti magduru olan kisiler yurtdisindan
getirilebilecekleri gibi, iilke i¢cinde bir yerden bir bagka yere gétiiriilerek
zorla galistirilan tilke vatandasi kisiler de magdur edilebilmektedir (De-
mir ve Erdal, 2010). Konuya iliskin bir davada, “Bir magdurenin, Nizip
ilcesinde agabeyinin yaninda yasarken birlikte yasadigi ve halen askerde
olan imam nikahl1 esinin dondiigiinii soyleyerek baska bir sahis araciligi
ile kandirarak magduru Nizip’ten Gaziantep’e, oradan da Mersin iline
getirdikleri, birlikte yasadigi saniklar tarafindan gazino ve pavyonlarda
konsomatris olarak calistirildigi, saniklardan birinin magdureyi cinsel
iliskiye zorladig1, magdurenin direnmesi iizerine samgin magdureyi darp
ve tehdit ettigi, magdurenin bir arkadasmin polise haber vermesi iizerine
yakalanan saniklarla ilgili olarak yerel mahkemece verilen kararin temyi-
zi lizerine verilen 2007/10501 esas, 2008/ 2801 karar no’lu Yargitay kara-
rinda “...Nizip ilgesinden getirilen magdurenin saniklar tarafindan evle-
rinde zorla barindirilip ve konsomatris olarak cebir, siddet ve tehdit kul-
lanarak calistirmalar1 bigimindeki eylemlerinin 5237 sayili TCK’nun 80.
maddesinde tanimlanan insan ticareti su¢unu olusturduguna” karar veril-
mistir. Bu karar ayn1 zamanda, insan ticareti sorununu sadece yurtdigin-
dan kandirilarak getirilen yabanci kadimlarla sinirli olmadigr ve Tiirk
vatandasi olan kadinlarin da insan ticareti magduru olabileceklerini gos-
termesi bakimindan ihmal edilen bir alani isaret etmekte ve biliyiik 6nem
arz etmektedir.

Insan ticaretine iliskin vakalar agir ceza mahkemelerinin gorev ala-
nina girmektedir. 8.C.D’nin 20.10.2009 tarih ve 2007/8697 esas,
2009/13101 karar no.lu kararinda “Olay ve dosya kapsamina gore sani-
gin, sug tarihinde 15 yasindan kiigiik olan magdurlar1 ikna edip hirsizlik
yaptirmak amaciyla Istanbul’a gétiirmek istedigi ve bu nedenle Diyarba-
kir otogarma geldigi, bilet alacag: sirada firma gorevlisinin sliphelenerek
durumu kolluk kuvvetlerine ihbar etmesi sonucunda yakalandiginin anla-
silmas1 karsisinda, eylemin kanitlanmasi halinde magdur sayisinca
TCK’nm 80. maddesinde tanimlanan insan ticareti su¢unu olusturabile-
cegi, bu suctan yargilama yapma ve kanitlar1 degerlendirme gorevinin ise
Agir Ceza Mahkemesine ait oldugu gozetilerek gorevsizlik karari veril-
mesi gerekirken, yargilamaya devam olunarak yazili bigimde hiikiim
kurulmasi,” denilerek magdur sayisinca su¢ olusacagl ve insan ticareti
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sucunda gorevli mahkemenin Agir Ceza Mahkemesi olacagi hususlari
belirlenmistir. Daire, 06.05.2009 tarih ve 2009/1134 esas, 2009/6395
karar no.lu kararinda da “Sanigin olay tarihinde 14 yasinda olan magduru
zorla Diyarbakir’dan Istanbul’a getirterek, evinde zorla ve 6liim tehdidiy-
le tutup hirsizlik yaptirdigi iddiasiyla kamu davasi agilmig olmasi karsi-
sinda, eylemin kanitlanmas1 halinde insan ticareti sugunu olusturabilece-
gi, bu suctan yargilama yapma ve kanitlar1 degerlendirme gorevinin ise
Agir Ceza Mahkemesine ait oldugu gozetilerek gorevsizlik karari veril-
mesi” gerektigine hitkmetmistir.

Sonuc¢

Insan ticareti ile miicadelede bugiin ulasilan seviyeye ragmen, bircok
konuda eksikliklerin oldugu da ortadadir. Bunlarin basinda hukuki siirece
yardimci olacak delil ve ifadelerde istendigi gibi sonu¢ alinamamasi gel-
mektedir. Insan ticareti, sugun gizli islenmesi ve magdurlarm iletisim ve
ulagim imkanlarinin kisitlanmasi gibi nedenlerle arastirilmasi ve sorustu-
rulmasi ve dolayisiyla delillendirilmesi de zor bir sug¢ ¢esididir. Bu asa-
malarda ilerleme saglansa da kimi zaman magdurlarin failler aleyhinde
ifade vermeye ¢ekindikleri, bir an 6nce iilkelerine donmek istedikleri de
goriilmektedir. Insan ticareti ile ilgili adli konularda uluslararasi adli yar-
dim olanaklarma sik¢a bagvurulmadigi da gézlenmektedir.

Fuhus ve insan ticareti su¢larimin hangisinin ele alinacagi hususunda
var olan goriis ayriliklarmin ¢6zimii ve uygulamadaki fikir birliginin
saglanabilmesi, Yargitay’in ictihatlar1 ile saglanabilecektir. Tartisma
yaratan ve birbiri ile ¢atisan hiikiimler yeniden ayrintili, titiz bir sekilde
diizenlenmeli ve bu sayede uygulamada karsilasilabilecek olas1 adaletsiz-
liklerin Oniine gecilmelidir.

Insan ticaretinin tespitinde kollugun toplayacag: deliller biiyiik nem
tagimaktadir. Zira kovusturmanin bagarisi delillere ve taniklara baglidir.
Sugun ispatlanmasi agisindan magdurun tanikligi olduk¢a Onemlidir.
Ancak, ¢cogu magdur mahkeme safahatini beklemek yerine, bir an 6nce
iilkesine donmeyi tercih etmektedir (Lange, 2011). Bu durumda, magdur-
lar, kovusturmaya katilamamakta ve “katilan” sifatin1 alamamakta; dola-
yistyla mahkeme kararmni temyiz edebilme hakkini elde edememektedir-
ler. Bunun 6niine gecebilmek ve insan ticareti magdurlarimin kovusturma
asamasinda dinlenebilmeleri ic¢in kendilerine adli danigmanlik, maddi
yardim ve gerekli tanik koruma tedbirleri saglanmalidir.
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Kimin magdur ve kimin fail oldugunun dogru tespit edilerek magdur
ve faillerin ayn1 ortamda tutulmamalari, magdurlarin faillerin tesiri altin-
da kalmalarinin 6nlenebilmesi agisindan onemlidir. Aksi halde tek bir
bakis veya tek bir soz bile magdurlarin failler aleyhine ifade vermelerine
engel olabilmektedir. Magdur/fail ayrimmin tam olarak ortaya konula-
mamasi, sorusturma ve kovusturma asamasinda istenilen sonuca ulasil-
masina engel olacaktir.

Arastirmalar, magdurlar1 kandirarak tacirlere satan kisilerin ¢cogunlu-
gunun magdurlarca bilinen/taninan kisilerden, hatta anne-baba, kardes
veya akrabalardan, olustugunu ortaya koymaktadir (Demir, 2010;
UNICEEF, 2004; IPEC, 2003). Bu nedenle, insan ticareti sugunun iglenme-
sinde magdur ile akrabalik iligkisinin varhiginin, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda agirlastirict hal olarak diizenlenmesinin bu sugla miicadelede
daha etkili olacagi diisliniilmektedir. Ebeveynlerin ¢cocuklar1 veya eslerin
birbirleri iizerinde niifuzlarini kullanarak bu suga yonelmelerinin daha
kolay oldugu hususu burada dikkat edilmesi gereken noktadir.

Tirkiye’nin insan ticareti ile miicadelede aldig1 diplomatik, sosyal,
ekonomik ve psikolojik dnlemlerin bugiin geldigi asama oldukc¢a sevindi-
ricidir. Miicadelenin hukuki ayagindaki ilerlemeler de iimit vericidir.
Ancak, dogas1 geregi hukuki alanin gelismesinin zamana ihtiyaci bulun-
maktadir.
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