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KIiTAP INCELEMESI:
DEGISIK YONLERIYLE YERELLESME

Veysel K. Bilgi¢ (Editor) (2009), Degisik Yonleriyle Yerellesme,
Ankara: Seckin Yayinciik, Kamu Yonetimi Dizisi: 16, 440 say-
fa, ISBN 978-975-02-0978-9

Arif AKGUL'

“Degisik Yonleriyle Yerellesme” baslikli derleme eserin, editdriin 6ns6z-
de belirttigi gibi: “Yerel yonetimlerle ilgili degisik konular1 bir araya
getirerek en azindan Uslup ve tarz agisindan bir yeniligi” ortaya koymasi
yOnilyle 6zgilin bir yapit oldugu sdylenebilir. Kitap, farkli temalarda on
dokuz makalenin bir araya getirildigi ve yerel yonetimler alaninda 6nemli
bir boslugu dolduran basarili bir derlemedir. Ayrica editériin ii¢ ayr1 ma-
kaleyi kaleme alarak kitaba “yazar” olarak da biiyiik katki saglamas1 ol-
duke¢a anlamlidir.

Giliniimiizde, ‘yerel’ ve ‘yerellesme’ kavramlari olduk¢a farkli anlam-
larda kullanilabilen, iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilen, i¢erdigi anlam
ve kapsadigi alan konusunda tartigmalarm siklikla yapildigi kavramlardir.
Diger taraftan, ‘decentralization’, ‘localization,” ‘deconsantration’ ve
‘glocalization’ gibi kavramlar da son yillarda bati literatiiriinde tartisilan
ve One ¢ikan onemli hususlardir. Olduk¢a karmagik ve farkli yapi ve di-
siplinleri i¢inde barindiran “yerellik” olgusu, iizerinde her zamankinden
daha fazla analiz gerektiren olduk¢a 6nemli bir konudur.

Kitapta bazi yazarlar (6zellikle Al; Cevik; Bilgi¢) yerellesme ve kiire-
sellesme arasmdaki iliskiyi tarihsel siireci de igine alarak ayrintili bir
sekilde ortaya koyarken, diger yazarlar yerel yonetimlerin diger alanlarla
(Avrupa Birligi, giivenlik, sosyal hizmet, ¢evre ve STK gibi) olan iligki-
sini inceleyen yazilarla katki saglamiglardir. Bu kadar farkli disiplinin
yerel yonetimlerle iligkisini bir ¢at1 altinda toplamasi yoniiyle kitap bir
basyapit olmaya aday goriinmektedir.
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Kitabm belki de en basarili yonlerinden birisi, giivenlik ile yerellik
kavramlarimni farkli agilardan bir araya getiren makalelerin sayica nispeten
fazlah@g ve ozgiinliigiidiir. Ornegin, Aydin, ‘Giivenlik Hizmetlerinde
Yerellesme® baslikli makalesinde, Genel Kurmay Eski Baskani Yasar
Biiylikanit’1 refere ederek, yeni giivenlik konseptinin farkli ve degisen
yonleriyle ele alinmasi gerektigini ve son yillarda yerel aktorlerin giiven-
lik hizmetinin sunulmasinda daha aktif roller aldigini vurgulamaktadir.
Ozellikle ‘toplum destekli giivenlik® ile ‘giivenlikte ydnetisim’ yaklagim-
lar1 giivenlik hizmetlerinde yerellesmenin en belirgin teorik olusumlari-
dir. Ne var ki, Aydin, hali hazirda Tiirkiye’nin siyasal ve sosyo-ekonomik
sartlarindan dolay1, giivenligin gerektigi gibi yerellesemeyecegini vurgu-
layarak yerellesme ve gilivenlik kavramlarini giiniimiiz sartlarinda 6zgiin
bir degerlendirmesini yapmustir. Aymi paralellikte, Bilgi¢’de Tiirkiye’deki
mevcut siyasi ve ekonomik sorunlarin kisa vadede yerellesmeye izin ve-
recek nitelikte olmadigini farkli bir analizle “Tiirkiye’de Yerellesme So-
runlar1” baglikli makalesinde ifade etmistir.

Kitaptaki makaleler i¢inde nicel arastirmaya dayanan tek caligma yine
suc¢ ve gilivenlik alanindadir. Polat ve Giil’lin kaleme aldig1 Erzincan alan
arastirmasi bu alanda yapilan ilk ¢aligmalardan olmasi yoniiyle oldukca
anlamlidir. S6z konusu ¢alisma ayni zamanda kent ve su¢ konusundaki
Fransiz ve ABD literatiiriinii ele almas1 yoniiyle de 6zgiin bir ortak ¢alis-
madir. Giivensizlik kaygisi, su¢ korkusu ve magduriyet gergevesinde elde
edilen bulgular ile arastirma yonteminin gerek ulusal gerekse uluslararasi
nitelikteki diger ¢aligmalarla karsilastirilabilir olmasi makaleyi basarili
kilmaktadir.

Kitapta, Tiirkiye’deki kamu yonetiminde yeni diizenlemeler ve re-
formlar konusuna da yer verilmistir. Ozellikle Bagli’nin kaleme aldig
“Kalkinma Ajanslari,” Bilgi¢’in “Tiirkiye’de Yerellesme Sorunlar1” bas-
likl1 yazist ile Gérmez’in “Son Diizenlemeler Isiginda Tiirkiye’de Yerel
Siyaset” baglikli ¢alismasi Tiirkiye’de son yillarda tartigilan yeni kamu
yOnetimi anlayisi ve bu kapsamda ortaya ¢ikan olusumlart hukuki, tarih-
sel ve siyasi acilardan yalin bir dille anlatmaktadir.

Ozcan ve Mutus’un kaleme aldig1 “Subsidiarite Ilkesinin Avrupa Bir-
ligin’de Uygulanmas1” c¢aligmasi haricinde, Avrupa Birligi’nin Tiirki-
ye’de yerellesme caligmalarina etkisi ile yerel yonetimlerce siirdiiriilen
ulusal ve uluslararasi nitelikteki (Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve
IMF gibi) uygulamali projelerin katkilar1 belki de kitabin eksik kalan
hususlarindandir. Nitekim TUBITAK, DPT ve IPA (Instrument for Pre
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Accesion Assistance) projeleri kapsaminda son yillarda yerel yonetimler-
ce hayata gegirilen bir¢ok basarili proje bulunmaktadir.

Son boliimde yer alan makalelerden 6zellikle yerel ekonomiler, sivil
toplum kuruluslari, sosyal hizmet belediyeciligi ve spor bagliklarinda ele
almanlar bu alanda yeni sayilabilecek ve 6zginliigi ile dikkati ¢eken
yazilardir. Bu galismalar, alandaki literatiirii ve hukuki altyapiy1 ortaya
koymasi ve ileride yapilacak uygulamali arastirmalara yon gosterebilecek
olmas1 yoniiyle kitaba orijinallik katan 6nemli makalelerdir.

Her ne kadar makaleler yazarin giris boliimiinde bahsettigi gibi “ulus-
lararas1 nitelikte olandan ulusala, teorik ve soyut olandan uygulamaya
yonelik olana, genelden 6zele dogru bir bigimde siralandigi ifade edilse
de, boyle bir siralamanin ve ayrimin net ¢izgilerle ayrilabildigi sdylene-
mez. Nitekim her bir makalenin, teorik, uluslararas1 ya da pratige yonelik
hususlarmin oldugu, her bir ¢aligmanin yerel yonetimlerin belli bir yonii-
nii ele aldig1 sdylenebilir. Bir diger yaklagimla, kitaptaki makaleler dort
ana baglik altinda da toplanabilir: Tarihsel Siire¢ ve Yerellesme; Yerel-
lesme Sorunlar1 ve Politikalari; Glivenlik ve Yerellesme; Farkli Sektorler
ve Yerellesme.

Teorik ¢ergevesi oldukca basarili olan eser, 6zellikle kamu yonetimi
ve yakin disiplinlerde (ceza adalet yonetimi, hukuk, kolluk yonetimi,
yerel yonetimler ve kentlesme gibi) lisansiistii egitim alan 6grenciler i¢in
oldukga faydali bir caligmadir. Tiirkiye’de yerellesme sorunlarini degisik
acilardan analiz etmesi; spor, giivenlik ve sosyal hizmet gibi ¢ok farkl
disiplinlerle yerellesme kavramini bir araya getirmesi; yerellesme politi-
kalarin1 (imar, ¢evre, KOY-DES, stratejik yonetim gibi) tarihsel siire¢ ve
kiiresellesmeyi de igine alacak sekilde 6zgiin makalelerle siislemesi bu
eseri basarili kilmaktadir. Bu yOniiyle kitabin disiplinler arasi c¢aligma
ornekleriyle yerellesme olgusunu analiz ettigi ve kamu ve yerel yonetim
disiplinine yeni bir bakis agis1 getirdigi sdylenebilir.
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