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Ali Osman ELMASTAS”

Sayisiz magduru ve bu isten para kazanan sayisiz organize sug Orgiitiiyle,
insan ticareti ylizyillardir devam etmektedir. Giiniimiizde de insanlarin
kolelestirildigini ve bir mal gibi almip satildiklarini gérmekteyiz. insan
ticareti, 6zellikle artan goclerle birlikte uluslararasi organize sug orgiitleri
icin iyi bir kaynak ve az bir sermaye ile ¢cok para kazanmanin yolu olmus-
tur. Diger organize sug tiirlerine bakildiginda ¢ok daha az riski ve yiiksek
kar orani ile insan ticareti, kiiresellesmenin de etkisiyle yaygin bir sekilde
devam etmektedir.

Diinyada ¢ok hizli bir sekilde sosyal, ekonomik ve siyasal degisimler
yasanmaktadir. Bu degisimler paralelinde go¢ olgusu, yeni rotalar ve
trendler izlemektedir. SSCB’nin (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi)
dagilmasi, Berlin Duvari’nin yikilarak Dogu ve Bati Almanya’nin bir-
lesmesi, yasanan biiyiik depremler ve diger dogal afetler ile etnik catis-
malar beraberinde gd¢ dalgalarini getirmistir.

Yasa dig1 gogle birlikte anilan insan ticareti, bir zamanlar Afrika’daki
insanlart magdur olarak hedefine koyup onlart kdle sifat1 ile yenidiinya-
daki kole pazarlarina gétiiriirken; yirminci yiizyilin baglarinda beyaz ka-
din ticareti diye de adlandirilan formda Rusya, Uzak Dogu ve Giineydogu
Avrupali kadmlar1 hedef almigtir.
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Insan tacirleri igin zengin batil1 iilkeler her zaman birinci derecede
hedef iilke konumlarin1 korurken; bazen de Kosova, Bosna-Hersek, Dogu
Timor veya Haiti gibi etnik karigikliklarin yasandig1 ve uluslararasi barigi
koruma gii¢lerinin gorev yaptigi iilkeler hedef iilke konumuna ge¢cmistir.

ABD’de faaliyet gosteren CSIS (Stratejik ve Uluslararas1 Caligmalar
Merkezi) tarafindan Dr. Mendelson’a yaptirilan, Balkan {ilkelerindeki
barigi koruma misyonlari ile insan ticaretinin iligkisini ortaya koymay1
amaclayan bu c¢alisma, ¢ok g¢arpic1 ve diislindiiriicti verileri ortaya koy-
mustur. Uluslararas1 orgiitler adina gérev yapan ve amaci barist korumak
ve gittigi iilkede istikrar1 saglamak olan insanlarin; insan ticareti magdur-
lar1 ile para karsilig1 iliskiye girmeleri ve bu sekilde tilkedeki istikrarsiz-
lig1 devam ettirme yoniinde katkida bulunmalari, kendi calistiklart ku-
rumlarin ve gorev yaptiklar iilkelerin kurallarini ihlal etmeleri ve netice-
de ciddi gilivenlik agiklar1 olusturmalar1 gibi sonuglar dogmasina neden
olmaktadirlar.

Yazar, bu ¢aligma ile baris1 koruma misyonlarinda hi¢ konusulmayan
ve kabul edilmesi durumunda sikintilara sebep olacagi agik olan bir ko-
nuda 6nemli veriler elde etmistir. Bu alanda arastirma yapmanin zorlugu,
gorev yapan personel ve list kademe yoneticilerin bilgi vermede gostere-
cekleri ¢ekingenlik ve insan ticareti magdurlarinin ifadelerinde ¢okca
rastlanan tutarsizliklar da gdz oniine alindiginda yazarin orijinal ve dikka-
te deger bir arastirmaya imza attig1 goriilmektedir.

Mendelson’un calismasi yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliim,
“Baris1 Koruma Operasyonlar1 ve Bu Operasyonlarin Kadin ve Kizlarin
Ticareti ile Baglantis1” bashgm tasimaktadir. Bu boliimde genel olarak
insan ticareti tanimlanarak, neden uluslararasi barig1 koruma giigleri ve bu
giiclere destek olmak lizere gorevlendirilen sivil personelin bulundugu
bolgelerde kadin ticareti faaliyetlerinin arttigi incelenmistir. Yazar bu
boliimde, arastirmada kullandigi kaynaklara da vurgu yaparak, hem mag-
durlarla, hem uluslararasi giiglerde gorev yapan personel ile miilakatlar
yaptigini ve ayrica IOM, AGIT ile KFOR ve SFOR gibi NATO bayragi
altinda gorev yapan kuruluslarin verilerinden yararlandigini ifade etmek-
tedir. Uluslararas: kuruluslarin “suc¢ isleyene sifir tolerans politikas1”
olmasina ragmen misyonlarda gérev yapan personelin “dokunulmazlik”
zirhindan dolay1 insan ticareti sugunu igledikleri halde nasil cezasiz kal-
diklarin1 anlatmaktadir.

Ikinci béliim, “Balkanlarda Insan Ticaretinin Faaliyet Alan1” bashigimi
tasimaktadir. B6liim i¢inde, kadin ticaretinin Balkanlarda hangi oranlarda
gerceklestigi, buna baris1 korumak amaciyla gelen insanlarin katkisi,
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genelevlerin askeri birliklere ve uluslararasi giiclerde gorev yapan perso-
nele yakinligl, iizerine gidildiginde insan ticaretinin hizli bir sekilde daha
gizli bir sekilde yapildigi ve savas sugu olan tecaviiziin bu bolgelerde
kadin ticareti ile devam ettirildigi gibi konular islenmistir.

“Insan Ticaretinin Giivenlik Boyutu” baslikl1 iiciincii béliimde, insan
ticaretinin diger organize sug tiirleri olan uyusturucu ve silah ticaretini
destekleyici boyutundan bahsedilmektedir. Aslinda barig1 koruma giiciin-
de gorev yapanlarin bilmeden organize sug orgiitlerine ciddi yardim ettik-
leri, giivenligi saglamak icin gittikleri yerlere gilivensizlik ve emniyetsiz-
lik getirdikleri vurgulanmaktadir. Kosova’da yapilan bir ankette halkin %
40’m1in, UNMIK’i basarisiz olarak gordiigii ortaya ¢cikmustir.

Dordiincii boliimde “Bilgi ve Davraniglar” basligi altinda barisi koru-
makla gorevli kuruluslarin 6nceliginin silah ve uyusturucu ticareti oldu-
gu, insan ticaretinin bu anlamda ¢ok 6nemli bir sug tiirii olarak goriilme-
digi, bu diistincenin 2004 yilindan itibaren degismeye basladigi anlatil-
maktadir. Goriigiilen biitiin {ist diizey yetkililerin magdurlarla iligskiye
girenlerin kendi personeli olmadigini iddia etmesi ve goriilmeyen prob-
lemin yok sayildig1 bir ortamin hakim oldugu degerlendirilmektedir.
Asag kademede calisan istihbarat personeli egitimsiz ve bir bilgiye ulas-
sa bile emir komuta zinciri i¢inde bilgilerin kaybolup gittigi, bazen da
kasith olarak bilgilerin {ist yoneticilerden saklandig1 konular1 bu boliimde
incelenmistir.

Besinci boliim, “Organizasyonlarin Kiiltirleri-ABD Savunma Bakan-
l1g1” bashgini tagimakta ve kurumlarin kendine has yapisi, davranigsal
cerceveleri ve kurumsal ¢ekincelerinden dolay insan ticareti ile miicade-
lede yetersiz kaldiklar1 ifade edilmektedir. ABD Savunma Bakanligi’nin
Balkanlardaki insan ticaretini 6nleme c¢alismalarina destek vermek ama-
cryla gergeklestirdikleri ¢aligma ve sonuglar1 bu boliimde yer almaktadir.

Altinci, bolim, “Organizasyonlarin Kiiltlirleri-NATO ve Birlesmis
Milletler” basghigi altinda personele yonelik sifir tolerans politikasina
ragmen, kisilerin bu suca istirak ettikleri, 6zellikle Rus askerlerin agiktan
kadinlarla iligki kurmaktan ¢ekinmedikleri, askerlerin yari {iniformali bir
sekilde genelevlere gidebildikleri ve bu askerlerin bazen de operasyonlari
engelledigi, tanik koruma programlarinin misyonlarin bulundugu iilkeler-
de olmamasidan dolayr magdurlarin taniklik yapmadiklar1 gibi konular
incelenmistir.
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“Bulgular ve Tavsiyeler” baglikli yedinci ve son boliimde yazar, ABD
Savunma Bakanligi, NATO ve BM baglig1 altinda arastirma sonucu orta-
ya ¢ikan bulgular1 verdikten sonra tavsiyelerini siralamustir.

2005 yilina ait rapor o giinkii durumu yansitmaktadir. Ancak 6zellikle
2004 yilindan sonra uygulamaya konan yeni kurallar ve bunlarin ne dere-
ce etkili oldugu hususu su an i¢in bilinmemektedir. Tiim uluslararasi ku-
ruluglarin hata yapana karsi sifir tolerans prensibini etkili bir sekilde uy-
gulamalar1 ve personeli, ciddi bir insan haklar1 ihlali olan insan ticareti
konusunda uyarmalari, sorunun ¢6ziimiine etkili olacaktir. Gorevi esna-
sinda dokunulmazlig1 olan, ancak sug isleyerek iilkesine gonderilen barisi
koruma giicii personeli iilkesinde mutlaka yargilanmali ve cezalandiril-
malidir. Ayrica bir misyondan uzaklagtirilan bir personel, bagka bir mis-
yona rahatlikla gidebilmektedir. Bu tiir uygulamalarin da oniine gegmek
gerekmektedir.

Ayrica, raporun sadece Balkan iilkelerinden ozellikle Bosna-Hersek
ve Kosova’yt kapsiyor olmasi, diinyanin hemen her bolgesinde gorev
yapan BM, NATO, AGIT vb. uluslararas: kuruluslarin personelinin ka-
rismig oldugu agir bir insan haklar1 ihlali olan insan ticareti sugunun diin-
ya ¢apinda ne oranda islendigini géstermemesi bakimindan bir eksiklik
olarak goriilebilir. Ciinkii 6zellikle Afrika’daki barisi koruma misyonla-
rinda yasanan insan ticareti-barigt koruma misyonu personeli iliskisinin
¢ok daha biiyiik boyutlarda oldugu degisik kaynaklarda ifade edilmekte-
dir.

Ayrica, ABD Devlet Bakanligi'na bagli insan Ticaretini Izleme ve
Miicadele Ofisi ve IOM (Uluslararas1 Gog Orgiitii) katkilartyla ortaya
¢ikarilan bu galismada biiylik oranda ABD uyruklu barist koruma gorevli-
leri ile miilakat yapilmis olmasi da bir eksiklik olarak degerlendirilmek-
tedir. Her ne kadar baris1 koruma misyonlarina en ¢ok personel katkisi
yapan iilke ABD olsa da, her misyonda 50’den fazla iilkeden personel
gorev yapmaktadir. Her ne kadar 2005 yilina ait olsa da bu rapor insan
ticareti ve barisi koruma misyonlarinin 6zellikle kadin ticaretine etkileri
konusunda ¢alisma yapmak isteyen arastirmacilar i¢in giizel bir kaynak-
tir. Oniimiizdeki dénemde de buna benzer bir raporun, giincel bilgilere

ulasilmasini saglayacak sekilde yapilmasi ve genisletilmesi gerekmekte-
dir.



