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ULUSLARARASI ORGUTLERIN YOLSUZLUKLA
MUCADELEDEKI ROLU

The Role of International Organisations to Combat Corruption

Cengiz BASAK'

Ozet

B u caligmanin amaci yolsuzlukla miicadele konusunda
uluslararas1 orgiitlerin roliinii incelemektir. Burada Onemli
olan, kiiresel bir sorun olan yolsuzlugun daha genis bir uluslararasi
miicadeleyle siirdiiriilmesinin onemine dikkat ¢ekmektir.

Baglica dort baglik halinde ele alinan bu calismada Oncelikle
yolsuzlugun tanimi iizerinde durulmaktadir. Ikinci olarak,
uluslararas1 orgiitlerin hazirladiklar1 sozlesmelerde yolsuzlukla
ilgili diizenlemeler incelenmektedir. Ugiincii olarak, yolsuzlukla
miicadeleye dair esnek kurallara uluslararasi orgiitlerin nasil bir
katkida bulunduklar1 konusuna deginilmektedir. Dordiincii olarak,
uluslararast  orgiitlerce  yolsuzlukla miicadele kapsaminda
yiiriitiilen proje ve programlar konusu ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Yolsuzlukla Miicadele,
Uluslararasi Orgiitlerin Rolii.

Abstract

his study aims to explore the role of international

organisations to prevent corruption. It is important to focus on
the necessity of combatting corruption within a wider context
towards international cooperation.

This article deals with, first of all, the meaning of corruption.
Secondly, this article examines rules of international treaties
prepared by international organisations. Thirdly, it will be pointed
out that what kind of works have been carried out to combat
corruption by international organisations within the context of soft
law instruments. Fourthly, the programmes and projects which
have been carried out to tackle with the problem of corruption by
international organisations will be examined.

* Dog. Dr., Polis Akademisi, Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi.
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Giris

Yolsuzluk, elverigli ortami buldugunda kolaylikla yerlesen, ancak
yerlestikten sonra sokiip atilmasi ¢ok zor olan bir sorundur. Baslangici
cok eskilere dayanmasina ragmen, uluslararasi orgiitlerin yolsuzlukla
miicadeleyi giindemlerine almalar1 ancak 1990’11 yillarin ortasindan
itibaren miimkiin olabilmistir. Bu konuda, hiikiimetler-aras1 uluslararasi
orgiitlerin, sinir1 asan faaliyet gruplarinin ve hiikiimetler-dis1 uluslararasi
orgiitlerin faaliyetleri gittikce daha da 6nemli hale gelmektedir.

Yolsuzlugun insanhiga verdigi zarar1 anlayabilmek icin rakamsal
verilere bagvurmak gerekmektedir. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Miicadele Konferansi’nda, Diinya Bankasi uzman goriislerine gore,
yolsuzlugun Diinya ekonomisine bir yillik maliyeti yaklasik bir
hesaplamaya gore, 1.5 trilyon USD dolar1 olarak ifade edilmektedir
(worldbank.org, 2006).

Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nda da, yolsuzlugun neden
olacagl ekonomik kayiplara isaret edilmistir. Ozellikle, yolsuzluk,
yatirimlarin azalmasina ve bazen tamamen kesilmesine neden olmakta ve
uzun donemde sosyal degisim, insan haklarina saygisizlik, demokratik
olmayan uygulamalar, gelismeye ve 6nemli kamu hizmetlerine ayrilmig
olan mali kaynaklarin saptirilmasi gibi sorunlar1  beraberinde
getirmektedir (unodc.org, 2006). Yolsuzluk nedeniyle kamu fonlarinda
yasanan kayiplar, tiim toplumun yararlanacagi sosyal hizmetler, egitim,
saglik, giivenlik ve c¢evrenin korunmasi gibi hizmetlerin toplam
kalitesinin de azalmasina neden olmaktadir. Ayrica, hukukun {iistiinliigii
ve ekonomik gelismenin bagli oldugu kurumsal yapiyr zayiflatmak
suretiyle gelismeyi temellerinden sarsmaktadir (worldbank.org, 2006).
Buna ilaveten, uluslararasi yatirimcilarin, hukukun iistiinliigii, seffaflik ve
hikkiimet yonetiminde sayginligin olmadig iilkelere yatirimda
bulunmaktan kacindiklart da ifade edilmektedir (unodc.org, 2006).

Yolsuzluk toplumun tamamini dogrudan dogruya olmasa da dolayh
olarak etkiledigi bir gerceklik olmakla birlikte; en biiyilkk magduriyeti
oncelikle dar gelirli gruplar yasamaktadir. Ozellikle, iizerinde herkesin
yararlanma hakki bulunan iilke i¢i kaynaklarin sadece belli kisilerce
hukuk-dig1 yollarla ele gecirilmis olmasi durumunda, fakirlik artarak
devam edecek demektir. Bu konuyla ilgili olarak, Uluslararas1 Seffaflik
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Orgiitii Bagkam Peter Eigen, kalkinmakta olan iilkelerin birgogunda,
yolsuzlugun devlet yetkilileri arasinda ve devlet kuruluslarinda daha sik
goriilmesinin, diinyada fakirligin artmasinda en 6nemli etken oldugunu
ileri stirmektedir (byegm.gov.tr, 2006). Ayrica, yolsuzluk hem fakirligin
sebebi, hem de fakirligi yenme miicadelesinin oniindeki en biiylik engel
olarak gosterilmektedir (transparency.org, 2006).

Bu nedenle, insanliga gittikce daha cok zarar vermeye devam eden
yolsuzluk konusunun dikkatlice incelenmesi ve bu konuda uluslararasi
orgiitlerin ne tiir katkida bulunduklar1 ve bulunabilecekleri konusunun
gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

1. Tammm

Oncelikle, yolsuzluk teriminin ne anlama geldiginin gozden gegirilmesi
gerekmektedir. Yolsuzluk (corruption) kelimesi, Latince bir kelime olan
corruptus’tan gelmektedir. Corruptus, kirmak, yikmak, ihlal etmek ya da
kirilmis nesne anlamina gelmektedir. Genis anlamda yolsuzluk mefhumu,
etik anlayistan, moral degerlerden, geleneklerden, hukuktan, yurttaslik
anlayisindan uzaklagmis olan davranis bicimi olarak nitelendirilmektedir
(unodc.org, 2006).

Yolsuzlukla ilgili olarak birbirine yakin tanimlamalar getirilmektedir.
Tiirk, “genel olarak yolsuzlu(gu) bir kamu gorevlisinin konumundan
yararlanarak kendisine veya bagkalarina haksiz menfaatler saglamasi
olarak” tanimlamaktadir (Tiirk, 2006)

Ancak, yetkinin kotiiye kullanilmasi hem kamu, hem de 6zel sektoriin
gerceklestirebilecegi fiillerdendir. Bunu goz Oniinde bulunduran
Birlesmis Milletler Gelisme Programi, yolsuzlugu tanimlarken, hem
kamu hem de 6zel sektorde sahsi menfaat temini i¢in yetkinin kotiiye
kullanilmasina dikkat ¢ekmektedir (unodc.org, 2006). Ancak, bir¢ok
ilkede 6zel sektorden kaynaklanan suiistimaller yolsuzluk kapsami i¢inde
degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte, ozel sirketlerin
yolsuzluklarimin da sosyal bir problem olarak goriiliip yolsuzluk
kapsamina alinmasi yoniindeki bilinglendirme faaliyetleri de devam
etmektedir (Sandgren, 2005:723).

Yolsuzlugun ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemesi yaninda, etik
olmayan boyutuna da dikkat ¢ekilmistir. Biiyiik bir ihaleyi riigvet vermek
suretiyle kazanan bir firmanin serbest rekabet kurallarin1 da ¢ignedigine
isaret edilmistir (Sandgren, 2005:718).
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Yolsuzlugun tespitinde ciddi giicliiklere hakli olarak isaret edilmistir.
Buna gore, “isin dogas1 geregi, yolsuzluk varligin1 gizlemek amaciyla
planlanmig tiim dinamikleri biinyesinde barindirir. Kasit tasimayan bir
usulsiizliigli yakalamada etkili sonuglar doguran yontemler; kasitls,
gizlenmis olaylar1 (yolsuzluklar1) tespit etmede etkisiz kalmaktadir”
(Ozbaran, 2006).

Yolsuzlugun yaygin oldugu toplumlar gdzden gecirildiginde, hangi
alanlarin buna daha elverigli oldugu anlagilmaktadir. Kamu kurumlari,
silah endiistrisi, dogal maddelerin isletilmesine yonelik endiistriyel
faaliyetler, devlet kontroliindeki endiistriler ve 6zellikle bankacilik
sistemi yolsuzlugun en yaygin olarak yapildigi alanlar olarak dikkat
cekmektedir (Sandgren, 2005:719). Bunlar disinda, sosyal yasami birebir
etkileyen konularda da yolsuzlugun maliyeti ¢ok yiiksek olabilmektedir.
Ornegin yap1 denetiminde riigvetten kaynaklanan suiistimaller, muhtemel
bir deprem sirasinda c¢ok biiyilk kayiplara neden olabilmektedir
(transparency.org, 2006). Bundan baska, ¢evreye zarar verici faaliyetlerin
yetkililerce engellenmemesi de, ¢ok biiyilk cevre felaketlerine neden
olabilmektedir. Ozellikle de, bu denetimsizliklerin nedeni riisvetten
kaynaklanmakta ise, sorunun ne denli ciddi boyutlara ulastig1 kolaylikla
anlasilabilecektir. Bu nedenle, etkili cezalar1 barindirmayan bir hukuk
sisteminin bu tiirden yolsuzluklari engellemesini beklemek miimkiin
degildir.

2. Uluslararas1 Orgiitlerin Hazirladiklar1 Sozlesmelerde Yolsuzlukla
Ilgili Diizenlemeler

2.1. Amerika Kitasindaki Yolsuzluklarla Miicadele Sozlesmesi

IIk uluslararas1 baglayici  sozlesme icin, Amerikan Devletleri
Organizasyonu tarafindan 1994 zirvesinde adim atilmistir. 1994
Zirvesi’nde, ABD, riigvetle miicadelede isbirligini birinci ©ncelikli
mesele olarak belirledigini ifade etmis ve bu iilkeyi takiben Ekvador ve
Veneziiella’nin da katilimiyla bu konuda bir uluslararas1 igbirligi zemini
yakalanmigtir (Elliot, 1997:217). Bunun neticesinde, 1996 yilinda
Amerika Kitasindaki Yolsuzluklarla Miicadele S6zlesmesi hazirlanmustir.
Bu Sozlesme’de suglularin iadesiyle ilgili olarak isbirligi, yolsuzluk
mahsulii kazanclarin geri dondiiriilmesi, uluslararast hukuki ve teknik
yardim ve kamu ihalelerinde seffaflik gibi konularla ilgili diizenlemeler
gbze carpmaktadir.
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2.2. Avrupa Birligi, Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi

Avrupa Birligi’nin Mali Cikarlariin Korunmasina Dair Sézlesme,
Temmuz 1995°te diizenlenmistir. S6zlesme’de iiye devletlere, Avrupa
Birligi’yle iliskili konularda riigveti cezalandiran etkili diizenlemeler
yapmalar yiikiimliiliigii getirilmistir. 1996’da, Italyanlar bu yasaklamay1
gerek Avrupa Birligiyle iliskiler kapsaminda olsun; gerekse tiim iiye
devletlerle iligkiler acgisindan olsun; riisvet yasagim genellestiren bir
taslak sozlesme teklif etmislerdir. Bu taslak metin, 1997 yilinda, Avrupa
Birligi, Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi olarak kabul edilmistir. Buna
gore, lye iilkelerin hem hiikiimetlerindeki, hem de Avrupa Birligi’nin
ilgili organlarindaki gorevlilerinin riigvet almasini  cezalandirici
diizenlemeler yapmalar1 istenmistir.

2.3. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karst Ceza Hukuku Sozlesmesi

1999 tarihinde, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi’nin diizenlemis oldugu
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi’'nden daha kapsamli diizenlemeler
getiren, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sézlesmesi'ni
hazirlamistir. Bu sdzlesme yolsuzlugun her tiiriine karsi, Avrupa Birligi
tiyelerini ulusal hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapmaya davet
etmektedir. Sozlesme’nin  diizenlemelerine gore, sadece kendi
ilkelerindeki gorevliler degil, bunlara ilaveten, yabanci gorevliler,
uluslararast kurumlarin gorevlileri, parlamento organlari, 6zel sektor
igverenleri de kapsam dahiline alinmistir.

2.4. Uluslararast Ti.cari Iliskilerde Gb’re_ylilerin Riisvet Almastyla
Miicadele Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Sozlesmesi

OECD’nin sozlesme miizakerelerine oncelik etmek gibi bir roli pek
aligilagelmis bir durum degildir. Onerdigi tavsiyelerinin uygulanip
uygulanmadigini izleme, gézden gegirme, detayli rapor hazirlama gibi
metotlarla pek baskici olmayan, ancak gosterdigi yogun cabayla ikna
edici bir konumda olan OECD’nin, Sozlesme yiikiimliiliigii getirmesi
nasil anlagilmalidir? Aslina bakildiginda OECD’nin esnek konumunun
degisiklige ugradigini iddia etmek giictiir. Ciinkii Uluslararas1 Ticari
lligkilerde ~ Gorevlilerin ~ Riisvet ~ Almasiyla  Miicadele ~OECD
Sozlesmesi'nin diizenlemelerinde yine de ihtiyath bir yaklagim
sergilendigi goriilmektedir. Ornegin, yabanci devlet memurlarina verilen
riigvet konusundaki diizenlemelerin her iilkenin kendi hukuk gelenegiyle
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baglantili olarak c¢oOziimlenmesine yonelik esnek bir diizenleme
getirilmistir.

OECD’nin yolsuzlukla miicadele konusundaki faaliyetlerinin de
kiiglimsenmemesi gereklidir. Uluslararas: Ticari Iliskilerde Gorevlilerin
Riisvet Almasiyla Miicadele OECD Sozlesmesi’nin uygulamaya
gecirilmesi yoniindeki ¢alismalar1 hi¢ de goz ardi edilemez. Bu konuda,
her taraf iilke ayr1 ayr1 ele alinmakta ve Sozlesme’ nin hayata gecirilmesi
konusunda hangi asamada olduklar1 takip edilmektedir. Raporlar
yaymlanmak suretiyle, her taraf iilkenin So6zlesme’yle ilgili olarak kendi
ulusal hukuklarinda gerceklestirdigi yasal diizenlemeler ayrintili olarak
dikkatlere sunulmaktadir. ~ Ornegin, Tiirkiye’nin 6 Subat 2000’de
Sozlesme’yi onayladigr ve 11 Ocak 2003’te resmi gazetede yayinlanan
kanunla ulusal hukukunda gerekli diizenlemeleri yerine getirdigi ifade
edilmektedir. Bu diizenlemeler i¢inde, yabanci gérevlileri de i¢ine alacak
sekilde riisvetin tamiminin genisletildigine isaret edilmektedir (oecd.org,
2006).

Ancak, bu Sozlesme’nin yolsuzlukla miicadele konusunda eksiksiz bir
diizenleme oldugunu iddia etmek miimkiin degildir. Ornegin, riigvet
konusunda sadece yabanci kamu goérevlilerine atif yapmakta; ancak 6zel
sektorde etkin gorevlerde bulunanlara ya da siyasi parti gorevlilerinin
kanistigr yolsuzluk konusunda herhangi bir atifta bulunmamaktadir
(oecd.org, 2006).

2.5. Yolsuzluga Kars:1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi

Yolsuzlukla miicadele konusunda 2003’te hazirlanmis olan Yolsuzluga
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi, iizerinde durulmasi gerekli olan
diizenlemeler icermektedir (unodc.org, 2006). Buna gore, Sozlesme, her
devletin ceza adalet sistemiyle ilgilenmeyi hedeflemektedir. Sozlesme,
yolsuzluk meselesinin sugtan ote sonuclarini da dikkate almaktadir.
Yolsuzluk, bir tilkeyi fakirlestirdigi gibi, ayn1 zamanda vatandaslarin iyi
idaresine de engel olmaktadir. Bazen o bolgedeki devletlerin de
ekonomik dengesini bozabilecek derecede etkili olabilmektedir. Buna
bagh olarak, organize suglar, terdrizm ve diger illegal faaliyetler hiz
kazanabilmektedir. Bircok iilkede yolsuzluk kamu hizmetlerini erozyona
ugratmaktadir. Bu da, insanlarin yasam kalitesini dusiirlicii etki
yapmaktadir.

Sozlesme, kamu ve 0©zel sektorde goriilen yolsuzluklarin
engellenmesine vurgu yapmaktadir. Yolsuzluga karst miicadele edecek
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birimler ve seffafligin saglanmasina yonelik model birimler 6nermekte ve
buna ilaveten, siyasi partiler ve onlarin se¢cim kampanyalarinin
finansman1 konusunun saydamlastirilmasina yonelik bazi tedbirlere
dikkat cekmektedir. Devletlerin, kamu hizmetlerinde liyakatli olanlar1
istihdam etmeleri, etkililik ve seffaflifin saglanmasina yonelik birtakim
koruma mekanizmalarin1 olusturmalar1 gerektigine dikkat cekilmektedir.
Bu hedeflere ulasildiktan sonra, kamu hizmeti gorecek gorevlilerin tabi
olacagi mali ve diger menfaat teminlerine yonelik gizliliklerin ortadan
kaldirilmas1 ve disiplin cezalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Kamunun
finansmaninda seffaflik ve sayginlik saglanmalidir. Ayrica, kamu
ihalelerinde ve yargt birimlerinde yolsuzluk engellenmelidir. Bunu
saglamak icin de, ihalelerin seffaf bir sekilde gerceklestirilmesi, ihalenin
neden bu sekilde sonuglandirildigi ve benzer projelerde olusan fiyat
araliklarinin  karsilastirilmasinin  yapilabilmesi gereklidir. Bunlarin da
etkili bir sekilde denetlenebilmesi icin hukuki diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi gibi onemli konular bu Sézlesme’de vurgulanmaktadir.

Yolsuzlugun engellenmesi, toplumun tiim kesimlerinin destegini
gerektirmektedir. Sozlesme, hiikiimetleri, bu konuda sivil toplum
kuruluglart ile yakindan isbirligi iginde calismaya ve toplumun
yolsuzluga karsi uyarilmasina yonelik egitici faaliyetlerde bulunmaya
davet etmektedir.

Sozlesme, devletlerin simdiye kadar gerceklestirememis olduklari
yolsuzlukla ilgili hiikiimleri bir an 6nce diizenlemeleri gerektigine isaret
etmektedir. Sozlesmenin, daha oOncekilerden en ©onemli farki, sadece
riigvet ve kamuya ait kaynaklarin haksiz yolla zimmete gecirilmesini
engellemeye yonelik degil; ayrica ticari iliskileri bozma, yolsuzluktan
elde edilen kazanimlarin gizlenmesi ve aklanmasinin engellenmesi gibi
konular1 da ele almis olmasidir. Yolsuzlugu desteklemek icin yargiya
baski yapmak, kara para aklamak ve 06zel sektdr yolsuzluklari da,
So6zlesme’nin {izerinde durdugu 6nemli konulardandir.

Sozlesmenin hiikiimleri uyarinca, devletler, yolsuzlugu O6nleme,
sorusturma ve suglularin takibi konusunda isbirligi icinde caligmak iizere
anlagmuslardir. S6zlesme, gerek suglularla ilgili bilgilerin karsilikli olarak
paylagilmasinda olsun; gerekse sucglularin iadesi konusunda olsun;
devletlerin yiikiimliiliklerine dikkat cekmektedir. Ayrica, devletler,
yolsuzluk konusu mali iliskilerin takip edilmesi, gerekirse dondurulmasi,
bu tip kazanclara ihtiyati tedbir de dahil, el koymayla ilgili gerekli
tedbirleri almakla yiikiimlii hale getirilmektedir.
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Yolsuzlukla yurt disina aktarilmis olan kaynaklarin geri dondiiriilmesi,
ozellikle, ekonomik durumu koti olan iilkeler agisindan biiyiikk onem
tasimaktadir. Bu husus dikkate alinarak, Sozlesme tarafindan ele alinmis
olan bir su¢ varsa, sahipligin veya verilen zararin ispatt durumunda, bu
mallarin tekrar geri dondiiriilmesi veya tazmini konusu diizenlenmistir.
Bunun neticesinde, yolsuzluktan etkilenmis olan iilkenin zararlar
giderilirken; aym1 zamanda yolsuzluga yatkin gorevlilere de caydiricilik
saglanmaya calisilmaktadir.

Ayrica, Sozlesme’de Taraf Devletler Konferansi’nin diizenli olarak
toplanmasi ve devletlerin uygulamalarim1 gozden gecirecekleri bir forum
olusturmalar1 planlanmaktadir.

Aynt  donemlerde hazirlanan  uluslararast  hukuki  metinler
karsilastirilacak  olursa, birbirlerinden  esinlendikleri  birtakim
diizenlemelerin varligi dikkat cekmektedir. Mesela, kamu gorevlilerinin
kaynagimi aciklayamadiklar1 servetleriyle ilgili yargilanmalarina dair
getirilmis olan hiikiimler, Amerikan Devletleri Organizasyonu
Sozlesmesi’nce diizenlenmis ve bu metin muhtemelen BM deklarasyonu
icin esin kaynagi teskil etmistir. Benzer sekilde, OECD’nin bankacilik
sirlar, ©zel sirket muameleleri gibi konularda yapmis oldugu
diizenlemelerdeki benzeri hiikiimlerin, Birlesmis Milletler
Deklarasyonu’nun da yer aldig1 goriilmektedir.

3. Yolsuzlukla Miicadeleye Dair Esnek Kurallara Uluslararasi
Orgiitlerin Katkilar

3.1. Birlesmis Milletlerin Katkilart

Ozellikle, 1980’li yillarda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi, yolsuzlugun gelisme siirecini ciddi bir sekilde etkiledigine,
yasam kalitesini diisiirdiigiine ve insan haklarin1 tehdit eden bir nitelik
tagidigina isaret ederek, konuyla ilgili bir calisma baslatilmasina karar
vermistir (UN E.S.C. Res. 1989). Birlesmis Milletler Genel Sekreteri,
yolsuzluga kars1 pratik tedbirler kilavuzunu iceren bir ¢calismay1 1990°da
tamamlamistir. Bu c¢alismada, devletlerin kendi wulusal hukuk
diizenlerinde yolsuzluga karsi ne tiir tedbirler almalar1 gerektigine dair bir
kisim tavsiyeler 6ngoriilmiistiir (UN Doc. A/CONF.144/8, 1990).

1990 yilinda alinmis olan Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararinda,
kamudaki yolsuzluklara kargt alinacak tedbirlerle ilgili birtakim
tavsiyelerde bulunulmustur. Bu tavsiyeler, Genel Sekreterligin Sosyal
Gelisme ve Insani iliskiler Merkezi’nin Su¢ Onleme ve Ceza Adaleti
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Birimi tarafindan hazirlanmistir. Bu birim, yolsuzluk davalarini goren
hakim ve savcilara teknik yardim saglamak iizere, yolsuzlukla miicadele
metotlarina dair bir kilavuz hazirlamakla gorevlendirilmistir (UN GA
Res. 45/107, 1990).

1992 yilinda, Sugu Onleme ve Suclulara Muameleyle Ilgili 8.
Birlesmis Milletler Kongresi’nde, Sucu Onleme ve Ceza Adalet
Birimi’ne, kamu gorevlilerinin fiillerine dair bir uluslararasi diizenleme
yapmak lizere c¢agrida bulunulmustur (UN ESC Res,. 1992). Sucu
Onleme ve Suclulara Muameleyle Ilgili 9. Birlesmis Milletler
Kongresi’nde, hiikiimetlerin faaliyetlerini izlemek iizere bagimsiz
birimler kurulmasina karar verilmistir (UN ESC Res., 1994). Birlesmis
Milletler, 1996 yilinda iiye devletlere yolsuzlukla miicadelelerinde
yardim etmek icin Kamu Gorevlileri I¢in Davrams Kurallar1 Yo6netmeligi
hazirlanmistir. Ancak bu yOnetmelikte, iiye devletlere yeni hukuki
diizenlemeleri yerine getirmelerine dair bir yiikiimliiliik getirilmemistir
(UN GA Res. 1996).

16 Aralik 1996 tarihinde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
Uluslararas: Ticari Muamelelerde Yolsuzluk ve Riigvete Kars1 Birlesmis
Milletler Deklarasyonunu kabul etmistir (UN GA Res, 51/191, 1996). Bu
belge de, tipki Kamu Gérevlileri I¢in Davranis Kurallart Yonetmeligi'nde
oldugu gibi hukuken baglayici bir metin olmasa da, uluslararasi toplumun
yolsuzlukla miicadele dogrultusunda bir tavir almaya bagladigini
gostermesi agisindan dikkat cekicidir. Bu deklerasyonda, Birlesmis
Milletler uluslararas: ticari muamelelerde gerceklesen yolsuzluk benzeri
durumlar1 ceza-i takibat altina almalar1 icin liye devletleri gerekli yasal
diizenlemeleri yapmalar1 konusunda tesvik etmeye calismaktadir Bu
konuyla ilgili gelistirilebilecek bir strateji olarak, hukukun iistiinliigiiniin
saglanmasi ve gorevli yetkili kurumlarin giiclendirilmesi tavsiye
edilmektedir. Ozellikle, yonetimin denetimi ve yetkilerin paylasim,
seffaflik, vatandaglarin yonetim iizerinde etkili olmasi ve kamu
kurumlarinin ~ giivenilirli§inin ~ temin  edilmesi  esas1  {izerinde
durulmaktadir. Ancak bunun hic de kolay olmadigi da kabul
edilmektedir. Ozellikle, yolsuzluktan nemalanan kesimlerin, ayn1 devlet
catist icinde yer almalar1 miicadeleyi zorlastirmaktadir. Riisvet alan kamu
gorevlileri de yolsuzlukla miicadele birimleri i¢inde yer alabilmektedir.
Bu gorevliler ve kurumlardan, ¢ogu zaman kendileriyle miicadele
etmeleri beklenmektedir. Bu nedenle, bu konuda baskinin tabandan
gelmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bunun i¢in de, yolsuzlugun toplum
hayatinda meydana getirdigi olumsuzluklar hususunda kamuoyunun
bilin¢lendirilmesinin esas oldugu ileri siiriilmektedir. Ayrica, siyaset iistii
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bir yaklagimla miicadelenin siirdiiriilmesi gerektigi ifade edilmektedir
(Sandgren, 2005: 725). Ayrica, devlet memurlarinin, kaynagini
ispatlayamadiklar1 servetleriyle ilgili olarak yargilanmalarina yonelik
ulusal hukuklarda diizenlemeler yapilmasi1 gerekmektedir. Ticaret hukuku
kapsaminda yolsuzlugu Onleyici birtakim mevzuat hazirliklarina
girisilmesi tavsiye edilmektedir. Buna ilaveten, yabanci iilkelerde
gerceklestirilen riigvet ddemelerinin vergiden diisiilmesini engelleyecek
hukuki diizenlemelerin getirilmesi konusuna dikkat cekilmektedir (UN
GA Res, 51/191, 1996).

3.2. OECD’nin Katkilar:

OECD, tavsiyelerinin iiye devletlerce uygulanmasina yonelik
yaklasimiyla devletlerin siyasi ve hukuki baz1 hassas oldugu noktalar1 da
goze alarak esnek calismalar yiiriiten bir kurulustur. Bu nedenle, OECD
kaynakli esnek kurallarin da gozden gegirilmesi gerekmektedir. Bu
konuda dikkat ¢ekici drneklerden birisi olarak, 1994 yilinda diizenlenmis
olan Uluslararas1 Ticari Muamelelerde Riisvetle Miicadeleye Dair OECD
Tavsiyeleri gosterilebilir. Igerik incelendiginde, ©zellikle uluslararas:
ticari muamelelerde yabanci iilkelerdeki kamu gorevlilerine riisvet
verilmesiyle miicadele konusunda etkili birtakim miicadele teknikleri
sunuldugu goriilmektedir (OECD, 1994).

1996 yilinda OECD Konseyi, yabanci iilkelerdeki kamu gorevlilerine
verilen riigvetin vergiden diisiilmesini engelleyen bir sistem gelistirilmesi
konusunda Tavsiye Karar ¢ikartmistir. Bu kararin ¢ikmasindan itibaren,
iye lilkelerin, bu Tavsiye Karar’da ifade edilen hususlar1 yerine getirme
cabasi i¢inde olduklar1 goriilmektedir (OECD, 1997).

OECD, Cokuluslu Tesebbiisler ve Uluslararasi  Yatirimlar
Komitesi’ni, 1994 OECD Tavsiyelerine uyulup uyulmadiginm izleme ve
gozden gecirmek suretiyle bu konuya dair bir raporu 3 yil iginde
sunmakla gorevlendirmisti. Cokuluslu Tesebbiisler ve Uluslararasi
Yatirimlar Komitesi, bakanlar diizeyinde yapilan OECD Konsey
toplantisinda, Mayis 1997 yilinda raporunu tamamlayarak sunmustur.
(OECD, 1997). Bu rapor, 1994°te hazirlanan raporun gézden gecirilmis
bir seklidir. Bu rapor icinde Uluslararas1 Ticari Muamelelerde Yabanci
Devlet Memurlarina Riigvet Vermeyle Miicadele Soézlesmesi’'nin
miizakere edilmesine yonelik bir niyette ortaya konulmustur.
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3.3. Yolsuzluga Karst Interpol Uzmanlar Grubu (Interpol Group of
Experts on Corruption IGEC)’nun Katkilart

Yolsuzluga Kars1 Interpol Uzmanlar Grubu (Interpol Group of Experts on
Corruption IGEC)’nun girisimleriyle hazirlanan bazi metinlere 6rnek
olarak, Polis Giiglerinde Yolsuzlukla Miicadelede Kiiresel Standartlar
Yonetmeligi, Hukuk Uygulayicilar I¢in Davrams Kurallar1 Yonetmeligi,
Hukuk Uygulayicilar I¢in Etik Kurallar Yonetmeligi gosterilebilir. Buna
gore, yolsuzlugun tanimi yapilmis ve Grup i¢in Gorev Raporu Taslagi
cikartilmistir. Hukuk Uygulayicilart igin Niyet Deklarasyonu Taslagi,
Etik Yonetmeligi ve Davranis Yonetmeligi Taslagi hazirlanmistir. Bu
kurallar, 1999°da Seul’de deklare edilmis ve 2000’de Rodos adasinda
yapilan 69. Interpol Genel Kurulu toplantisinda kabul edilmistir. Uye
ilkelerde Polislerin Entegrasyonu Anketi ylriitilmek suretiyle,
yolsuzlukla miicadelede etkili bir strateji gelistirme hedeflenmektedir.
Yolsuzlukla Miicadelede Emniyet Giicleri icin Kiiresel Standartlar
belirlenmistir. interpol iiyelerinin iistiin bir cogunlugu IGEC’in bu
standartlarin uygulamaya gecirilmesinde kolaylastiric1 bir rol oynamasini
benimsemislerdir. Bu standartlarin esasi, yolsuzlukla miicadelede hukuk
uygulayicilari icin pro-aktif bir yaklasim getirmis olmasidir.

4. Uluslararas1 Orgiitlerce Yolsuzlukla Miicadele Kapsaminda
Yiiriitiilen Proje ve Programlar

4.1. Hiikiimetler-Dist Uluslararas: Orgiitler
4.1.1. Gegis Dénemi Ekonomileri Igin Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN)

ACN, ulusal hiikiimetlerin, hiikiimetler-dis1 uluslararasi orgiitlerin ve
uluslararas1 yardim kuruluslarinin destegiyle 1998 yilinda kurulmustur.
Merkezi, dogu ve giineydogu Avrupa iilkeleri ile yeni bagimsizligim
kazanan iilkelere yolsuzlukla miicadele konusunda bilgi paylasimini
artirma ve diyalogu gelistirmek iizere faaliyet gostermektedir. Ayrica, bu
devletlerin yolsuzlukla miicadelesinde uluslararasi standartlar dl¢iisiinde
yolsuzlukla miicadele reformlarim1 giiclendirmelerine yardim etmeye
calismaktadir. ACN, yolsuzlukla miicadele konusunda strateji belirlemek
tizere yillik toplantilar diizenlemekte, projelere yardim etmekte,
hiikiimetler aras1 igbirligini gelistirmeye caligmakta ve tiim bu faaliyet
alanlar1 icinde Oncelikli alanlarin belirlenmesine yardim etmektedir.
OECD’nin Yolsuzlukla Miicadele Birimi, ACN’ye sekretarya hizmeti
vermektedir. Faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bagislarin 6nemli
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bir bolimi ABD ve Isvicre tarafindan  karsilanmaktadir
(unticorruptionnet.org, 2006).

4.1.2. Uluslararasi Seffaflik Orgiitii

Bir grup Diinya Bankasi gorevlisi, istifa etmek suretiyle, Uluslararasi
Seffaflik  Orgiitii’nii merkezi Berlin’de olmak iizere 1993 yilinda
kurmuslardir Orgiit ilk olarak, yolsuzluga kars1 genis bir koalisyon elde
etmeyi hedeflemistir. Bu hedefe ulasmak i¢in, uluslararasi orgiitlerin,
hiikiimetlerin, hiikiimetler-dis1 uluslararas1 oOrgiitlerin ve is diinyasinin
temsilcilerini bir araya getirmek suretiyle, se¢cim sistemi, kamu yonetimi
ihaleler ve is iliskilerinde seffafligi gelistirecek bir ortam olusturmaya
calismaktadir (Glyn, Stephen, Moises, 1997:16). Buna ilaveten,
hiikkiimetlerin, is ¢evrelerinin ve  bankalarin  uygulamalarin
gozlemleyerek; uluslararasi topluma yolsuzlukla miicadele konusunda bir
duyarlilik kazandirmaya ¢alismaktadir. Bundan baska, yolsuzlukla
miicadele alanindaki uluslararasi sozlesmelerin uygulamaya gegirilmesi
icin ¢aba sarf etmektedir.

1995°ten itibaren, Uluslararas1 Seffaflik Orgiiti'l, hiikiimetleri,
gerekli hukuki reformlari, i¢ hukuklarinda gergeklestirmeye tesvik etmek
ve yolsuzlukla ilgili problemlere kamuoyunun ve hiikiimetlerin dikkatini
cekmek icin “Yolsuzluk Endeksi” yaymnlamaya baslamistir. Buna gore,
hiikiimetlerin yolsuzluga ne derece g6z yumduguna dair oranlar1 gésteren
bir endeks yayinlamaktadir (transparency.org, 2007). Uluslararas1 kabul
gormiis olan bu endeksleri dikkate alan hiikiimetler, kendi durumlarini
gozden gecirme firsatini elde etmektedirler.

Uluslararas1 ~ Seffaflik  Orgiitii, diger bolgesel ve kiiresel
hiikiimetler-arast ve hiikiimetler-dis1 orgiitlerle de yolsuzlukla miicadele
kapsaminda isbirligi icinde olmaya caba sarf etmektedir. Bu maksatla,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii, Diinya Bankasi’nin 1996-1997 yolsuzluk
planm1 taslagini hazirlamasina yardim etmistir. Ayrica, OECD
Sozlesmesi’ni uygulamaya gecirirken, Birlesmis Milletler Gelisme
Programi’na da yardimci olmaktadir. Uluslararasi bir ag seklinde, her iki
yilda bir defa bir araya gelen uluslararas1 hiikiimetler-arast ve
hiikiimetler-dis1 uluslararas1 orgiitler, bolgesel kuruluslar ve cesitli
aktivistler, Uluslararas1  Yolsuzlukla  Miicadele = Konferansi’ni
diizenlemektedirler. 1996 yilindaki konferansta, Uluslararas1 Yolsuzlukla
Miicadele Konferanst Konseyi kurulmustur. Bu tarihten itibaren,
Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii, Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele
Konferansi Konseyi’nin sekretarya hizmetini siirdiirmektedir. Tiim bu
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faaliyetlerin sonucunda uluslararast bir yolsuzlukla miicadele stratejisi
olusturulmasina yardimci olmustur.

4.2. Hiikiimetler arasi Uluslararasi Orgiitlerin Yolsuzlukla Miicadele
Faaliyetleri

4.2.1. Bolgesel Hiikiimetler aras1 Uluslararasi Orgiitler
4.2.1.1. Avrupa Birliginin Yiiriittiigii Proje ve Programlar

AB icinde Avrupa Dolandiriciikla Miicadele Birimi (OLAF) AB
Komisyonu tarafindan 28 Nisan 1999’da kurulmustur. Bagimsiz ve 6zerk
bir statilye sahip olan birim dolandiricilik olaylariyla ilgili idari
sorusturmalar yliriitmektedir. OLAF, iiye iilkelere teknik bilgi destegi de
saglamaktadir.

Ayrica, uluslararasi ticaret ve rekabet konusunda genel bir
Avrupa yaklasimi elde edilmeye calisilmaktadir. Avrupa Birligi disinda
gerceklestirilen harcamalar, Avrupa Birligi kaynaklar1 ve isbirliginin
gelistirilmesi gibi konularda ¢alismalar yiiriitilmektedir. Uye devletlerin
hepsi de, kendi kamu gorevlilerinin karigtiklar1 yolsuzluk fiillerini ic
hukuklarinda cezalandirirken; yabanct ve uluslararast gorevlilerin
yolsuzlugu konusunda bazi eksiklikleri tamamlamadiklar1 goriilmektedir.

Uye olmayan devletlere yardim ve isbirligi kapsaminda, Avrupa
Birligi Komisyonu, yolsuzlukla miicadele stratejisi dahilinde gerekli
hukuki diizenlemelerin yapilmasi, kamu ihalelerinde seffafligin temin
edilmesi, sosyo-ekonomik iliskilerin gelistirilmesi gibi konularda caba
harcamaktadir.

AB, Avrupa Konseyi’yle birlikte, ozellikle Merkez ve Dogu
Avrupa iilkelerini kapsayan, OCTOPUS Programi’ni'; OECD’yle birlikte
de, SIGMA Program:’n1” ele almaktadr.

Avrupa Birligi’ne aday iilkeler acisindan yolsuzlukla miicadele
ayni zamanda Avrupa Birligi’'ne katilmakta o©nemli sayilabilecek
asamalardan birisi oldugu kabul edildiginden, problemin tamamen
giderilmese de, azalmasina ve bu konuda bir kamuoyu bilincinin
olusmasina yardimeci olmaktadir. Ornegin AB’nin Tiirkiye agisindan
2004’te yaymladigi Ilerleme Raporu’nda da belirttigi gibi, yasal

! Bkz. <http://www.coe.int/T/E/Legal % SFAffairs/Legal % 5FCo%2Doperation/Combating%
SFeconomic%S5Fcrime/Programme%SFOCTOPUS/> (10-4-2006).
? Bkz. <http://www.sigmaweb.org/ > (10-4-2006).
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diizenlemeler olumlu karsilanirken; riigvetin kamu yOnetiminde ve
ekonomik alanda hala ciddi bir sorun olmaya devam ettigi hususuna da
dikkat cekilmektedir (sabah, 19-10- 2005).

4.2.1.2. Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi Istikrar Pakti (Stability Pact
Anti-Corruption Initiative, SPAI)

1999°da Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri istikrar Pakt’'ma iiye iilkeler
tarafindan kurulmustur. SPAI, Giiney Dogu Avrupa iilkeleri i¢in ¢ok
genis, yapisal, diizenleyici ve hukuki bir giindem belirlemistir. Buna gore,
kamu sektoriinde etik degerleri gelistirmeyi, hukukun tistiinliigii ilkesini
yerlestirmeyi, kara para aklamayi1 engellemeyi ve giivenilir bir kamu
yonetimi olusturmayr hedeflemektedir. Ayrica, kamu ihalelerinde
seffaflign ~ ve  yolsuzlugun Onlenmesini gerceklestirme amacini
gerceklestirmeye calismaktadir (oecd.org, 2006).

SPAI, kuruldugundan bu yana c¢ok «ciddi ilerlemelerin
gerceklestirilmesine katkida bulunmustur. Buna gore, biitiin {iyeler
GRECO’ya katilmislardir. Buna ilaveten, genis kapsamli yolsuzlukla
miicadele programlar1 uygulamaya konulmustur. Baz1 devletler, kendi i¢
diizenlerinde kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi siirecini de
tamamlamislardir. Bu iilkelerde yolsuzlukla miicadeleyi amaglayan sivil
toplum orgiitlerinin konumlar1 da gii¢lendirilmistir. Buna ilave olarak,
uluslararas1 orgiitlerin ve bazi yardim fonlarinin mali destegiyle
yolsuzlukla miicadelede bircok proje uygulamaya konulmustur
(stabilitypact.org, 2006).

4.2.1.3. Avrupa Konseyi’nin Yiiriittiigii Proje ve Programlar

1994 yilinda Avrupa Konseyi, Yolsuzluk Uzerine Cok Disiplinli Grubu
kurmustur. Bu grubun iiyeleri arasinda, hiikiimet uzmanlari, uluslararasi
ve bolgesel bircok kurulustan ve hiikiimetler-dis1 uluslararasi érgiitlerden
temsilciler bulunmaktadir. Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi’yla birlikte
yiirlittiigi  programlarla yolsuzlukla miicadele ve hukuki reform
cercevesinde Dogu Avrupa iilkelerine teknik yardim saglamaktadir.

Bundan bagka, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO)’nu kurmustur. Tiirkiye’nin de iginde bulundugu 40 iiyesi
bulunmaktadir. Esnek ve etkili bir izleme mekanizmasiyla liye iilkeleri
gozlemleme ve karsilikli degerlendirmeler yapmak suretiyle, yolsuzluga
kars1 miicadeleye bir ivme kazandirmaya calismaktadir (Greco.coe.int,
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2006). 1999°da Avrupa Konseyi’nce Yolsuzluga Kars1 Faaliyet Programi
dahilinde diizenlenmis olan uluslararast standartlarin uygulamaya
yansiylp yansimadigini, kilavuz prensiplerin takip edilip edilmedigini
gozlemleyen ve bunlarin uygulanmasit yolunda c¢agrida bulunan bir
izleme grubudur. GRECO, bir¢ok Avrupa iilkesi ve ABD’nin yolsuzluga
kars1 miicadelesini incelemekte ve bu konuda rapor yayinlamaktadir.

4.2.1.4. Amerikan Devletleri Organizasyonu’nun Yiiriittiigii Proje ve
Programlar

Amerikan Devletleri Organizasyonu’nun Hukuk Isleri Sekretaryasi,
Amerikan devletlerini kapsayan sozlesmeleri, kararlar1 ve diger hukuki
materyalleri incelemektedir. Sekretarya, yolsuzluga karsi isbirligi ve
etkili miicadele konusunda, Amerika kitast dahilindeki programin
yiiriitiilmesinden sorumludur.

4.2.1.5. Kara Para Aklamaya Karsi Asya Pasifik Grubunun Yiiriittiigii
Proje ve Programlar

Kara Para Aklamaya Karsi Asya Pasifik Grubu’na iiye devletler,
terorizmin finansmanini engellemek ve kara para aklamayla miicadeleyi
uygulamaya gecirmek icin FATF’la isbirligi icinde caligmaktadir. Kara
Para Aklamaya Kars1 Asya Pasifik Grubu, bolge iilkelerinin ceza
hukuklarinda yolsuzlugu su¢ olarak diizenleme faaliyetlerine teknik ve
hukuki yardimda bulunmak, gerekirse bu konularda goriis belirtmek gibi
birtakim faaliyetleri yiiriitmektedir (apgml.org, 2007).

4.2.2. Kiiresel Hiikiimetler-Aras1 Uluslararas1 Orgiitler ve Yolsuzlukla
Miicadele

4.2.2.1. Birlesmis Milletler’in Yiiriittiigii Proje ve Programlar

Birlesmis Milletler ceza adalet ve ceza hukuku reformundan sorumlu
olmak iizere Uluslararas1 Sucu Onleme Merkezi (Centre for International
Crime Prevention, CICP)’ni kurmustur. Uye devletlerde, hukukun
istlinliiglinii saglamlastirmak, istikrarli ve gecerli ceza adalet sistemleri
olusturmak, sinir1 asan suglarla miicadele etmek ve Yolsuzluga Karsi
Kiiresel Program uygulamakla gérevlendirilmistir.

28 Ocak 1997 tarihli kararinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu,
Birlesmis Milletler Gelisme Programi’ni, gelismekte olan {ilkelere
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yolsuzluga kars1 miicadelelerinde yardim etmek iizere gorevlendirmistir.
Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nin ii¢ unsuru bulunmaktadir.
Bunlar, uygulamali egitim, teknik isbirligi ve degerlendirmedir (UN Doc.
A RES/51/59, 1997).

Yolsuzluga Kars1 Kiiresel Program, hiikiimetlere yolsuzlukla ilgili
yasal diizenlemeler konusunda tavsiyelerde bulunmaktadir. Ayrica,
yolsuzluga kars1 kamuoyunun bilin¢lendirilmesine de c¢aligsmaktadir.
Burada asil olarak, yargisal mekanizmalarin ve hukuk uygulayicilarinin
konumlarinin  giiclendirilmesi  hususlarina  agirlhik  verilmektedir.
Uygulamal1 Egitim sistemiyle alinmis olan her tedbir, uluslararasi, ulusal
ve yerel diizeyde, lic asamali olarak uygulamaya gecirilmektedir. Ug
asamali plan bir esneklik saglamakta ve her {ilkenin karakteristik
ozelliklerine uygun diisecek tedbirlerin hayata gegirilmesini temin
etmektedir.

Birlesmis Milletler Gelisme Programi’nda uygulamali egitimin
safhalar1 ayr1 ayr1 izah edilmektedir. Buna gore, uluslararasi diizeyde,
Yolsuzluga Kars1 Kiiresel Program kapsaminda seffafligi temin etmek
icin, baz1 stratejik adimlar atilmasi planlanmistir. Bunlar, izleme
mekanizmas: kurmak, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi konusunda bilgilendirme faaliyetleri yiiriitmek, bilgi ve
tecriibe paylasimi sayesinde yolsuzlukla miicadelede uluslararasi isbirligi
icin uygun stratejiler iiretmektir. Ulusal diizeyde yolsuzlukla miicadele
kapsaminda yolsuzluga karsi iilkenin sahip oldugu mevcut politikalar,
stratejiler, kurumlar, vasitalar ve tedbirler degerlendirilmekte ve ilgili
hukuki diizenlemeler gdozden gecirilmektedir. Bu konuyla ilgili taslaklar
hazirlanmakta ve hukukun {istiinliigliniin teminine yardimci olmaya
calisilmakta; yolsuzlukla miicadele birimlerini kurmak ve giiclendirmek
icin tavsiyelerde bulunmakta; kamuoyunun bilinglendirilmesi ic¢in
kampanyalar diizenlenmekte ya da FEtik Kurallar Yonetmeligi gibi
birtakim onleyici tedbirler gelistirilmekte; tespit edilmis gruplara, yeni
diizenlenmis olan yolsuzlukla miicadele tedbirleri iizerine egitim
verilmektedir. Yerel diizeyde ise, sivil toplum seviyesinde birtakim
faaliyetlerde bulunulmaktadir. Buna gore, yerel diizeyde olusturulmus
olan kurumlar ve tedbirler degerlendirilmekte; diizenleyici ve usule ait
tedbirler icin teknik yardim temin edilmekte; yerel diizeyde onleyici
tedbirlerin adaptasyonu ve uygulamasi kolaylastirilmaktadir (unodc.org,
2006).
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4.2.2.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’nin Yiiriittigii
Proje ve Programlar

OECD, iilke anketleri ve degerlendirmeler yaparak karsilikli diyalog
kurmak suretiyle, gozden gecirmeler sonucunda inceledigi iilkeyle
konsensiis saglayarak yolsuzluk teskil eden konular1 ortadan kaldirmaya
calismaktadir. Ayrica, istatistikler yapmak, bazi yayin faaliyetleri
yiirlitmek gibi konular da faaliyet alani i¢inde yer almaktadir. OECD
grubuna iiye devletler, demokratik hiikiimet ve pazar ekonomisi alaninda
faaliyet gostermektedir. Hiikiimetler-dis1 uluslararasi orgiitler ve sivil
toplum orgiitlerine ilaveten, 70 iilke ile de aktif iliski yliriitilmektedir.

Bundan bagka, OECD, sirket faaliyetleri ve kamu yonetiminde iyi
idareyi gelistirmeyi hedeflemektedir. OECD, yolsuzluga karst asil
miicadelesini, riigvetin engellenmesi, ihracat kredileri, yolsuzlugun
gelisme iizerindeki olumsuz etkileri, yolsuzluk ve etik degerler,
vergilendirme ve riigvet konular1 iizerinde yogunlastirdig1 goriilmektedir.
OECD’nin riisvet yaninda vergilendirme konusundaki calismalar1 da
onemlidir. Ciinkii yolsuzluga 6zellikle gii¢siiz devletlerin maruz kaldigi
ve kaynak eksikliginin de bunda en onemli etken oldugu asikéardir. Bu
anlamda, vergi sisteminin adaletli ve gilivenilir olmasi ve buna yonelik
diizenlemelerin yapilmis olmasi gereklidir.

OECD, Kara Paraya Karg1t Mali Eylem Giiciinii (Financial Action on
Money Laundering FATF) kurmustur. FATF, kurulusundan bu yana
finansal sistemin suclular tarafindan kullanilmasina karst birtakim
mekanizmalar gelistirmek iizere gayret gostermektedir. FATF, 1989’da
Paris’teki G7 zirvesinde hiikiimetler arasi bir organ olarak kara-para
aklama konusuyla miicadele etmek iizere kurulmustu. Faaliyetleri
kapsaminda, kara para aklama tekniklerini incelemekte ve miicadele icin
yeni birtakim diizenlemelere ihtiyac olup olmadigim tespit etmektedir.
1990°da, kara parayla miicadele i¢in 40 tavsiyede bulunmustur. 11-Eyliil
2001’den itibaren terdrizmin finansmaniyla miicadele konusu da FATF
misyonuna dahil edilmistir. Bu konudaki tavsiyelerinin iiye devletlerce
yerine getirilip getirilmedigini g6zlemlemektedir. FATF, ayrica
kendisiyle isbirligi yapmayan devletlerin kara listesini yayinlamaktadir.
Uye devletlerce dondurulmus olan siipheli terér fonlarmin listesini
yayinlamaktadir. Uye olmayanlara da talepleri halinde kara parayla
miicadele konusunda teknik yardimda bulunmaktadir.’

Terorizmin Finansmaninin engellenmesine dair 9 tavsiyede bulunmustur. Bu tavsiyeler icin bkz.

N

2005)
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FATF, ayn1 amacla faaliyet gosteren diger bolgesel ve global
orgiitlerle iliskisini giliclendirmeye calismaktadir. Bu amagla, Birlesmis
Milletler, 20’ler grubu ve uluslararasi ekonomik orgiitlerle birlikte kara
para ve terdrizmin finansmam karsiti bir miicadele siirdiirmeye gayret
gostermektedir.

4.2.2.3. IMF’nin Yiiriittiigii Proje ve Programlar

IMF, 1990’Ih yillarin ikinci yarisindan itibaren yolsuzlukla miicadele
konusuna egilmistir. 1996°da, Siirdiiriilebilir Gelisme i¢in Ortaklik
Deklarasyonu’nda, IMF ve Diinya Bankasi bagkanlarinca bir ortak
aciklama yapilmistir (Elliot, 1997:212). Ayn1 zamanda, kamu sektoriinde
seffaflik ve sayginlik icin bir Kilavuz diizenlenmistir. 1997°de, IMF,
yolsuzluga kars1 yeni politikasini agiklamistir (IMF, 1997). Bu baglamda,
siirdiiriilebilir gelismenin devam ettirilebilmesi icin bir kisim reformlarin
aciliyetle tamamlanmas1 gerektigi konusuna dikkat cekilmistir. Oncelikli
konular olarak, hukukun dstiinliigiinii saglamak, kamu sektoriinde
verimlilik ve sayginligr arttirmak icin 6zellikle yolsuzlukla miicadelenin
onemi vurgulanmistir (imf.org, 1996). Bu konuyla ilgili olarak hazirlanan
IMF Kilavuzu’'nda, IMF’nin amacinin finansman sagladigi krediye
gardiyanlik olmadigini; yolsuzlugun makro-ekonomik dengeleri bozma
tehlikesi durumunda, IMF’nin devreye girmesinin hedeflendigi ifade
edilmistir (imf.org, 2006).

Ayrica, 11 Eyliil 2001°deki ikiz kulelere yapilan terdr saldirilarindan
sonra, terdriin finansmaninin engellenmesi konusundaki calismalarin1 da
derinlestirmistir. Ozellikle, 2004 yilinda IMF Yonetim Kurulu, AML-
CFT (kara para aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele) kapsaminda
degerlendirme, teknik yardim ve FATF tavsiyelerini de kapsayacak
bicimde ¢aligmalari genisletme yOniinde karar almistir.

4.2.2.4. Diinya Bankaswn Yiiriittiigii Proje ve Programlar

Diinya Bankasi’nin resmi web sitesinde, yolsuzlugun ekonomik ve sosyal
gelismenin  Oniindeki en Onemli engel olarak goriildiigii ifade
edilmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi projelerinde, yolsuzlukla
miicadele konusu 6nemli bir yer tutmaktadir. Bununla baglantili olarak,
devletlerin yolsuzlukla miicadele programlarina Diinya Bankasi’nca
destek verilmektedir (worldbank.org, 2007).
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Diinya Bankasi Sarti’na gore, Diinya Bankasi’min siyasi faaliyet
yiirlitmesi yasaktir. Bu nedenle, ilgilendigi iilkelerle ilgili olarak genis
capta yolsuzluk s6z konusu olsa bile bunu acgiklamaktan o6zellikle
kacinmaktaydi. Ayrica, projelerini yiiriittiigli lilkelerde genis capta
yolsuzluga rastlandigini aciklamasi durumunda, kendi yiriittiigli mali
politikalarina kars1 olusabilecek ciddi bir aksi tepki riskini de iistlenmek
istememesi anlayigla karsilanabilir (Tamesis, 1997). Ancak, 1995’lerden
sonra bu yondeki politikasina degisiklik getirmistir. Bu degisikligin
sebepleri olarak, gelismis {iilkelerin yolsuzlukla miicadeleye daha g¢ok
Onem vermeye baglamalari; yolsuzlugun kiiresel ekonomi iizerindeki
olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikmis olmast ve bu nedenle Diinya
Bankas1’nin yolsuzlukla miicadele programlarini 6ncelikli bir konu haline
getirmesidir. Bu gelismeleri goz Oniine alan Diinya Bankasi1 Baskani
James Wolfensohn, yolsuzlukla miicadele konusunu o6ncelikle ele
alacagimmi 1995°’te bu goreve gelir gelmez ifade etmistir (Brademas,
Heimann, 1998: 17-22). Diinya Bankasi, 1996’da Genel Kilavuz’unda
yaptig1 bir degisiklikle, yolsuzlugu bir anlagma icin fesih sebebi sayan
diizenlemeyi getirmistir.

Diinya Bankasinin yiiriittiigli stratejiye gore, yolsuzlukla miicadele
dort ana tema iizerine oturtulmustur. Birinci olarak, bankalarin dahil
oldugu projelerde yolsuzlugu o©nlemek; Ikinci olarak, devletlerin
yolsuzluk oranlarin1 azaltmalarma yardimci olmak; {igiincii olarak,
yolsuzlukla miicadeleye hiz kazandirmak; dordiincii olarak da yolsuzlugu
azaltmak icin gerceklestirilen uluslararas1 faaliyetleri desteklemektir.
Diinya Bankas1 agisindan, etkili bir yolsuzlukla miicadele stratejisinin bes
anahtar unsurla yiiriitiilebilecegi ifade edilmektedir. Buna gore, siyasetin
sayginligini artirmak; sivil toplumun katilimini giiclendirmek; rekabet
giicii olan bir 6zel sektdr olusturmak; resmi yetki ve otorite {lizerine
kurumsal sinirlamalar getirmek ve kamu yOnetimini iyilestirmek
gerekmektedir (worldbank.org, 2007).

Dolandiricilik ve yolsuzlukla ilgili sikdyetleri arastirmak iizere,
Yolsuzluk ve Dolandiricilik Go6zetim Komitesi gorev yapmaktadir.
Yiiksek dereceli Diinya Bankast memurlarindan olusturulmus olan
Komite, bulgular1 dogrudan dogruya Diinya Bankast Bagkani’'na
bildirmekle ve arastirmalart yiirlitmekle yetkilendirilmistir
(worldbank.org, 2007).

Diinya Bankasi, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii'ne de, yolsuzlukla
miicadele stratejisi gelistirme konusunda yardim etmeyi Onermistir. Her
iki kurulus, 1997°de kapsamli bir program gelistirerek riisveti engellemek
icin bankalarin finanse ettigi projelerde ve hiikiimetlerin bu yodnde
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yapacaklarnt reformlarda yardimci olmak {izere giicli kontrol
mekanizmalar1 olusturmuslardir. Diinya Bankasi’nin bor¢ vermede en
onemli On sartlarindan birisi de, kredi verilecek devletin yolsuzlukla
miicadele politikalarina 6ncelik vermesi olarak belirlenmistir (Pieth,
1997: 127). Kilavuz’da ifade edilen hususlara uyulmadigi tespit
edildiginde, Diinya Bankasi, verdigi kredi anlasmalarini iptal etme veya
verdigi kredileri geri tahsil etme yoluna gitmistir (worldbank.org, 2007).

Diinya Bankasi, Uluslararas1 Seffaflik orgiitiiyle birlikte yiirtittigu
projelerde, hiikiimetleri, hiikiimetler-dis1 uluslararas1 orgiitleri, is
cevrelerini  yolsuzlukla miicadele konusunda harekete gecirmeye
caligmaktadir. Bu maksatla, vergi diizenlemelerinin, kamu ihaleleri ve
giimrilk mevzuatlarinin daha etkili hale getirilmesi gibi konularda,
hiikiimetlere tavsiyelerde bulunmaktadir. Bunlara ilaveten, kamu
gorevlilerinin ve vatandaglarin e8itimini saglamak icin cesitli calistaylar
da diizenlemektedir. Diinya Bankasi, yolsuzlukla miicadele kapsaminda
iyl yonetimin nasil gerceklestirilecegine dair diizenledigi konferanslarla,
hiikiimetlerle ve sivil toplum orgiitleriyle etkili bir igbirligi temin etmek
ve bu sayede kiiresel bir miicadeleyi siirdiirmeyi hedeflemektedir.

4.2.2.5. Interpol’iin Yiiriittiigii Proje ve Programlar

Uluslararast bir polis teskilati olan Interpol’iin suclularin takibi
konusunda ilgilendigi genis bir alanda faaliyetlerini siirdiirdiigii
goriilmektedir. Ancak, Interpol’iin aktif olarak yolsuzlukla ilgili konularla
ilgilenmesi, Interpol Genel Sekreteri’nin Yolsuzlukla Iliskili Suglar 1.
Uluslararas1 Konferansi’'na 1998’de Lyon’da ev sahipligi yapmasiyla
baglamistir. Bu Konferans sirasinda, Yolsuzluga Karsi Interpol Uzmanlar
Grubu (Interpol Group of Experts on Corruption IGEC) nun kurulmasina
karar verilmistir. IGEC uzmanlari, her kitadan orantili olarak secilmis
olan hukuk uygulayicilar1 temsilcileri, Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi, Finansal Hizmetler Toplulugu ve Uluslararasi Seffaflik
Orgiitii’nden birer temsilci, Interpol Genel Sekreteri, iki akademisyen ve
uluslararasi saygin bir hakimden olugmaktadir (interpol.int, 2007).

IGEC, uluslararast polis teskilatlarinin yolsuzluga karsi stratejilerini
gelistirmek ve uygulamalarini yonlendirmek tizere kurulmustur. Hukukun
uygulanmasini gelistirme, yolsuzluga karsi miicadelede etkililik ve temel
problemlerin  ¢6ziimlenmesi  hususunda  bilin¢liligi  artirmay1
amaclamaktadir.
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IGEC’in yiiriittiigi dikkat cekici bazi projeler yer almaktadir. Bunlar
icinde, yeni bir Polis Entegrasyonu Anketi gerceklestirmek; operasyonel
bir birliktelik igin ulusal iletisim noktalar1 tespit etmek; En lyi
Uygulamalar Kiitiiphanesi kurmak suretiyle yolsuzluk konularindaki
arastirmalara yardimei olmak ve etik kurallara dayali bir egitim i¢in bir
model gelistirmeyi hedefleyen projeler sayilabilir.

Sonuc¢

Kamu yonetiminde sayginlik, hesap verebilirlik, seffaflik gibi kriterler
demokratik yonetimlerin énemli bir unsuru haline gelmistir. Ozellikle,
1990’1l yillarin ikinci yarisindan itibaren, insan yasamunin kalitesinin
yiikseltilmesinin, demokrasi ve kamu yOnetiminde seffafligin ve
sayginligin saglanmasinin, ancak yolsuzlugun ortadan kaldirilmasiyla
miimkiin olacagi anlasilmistir. Yolsuzluk, sadece ekonomiyi degil; aym
zamanda kamu diizenini de sarsabilecek bir potansiyele sahiptir. Ge¢mis
yillarda, yolsuzluk sadece bulundugu {iilkenin i¢inde yasayanlar
ilgilendiren bir sorun olarak algilanirken; son zamanlarda hiikiimetler-
arast ve hiikiimetler-dis1 uluslararasi orgiitlerin de konuya 6zel Onem
vermesiyle birlikte kiiresel bir sorun olarak ele alinmaya baslamistir.
Yapilmis olan tiim bu faaliyetlerin neticesinde yolsuzluga karsi miicadele
kapsaminda Onemli birtakim sodzlesmeler tamamlanmistir. Bunlar,
yolsuzlukla miicadele konusunda uluslararas1 bir rejim tatbik edilmesini
neticelendirmistir.

Yolsuzlukla miicadelede ulusal hukuklarda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve bu uluslararasi1 standartlarin hayata gecirilmesi, devletlerin
istekli olup olmamalarina bagl olarak degismektedir. Bu miicadelede
hiikiimetler-arast uluslararas1 orgiitler ve hiikiimetler-dig1 uluslararasi
orgiitler, gerek tek baslarina, gerekse birlikte yiiriittiikleri faaliyetlerle,
devletlerin yolsuzlukla miicadele gibi onemli bir alanda etkili i¢ hukuk
diizenlemelerini gergeklestirmelerine yardimci olmaya ¢alismaktadirlar.
Ozellikle, IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin yolsuzlukla miicadele
konusunda bir¢ok projeyi desteklemis olmalart bu konuda ©Onemli
ilerlemeler saglanmasina yardimci olmustur.

Uluslararas: orgiitlerin yolsuzlukla miicadelede uluslararas: isbirligi
konusunda gosterdikleri ve beraber yiiriittiikleri bircok faaliyet, bu
konuyla ilgili 6nemli gelismelerdendir. Uluslararas: orgiitlerin devletlere
bu miicadelede sunduklar katki son derece énemlidir. Ciinkil yolsuzluk,
cogu zaman bir devletin tek basina miicadelesiyle halledilebilecek bir
sorun degildir. Netice olarak, yolsuzlukla miicadelede uluslararasi 6l¢ekte
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bir igbirliginin ne denli dnemli bir hale geldigi cok acik ve net bir sekilde
anlagilmaktadir.
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