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SUC ISTATISTIKLERINE ILISKIN SORUNLAR VE
ONERILER

The Problems Regarding Crime Statistics and Recommendations

Ahmet POLAT"

Ozet

Polis istatistikleri giincel yasamda sugun genel referansi olarak
kabul gormektedirler. Halbuki polis istatistikleri kurum igi
ihtiyaclara cevap verecek sekilde polisiye bir yaklasim iginde
hazirlanan, polisin aktivitelerini ve goriinen su¢lulugu tespit eden
stirl1 bir lciim aracidir. Istatistikler bir taraftan kendi icerisinde
stnirlamalar, kabarikliklar ve eksiklikler ihtiva etmekte, diger
taraftan diger kamu kurumlarinca tespit edilen suglart da kismi
olarak kapsamaktadir. Su¢ Ol¢iimii konusunda, koordinasyon
eksikligi, farkli bilgi kaynaklarinin dagmik bigimde bulunmasi,
bakanliklarin bilgi sistemlerini diga kapatmalar1 ve istatistikleri
farkli olgme araclar1 ile karsilastirma eksikligi goze carpan
hususlardir. Bu durum, gercek suclulugun gizli kalmasina, ceza
adalet sisteminin etkinliginin anlagilamamasina, sug¢ arastirmasinda
kismi bir vizyon ile yetinilmesine ve dikkatin bazi olaylara
yogunlagmasina neden olmaktadir. Mevcut araclarin
gelistirilmesinden ziyade, ¢okdisiplinli etiitler ve alternatif Sl¢clim
araclari ile sugun farkli analizlerinin yapilmasina ve daha giivenilir
istatistiklerin hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Su¢ Olciimii, Su¢ Istatistikleri, Suc
Degerlendirme Teknikleri, Siyah Noktalar, Yasal Sucluluk,
Goriinen Sugluluk, Gergek Sugluluk.

Abstract

olice crime statistics are regarded as a general reference to
delinquency. However, police statistics are a limited measure
tools which are established in police approach for the requirements
of organization and fixed the apparent crime and the police
activities. On the one hand the statistics have some limits, lacks
and puffiness in their own structures; on the other hand they
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partially include the crimes fixed by the other public organizations.
On the topic of crime measure, a lack of coordination,
disorganization of different information sources, isolation of
Ministry information systems and a lack of comparison of the
different measure tools are the evident subjects. This situation
causes the fact that it is contented with a partial vision of crime, the
real crime is kept secret, the system of crime justice couldn’t be
understood ant the attention focused on some events. Establishing
more reliable statistics and the different analysis of crime with the
multidisciplinary researches and alternative measure tools, is
required rather than development of existent tools.

Key Words: Crime Measure, Statistics of Crime, Techniques of
Crime Evaluation, Black Numbers of Crime, Legal Criminality,
Apparent Criminality, Real Criminality.

Giris

Glinlimiizde toplumsal yasamin kangreni olarak goriilen sug¢, kompleks
yapisi, yeni bigimleri ve ¢ocuk suclulugunun artmasi ile iilke giindemini
siirekli isgal etmektedir. Sucun izah1 konusunda olduk¢a farkl
yaklasimlar bulunmaktadir. Sosyolog, psikayatr, psikolog veya ceza
hukukcular kendi disiplinleri cercevesinde sucgu izah etmektedirler. Fakat
arastirmacilar arasinda hakim olan anlayis, sucun izahinda bilimsel
arastirma metodlarinin kullanilmasi ve elde edilen verilerin bilimsel
aragtirma metodlariyla islenmesidir. Kriminoloji alaninda arastirma
tekniklerinden, sug faaliyetine iligkin verileri diizenli bicimde toplamaya
imkan veren alet ve araclar anlagilmaktadir (Gassin, 1998 :95). Genelde
suclarin tamamim nicel olarak belirlemeyi ve bu sekilde sucu dlgmeyi
amaclayan istatistik metodu kullanilmaktadir. Fakat istatistiklerin
giivenilirligi kuvvetli siipheler uyandirdigindan, Avrupa ve Anglo-Saxon
tilkelerinde yaklasik otuz yildir alternatif su¢ degerlendirme teknikleri de
kullanilmaktadir.

Suc istatistiginden, suclular, magdurlar ve ceza adalet sisteminin
tepkileri iizerine bilgiler iceren diizenli ve sistematik toplama, diizenleme,
karsilastirma ve bir sayt degerinin ¢cok veya az kamuya yayilmasi anlagilir
(Demirbag, 2001 :73). Istatistiklerin simiflandiriimasinda ¢ok sayida
olasilik bulunmaktadir :

1- Ozel ve kamu istatistikleri ;

2- Ulusal ve uluslararasi istatistikler ;
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3- Polis, Adliye ve Cezaevi istatistikleri. (Calismamizda
Jandarma Tegkilatinin istatistikleri Polis istatistikleri
icerisinde degerlendirilmistir).

Konumuz acisindan Polis, Adliye ve Cezaevi istatistikleri 6n plana
cikmaktadir. Bu siniflandirma suca miidahalenin gerceklestigi ve yetkili
Kamu Idarelerinin de miidahil oldugu ceza adaleti siirecine
dayanmaktadir.

Gecmis yillarda sug istatistiklerinin giivenilirligi konusunda herhangi
bir siiphe duyulmamistir. Giiniimiizde istatistikler, o6zellikle Sosyal
Reaksiyon Kriminolojisinin etkisi altinda, bir¢ok kriminolog tarafindan
su¢ Olciimiinde yetersiz kalmasi konusunda elestirilmektedir. Genel
yaklasim, istatistiklerin sadece, bastirici birimlerin (Polis, Adli Merciler)
aktivitelerini ve sucga karsi reaksiyonlarini ol¢tiigiinii kabul etmektedir.
Fakat istatistiklerin bastirici birimlerin faaliyetleri konusunda da iyi bir
gosterge olduklari kesin degildir.

Bu elestirilerin tutarliligin1 degerlendirmek igin, sug istatistiklerinin
neyi Olctiiklerinin sorgulanmasi gerekmektedir. Icli (2004 :22) sug
istatistiklerinin, alt alani, suglu faaliyetinin miktart ve yonelimlerini
Olctiigiinii belirtmektedir. Sug istatistiklerinin neyi 6l¢tiigiiniin tam olarak
belirlenmesi i¢in, en klasik siniflandirmaya gore yasal sucluluk, goriinen
sucluluk ve gercek sucluluk arasinda bir ayirim yapmak gerekmektedir
(Gassin, 1998 :101). Yasal sugluluk, Mahkemelerce karar verilen
hiikkiimlerin tamamu ; goriinen sucluluk, sorusturmaya yetkili Adli ve
Polis Birimlerin bilgi sahibi oldugu su¢ olaylarinin tamami ; gercek
sugluluk ise, efektif olarak islenen suglarin tamamudir. Yani istatistikler
gercek suclulugu degil, yasal ve goriinen su¢lulugu dlgmektedir. Gergek
sucluluk bilinmemekte ve bilinen suglulukla arasinda kriminologlarca
« siyah saylar » olarak adlandirilan az veya c¢ok oranda acikliklar
bulunmaktadir. Istatistiklerden hareket ederek sucu izah etmek cogu
zaman Yyaniltici olabilir. Zira, istatistiklerin yorumlanmasit suretiyle
gercek suclulugun tespitine c¢abalamak bir kimsenin golgesinden
portresini yapmaya c¢alismak gibidir (Donmezer, 1994 :34). Gergek
suclulugu ortaya cikarmak icin Ozellikle Avrupa ve Anglo-Saxon
iilkelerinde magdur anketleri, fail anketleri veya giivenlik algilama
anketleri gibi tamamlayici ve agiklayict aragtirmalar yapilmaktadir.

Ulkemizde yasal ve goriinen sugluluga iliskin yeterince bilgi
bulunmasina ragmen, gercek sucluluk alaninda sinirh bilgiler mevcuttur.
Bu durum konuya iliskin istatistik ve araclarin var olmadigi anlamina
gelmemektedir. Ancak suca bagl veriler konusunda:
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- Veriler birbirinden uzak ve bagimsiz calisan farkli Kurum
aktorlerince toplanmaktadir;

- Son yillarda ozellikle Adalet Bakanligi ile Emniyet Genel
Miidiirliigic arasinda UYAP (Ulusal Yargt Agt Projesi)
kapsaminda istatistiki anlamda isbirligi calismalart yapilmasina
ragmen, giiniimiize kadar aktorler arasinda yakinlasma ve
koordinasyonun saglanmasina yonelik hicbir bilgi sistemi
olusturulmamustir;

- Toplanan veriler farkli Olcme araclari ile
karsilastirllmamaktadir ;

- Kurumlarin sahip oldugu veriler, her Kurumun ihtiyacina
cevap verecek sekilde diizenlenmis olup, homojen bir nitelige
sahip degildirler.

Bu cercevede, iilkemizde suglulugun, bilimsel, analitik ve
karsilastirmal1 verilerden hareket ederek hazirlanan biitiinsel bir vizyonu
bulunmadigin1 sdyleyebiliriz. Sosyal varligin en biiyiik sorunu olan sug
konusunda yapilan eksik bir teshisin, uygun tedaviyi tayin etmesi
beklenemez. Bu c¢ercevede Oncelikle Polis istatistiklerinin kendi
icerisinde ihtiva ettigi sinirlama, kabariklik ve eksiklikler bu istatistiklerin
sinirlarinin  belirlenmesini  gerektirmektedir (1). Tespit yetkisine haiz
diger Kamu Kurumlarinca miidahale edilen ve Adli Birimlerce dogrudan
islem yapilan suglarin sadece bir kismu Polis istatistiklerinde yer
almaktadir. Polis istatistikleri ile Adalet Bakanlig: istatistikleri arasinda
celigkiler mevcuttur. Bu durum, adli prosediiriin biitiinliigiiniin ve ceza
adalet sisteminin etkilerinin anlasilmasini giiclestirmektedir (2). Tiim bu
gelismelerin yaninda iilkemizde gercek sucglulugu ortaya cikaracak
caligsmalar yiiriitiilmemektedir (3).

1- Polis Istatistiklerinde Goriillen Smrlama, Kabarikhk ve
Eksiklikler

Polis istatistikleri, ihbar ve sikdyet iizerine tespit edilen, Adli veya Idari
Makamlarca arastirilmasi istenen ve Polis Birimlerinin kendi ¢alismalar1
neticesinde ortaya ¢ikarilan olaylara iliskin istatistiklerdir. Ulkemizde
Polis istatistikleri, Emniyet Genel Miidiirliigi Ana Komuta Kontrol
Merkezi (AKKM) Dairesi Bagkanligi tarafindan hazirlanmakta ve
yilsonunda yayinlanmaktadir. AKKM Daire Baskanligi, Polis sorumluluk
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bolgesinde meydana gelen terdr, giivenlik, asayis, kacakc¢ilik olaylarn ile
polisin operasyonel faaliyetleri, 6liimlii ve yaralamali trafik kazalar ile
genel yasanu etkileyen dogal afetlere iliskin il Emniyet Birimlerinden
alinan bilgileri biinyesinde toplamaktadir (egm.gov.tr, 2008). Her Il
Emniyet Miidiirliigii biinyesinde bulunan Emir Komuta Kontrol Merkezi
(EKKM) Sube Midirliikleri 11 ile Baskanlik arasinda irtibati
saglamaktadir. EKKM Sube Miidiirliigii de yukarida siralanan hususlara
iliskin emniyet birimlerinden aldig1 bilgileri derleyerek her ay ve yilsonu
I’deki yetkililere ve Baskanliga bildirir.

Istatistikler, sayilarin basit sikhik yaklasinu igerisinde biraraya
getirilmesi ve kategorilerin nispi paylari ve ylizde oranlarinin tespit
edilmesi ile olusturulmaktadir. Bilgisayar ortaminda aylik ve yillik
hazirlanan istatistikler, Polis tarafindan yiiriitiilen prosediirlerin istatistiki
bir ifadesidir. Polis tarafindan adli otoritelere iletilen ciiriim ve kabahat
olarak degerlendirilen tiim olaylar istatistikler icerisinde hesaba
katilmaktadir.

Istatistikler, asagida siralanan konulara iliskin verileri asayis, teror,
kacakcilik ve organize sug basliklart altinda sunmaktadirlar (egm.gov.tr,
2008).

[statistikler genel olarak asagidaki hususlari igermektedir:
a-Olay sayisi
1- Aydinlatilan
2- Faili mechul
b-Siipheli sahislar
1- Yakalanan
2- Firar

(Ayrica siipheli sahislar, yakalanan ve firar gruplar
icerisinde alti baghik altinda detaylanmustir: Tiirk uyruklu,
yabanci uyruklu, 18 yas ve alt1 erkek, 19 yas ve iistii erkek, 18
yas ve alt1 bayan, 19 yas ve iistii bayan).

c-Magdurlar
1- Olii say1s1
2- Yaral1 sayist

3- Diger
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d-Sug aleti
1- Atesli silah (Ruhsatli-Ruhsatsi1z)
2- Bigak
3- Diger

Her olay, indeks icerisinde kullanilan terminolojiye gore
nitelendirilmektedir. Su¢ indeksi, ciirim ve kabahatlere mutabik suc
nitelendirmelerinden olusmaktadir. indeks icerisinde, Ceza Kanununun
yaninda Polis tarafindan kullanilan mesleki dile de sikg¢a rastlamak
miimkiindiir (6rnegin, yankesicilik, kapkag) (egm.gov.tr, 2008).

Ulkemizde Polis istatistikleri, ciirim ve kabahatlerin siirekli ve
vazgecilmez referansidir. Fakat, istatistiklerin uzun yillara dayanan bir
gecmisinin olmasi ve Kurumlar arasi kabul gormesi, bu 6l¢iim aracinin
yaslandig1 gercegini goz ardi edemez. Istatistiklerde ciiriim ve kabahat
tasnifi, ceza hukukunun degisimlerine ve yeni su¢ bigcimlerinin ortaya
cikisina uyum saglamak i¢in elbette gelismis ve gelismektedir. Fakat bu
gelismeler, istatistiklerin metodolojisinde koklii bir degisime sebep
olacak sekilde yansimamustir. Polis istatistikleri olusumundan
kaynaklanan kendine o6zgii birgok smirlama (A), kabariklik (B) ve
eksiklikleri (C) ihtiva etmektedir.

A- Polis istatistiklerinde goriilen simrlamalar

1- Onem derecelerine bakilmaksizin, tim suclar genel basliklar
altinda rakamsallastirilmaktadir. Mesela 2006 yilinda 28088 tehdit ve
2066 kasten oldiirme fiili, sahsa kars1 iglenen asayis olaylar1 baglig
altinda kayit altina alinmistir (egm.gov.tr, 2008).

2- Polise ait sug istatistikleri, sadece Polis sorumluluk bolgesinde
meydana gelen, Polisin kayit altina aldigi, bildirilen ve tespit edilen
fiillleri yani goriinen suclulugu ol¢cmektedir. Su¢ istatistiklerinin
gostermedigi ; ¢ogu bilinmeyen fakat gercekte var olan su¢luluga ait
rakamlar olan siyah sayilar Polis istatistikleri ile belirlenemez
(Donmezer, 1994 :34) ;

3- Tasnif edilen suclar homojen bir nitelik tasimaz. Nitekim 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 2. maddesine gore yakalanan
kisi bir siiphelidir ve ancak hakkinda diizenlenen iddianamenin
kabuliinii takiben sanik sifatim1 kazanir. Samigin ise suglu veya sugsuz
oldugu ancak kovusturma sonucu ortaya cikar (TCK madde-2).
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Nitekim, gerek 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A(II) sayili Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 11. maddesi, gerekse Anayasanin
38. maddesinde, suclulugu hitkmen sabit oluncaya kadar kimsenin

suclu sayillamayacagi acgik bir sekilde belirtilmektedir (Anayasa,
madde-38);

4- Istatistikler yas, irk, cinsiyet gibi 6zellikleri tespit ederler, fakat
siiphelilerin karakteristik Ozellikleri veya sosyallesme alanlari ile
ilgili bilgi vermezler. Istatistik ancak kitleler hakkinda bilgi verir;
belirli kisilerin tavir ve hareketleri hakkinda ayrintili bir analizi ele
almaz. Boylece sebep-sonug iliskileri istatistik yolu ile kegfedilemez
(Kinberg’ten akt. Donmezer, 1994 :35) ;

5- Istatistiklerden hareket ederek genellemeler yapilmasi
yanilmalara sebep olabilir. Su¢ kavraminin zaman ve yer olarak
nispiligi, resmi  su¢  istatistiklerinin  biitiin  acikligiyla
kullamlabilirligine suurlar getirir (Demirbas, 2001 :80). Nitekim
sucun genel tablosunun cizilmesinde konu, yer ve zaman agisindan
belirli bir smnirlamanin yapilmasi gerekmektedir. Bu sinirlama,
tesadiifi secim veya gruplandirilmig 6rnek secim ile biitiinii temsil
edecek bir ornek grubun olusturulmasi ile yapilmaktadir. Oysaki
istatistiklerde yer alan veriler heterojen bir karaktere sahiptirler ;

6- Istatistikler sadece yakalanan, islem yapilan suclular1 kapsar.
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinin 2006 yilinda toplam isdeki faili
mechul dosya ylizdesi % 40’tr (adli-sicil.gov.tr, 2008).

7- Sug olaylarinin yillik olarak nicel agidan incelenmesi, suglarin
analizi acisindan olduk¢a simirh bilgiler ile yetinilmesine neden
olmaktadir. Mesela gozaltina alinan siiphelilerin egitim seviyelerinin
dagiliminin % 50,9’unu ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir (EGM,
2004:20). Buradan egitim seviyesinin Yyiikseldikce suga karigma
oraninin diistiigli sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Fakat istatistikler diger
ilkokul mezunu bireylerin neden suca karismadigini agiklamaz;

8- Istatistikler, Polisin operasyonel faaliyetleri sonucu tespit ettigi
olaylar haricinde bireysel siibjektiflide dayanan sikayetler iizerine
kuruludur. Ciinkii Polis, Adli Kolluk Yonetmeliginin 6. maddesi
cercevesinde kendisine yapilan bir suca iligkin ihbar veya sikayetleri
Cumbhuriyet Savcisina bildirir ve Cumhuriyet savcisimin  emri
dogrultusunda isin aydinlatilmasi i¢in gerekli sorusturma islemlerini
baglatir (Adli Kolluk Yonetmeligi, madde-6);
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9- [lstatistiklerin varyasyonu, Polisin organizasyonu, halka yakin
olmasi, donanimi, etkinligi, motivasyonu, bolge sakinlerinin sosyo-
kiiltiirel diizeyleri gibi faktorlere baghdir. Polis belirli konular
iizerine daha fazla egilir ve kamuoyunun ilgisini ceken konularda
(ozellikle) yogunlasirsa bu konuya iliskin istatistikler daha kabarik
olur (Sokullu-Akinci, 1999 :76). Veya baska bir deyisle, istatiksel
olarak su¢ oraninin artisi, sanildigr gibi sucun bastirilmasi ile gorevli
organlarin etkinliginin diigiik oldugunu degil, aksine yiiksek
oldugunu gosterir ;

10- Polis istatistikleri, fiilleri yahn hali ile sunar ve Tiirk Ceza
Kanunun Genel Hiikiimler baglikli 1. kitabinda belirtilen su¢larin
ictimair konusunda bir bilgi ihtiva etmez (TCK madde- 42, 43, 44).
Oysaki Savcilik ve Mahkeme evrelerinde, Polis tarafindan
Cumbhuriyet Savciligina iletilen bir olay, diger baska olaylar ile
birlestirilerek tek bir is kapsaminda ele alinabilecegi gibi, aynm olay
birden fazla sug icerigini barindirabilir ve farkli isler ortaya ¢ikabilir.

S6z konusu genel sakincalarin haricinde, Polis istatistiklerine 6zgii,
olusumlarindan kaynaklanan kabarikliklar meydana gelebilir.

B- Polis istatistiklerinde goriilen kabariklhiklar

11- Istatistikler, cinayet, intihar ve gasp-yagma olaylar1 haricinde
islenen suglar1 ve tesebbiisleri ayni bashk altinda ayirim
yapmaksizin hesap etmektedir (egm.gov.tr, 2008). Yani istatistikler
olaylar1 dogalarina gore tasnif etmemektedir. Bu ayirimin
yapilmamasi, rakamlarin kabarmasinda mekanik bir etki
yapmaktadir.

12- Istatistikler, Tiirk Ceza Kanununun ceza sorumluluguna iliskin
olarak suca istirak basligi altinda tanimladig: fail, yardim eden ve
azmettiren arasinda bir ayirim yapmamaktadir (TCK madde-37, 38,
39). Bu durum sug vizyonunu yaniltabilir.

13- Valilikten, Savciliktan hatta Emniyetin iist Birimlerinden havale
edilen dilekgelere, icerigi tam anlami ile ceza kanunu kapsamina
girmese de, bazen isim olarak bir suca benzetilmek suretiyle bir
suc¢ numarasi verilebilir ;

14- Istatistikler, bir ilde olaya karisan faillerin bir bagka ilde
yakalanmast  halinde bir karsilastirma yapilmasina olanak
tanimamaktadir. Bu durumda ikinci veya iiglincii illerde yapilan
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paralel sorusturmalarda aym olaya yeni su¢ numaralarinin
verilmesi riski ortaya ¢ikmaktadir.

15- Prensip olarak bir olay sadece bir kez kayda alinir. Fakat
gercekte, bahse konu ciiriim veya kabahatten haberi olmayan
Polis Birimleri ayni anda veya sonradan ayni olaya yeni sug
numaralar1 verebilirler.

16- Genel sug istatistikleri ile icra yetkisine haiz Polis Birimlerinin
istatistikleri arasinda uyusmazliklar var olabilir. Bu uyusmazlik fail
sayisinda ve sucun isminde belirgin sekilde goriilmektedir. Mesela
Polis Merkezi ekiplerince yakalanan hirsizlik failinin cebinde esrar
bulunmasi durumunda, Kacakc¢ilik ve Organize Suclar ile Miicadele
Sube Miidiirliigii ekipleri esrar ile ilgili olarak faili teslim alir. Polis
Merkezi olay1 “hirsizlik ve uyusturucu madde bulundurma” seklinde
nitelendirirken, arastirmay1 derinlestiren uzman ekip bir kacakciligi
ortaya cikarir ve aym faille “wyusturucu madde kullanimi ve
uyusturucu madde kagak¢iligr” niteliginde yeni bir su¢ numarasi
verebilir. Sonucta ayni fail iki defa istatistiklere kaydedilmektedir ;

17- Polis ihbar ve sikayetlere iligkin tiim olaylar1 kayit altina alir.
Oysaki sorusturma sonucu ihbar veya sikayetin yanlis oldugu,
bireysel husumetlerden veya yamilmalardan kaynaklandigi ortaya
cikabilir.

Istatistikler, ayn1 olaylarin bircok kere kayit altina almmasi riski ile
karst karsiyadir. Istatistiklerde bu cifte kaydin diizeltilmesi miimkiin
degildir. Merkezi kayit sisteminin lokal diizeyde bir aginin bulunmamasi
karsilastirma olasiliklarim1 azaltmaktadir. Emniyet Genel Midiirliigii
Asayis Daire Bagkanliginin Su¢ Analiz Projesi (SAM) sayesinde bu
konudaki aksakliklarin giderilecegi diisiiniilmektedir.

Mevcut metodun ¢oziimleyemedigi bu hesaplama giicliikleri,
istatistiklerin kabarmasina veya yanlis yorumlamalara yol acabilmektedir.
Istatistiklerde goriilen bu kabarikliklarin yaninda, istatistikler cok sayida
eksiklik icerirler.

C- Polis istatistiklerinde goriilen eksiklikler

Istatistikler, baz1 hususlarda mekanik olarak cok kere sayilma riski ile
kargilasabilir. Fakat aynm1 zamanda istatistikler, bazi olaylarin kayit altina
alinmamasi ve veri yoklugu nedeni ile eksiklikler icerir. Ozellikle trafik
suclar1 ve idari yaptirmmlar burada 6n plana ¢ikmaktadirlar.
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Kabahatler Kanununa iliskin tespitler haricinde Polisin tespit ettigi
idari yaptirima konu olan filler istatistiklerde yer almaz. Ayrica, trafik
suclarina iligkin istatistikler genel su¢ istatistiklerinin disinda
degerlendirilmektedir (egm.gov.tr, 2008). Halbuki Polis, bu alanda
prosediirler uygular ve trafik suglarina iliskin olaylar1 Adliye Kurumuna
intikal ettirir. 2006 yili Tiirkiye geneli Polis sorumluluk alaninda
meydana gelen toplam 665618 trafik kazasinda adli bir sorusturmaya
konu olan yaralamali ve oliimlii kaza sayis1 80273’tiir (egm.gov.tr, 2008).
2006 yilinda meydana gelen 836670 asayis, teror, kacakcilik ve toplumsal
olaymnin yaklagik % 9,5’ini teskil eden yaralamali ve olimlii trafik
kazalari, genel sug sug istatistik kavrami disinda kalmaktadir (egm.gov.tr,
2008).

Trafik suclar1 ve idari yaptirnm gerektiren filler kaydedildikleri halde,
genel sug¢ profili icerisinde yer almazlar. Bu durum sugun ve Polis
faaliyetlerinin tam olarak bilinmesinin oniinde bir engel teskil etmektedir.

Bu cergevede sug istatistiklerine dayanan genellemelerin, kayit altina
alman olaylar1 sadakatle ifade etmedigi acik sekilde goriilmektedir. Bu
tespitlerin yaninda, diger Kurumlarin tespit ettigi suclar kismi sekilde
Polis istatistiklerinde yer alirlar.

2- Diger Kurumlarin Tespit Ettigi Suclarin Polis Istatistiklerinde
Kismen Yer Almasi

Polis istatistikleri, tespit yetkisine haiz diger Kurumlarin istatistiklerini
kismi olarak veya hi¢ hesaba katmadigindan su¢ konusunda sinirli bir
Olclim araci niteligini korumaktadir. Bu anlamda tespit yetkisine haiz
Kurumlar arasinda, Ozellikle Adli Kurumlar, Gumrik Muhafaza
Miidiirliikleri, Gelir Midiirliikleri, Sosyal Sigorta Kurumu, Il Tarim
Miidiirliikleri, i1 Saglik Miidiirliikleri, Devlet Demiryollari, Belediyeler
gibi Kurumlar siralanabilir. Ayrica Kurumlarin istatistikleri arasinda
uyusmazlhiklar da bulunmaktadir. Ornegin, 2006 yilinda Polis
istatistiklerinde 836670 olay (egm.gov.tr, 2008) kayitli oldugu halde,
Savcilarin hazirlik tahkikatindan cikan is sayist 2 410 772°dir (adli-
sicil.gov.tr, 2008).

Bu noktadan hareket ederek baska bir soru ile kars1 karsiya
bulunuyoruz. Ulkenin genel sug profilini sadece Polis istatistikleri mi
belirliyor? Bir taraftan Polis istatistikleri ile Adli istatistikleri arasinda
celigkiler bulunmakta (A), diger taraftan sug tespiti yetkisine haiz diger
Bakanliklarin bilgi sistemleri disa kapalidir (B).
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A- Polis Istatistikleri ile Adli Istatistikler arasindaki celiskiler

Istatistik gelenegi Adalet Bakanhiginda oldukca eskidir. Ilk yaymn 1937
yilina dayanmaktadir (Donmezer, 1994 :30). Adli istatistikler bilginin
isletilmesini  giiclestiren heterojen bir karaktere sahiptirler. Adli
istatistiklerin ¢esitliligi yaninda (a), istatistiklerin eksiklik ve sinirlamalari
(b) ve Polis istatistikleri ile arasindaki devamliligin kopmasi ve
takipsizlik (c), sucun tespitinden Hakimin kararina kadar siiren siirecin
izlenmesini engellemektedir.

a- Adli istatistiklerin cesitliligi

Adli istatistikler esas olarak adli siirecin, yani Savcilik tarafindan
sorusturmanin baslatilmasindan kovusturmanin sona ermesine kadar
siiren evrelere iliskin kayitlar1 icermektedir. statistikler aym1 zamanda
mahkumiyet kararlar ile tutuklu ve hiikiimliilerin tamanu hakkinda bilgi
vermektedir. Adli istatistikler asagida belirtilen mercilere ait istatistikleri
kapsamaktadir (adli-sicil.gov.tr, 2008).

- Yargitay ;

- 5190 sayil1 Yasayla yetkili Agir Ceza Mahkemeleri ;
- 5190 sayil1 Yasayla yetkili Cumhuriyet Bagsavciliklar: ;
- Cumhuriyet Bagsavciliklar ;

- Ceza Mahkemeler ;

- Cocuk Mahkemeleri ;

- Ceza Infaz Kurumlari ;

- Infaz Hakimlikleri ;

- Hukuk Mahkemeleri ;

- fcra Midiirliikleri ;

- Danistay ;

- Idari Mahkemeler.

Adli istatistikleri Savcilik, Mahkeme ve Ceza Infaz Kurumlarina
iliskin istatistikler olarak gruplayabiliriz.

Savcilik tarafindan tutulan istatistikler, takipsizlik kararlari, kamu
davasi acilan dosyalar, faili mechul dosyalar ile yetkisizlik, gorevsizlik ve
birlestirmelere iliskin kararlar1 kapsamaktadir (adli-sicil.gov.tr, 2008).
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Mahkemelere iliskin istatistikler, Mahkemelerde sonuglanan
davalarin saniklarina iligkin karar tiirleri ile Mahkemelerde gelen ve ¢ikan
davalara iligkin istatistiklerdir (adli-sicil.gov.tr, 2008).

Cezaevi istatistikleri, 421 Ceza Infaz Kurumundan gelen hiikiimlii ve
tutuklulara iliskin kayitlardan olusturulan istatistiklerdir (cte.adalet.gov.tr,
2008).

Adli istatistiklerin  cesitliligi  istatistiklerin takip edilmesi gii¢
kompleks bir yapiya sahip olmasina neden olmustur. Bu baglamda adli
istatistikler bircok siirlama ve eksiklik ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

b- Adli istatistiklerdeki eksiklik ve sinirlamalar

Adli prosediiriin karmasikligi, islemlerin hususi gereksinimlere cevap
verecek sekilde farkli evrelere ve siireglere boliinmesinden
kaynaklanmaktadir. Savcilik diizeyinde is yekunu hesap edilirken,
Mahkeme diizeyinde kisiler ve kararlar hesap edilmektedir. Bu durum
istatistiklerin eksiklik ve sinmirlamalara maruz kalmasina neden olmakta,
bagska bir deyisle olaylarin, dosyalarin takip edilebilirligini
engellemektedir. Bu durum adli istatistiklerin baz1 eksiklik ve
sinirlamalara maruz kalmasi ile sonuclanmaktadir :

1-Sug tekerriirii ve suglulugun genel bir analizi perspektifinde,
mevcut istatistiklerin miikerrir suclularin sayisim gostermeye
muktedir olmadig: goriilmektedir (adli-sicil.gov.tr, 2008) ;

2-Ozellikle failin mechul kaldigi ve bunlar icin hicbir ek
sorusturmanin Ongoriilmedigi ¢ok sayida dosya, ilgili Savcilarca
mahallinde bilgisayar ortamimna aktarilmamaktadir. Yukarida
belirtildigi gibi Savcilara intikal eden olaylarin faili mechul dosya
yiizdesinin % 40 oldugu diisiiniiliir ise, olaylara iliskin bilgilerin
kaybolma olasih@ artmaktadir (adli-sicil.gov.tr, 2008). Adalet
Bakanligimin Ulusal Yargt Agi Projesinin (UYAP) bu konudaki
sorunlar1 giderebilecegi diisiiniilmektedir ;

3- Adli istatistikler, Agir Ceza Mahkemelerinin yargi cevrelerinde
hazirlanmaktadir. Agir ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi simirlart icerisindeki il ve
ilcenin adi ile anilan sulh veya asliye ceza mahkemelerinin yargi
cevresi, il veya ilce simirlarina bakilmaksizin Adalet Bakanliginin
onerisi iizerine Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir
(Adli Yargn Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve yetkileri Hakkinda Kanun,
madde-15). Mahkemelerin yetki alanlari, Tiirkiye nin Genel Idari
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Yapisinin hicbir bolge simirlamasina mutabik degildir. Bu durum
Savcilarin ele aldiklar1 ve islem yaptiklar islerin lokal analizini
yapmalarini engellemektedir ;

4-5352 sayili Adli Sicil Kanunu geregi, Adalet Bakanligi Adli Sicil
ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin tutmus oldugu adli sicil kayitlar:
simirh goriinmektedir. Zira adli sicil kayitlari, idari para cezalaria
iliskin kararlari, disiplin ve tazyik hapsine iligkin kararlar1 ve disiplin
suclari ve suf askeri suclara iliskin mahkumiyet kararlarini
kapsamamaktadir (Adli Sicil Kanunu, madde-5).

Adli siirecin kompleks yapisinin yaninda, Adli istatistikler ile Polis
istatistikleri arasinda takip edilebilirlik miimkiin goériinmemektedir.

c- Polis Istatistikleri ile Adli istatistikler arasmda iliskilendirme
giicligii

Adli istatistikler, adli siirecin evrelerinde bir uyum sergilemedigi gibi,
olaylar veya kisiler nezdinde Polis istatistikleri ile bir iligkilendirme

yapilmasina olanak tanimazlar. Bu duruma sebep olan etkenler asagida
stralanmustir :

1-Polis tarafindan iletilen tutanaklar, Savcilik diizeyinde belirli bir
filtrasyondan ge¢mektedir. Zira tutanaklarda yazili bircok husus bir
su¢c unsuru icermemekte olup, dogrudan bir adli prosediirii
ilgilendirmemektedir ;

2-Samk Karar Takip Formlari, Cumhuriyet Savciliklarinda ve
ilgili Polis Birimlerinde muhafaza edilmekte olup, formlara iliskin
veriler merkezi diizeyde toplanip isletilmemekte ve herhangi bir
etiide konu olmamaktadirlar. Ayrica Adalet Bakanhigi Ceza Isleri
Genel Miidiirliigli'niin 01.01.2006 tarihli « Siipheli-Samk Karar
Takip Formu, Giyabi Tutuklama ve Yakalama Emirlerinin
Giincelliginin Saglanmas1 Hakkinda Genelge »de sdz konusu
formlarin saglikli sekilde hazirlanmadigi konusunda yakinmalarin
oldugu belirtilmektedir ;

3-Polis istatistikleri olaylar, Savcilik istatistikleri is, Mahkeme
istatistikleri ise kisi ve kararlar kapsarlar (adli-sicil.gov.tr, 2007);

4-Polis istatistikleri ile Adli istatistikler arasindaki nitelendirmelerin
farkhli@, iki tiir istatistigin birbirine yakinlastirilmasim ve
karsilastirilmasini  giiclestirmektedir.  Savcilar kendilerine intikal
eden olaylar1 nitelendirmek icin Polis ile ayni dili kullanmaz. Savcilik
Kaleminin olay1 kaydetmesini takiben, prensip olarak her olay
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dogasina gore bir nitelendirmeye maruz kalir. Daha sonra da
kovusturma evresinde Hakimler iddianamede belirtilen sugun vasfini
degistirilebilirler. Bu nitelendirmeler, tanimsal olarak fiili degil
hukuki bir karaktere sahiptir. Nitelendirmeler kanunlara gore
belirlenmektedir ;

Sonug olarak Polis tarafindan tespit edilen olaylari, Adli Birimlerce
ele alinan ve islem yapilan bir is veya dosya ile istatistiki olarak
irtibatlandirmak imkansiz goriinmektedir. Bu duruma ilave olarak, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin tespit ettigi suglar kismen Polis
istatistiklerinde yer alirlar.

B- Sug tespiti yetkisine haiz diger Bakanhklarin bilgi sistemlerini
disa kapatmasi

Devletler, toplumsal diizen ve giivenligin saglanmasi ihtiyaci karsisinda
kolluk tegkilatlarim kurmuglardir. Kolluk, fonksiyonel olarak kolluk
hizmetini; organik olarak bu hizmeti yerine getiren kurulusu, bir baska
deyisle, bir taraftan idari faaliyeti, diger taraftan da bu faaliyeti yiiriiten
gorevlileri ifade etmektedir (Kiratli’dan akt. Findikli, Bilgic, 2006:198).
Kolluk, adli kolluk ve idari kolluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Adli
kolluk; ilgili mevzuatta belirtilen sorusturma islemlerini yapmak iizere,
tabi olduklar: atama usuliine gore gorevlendirilen komutan, amir, memur
ve diger gorevlilerden olusmaktadir (Adli Kolluk Y6netmeligi, madde-3).
Idari kolluk kapsanunda ise, tiim kamu hizmetlerinin geregince
yiiriitiilebilmesini saglamada kullanilan bir yetki olarak, biri genel digeri
ozel iki tiir idari kolluk soz konusudur. Toplum diizeninin, giivenlik,
saglik, dirlik ve esenlik yonlerinden bozulmasint dnlemeye, bozuldugunda
da geri getirmeye yonelik etkinliklere genel idari kolluk, bazen bunlar
disindaki konularda, bazen de yine bu konular olmakla beraber Ozel
vasal diizenlemelerle birincisinden farkli oOrgiitler, personel ve daha
degisik usullerle yiiriitiilmesi soz konusu olanlara da ézel idari kolluklar
ya da hizmet kollugu denilir (Ozay, 1994:571). Emniyet Teskilat
Kanunun 3. maddesi, kollugu, Polis ve Jandarmadan olusan genel kolluk
ve genel kolluk disinda kalan ve 6zel kanunlarina gore kurulan ve belirli
gorevleri yapan 6zel kolluk olarak ikiye ayirmaktadir (ETK madde-3).
Tarim, orman, hayvan sagligi, sanayi tesisleri, giimriik, sinir ve kiyilar ile
buralarda saglik, turizm, tekel, banka ve sigorta, av, yabancilar, at
yariglart ve talih oyunlar1 alaninda, diger Kurumlarin haberi olmaksizin
prosediir uygulama ve tespit etme fonksiyonlarini icra eden ozel idari
hizmet kolluklar1 mevcuttur.
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Ozel idari kollukga tespit edilen suglar, Polisin bilgisi diginda bir adli
prosediirii takip etmesi veya dava konusu olmasi durumunda Polis
istatistiklerinin diginda kalmaktadirlar. Yani, diger kurumlara ait veriler,
Polisin miidahalesini gerektirecek bir prosediire konu oldugu 6l¢iide Polis
istatistiklerinde yer alirlar. Ciinkii sugun tespiti Polisle isbirligi i¢erisinde
yapilmistir ya da Kurumun gerceklestirdigi prosediiriin akabinde Adli
Makamlar tamamlayici bir sorusturma i¢in bir Polis Birimine
bagvurmustur.

Glmriik konusu bu durumun en tipik Ornegidir. Giimriikk Bas
Miidiirliiklerince tespit edilen olaylar Polis istatistiklerinde yer almaz.
Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin gorevleri kapsaminda
bulunan uyusturucu madde kagak¢iligi, kagak esya, uluslar arasi ithalat-
ihracat yapan sirketlerin giris-¢ikis yapan araglarina iliskin vergi
kacakc¢iligi, yasak yontemlerle su iriinleri avciligi, denizlerin kirletilmesi
gibi Glmriik Bas Midiirliiklerince tespit edilen suclar Polis
istatistiklerinin kapsami disindadirlar (gumruk.gov.tr, 2008).

Bu durum sug gercegini yansitacak genel bir istatistigin yapilmadigina
taniklik etmektedir. Elbette her Kurum kendi icrasina mutabik verileri
elinde bulunduracaktir. Fakat bu sekilde tespit edilen olaylarin cogunlugu
ne bir adli bir prosediir, ne de bir Polis sorusturmasina konu olmaktadir.
Ustelik Kurumlar arasi paylasilan bir yetki ile miidahale etme imkam
oldugu halde, olaylar Polis istatistiklerinde yer almamaktadir.

Bahse konu isleyis 6zelikle Polis sorusturmasi disinda kalan olaylari
tutanak ile tespit eden birimlerde sik¢a gozlenmektedir. Ornegin;
sigortasiz isci calisirma teftisi, vergi kacak¢igi denetimi, Banka
denetimleri, rekabet ve tiiketime iligkin denetimler, ¢cevre ve donanim
hizmetleri denetimleri, veteriner hizmetlerinin kontrolii, eczanelerin
denetimi, yani Polisin bilgisi disinda yapilan denetimlerin tamami. S6z
konusu Kurumlarca ortaya cikarillan suclarin agirligi, vergi kacakeigi,
kacak yapilanma, is kanununa, ¢cevreye, kamu sagligina bagh suglar s6z
konusu oldugunda hi¢ de goz ardi edilecek tiirden degildir.

Goriildiigii gibi, Polis ile diger Kamu Kurumlar1 arasinda sug
yaklasimina iliskin bir tamamlama veya karsilastirma c¢abasi
bulunmamaktadir. Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve bilgilerin
homojen bir yapida olmamasinin yaninda, su¢ verileri alternatif suc
degerlendirme teknikleri ile karsilastirilmamaktadir.
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3- Suca iliskin verilerin yeni su¢ degerlendirme teknikleri ile
karsilastirilmamasi

Yukarida bahsedilen sakincalar, sinirlamalar, eksiklikler, disa kapatmalar,
istatistiklerin ~ sucun ~ genel  bir  istatistifini  yansitmadigim
gostermektedir. Bunun yaninda sug istatistikleri, gercek suclulugun
azalmakta mu yoksa sabit mi kaldigini, artmakta bulunup bulunmadigini
da gosteremez (Donmezer, 1994 :33). Aslinda istatistikler bu elestirileri
hak etmemektedir, zira bu amagclar i¢in tasarlanmamustir. Gergekte higcbir
organizasyon, kaynaklarin tamamini elinde tutmamaktadir. Bu kaynaklar
cogu zaman i¢ kullanima yoneliktir.

Fakat bu durum, metodoloji ve degerlendirmeye dayanan diger bir
elestiriyi goz ardi edemez. Ozellikle halkin bilgisine sunulan mevcut
veriler, Kkarsilastirma, yorumlama ve bilimsel bir etiide konu
olmamaktadirlar. Veriler, alternatif Olclim araclari ile
karsilastirlmamaktadir. S6z konusu araglar, sucun siyah sayilarinin
ortaya ¢ikarilmasinda oldukca yararli olup, gercek suclulugun
anlasilmasina katkida bulunmaktadirlar.

Siyah sayilar, bilinmeyen, kayit altina alinmayan suglulugu yani
resmi istatistiklerin disinda kalan su¢lulugu ifade etmektedir. Bilinmeyen
sucluluk olgusu ilk kez Japon Savci Oba tarafindan 1908 yilinda ortaya
atilmistir (Hirsch’dan akt. Sokullu-Akinci, 1999 :74). Siyah sayilar yerine
karanhk alan terimini tercih eden Demirbas (2001:82), faili
yakalanmamis veya onlarin failligi tespit edilemeyen suglara iliskin
olarak da nisbi karanlik alandan bahsetmektedir. Bu durumu izah etmek
lizere Kiirzinger asagidaki tabloyu Onermistir (Kiirzinger’den akt.
Demirbas, 2001:82).
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Mutlak Karanlik Olan

Resmi Aydinlik
Alan

Sekil-1: Karanlik ve Aydinlik Alan

Siyah sayilar, magdurlar ve Idareden kaynaklanabilir (Sokullu-Akinct,
1999:77). Bildirilmeyen suglar konusunda, magdurun hassasiyeti
(cocuklar, fiziki veya zihinsel engelli kisiler, yasl kisiler), aile ici siddet
siddet kadar caresizlik konusunda cevreye karsi duyulan utang (es, kotii
muameleye maruz kalan gencler, magdur ebeveynler), misillemeden
korkma veya gelecekte yeniden meydana gelebilecegi endisesi, yasanilan
sarsintiyt yeniden canlandirma korkusu, farkly bir gruba dahil olma
nedeni ile ikincil bir magduriyet yagama (homoseksiil bir grup, etnik
azinlik, alkol bagimlilari), magduriyete muhtemel katilim esas sebepleri
teskil etmektedirler (Cario, 2000 :74). Falletti ve Debove (1998 :278),
suclarin yaklasitk olarak sadece % 50'sinin Polise bildirildigini
belirtmektedirler. Ulkemizde bu tiir ¢aligmalar yapilmadigindan siyah
sayilarin hacmi konusunda bir tahmin yapilamamaktadir. Bir¢cok etken
gercek suclulugun bilinmemesinde az veya c¢ok diizeyde rol
oynayabilir. Yani bir anlamda sugun resmi istatistiklerde yer almast,
sucun goriiniirliigii ve miiracaat edilebilirligine baghdir.

Siyah sayilara iligskin arastirmalar, deney, katilarak gozlem ve en
yaygin olam anketler araciligl ile yiiriitilmektedir. Gergek suclulugu
ogrenebilmek icin Avrupa ve Anglo-Saxon iilkelerinde arastirmacilar,
magdur anketleri ile magdurlara, fail anketleri ile bizzat faillere ve
glivenlik algilama anketleri ile ikamet edenlere bagvurmaktadirlar.
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Magdur anketleri, magdurlardan olusan bir denek grubunun belirli
bir silirede yasadigi olaylardan hareket ederek sugun olusum
durumlarin1 arastirir. Bu tiir anketler sistematik olarak ilk defa
ABD’de 1973 yilinda National Crime Survey (NCS) tarafindan
gerceklestirilmistir (Cario, 2000 :75). Bu tiir incelemeler, fegkil
edilmis ornek gruplara dahil olan kisilere belirli bir zaman siiresi
icinde bir sucun magduru olup olmadiklarini sormak suretiyle elde
edilen bilgilere iliskin bulunmaktadir (D6nmezer, 1994 :38). Magdur
anketleri ayni zamanda magdurlar, Polis Birimleri veya diger
organizasyonlar arasindaki iliskileri belirlemeye, magduriyetin
yansimalarini giinlik yasamda ol¢cmeye, magdurlarin toplum veya
yasam kontekstleri icerisinde anlasilmalarina olanak tanimaktadir. Sug
konusunda magdur anketlerinin yararlar1 esas olarak:

- Idari istatistiklerin yaninda tamamlayici bir yaklasim
olusturmak;

- Maruz kalinan zararin azhigi, misillemeden korkma,
adalete giivenmeme gibi magdurlar1 Polise miiracaat
etmekten alikoyan motivasyonlarin incelenmesine olanak
tanimaktir.

Magdur anketlerinin bu yararlarinin yaninda simirlarinin  da
belirtilmesi  gerekir. Ozellikle segilen Kkisilerin  siibjektifligi,
Donmezer’in (1994 :38) « teleskop etkisi » olarak nitelendirdigi sug
zamaninin yanlis hatirlanmasi ve bazi olaylar1 abartma bazilarini ise
kiicimseme ile sonuglanabilecek sunum sistemleri bu anketlerin
objektifligi konusunda siipheler uyandirmaktadir. Fakat bu sinirlara
ragmen magdur anketleri, suca kars1 miicadelede 6zellikle operasyonel
amaclarin belirlenmesinde ve zenginlestirilmesinde vazgecilmez bir
arac olarak yerini almistir.

Giivenlik algilama anketleri, bir denek grubunun su¢ konusunda
algilamalarim1 degerlendirmek iizere sosyal ve ¢evresel etkenlerin yeterli
Olciide elde edilmesine yardimci olurlar. Giivensizlik kaygisinin, su¢
yogunlugu, kiginin veya yakinlarmmin magduriyetten kaginma kapasitesi
ve magdur olma risklerine gore sekillendiginin belirtilmesinde fayda
vardir (Roche, 1993 :14). Bu tiir anketlerin sonuclar1 daha cok giivenlik
politikalarimin  halk {izerindeki etkilerini 6l¢gmekte kullanilmaktadir
(Ocqueteau, Frenais ve Varly, 2002 :37). Bu anketler, sucun objektif
sekilde ol¢iilmesine olanak saglamasa da, duygular, halkin beklentileri ve
suc icerisinde var olan iliskiler hakkinda zengin bilgiler sunmaktadirlar.
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Fail anketleri, bir denek grubu biinyesinde geriye doniik bir zaman
diliminde islenen suglar1 6grenmeyi amaglamaktadir. Bu anketler
cercevesinde, teskil olunan bir 6rnek gruba dahil kisilere hayatlarinin
bir doneminde sug¢ igleyip islmedikleri veya komsulari, meslek
gruplari, aileleri, dostlart icinde su¢ isleyen olup olmadigi
sorulmaktadir (D6nmezer, 1994 :37). Kisinin eylemi suc¢ olarak
nitelendirmesinden sonra, isledigi sucu itiraf etmesine dayali fail
anketleri konusunda dikkatli olunmasi gerekmektedir. Bu anketler,
sapmis davraniglart aciklayabilecek bireysel ve kontekste dayali
faktorleri dogrudan degerlendirmeye olanak tanimaktadir. Bu anlamda
fail anketleri, sosyolojik ve kriminolojik bir analiz ve yorumlamadan
sonra magdur anketleri ve Idari istatistiklerin yaninda tamamlayici bir
arag niteligi tasimaktadirlar.

Istatistikler tiim sektorlerin vazgecilmez bir araci olarak goriilse de,
sucun belirsiz bir ortamda nicel olarak aciklanmasi oldukca kisitl bir
bakis agis1 olusturmaktadir. Aslinda tiim arastirma teknikleri hakkinda
onemli itirazlar mevcuttur. Bu tek tek arastirmalara karsi giivensizlik ile
ilgili degil, bilakis bilgi imkanlarimizin dogru degerlendirilmesinin bir
geregidir (Demirbas, 2001 :82). Rakamlarin giivenilirligini irdelemeden
once, ol¢iim icin kullanilan araglarin dogrulugundan emin olmak gerekir.
Bu bakimdan, simirli bir 6l¢iim araci olan istatistiklerin tekeline karsi
yukarida bahsedilen alternatif su¢ 6lgme metotlar1 gelistirilmistir. Bu
bakimdan, alternatif tekniklerin kullanim amaci, Polis istatistiklerine gore
daha giivenilir olduklarini ispatlamak degil, tiim tekniklerin hangi politik
ve teknik kosullarda birbirlerine yaklasabilecekleri ve yaklagsmak zorunda
olduklarin ortaya ¢ikarmaktir.

Sonuc¢

1- Polise ait istatistikler, yurt genelinde Polis Birimlerince toplanan
verilerden hareket ederek Emniyet Genel Miidiirliigiince hazirlanmakta
ve yilsonunda yayinlanmaktadir. illerden gelen istatistiklerin AKKM
Daire Bagkanligi biinyesinde toplanmasi, istatistikler {izerinde bu
diizeyde bir manipiilasyon yapilma riskini ortadan kaldirmaktadir. Buna
karsilik, binlerce gorevli tarafindan toplanan veriler hata risklerini
barindirmaktadir. Birimlerin stratejileri, siniflandirma uygulamalar1 gibi
nedenler, istatistiklerin ilk veya orta diizeylerde hata paylarim
yiikseltmektedir.

2- Polis istatistiklerinin yansimalari, sucun bir projeksiyonu
olarak diisiiniilemez. Sucu izah etmede sadece istatistik metodunun
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kullanilmasi, sucun genel tablosunun, istatistiklerden hareket ederek
olusturulan sentetik durumlar ile c¢izilmesine neden olmaktadir.
Istatistikler, i¢ analiz ihtiyaclarma cevap verebilecek kendine ozgii bir
giivenlik yaklasimina gore Polis tarafindan tasarlanmig bir aractir. Bu
Olctim araci, su¢ konusunda biitiinsel bir yaklasimdan uzaktir ve olaylari
bir yildan digerine istatistiksel bir temel iizerinde yorumlamaya olanak
tammaz. Istatistikler bir taraftan, Polisin tespit ettigi suclarin smirli bir
Olclim aracidir, diger taraftan diger Kamu Kurumlarinin suca iliskin
verilerini kismi olarak kapsar ya da kapsam dis1 birakir. Ayrica bu arag,
istatistikleri hazirlamak icin diger kaynaklar ile karsilagtirllmamaktadir.

3- Polis ve Adli Kurumlar tarafindan hazirlanan istatistikleri
iliskilendirmek somut olarak miimkiin degildir. Bu durum, ceza adalet
sisteminin etkilerinin anlasilmasin1 ve adli siirecin takip edilebilmesini
engellemektedir. Bu problemin sebepleri ; izole sekilde ve herhangi bir
koordinasyon cabast olmaksizin hazirlanan bilgi sistemleri; Polis icin
olay istatistikleri, Adliye icin is, kisi ve Kkarar istatistiklerinin
hazirlanmasi; her iki Kurumun verilerini kendilerine 6zgii kullanma
amaci ile muhafaza etme istegi; Polis ve Adliye fonksiyonlarinin
farkliigr  siralanabilir.  Bu  farkliliklar, aym istatistiki  dilin
benimsenmesini giiclestirmektedir. Kurumlara ait verilerin
iligkilendirilmesi miimkiin gériinmemektedir. Istatistik sistemleri arasinda
varolmas1 Ongoriilen bu iliskilendirmenin amaci, Polis istatistikleri ile
olaylarin adli sonuglar1 arasinda tetkik yapilabilmesidir. Yani bu
iligkilendirme, sugun tespitinden hikimin kararina kadar olan siirecin
takip edilebilmesine olanak taniyacaktir.

4- Cok sayida Kamu Kurum ve Kurulusu, karsilastiklari suclara
iligkin kendilerine 6zgii istatistikler hazirlamaktadirlar. Ciinkii, bu Kurum
ve Kuruluslar, yetkileri cercevesinde suc tespit etme yetkisi ile
donatilmiglardir. Fakat Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve bilgi
sistemleri ile fonksiyonlarin farkliligi gibi sebepler, verilerin
paylagilmasim1  engellemektedir. Bir anlamda su¢ istatistiklerini
besleyebilecek kaynaklar ilgili alanin disina ¢ikamamaktadir.

5- Sug istatistigi sadece goriinen suglulugu olcer. Gergek sucluluk
bilinmemektedir. Ulkemizde sug istatistikleri, sucu 6lgmek igin bircok
iilkede kullamilan diger metodoloji veya Ol¢iim araglart ile
karsilastirilmamaktadir. Sucun siyah sayilarin1 veya gercek suglulugu
tespit etmek icin tamamlayict ve aciklayici nitelikte yeni metotlar
gelistirilmigtir. Fakat alternatif su¢ degerlendirme teknikleri olarak da
adlandirilan magdur anketleri, giivenlik algilama anketleri ve fail
anketleri konusunda da dikkat edilmesi gerekmektedir. Alternatif
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degerlendirme tekniklerinin de dogru ve kesin bir degerlendirme
yaptiklar1 sOylenemez, zira bu teknikler sucu siibjektif bir yaklasim
icerisinde ele alirlar. Kriminolojik arastirmalar, sugun giivenilir bir lcme
aracinin var olmadigini, fakat farkli kaynaklarin bir araya getirilmesi ve
karsilastirmalar: sayesinde tutarli 6l¢iimlere ulagilacagini gostermektedir.

6- Suc¢ briit rakamlar ile ol¢iilmektedir. Bu oOl¢ciim metodu,
kompleks yapidaki suc hadiseleri iizerinde olduk¢a sinirli bir analiz
imkani sunmaktadir. Gostergeleri ve gruplandirmalar belirlemek, farkli
veri toplama veya verilerin isletilmesi usullerini uyumlu hale getirmek ve
bagka parametreleri degerlendirmeye yonelik veriler igerisinden suca
iligkin verileri ayirmak icin gercek bir istatistiki ¢calisma gerekmektedir.

7- Belirli Kurum ve Kuruluslar sug istatistikleri konusunda tek s6z
sahibidir. Tek yetkili olunmasi, seffafligin olmamasi, su¢ yorumlarinin
hassasiyeti, iiclincii kisilerin miidahale etmesini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Ustelik bazi Kurumlarin verilerine ulasilmast miimkiin
degildir. Vatandaglar genelde medya araciligi ile editorlerin sectigi
istatistikler hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar. Oysaki suca iliskin
verilerin yayginlastirilmasi, sadece ilgili alanin aktorleri ile yoneticileri
sorumlular1 degil, toplumun tiim dinamiklerini ilgilendirmektedir. Fakat
bu ilgi, ne Kurumlarin yerini alma ne de Kurumlarin i¢ aktivitelerini
yorumlama degil, su¢ ve gelisimlerine iligkin bilimsel bir metodun
hazirlanmasi i¢indir.

Suc istatistikleri konusunda yapilan tespitler, hicbir aktoriin sug
verilerinin tamamina vakif olmadigint géstermektedir. Su¢ konusunda var
olan cok sayida kaynak, ne Polis tarafindan tespit edilen olaylar ile
sistemlesmis bir karsilastirmaya tabi tutulmakta, ne de farkli suc olaylar
veya kategorileri hakkinda bilimsel etiitlere konu olmaktadir. Bu
bakimdan sug¢ arastirmalari, kismi, diisiik diizeyde bilimsel ve politize
edilmeye uygundur. Sucun gelisiminin goézlenmesi, bir yildan digerine
rakamlarin analizi ile sinirl kalmaktadir. Bu durum yorumlama alanlarini
kisitlamaktadir.

Suc istatistiklerine iligkin veriler konusunda karsilasilan sorunlar, silik
verilerin sofistike analiz metotlar1 ile incelenmesinden ziyade, sug
realitesini silmeyecek verilerin analiz edilmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. Bu kapsamda, suca iliskin verilerin karsilastirilmasi ve
zenginlestirilmesi ve sug tespit etme yetkisine haiz Kurumlarin istatistik
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Toplanan  verilerin  karsilastirllmas1  ve  zenginlestirilmesi
konusunda; suca iliskin istatistik ve bilgiler Kurumlar arasi
paylasilabilir, her y1l magdur anketleri yapmaya yonelik sabit bir aygit
olusturulabilir ve suca karsi yiiriitiilen faaliyetlerin maliyetinin hesap
edilmesi, Okulda siddet gibi hususi alanlarda bilimsel etiit ve aragtirmalar
yapilabilir.

Kurumlarn istatistik sistemlerinin gelistirilmesi konusunda ise; su¢
tespit etme yetkisine haiz Kurumlarin istatistik sistemlerinin uyumlu hale
getirilmesi ve her birinin géz oniinde bulundurulmasi, Kurum verilerinin
giivenilir ve incelenebilir hale getirilmesi ve adli istatistikler ile Polis
istatistiklerinin iligkilendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilabilir.
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10 Arahk 1948 tarih ve 217 A(IIl) sayih Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi.
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