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TURKIYE’DE ENERJi SEKTORUNE ILISKIN
10 TEMEL SORUN ALANI

TEN MAJOR PROBLEMATIC ISSUES IN
TURKISH ENERGY INDUSTRY

Ahmet Fatih OZKAN*
Oz
Her gegen yil ekonomisi biiyiime egilimi gosteren ve enerji ihtiyact hizla artan
Tiirkiye icin 2000°li yillar, enerji sektoriinde koklii degigikliklerin baslangict
olmug, bu baglamda elektrik, dogal gaz ve petrol piyasalarini serbestlesme ve
rekabete agma ¢abalart baslayarak, yillardwr siiren dikey biitiinlesik yapilarin
ayristirtlmast giindeme gelmistir. Piyasalarin serbestlestirilmesinde biiyiik pay
bulunan enerji talebi ve artan bu talebi karsilamada kamu yatirimlarinin
yetersiz kalmast sonucu,; ozel sektor yatirimlarinin tegvik edilmesi, yabanct
sermaye girisinin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmaya
baslanmasi, birincil enerji kaynaklarinda kaynak c¢esitliliginin saglanmast,
enerji verimliliginin hayata gegirilmesi gibi bazi diizenlemeler yapilarak enerji
politikasinda da birtakim koklii degisim ve gelismeler yasanmistir. Ancak kisa
bir siirede gergeklesen tiim bu gelismeler sonucu, piyasalarin isleyisinde bazi
ekonomik ve\veya hukuki sorunlarin dogmasi da kagimilmaz hale gelmistir.

G

“Enerjide disa bagimlilik”, “alternatif enerji kaynaklar: kullanimimin etkin bir

sekilde yayginlastirrlamamas1”, “enerji sektoriine yatirimlarda devletin
yetersizligi ve oOzel sektoriin isteksizligi”, “mevcut sozlesmeler”, “elektrik
pivasasindaki kayip ve kacak oranlarimin fazla olmasi”, “elektrik piyasasindaki
fiyat politikast ve diizenlenmiy tarifeler”, “ozellestirmelerin ve devirlerin
tamamlanamamasi”, “akaryakittan alinan agiri katma deger ve ozel tiiketim
vergileri”, “akaryakit kacak¢iligt” ve “cevre kirliligi” olmak iizere bu

calismada, Tiirk enerji sektoriiniin isleyisinde ciddi aksakliklar ve geleceginde
de belirsizlikler yaratan 10 temel sorun alani incelenmektedir.
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Abstract

The new millennium is the beginning of a new area for the energy industry of
Turkey, which experiences a rapid economic growth and an ever-increasing
energy demand each year. Within this context, remarkable efforts have been
made to liberalize and introduce competition to the electricity, natural gas and
oil markets; concurrently vertical separation of the former institutional
structure has been observed. As a consequence of the ever-increasing demand
for energy and inadequacy of state investments to meet this demand; significant
progress on the promotion of foreign investments, development of renewable
energy resources, diversification of primary energy resources and
implementation of energy efficiency have been made; therefore, substantial
changes have occurred in the country’s energy policy. However, all these rapid
developments have actually brought about some economical and\or legal
problems. This article throws light on the following ten major problematic
issues causing functional breakdowns and future uncertainties in the Turkish
energy industry: “Dependence on foreign resources”, “failure to promote the
active use of alternative energy sources”, “inadequacy of state investments and
reluctance of private investors”, ‘“existing contracts”, “high rate of
transmission and\or distribution losses”, “pricing policy and tariffs in
electricity market”, “incomplete privatizations and gas release programme,
“excessive value added and private consumption taxes taken from petroleum
products”, “illegal trafficking of petroleum products” and “environmental
pollution”.

Keywords: Energy, Alternative Energy Resources, Liberalization, Foreign
Investment, Electricity Market

GIRIiS

Enerji, giinlik hayatin hemen hemen her alaninda ihtiyag duyulan ve
kullanilmasiyla birlikte bireylere “fayda” (utility) saglayan bir gereksinimdir.
Karanlikta birbirimizi gérmemizi, sogukta iisiimememizi, araglarimizin hareket
etmesini, yedigimiz yemeklerin pisirilmesini, isyerlerinde kullandigimiz
bilgisayarlarin caligmasini vb. saglayan aslinda gesitli enerji kaynaklarindan
bagka bir sey degildir. Ekonomik kalkinma ve toplumsal refah artisinda da
biiyiik bir role sahip olan enerji, gelismekte olan {ilkelerin ihtiya¢ duydugu temel
gereksinimler arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Talep esnekliginin diigiik
olmasi sonucu, enerji olmadan bir toplumsal hayat neredeyse imkansiz
oldugundan; bireylerin fayda maksimizasyonuna yardimci olmak, toplumun
ihtiyaclarin1 karsilayarak toplumsal refahi korumak ve arz giivenligini saglamak
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icin devletler, enerji sektdriinde miitesebbis ve\veya diizenleyici olarak faaliyet
gosterme egiliminde olup sektore belli bir derecede miidahale etmektedirler.

Tarihsel siiregte dikey biitiinlesik piyasa yapilari ve kamu tesebbiisleri
agirlikli bir enerji sektoriine sahip olmug Tiirkiye icin 2000’li yillar, koklii
degisikliklerin baslangici olmus; bu baglamda elektrik, dogal gaz ve petrol
piyasalarinda serbestlesme ve rekabete agma ¢abalari baslamis ve bunu
saglamaya yonelik “devrim” niteliginde kanunlar kabul edilmis, bu kanunlara
dayanilarak ikincil mevzuat hazirlanmig, ayn1 zamanda enerji politikasinda da;
0zel sektor yatinmlarinin tesvik edilmesi, yabanci sermaye girisinin artirilmast,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmaya baglanmasi, birincil enerji
kaynaklarinda kaynak cesitliliginin saglanmasi, enerji verimliliginin hayata
gecirilmesi gibi bazi diizenlemeler yapilarak birtakim koklii degisim ve
gelismeler yaganmustir. Ancak artan enerji talebini kargilamak ve yetersiz kalan
kamu yatirimlart sonucu 06zel sektér yatirmlarmin artmasimi saglamak
gerekeeleriyle baslatilan serbestlesme siireci ¢ok hizli gelismis ve bu siireg
icerisinde beklenilen hedeflerin gerceklesmemesi sonucu, enerji sektoriiniin
isleyisinde bazi aksakliklar meydana gelmis ve birtakim sorunlar goriilmeye
baglamistir.

Bu c¢aligmada Tiirkiye’de enerji sektdriinde goriilen 10 temel sorun alant
incelenmektedir. Sektordeki sorunlarin sadece bu galigmada yer verilenlerden
ibaret olmadig1 bir gercek olsa da, bu ¢aligmada incelenen sorun alanlarinin
temel birer hukuki ve\veya ekonomik sorun alani oldugu ve Tiirk enerji
sektoriiniin isleyisinde ciddi aksakliklar ve geleceginde de belirsizlikler yarattigi
goriilmekte, bu ylizden de cesitli kamu kuruluglarinin yaptiklar strateji planlar
arasinda ¢oziilmesi gereken konular olarak sik¢a dile getirilmektedir. Caligmada
ilk olarak enerji sektoriiniin geneli i¢in gegerli olan sorun alanlarindan “enerjide
disa bagimlhihik”, “alternatif enerji kaynaklar: kullanimimin etkin bir sekilde
yayginlastirilamamasi”, “enerji sektoriine yatirnmlarda devletin yetersizligi ve
ozel sektoriin isteksizligi” incelenmis, daha sonra elektrik piyasasinda goriilen
temel sorun alanlarindan olan “mevcut sozlesmeler”, “elektrik piyasasindaki
kacak ve kaywp oranlarvmin fazla olmasit” ve “elektrik piyasasindaki fiyat
politikast ve diizenlenmis tarifeler” ele alinmistir. Burada ayni1 zamanda, gerek
elektrik gerekse dogal gaz piyasalarimi serbestlestirme cabalar1 sonucu ortaya
cikan “ézellestirmelerin ve devirlerin tamamlanamamasi” baslikli sorun alani
da tartisilmigtir. Bir sonraki boliimde, petrol piyasasinda goriillen “akaryakittan
alinan asirt katma deger ve ozel tiiketim vergileri” ile “akaryakit kagak¢iligr”
baglikli sorun alanlarina deginilmis; son boliimde ise enerji sektoriiniin bitylik
pay1 oldugu ve gelecekte daha ciddi boyutlara ulasabilecegi diisiiniilen bir sorun
alan1 olan “cevre kirliligi” incelenmistir.
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1) Enerjide Disa Bagimhhk

Birincil enerji kaynaklari' agisindan disa bagimlilik Tiirkiye’de; sanayiciler, is
adamlari, sivil toplum orgiitleri, tiiketici dernekleri, muhalefet partileri vb. pek
¢ok cevre tarafindan bir sorun olarak goriilmektedir. Yerli iiretimin, i¢ pazardaki
tiketimi kargilayamamasi sonucu, aradaki fark ithalat yoluyla karsilanmaya
calisilmig, boylece Tiirkiye’nin artan enerji talebi enerjide disa bagimlik
sorununu giindeme getirmistir. Bu durum ayni1 zamanda, net bir enerji ithalatgist
olan Tirkiye’ nin enerjide artan diinya petrol ve dogal gaz fiyatlarindan en ¢ok
etkilenen iilkelerden biri olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye, dogal gaz ve petrol rezervleri agisindan zengin olan iilkelere
yakin bir bolgede yer almasina ragmen bu rezervlerin kendisinde bulunmamasi
sonucu, sahip oldugu bu jeopolitik avantaji yogun bir sekilde
kullanamamaktadir. Enerjide disa bagimlilik oraninin %97-98 ile en yiiksek
oldugu enerji kaynag dogal gazdir.? Ulkemizde ilk kez 1987 yilinda ithal
edilmeye baglanan dogal gaz ilk olarak 1sinma amaciyla konutlarda kullanilmus,
ancak daha sonra sanayide kullanimiin yayginlagsmasi, giibre iiretiminde
kullanilmanin tercih edilmesi ve elektrik iiretimde diger yakitlara ikame olarak
kullanilmaya baglanmasi sonucu tiikketimde hizli bir artis meydana gelmistir.

Sekil 1’de goriilecegi iizere Tiirkiye’de 1987 yilinda tiiketilen dogal gaz
miktar1 0,4 milyar m’ iken, bu oran 2008 yilinda 37.7 milyar m’’ii bularak,
tiketimde neredeyse %1000’lik bir artis yasanmustir. Her yil diizenli olarak
artma egilimi gosteren tiiketilen toplam dogal gaz miktari, yasanan ekonomik
krizin etkileri sonucu 2009 yilinda 33.6 milyar m’ seviyesine gerilemistir.’

! Birincil enerji kaynaklar1 (primary energy sources), dogada kendiliginden bulunan ve iiretilmesi
i¢cin herhangi bir degisim ya da doniisiim gerektirmeyen enerji kaynaklar1 olarak tanimlanabilir.
Petrol, dogal gaz, niikleer ve hidrolik enerji, giines riizgar ve dalga enerjisi vb. baslica birincil
enerji kaynaklaridir. ikincil enerji kaynaklar1 (secondary energy sources) ise iiretilmesi igin bir
birincil enerji kaynagmin kullanilmasini gerektiren enerji kaynaklar1 olarak tanimlanabilmekte
olup, en énemli ve en ¢ok kullanilan tiirli elektrik enerjisidir.

% Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi’nin (DEKTMK) verilerine gére iilkemizin toplam
dogal gaz tiiketiminin ancak %3’#i yerli kaynaklardan karsilanabilmektedir. DEKTMK (2007a),
Calisma Gruplart Raporu, Cilt: 1, Ankara, s.2-2-14. Ulkemizin dogal gazda disa olan bagimlilig1,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan da kabul edilmektedir.

Kaynak: <http://www.hurriyet.com.tr/gundem/13290332.asp> Erisim tarihi: 23.12.2009

3 IEA (2009a), Key World Energy Statistics, France, s. 13. Aym kaynaga gore, Tiirkiye yillik
36 milyar m® dogal gaz ithalati ile net dogal gaz ithalatgisi iilkeler arasinda 8. sirada yer
almaktadir.
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Sekil 1 - Tiirkiye’de Dogal Gaz Tiiketim Miktarlar1 (1987-2009)

* Kaynak: <http://www.botas.gov.tr/index.asp?id=3> Erisim tarihi: 24.03.2010

Birincil kaynaklarda disa bagimli halde olan iilkemizde dogal olarak bu
kaynaklarin fiyatlarinin artmasiyla, ikincil kaynak olan elektrik enerjisinin de
fiyat1 artmaktadir. Zira elektrigin iiretim siirecinde kdmiir, linyit veya dogal gaz
gibi birincil bir kaynak kullanilmakta ve bu kaynagin maliyetine gore de iiretilen
elektrik enerjisinin maliyeti degismektedir. Dolayisiyla tilkemizde ikincil enerji
kaynag1 olan elektrik enerji agisindan esasen disa bagimlilik bulunmasa da,
birincil enerjide olusan disa bagimlilik sonucu elektrik piyasasinda da sorunlar
dogmaktadir.

Tirkiye’de, iiretilen elektrigin yariya yakini, dogal gaz kullanilmasi
suretiyle iiretilmektedir. Dogal gaz ¢evrim santrallerinin 1985 yilindan itibaren
devreye girmesi sonucu, digerlerine gore daha ucuz yapim ve bakim
maliyetlerine sahip bu santrallerde Rusya, iran, Cezayir, Nijerya ve 2007
yilindan itibaren de Azerbaycan’dan alinan ve neredeyse tamamen ithalata

* Bir calismada, Tiirkiye’de 2006 yilinda tiiketilen dogal gazin %54,6’smmn (16,6 milyar\m®)
elektrik tiretiminde kullanildig tespit edilmistir. DEKTMK 2007a, s.2-2-16. Tiirkiye Petrol Kimya
Lastik Iscileri Sendikasi (Petrol-Is) tarafindan yapilan diger bir calismada da, benzer sekilde
iilkemizde tiiketilen dogal gazin %57-60’nin elektrik tiretiminde kullanildig: ifade edilmistir.
Petrol-Is (2007), Boru Hatlar: Ile Ham Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligi: BOTAS, Petrol-Is
Yaymi No: 102, Istanbul, s.55. Dolayistyla bugiin itibariyle elektrik enerjisi iiretiminde, dogal
gazin ortalama %350’lik bir oran ile en yiiksek paya sahip oldugu gozlenmektedir.
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dayal1 bir girdi olan dogal gazin, elektrik liretiminde birincil kaynak olarak
kullanilmas1 sonucu hem iiretim maliyetleri artmis hem de tiiketimin bu derece
yiiksek oranda ithalatla karsilandigi dogal gazda disa bagimlilik artmistir.

Ayni zamanda meskenlerde de 1sinma amaciyla biiyiik 6lgiide dogal gaz
kullanan merkezi 1sitma, yogusmali kombi, panel radyatdr gibi sistemlere bir
gecisin  yasanmasi sonucu ortaya c¢ikan sebeke dissalliklarinin olumsuz
etkilerinin ve gegis maliyetlerinin’® de hesaba katilmasiyla dogal gazda disa
bagimlilik iilkemiz i¢in etraflica ele alinmasi gereken bir sorun haline gelmistir.

Disa bagimliligin yasandigi diger bir birincil enerji kaynagi ise
petroldiir. Neredeyse yok denecek kadar az olan yerli rezervler sonucu, dogal
gazda oldugu gibi, artan talebin karsilanmasi i¢in kaginilmaz olarak ithalat
yoluna basvurulmakta ve Iran, Rusya, Suudi Arabistan, Irak, Libya ve
Suriye’den ham petrol ithal edilerek, yurt ¢apindaki rafinerilerde islenmektedir.’
Ulkemizde, 2008 yilinda rafinerilerde toplam 24,21 milyon ton ham petrol
islenmis olup; bunun 21,74 milyon tonu ithal ham petrol, 2,47 milyon tonu ise
yerli ham petroldiir.” Dolayisiyla 2008 yilinda islenen toplam ham petrol iginde,
ithal edilen ham petroliin oran1 yaklasik olarak % 90’dir. Rafinerilerde islenen
ham petrolden elde edilen petrol iirlinlerinin dagilimina bakildiginda ise, 2008
yilinda ithal edilen 24.21 milyon ton ham petrolden; 6.57 milyon ton motorin
tiirleri, 4.80 milyon ton fuel oil tiirleri, 4.41 milyon ton benzin ve geri kalan
kisimdan ise jet yakiti, sivilastirllmis petrol gazi (LPG), nafta, gaz yag vb.

> Sebeke digsallig (network externality, network effects) kavrami, bir mal veya hizmetin her
kullanicisinin, bagka kullanicilarin sagladigi fayday: etkilemesini ifade etmektedir. Bu etki pozitif
yonde oldugunda pozitif sebeke dissalligi, negatif yonde oldugunda da negatif sebeke digsalligi
s0z konusu olmaktadir. Sebeke digsalligi olgusu, tiiketim siirecinin belli bir sebeke olusumuna
dayandig1 veya yol actigi, dolayisiyla her tiiketicinin kararlarmin bagkalarini etkileyebildigi
alanlarda goriilebilmekte olup, modern hayatin pek ¢ok alaninda kendisini gostermektedir. Daha
fazla bilgi icin bkz. TURKKAN, E. (2009), “Nasil Bir Rekabet Vizyonu?”, Cilt: 1, Rekabet
Kurumu Yaymlari, <http://www.rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfahtml&Id=930> Erisim
tarihi: 26.03.2010. Gegis maliyetleri (switching costs) ise bir sebekeden digerine gegis igin
kullanicinin katlanmak durumunda kaldig1 maliyetleri olusturmaktadir. Sebeke digsalliklar1 sonucu
sebekeler arasindaki gegisler, belli bir maliyete katlanmay: gerektirebilecektir. Ornegin evinde
1sinma ve 1sitma amaciyla dogal gaz kullanmak isteyen biri i¢in, bu yakitla ¢alisan bir panel
radyator, yogusmali kombi vb. almak i¢in 6denecek bedel gegis maliyetini olusturacaktir.

8 Tiirkiye’nin petrol ithal ettigi iilkelerin sayisinda da zamanla bir artis oldugu gdriilmektedir.
Yillardir ithalat yapilan Iran, Rusya, Suudi Arabistan, Irak ve Libya’ya ek olarak; 2007 yilinda
Suriye ve Italya’dan, 2008 yilinda ise Kazakistan ve Ingiltere’den petrol ithalat: yapilmaya
baslanmistir. Ancak Iran, Rusya ve Suudi Arabistan’in 2008 yilinda toplam ithalat icindeki
paylarinin toplaminin yaklasik %83 olmasi sonucu, petrolde bu iilkelere bagimlilik s6z konusudur.
Daha fazla bilgi i¢in bkz. EPDK (2008), Petrol Piyasas: Sektor Raporu, Ankara, s.7

7EPDK 2008, 5.6-7
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iiretilmistir.® Dolayisiyla iilkemizin rafinaj politikasinda motorin tiirleri ilk
sirada yer almaktadir.

Bu durumun bir sonucu olarak, son yillarda akaryakit sektdriinde
benzinle birlikte yaygin olarak kullanilmaya baslanan ‘Euro diesel’ (diisiik
kiikiirtlit motorin) yakitin neredeyse tamamen ithalata dayali olmas1 ve bu yakat
ile ¢aligan motorlu araglarin sayisinin artmasi sonucu iilkemiz agisindan bagska
bir disa bagimhiik unsuru olusmaya baslamustir. Ilerleyen béliimlerde
deginilecegi iizere, kursunsuz 95 oktan benzinden alinan vergi oranlarinin
nispeten daha yiiksek olmasi ve ‘Euro diesel’ yakitin 6zellikle son 10 yilda hizl
bir gelisim gostermesi ve daha ¢evreci hale gelmesi sonucu, ‘Euro diesel’ ve bu
yakitla ¢alisan motorlu araglarin kullanim oraninin artigr gériilmektedir.’

Disa bagimliligin sonucu olusan diger bir sorun da yillik alim
yiikiimliliikleri, bir bagka deyisle al ya da dde (take-or-pay) ylkiimliilikleridir.
Cogunlukla dogal gaz alim antlagmalarinda bulunan bu yiikiimliiliikkler sonucu
dogal gaz alicisi, alacagi dogal gazin kararlastirilan bir siire boyunca (6rnegin
bir yil) belli bir miktarin altina diismeyecegini, aksi takdirde kararlastirilan
miktardan eksik alinan kismin bedelini 6deyecegini taahhiit etmektedir.'’
Genellikle eksik kalan miktar i¢in 6denmesi gereken bu bedel, sozlesmede
kararlastirilan bedelin %75°i (%) oraminda olmaktadir.'' Bu yiikiimliilige ek
olarak, sozlesme bedelinin nakit olarak 6denmesi, mal veya hizmet ihraci ile

$ EPDK 2008, s.11

? Tiirkiye’de dagitim sirketlerinin ithalat rakamlar1 “Euro diesel”in de bir tiiriinii olusturdugu
motorinde digsa bagimlilig1 ¢arpici bir sekilde gostermektedir. 2008 yilinda dagitim sirketlerinin
ithal ettigi akaryakit {riinleri arasinda benzin 334,387 ton olarak gergeklesmis iken, motorin
5.668.306 ton olarak gergekleserek dagitim sirketlerinin toplam ithalati arasinda %92’lik bir paya
ulagmistir. EPDK 2008, s.13-14

1 CAMERON, P. (2002), Competition In Energy Markets, Law and Regulation in the European
Union, Oxford University Press, Great Britain, s.188

" Tirkiye’nin imzaladigi dogal gaz alim s6zlesmelerinde, dogal gaz alinmasa bile bedelinin
O0denmesini gerektiren “yillik alim yiikiimliliikleri” (al ya da 6de) bulunmaktadir. Bu alim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi halinde alicinin, sozlesmede kararlsatirilan dogal gaz
bedelinin genellikle 3/4’{inli 6demesi gerekmektedir. Ancak gelecek yillarda, kalan bedelin (o yilin
fiyatiyla) 6denerek, eksik almun tamamlanmasi miimkiindiir (telafi, make-up). Petrol-Is 2007,
s. 47. Dolayisiyla burada aslinda alinmayan dogal gaza para 6denmesi sdz konusu olmayip, sadece
almmayan gazin bir miktar1 satictya 6denmekte ve sozlesmede kararlastirilan siire igerisinde
almmayan bu miktarin daha sonra alinmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, burada bir bakima
almmayan gazin bedelinin pesin 6denmesi s6z konusudur. Kalan kismin bedelinin sézlesmede
kararlastilan siire icerisinde 6denmesi halinde, dnceden alinmayan gazin alinmasi miimkiin hale
gelecektir. Ancak burada 6nemli olan husus, gazin ne zaman alinacagi olmayip, gazin mutlaka
almmak zorunda olmasidir. Bu yilikiimliilik sonucu, sézlesmede kararlastirilan miktarda gaz, i¢
pazarda ihtiya¢ olmasa dahi alinacak; alinmamasi halinde ise sézlesmede kararlagtirilan bedelinin
belli bir kismu yine de ddenecektir. Bu yilizden bu tiir yiikiimliiliikler aliciy1 olumsuz bir duruma
sokmakta ve diga bagimliligin (saticiya) artirmaktadir.
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O0demenin yapilamayacagi, gazin Ugiincii iilkelere satiminin Onlenmesi gibi
sartlar da dogal gaz alim sozlesmelerinde genellikle yer almakta ve al ya da 6de
yiikiimliiliiklerinin yol a¢tig1 olumsuz sonuglarin etkisini daha da arttirmaktadir.

Sekil 2 - Tiirkiye’de Dogal Gaz Arz Fazlasi (2000-2009)

* Kaynak: <http://www.botas.gov.tr/index.asp?id=3> Erigim tarihi: 24.03.2010

Sekil 2’de goriilecegi iizere 2000 yilinda 0,2 milyar m’ olan arz fazlas
(supply overhang) dogal gaz miktar1 belli bir siire diisiik miktarlarda seyretmis,
ancak 2007 yilindan itibaren artmaya baslamis ve 2008 yilinda zirve yaparak
1,7 milyar m’’e ulasmus, 2009 yilinda ise azalarak 1,4 milyar m® olmustur. I¢
pazarda kullanilmasa dahi bedeli 6denmek zorunda kalinan ve kaynak israfina
yol agan bu durum, ayni zamanda arz fazlasi olusturan gazin yeraltinda
depolanmasi i¢in ciddi bir kaynak ayrilmasimi gerektirmektedir. Ayrica bu
durum zaman zaman elektrik {iretim maliyetlerine de yansimaktadir. Ornegin
2000-2002 yillar1 arasinda, ileriye doniik projeksiyonlarda enerji talebinde hizl
bir yiikselis beklenmesine ragmen arz fazlasinin olusmasi sonucu, fazla dogal
gazin tiiketilmesi i¢in pek ¢ok dogal gaz cevrim santrallerine verilmis, bu
yiizden de maliyeti yiiksek fiyattan elektrik iiretilmistir.'?

Diinya Bankasi’nin, Tiirkiye’nin dogal gaz piyasasin1 ve yapilan
uygulamalar1 degerlendirdigi “Tiirkiye Gaz Sektorii Stratejisi” baslikli raporda;
mevcut al ya da dde yiikiimliikleri sonucu Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS’nin

2. CAN, M. E. (2006), Hukuki A¢idan Elektrik Piyasasinda Rekabet, Turhan Kitabevi, Ankara,
s.75
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(BOTAS) 6nemli 6l¢iide piyasa risklerini iistlendigine ve olusan arz fazlasinin
2005-2015 arz talep dengesi senaryolarina gore Tiirkiye’ye maliyetinin 1 milyar
ile 5 milyar USD arasinda olabilecegine dikkat ¢ekilerek, Tiirkiye’nin politika
hedeflerinden birinin de mevcut al ya da 6de yiikiimliiklerinden kurtulmak
olmas1 gerektigi belirtilmistir."

2007-2013 donemini kapsayan “Dokuzuncu Kalkinma Plani”nda
enerji sektoriiyle ilgili gergeklestirilmesi planlanan hedeflerden bir tanesi de arz
giivenliginin artirilmas1 amaciyla birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir
kaynak g¢esitlendirmesi ve “orijin iilke” farklilagtirilmasidir. Ayni1 zamanda
iiretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin azami
olciide yiikseltilmesi de hedefler arasinda belirtilmistir."*

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18.05.2009 tarih ve 2009/11 sayil1 karari
ile kabul edilen “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi’nde, elektrik iiretiminde kaynak c¢esitliliginin saglanmas1 ve yerli
kaynaklarin azami 6l¢iide kullanilmast oncelikli hedef olarak belirlenmis, bu
dogrultuda yerli kaynaklarin kullanilmasini tesvik etmek flizere piyasay1
yonlendirici tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

Bu tedbirler arasinda; yerli linyit ve komiir sahalarinin elektrik iiretimi
amagli  projelerle  degerlendirilmesi, teknik ve ekonomik  olarak
degerlendirilebilecek hidroelektrik potansiyelimizin tamaminin elektrik
iiretiminde kullanilmasinin saglanmasi ve insa halindeki DSI santrallerinin
hizlandirilmasi, elektrik {iretiminde dogal gazin paymnin %30’a diisiiriilmesi,
yenilebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki paymin 2023 yilinda en az
%30 diizeyine c¢ikarilmast ve disa bagimhiliktan kaynaklanan risklerin
azaltilmas1 ve israfin onlenmesi i¢in 5627 sayih Enerji Verimliligi Kanunu
uyarinca enerji verimliliginin artirilmasi gosterilmistir.

Tiirkiye’de yerli hidrolik, linyit ve tagkdmiirii kaynaklarindan ekonomik
olarak en fazla 246 milyar KWh/y1l elektrik iiretebilecek olunmasi, buna karsilik
2010 yilinda elektrik talebinin 290 milyar KWh/y1l ve 2020 yilinda da 547
milyar KWh/yil olacag diisiiniildiigiinde,"” aradaki farkin ithal dogal gaz, petrol
ve komiir ile kapatilmasi, kisith ekonomik kaynaklarin yurt disina akmasina yol

13 The World Bank (2007), Turkey: Gas Sector Strategy, Energy Sector Management Assistance
Program Report No: 40242 Vol: 1, s.4-6. Bu saptamalara ek olarak Tiirk dogal gaz piyasast ve
BOTAS’1in durumu hakkinda ileri siiriilen goriigler ve Tiirkiye’nin modern ve rekabetci bir dogal
gaz piyasast olusturabilmesi agisindan tavsiyeler ve diger politika hedefleri ile ¢aligma alanlari igin
bkz. The World Bank 2007, s.xi-xvii
14 Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 (01.07.2006 tarih ve 26215 say1l1 RG), 5.69
15 {SKENDER, S. (2006), Niikleer Enerji Ger¢egi, 27-30 Kasim Tiirkiye 10. Enerji Kongresi
Teblig Metni, istanbul, 5.9
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acacaktir. Disa bagimliligi tamamen sona erdirmek belki miimkiin olmayacaktir,
ancak bir devlet politikasi olarak diga bagimlilik oraninin azaltilmasina yonelik
caligmalar mutlaka faydali olacaktir. Bu baglamda yerli alternatif enerji
kaynaklar kullaniminin yayginlastirilmasi son derece 6nem tagimaktadir.

2) Alternatif Enerji Kaynaklar1 Kullaniminin
Etkin Bir Sekilde Yayginlastirllamamasi

Enerji alam ile ilgili bagka bir sorun ve enerjide disa bagimliligin bir nedeni de
alternatif enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilamamasidir. Fosil
yakitlarin gelecekte tiikkenecek olmasi, iilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarina
yoneltmis ve bu kaynaklarin arastirilmasi ortaya ¢ikarilmasi ve kullanilmasi igin
devletler baz1 somut adimlar atmaya baglamislardir.

Benzer sekilde “Yesil Kitap”ta AB’nin %50 olan ithalata bagimlilik
oraninin artti1, ithal iriinlerin birka¢ iilkede yogunlastigi ve bunlardan bir
kismmin da giivenlik tehdidi olan bolgelerden geldigi ifade edilerek, enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilerek rekabet¢i bir enerji piyasasinin olusturulmasi
iizerinde durulmustur.'® Bunu saglamak iizere iiye devletlerin yenilenebilir
enerji kullanimma agirlik vermesine yonelik hazirlanan “Yenilenebilir Enerji
Yol Haritasi, 21. Yiizyilda Yenilebilir Enerji: Siirdiiriilebilir Bir Gelecegin
Olusturulmasi” adli raporda iiye devletlerin, 2020 yilina kadar enerji tiiketimleri
arasinda yenilebilir kaynaklarin oranmin %20’ye;'” ulastirma alaninda ise
%10’a ylikseltmesi gerektiginin zorunlu hale getirilmesi ve bu konuda yeni
diizenlemeler yapilmasi iizerinde durulmustur.'® Raporda bunun ulasilmasi zor
bir hedef oldugu ancak liye devletlerin kararli ve &zenli g¢abalari sonucu
basarilabilecegi, boylece daha giivenli bir gelecege ve daha rekabetgi bir enerji
sektoriine ulasilabilecegi belirtilmistir.'” Benzer bir hedef Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) tarafindan da 6ngoriilmiistiir.”’

1 EUROPEAN COMMISSION (2006), Green Paper, A European Strategy For Sustainable,
Competitive and Secure Energy, [COM(2006) 105]

17 Hatirlanacag1 iizere bu oran Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde
iilkemiz agisindan en az %30 olarak gosterilmistir. Yenilenebilir Enerji Yol Haritasi’nda belirtilen
oraninin zorunlu olmasma ragmen, Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji
Belgesi’nde belirtilenin ise sadece planlanan bir oran olmasi, bu hedefin gerceklesmesi agisindan
“baglayic1” bir belge yerine, “tavsiye edici” bir belgenin oldugu goriilmektedir.

'8 EUROPEAN COMMISSION (2007), Renewable Energy Road Map, Renewable energies in the
21st century: building a more sustainable future, [COM(2006) 848]

1 Avrupa Komisyonu’nun 2001/77/EC sayili énceki Direktifi yiiriirliikten kaldiran, 23.04.2009
tarih ve 2009/28/EC sayili Yenilenebilir Kaynaklardan Enerji Kullamminin Tesviki
Direktifi’'nin 3. maddesinde iiye devletlerin enerji kullaniminda yenilenebilir kaynaklarin nihai
briit tiiketim oranmnin, Ek 1’de her iiye devlet i¢in ayr1 ayr1 diizenlenen oranlara yiikseltilmesi
hususunda iiye devletlere bir yiikiimliiliik getirilmistir. S6z konusu Direktifin 4. maddesiyle tiye
devletlerin yenilenebilir enerji oranini, her bir iiye devlet i¢in ayr1 ayri Ongoriillen oranlara
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Tiirkiye acisindan da gilines, riizgar ve dalga enerjisi, hidrolik ve
jeotermal enerji, biokiitle (biomass), biodizel gibi alternatif enerji kaynaklarinin
kullanima gegirilmesi son yillarda iizerinde durulan konulardandir. Ulkemizde
2005 yilinda iretilen elektrigin %’ fosil kaynaklardan, geriye kalan Y4’i
yenilenebilir kaynaklardan karsilanmustir.”!

Son yillarda iilkemizde alternatif enerji kaynaklarmin kullaniminin
yayginlastirilmasi ve elektrik {iretiminde kullanilmasi igin yenilenebilir enerji
kaynaklar tegvik edilmeye baslanmis, bu dogrultuda 10.05.2005 tarihinde 5346
sayill Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullaniommna iliskin Kanun kabul edilmistir. Kanunun 1. maddesinde kanunun
amacimin “yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amagh
kullaminmumin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli
bi¢cimde ekonomiye kazandiriimasi, kaynak cesitliliginin artirilmasi...” oldugu
ifade edilmistir.**> > Ancak beklenilen yatirimlarin gergeklestirilmemesi sonucu,

yiikseltebilmeleri i¢in “ulusal yenilenebilir enerji hareket plani1” (national renewable energy action
plan) hazirlamalar1 6ngériillmiis ve 7 vd. maddelerinde de bu orana ulagsmak igin liye devletler
arasinda ortak projelerin yapilmasina izin verilmistir. Bu Direktifle birlikte, “Yenilenebilir Enerji
Yol Haritasi, 21. Yiizyilda Yenilenebilir Enerji: Siirdiiriilebilir Bir Gelecegin Olusturulmas1” adli
raporda teklif edilen, tiye devletlere yenilenebilir enerji kullanim oranlarini artirma zorunlulugu
getirilmesi hususu yasal bir zemine kavusmus ve s6z konusu raporla hedeflenen %20 orani,
iilkelerin gayri safi milli hasilast ve gelismislik diizeyine gore, bazi iiye devletler i¢in daha da
artirllarak, bazilari i¢in ise azaltilarak degistirilmistir. Ancak ulagtirma alani ig¢in hedeflenen
%10’1luk yenilenebilir enerji orant ise her bir iiye devlet i¢gin gegerligini korumustur.
2 ABD’de Temmuz 2009°da kabul edilen The American Clean Energy and Security Act ile
2020 yilma kadar federe devletlere, toplam elektrik iiretimlerinin %?20’sini yenilenebilir
kaynaklardan gergeklestirme konusunda yilikiimliilik getirilmis, ayn1 zamanda yine 2020 yilina
kadar yenilenebilir enerji teknolojileri ve enerji verimliligine yonelik 90 milyar USD yatirim
yapmalarimi hilkkme baglanmigtir.
Kaynak: <http://energycommerce.house.gov/Press 111/20090724/hr2454 housesummary.pdf>
Erigim tarihi: 29.03.2010
2L ASLAN, 1. Y. et al (2007), Enerji Hukuku Cilt 1: Elektrik Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon,
Ekin Kitabevi, Bursa s.33. 2009 yilina ait Uluslararast Enerji Ajansi (International Energy Agency,
IEA) verilerine gore de yillik 95 TWh elektrik iretimi ile Tiirkiye, fosil kaynaklar kullanarak
elektrik iireten lilkeler arasinda 9. sirada yer almaktadir. IEA 2009a, s.25.
22 Yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi edilmesi uygulamasi disa bagimliligin azaltilarak
kaynak ¢esitliliginin saglanmasi agisindan yararli olsa da, iilkemizin elektrik enerjisi ihtiyacinin
karsilanmas1 konusunda yeterli olmadig1 ifade edilmektedir. Sevaioglu’na gore yenilenebilir enerji
kaynaklar1 {ilkemizin tiim enerji ihtiyaci sorununun ¢oziimii bir yana, bir kisminin dahi
¢Ozlimiiniin olmadigini iddia etmis ve sadece iilkemizin artan elektrik enerjisi ihtiyacinin bir
destekleyicisi, kaynak cesitlendirmesine yardimci olan ilave bir faktor oldugunu ileri siirmiistiir.
Yazar bu goriigiinii bir 6rnek {izerinde somutlastirmis ve lilkemizin yillik enerji 3600 MWh kurulu
giic ihtiyacnin karsilanmasi i¢in her biri 1 MWh olan riizgar santrallerin kurulmasi halinde,
bunlardan 3600 tane gerekecegi, bunlarin yan yana koyulmasi halinde 400 km’lik bir uzunluga
ulasacaklarmi, esasen bunun da Ankara-Istanbul uzakliginda olacagim dile getirerek, imkansiz
oldugunu ima etmistir. SEVAIOGLU, O. (2006b), “Yenilenebilir Enerjiler, Yenilenemez Kafalar”,
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heniiz 2005 yilinda ¢ikarilmis olmasina ragmen so6z konusu kanunda bazi
degisikliklerin yapilmas1 6ngoriilmiis,”* ancak yeni tesviklerin biitge tizerindeki
ek maliyetinin karsilanamayacagi gerekgesiyle bu taslak 2009 yilinda
yasalagamamistir. Bu durum Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin
durdugu yoniinde yorumlara yol agmistir.*

Alternatif enerji kaynaklar1 incelendiginde, 2006 yilinda gerceklesen
175 milyon MWh’lik toplam iiretimin, 44 milyon MWh’lik kismi (%25,1)
hidroelektrik ~ santrallerinden saglanmustir.”® Tiirkiye, ekonomik olarak
gelistirilebilir 130 milyon MWh/y1l’lik hidrolik potansiyeliyle Avrupa’da lider
konumunda bulunmasina ragmen, 2006 yili sonu itibariyle bu hidrolik
potansiyelin sadece %35’ini kullanabilmekte, kalan %65°lik kismi ise atil
kapasite olmaktadir.”’ 2002 yilina kadar toplam kurulu gii¢ i¢inde %40’larin
iistiinde bir paya sahip olan hidrolik kapasite, 2004 yilinda % 34,3’¢ ve 2005
yilinda %33,2’ye diismiistiir.

Tiirkiye’de riizgar enerjisine, diger yenilebilir enerji kaynaklaria gore
daha fazla talep gosterilmistir. Elektrik Isleri Etiit idaresi’ne (EIE) verilerine
gore 01.10.2007 tarihi itibariyle riizgar santrali kurmak i¢in Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’na (EPDK) yapilan lisans bagvurular1 toplami sonucu
750 riizgar santrali kurulmasi ve 77.871 MW kurulu gii¢ saglanmasi i¢in 100’e
yakin firmaya "Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi)
verilmistir.”* Ancak bu yatirmmlari ger¢eklesmesi yoniinde ciddi bir ilerleme
kaydedilememistir.*’

Rekabet Forumu, No: 20, s.23, <http://www.rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayi20.doc> Erisim
tarihi: 27.11.2009

2 Bu Kanunun 6. maddesinin (b) bendi ile “Perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilerin her biri,
bir onceki takvim yilinda sattiklar: elektrik enerjisi miktarimin iilkede sattiklar: toplam elektrik
enerjisi miktarina oram kadar, YEK Belgeli elektrik enerjisinden satin alwlar.” denilerek
perakende satis sirketleri lizerinde iiretilecek enerjiye alim garantisi verilmis; (c) bendi ile de “Bu
Kanun kapsaminda satin alinacak elektrik enerjisi i¢in uygulanacak fiyat; her yil icin, EPDK 'nin
belirledigi bir onceki yila ait Tiirkiye ortalama elektrik toptan satis fiyatidr. Ancak uygulanacak
bu fivat 5 Euro Cent/kWh karsihigi Tiirk Lirasindan az, 5,5 Euro Cent/kWh karsihigi Tiirk
Lirasindan fazla olamaz” denilerek alim garantisinin miktar1 ve bedeli hilkkme baglanmistir.

* Bu degisiklikler arasinda en 6nemli degisiklik, tiim yenilenebilir enerji kaynaklarma tek bir
(tavan) fiyat ongoriilmesine yonelik m.6\(c) hilkkmiiniin degistirilerek, her bir yenilenebilir enerji
kaynag: i¢in satig kosullar1 ve usuliiniin ayr1 ayr belirlenmesine yonelik diizenlemedir. Buna ek
olarak iletim sistemi kullanim bedellerinin makul seviyelere cekilmesi, imar plani siireci ve
onaymin sadelestirilmesi, yerli malzeme iiretimi ve kullaniminin tesvik edilmesi de taslagin
getirdigi bazi diizenlemelerdir.

B Enerji Haber ve Arastirma Dergisi (2009), No:(14)4, s.15

* DEKTMK 2007a, 5.3-1-2

*’ DEKTMK 2007a, 5.3-1-2

2 Kaynak:
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Jeotermal potansiyeli acisindan iilkemiz, diinyanin 7. iilkesi olup bu
potansiyeli ile kendi toplam elektrik enerjisi ihtiyacinin %5’ine kadarini
karsilayabilmektedir. Ulkemizde bilinen 170 jeotermal alandan sadece 10 tanesi,
yiiksek sicaklikli (150°C ve iizeri) olmas1 sonucu, elektrik iiretimine uygundur.®
Glines enerjisi gibi jeotermal enerji de daha ¢ok 1sinma ve 1sitmada
kullanilmakta olup, 160 jeotermal alan ile 1sitmada 1s1 enerjisi ihtiyacinin
%30’una kadar karsilayabilmektedir.’' Bugiin itibariyle elektrik iiretimi icin
uygun jeotermal potansiyelimiz sadece 600 MW kadardir.”

Diger bir yenilenebilir enerji kaynagi olan giines enerjisi agisindan ise,
iilkemiz cografi konumu itibariyle giines kusagi igerisinde yer almasimin bir
sonucu olarak giines enerjisi kullanima elverisli bir iilkedir. Ulkemizin yillik
ortalama 151n1m siddetinin 308 cal/cm” giin (3,6 KWh m” giin) ve yillik toplam
giineslenme siiresinin 2640 saat oldugu tespit edilmistir.”> Ancak iilkemizde
giines enerjisi, elektrik iretimi yerine 1s1 enerjisi saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. EPDK ve EIE katkilariyla giines yol haritas1 belirlenmesi
calismalarina 2008 yili iginde baslanilmis olup, c¢alismalar devam
etmektedir.”**’

<http://www.eie.gov.tr/turkce/Y EK/ruzgar/1Kasim2007_RES Lisans Basvuru EPDK%20.x1s>
Erigim tarihi: 28.08.2009

% Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi ile riizgar enerjisi kurulu giiciiniin
2023 yilna kadar 20.000 MW’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef, EIE tarafindan ilan
edilen 77.871 MW kurulu gii¢ i¢in yapilan lisans basvurulari ile kurulmak istenen kurulu giiciin,
en azindan 20.000 MW’m altinda kaldigin1 ortaya koymaktadir. Boylece yogun lisans
basvurularina ragmen, gergeklesen yatirimlarin fazla olmadigi ve yatirima doniisme oraninin %20-
25 civarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 20.000 MW riizgar enerjisi kurulu gii¢ oranina ancak
2023 yilina kadar ulagilacagi hedeflendigine gore, bugiin itibariyle lisans bagvurular ile kurulmak
istenen kurulu giiciin, aslinda bir hayalden 6teye gidemeyecegi agiktir. Zira lisans bagvurusunda
bulunan firmalarin biiyiik bir kismu gergekten yatirim yapmak yerine lisans {izerinden gelir elde
etmeyi tercih etmistir.

3% Ulkemizde elektrik iiretime uygun jeotermal sahalar ile bu sahalarin 1s1 degerlerinin dagilim,
iiretim miktarlar1 ve potansiyelleri i¢in bkz.
<http://www.emo.org.tr/ekler/85dfcdc20a09f0a_ek.pdf> Erisim tarihi: 25.03.2010

*! Aslan et al 2007, s.41

32 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi, 5.9

** Can 2006, 5.14

3* ETKB (2009), “2008 Faaliyet Raporu”,

<http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/2008 faaliyet raporu.pdf> Erisim tarihi: 15.12.2009,
s. 56

35 Giiniimiiziin teknolojik ve ekonomik kosullari itibariyle giines enerjisinin elektrik iiretiminde
kullaniminin maliyeti yiiksek olmaktadir. Ancak son yillarda, yesil enerjiye gegis dogrultusunda
Cin’in devlet politikasinda degisikliklerin yasanmasiyla birlikte, bu {ilkede yapilacak olast
iretimlerde iscilik maliyetlerinin diisiik diizeylerde seyredebilme ihtimali karsisinda, gilines
enerjisinden elektrik enerjisi elde etmede kullanilacak malzemelerin de fiyatlariin ucuzlayacagi
diigtiniilebilir.
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Alternatif enerji  kaynaklar1  kullaniminin  yaygilastirllmamasi
sorununun ¢ozlimiinii saglamak iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB), “bugiine kadar ii¢ temel siitun (dogal gaz, komiir ve hidrolik) iizerine
kurulu olan enerji sektoriimiiziin, yenilenebilir kaynaklar ve niikleer enerjiyi de
icerecek sekilde bes siitunlu ve saglikli bir yapida yeniden olusturulmasi”
lizerine yogunlagmakta; bunun i¢in de “yerli komiir ve hidrolik kaynak
potansiyelimizi tamamen kullanabilmek, yenilenebilir kaynaklardan azami
Olgiide istifade etmek, niikleer enerjiyi 2020 yilina kadar olan donemde elektrik
tretim kompozisyonuna dahil etmek ve enerji verimliliginde AB diizeyine
gelecek sekilde hizli ve siirekli gelisme saglamak” hedeflerine ulasmayi
ongormektedir.*®

ETKB raporlarinda vurgulanan, niikleer enerjinin kullaniminin
baglamasi hedefi, 9. Kalkinma Plani’nda da dile getirilmis ve elektrik arzinda
saglikli bir c¢esitlendirme yaratmak igin iiretim kaynaklari arasina niikleer
enerjinin dahil edilmesi hedeflenmistir.’’ Niikleer enerjinin, elektrik enerjisi
iiretiminde kullanilmasi ile bugiine kadar elektrik tiretiminde kullanilan birincil
kaynaklara bir de niikleer enerji eklenecektir. Bu sayede hem yeni bir alternatif
enerji kaynagi kullanimi baslayacak hem de elektrik iiretiminde kullanilan ithal
birincil enerji kaynaklarinin pay1 azalacak ve ithalat miktarlarinda zaman
ierisinde diisiisler yasanacaktir.®® Bu dogrultuda 09.11.2007 tarihinde 5710
sayih Niikleer Giic Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina iliskin Kanun ¢ikarilmis; daha az disa bagimli kaynak ve maliyetle,
daha fazla KWh elektrik iiretimi hedeflenmistir. Ancak Mersin Akkuyu’da

36 Kaynak:
<http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&i
d=384> Erigim tarihi: 15.12.2009. Bakanligin tiim bu hedeflere ulagsmak suretiyle gergeklestirmek
istedigi nihai amacg ise “etkin emerji politikalariyla bir yandan enerjide disa bagimliligin
azaltilmasini ve enerjiden kaynaklanan olumsuz cevresel etkilerin en aza indirilmesini saglarken
diger yandan da iilkemiz ekonomisinin rekabet giiciine ve vatandaslarimizin refahina en iyi katkiyt
saglamak” olarak belirlenmistir.

37" Alternatif bir enerji kaynagi olusturmasi, Toplulugun Orta Dogu iilkelerine olan bagimliligim
azaltmast ve ayn1 zamanda o zamanki ABD ve S.S.C.B niikleer tehdidini karsilamasi
gerekeeleriyle, 1956 yilindaki Siiveys Krizinden hemen sonra 1957 yilinda hazirlanarak Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran, bugiin itibariyle yiirlirlikte olmayan European Atomic
Energy Community Treaty ile Topluluga dahil iilkelerde niikleer enerjiyi kullanmaya baglamak ve
niikleer santrallerin kurulmasimi yayginlastirmak amaclanmistir. Cameron 2002, s.42

3% Niikleer enerjinin diger bir faydasi da elektrik iiretiminde kullanilan diger birincil enerji
kaynaklarina gore ekonomik acidan daha etkin olmasidir. Ornegin bir niikleer santral 8760 saatlik
bir yil boyunca 8000 saatin iizerinde c¢alisabilirken, bir hidroelektrik santrali 4000, bir riizgar
santrali ise sadece 2500 saat ¢alisabilmektedir. Aslan et al 2007, s.49
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kurulmasina karar verilen Tiirkiye’nin ilk niikleer santralinin yapim ihalesi
siirecinde sorunlarin yasandig1 goriilmektedir *°

Alternatif enerji kaynaklarinin elektrik iiretiminde etkin bir sekilde
kullanilmasini tegvik edici nitelige sahip bir uygulama da elektrik liretim lisansi
stirecinin daha kisa ve daha az maliyetle tamamlanmasi1 saglanarak, lisansin bir
piyasaya giris engeli (barrier to entry) haline doniismesinin engellenmesidir. Bu
baglamda 04.08.2002 tarih ve 24836 sayili Resmi Gazete’de (RG) yayimlanan
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’ne gore yerli dogal kaynaklar ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim tesisi kurmak iizere lisans almak
i¢in basvuruda bulunanlardan lisans bedelinin %1°1 disinda kalan tutarinin tahsil
edilmemesi (m.12/4) ve bu tesislere, TEIAS ve/veya dagitim lisansi sahibi tiizel
kisiler tarafindan, sisteme baglanti yapilmasinda oncelik taninacagir (m.38/11)
gibi tesvikler 6ngorilmistiir.

3) Enerji Sektoriine Yatirnmlarda Devletin Yetersizligi ve
Ozel Sektoriin Isteksizligi

Sermaye yogun (capital-intensive) enerji sektoriine yonelik yapilacak
yatinmlarin ~ devasa  maliyetlerinin  olmast  sonucu, bu yatirimlar
gergeklestirebilmek igin yeterli oranda finansmanin saglanmasi Onem arz
etmektedir. Genis hacimli projelerin hayata gecirilmesi i¢in bizzat devletin
yatirim yapmasi halinde, Hazine’den karsilanacak tutarin yeterli olmayacagi ve
geri kalan kismin ulusal veya uluslararasi finans kuruluslarindan alinan
kredilerle finanse edilecegi disiiniildiiglinde, enerji yatirimlarinin biitce
lizerinde yarattigr yiikiin ne derece biiyiik olacaginin tahmin edilmesi zor
olmayacaktir.

Tiirkiye’de devletin enerji sektdriine yatirnmlar1 6zellikle 1980°1i yillara
kadar yeterli diizeylerde gerceklesmeyi basarabilmis, ancak elektrik enerjisine

3919.03.2008 tarih ve 26821 sayih RG’de yayimlanan ve ihale siirecinin temelini olusturan
“Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve fsletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun
Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sozlesmeye iliskin Usul ve Esaslar ile Tesvikler Hakkinda
Yonetmelik " ’in, niikleer santral i¢in yer tahsisini diizenleyen 5. maddesi ile iiretilecek elektrik
enerjisinin birim satis fiyati1 diizenleyen 10. maddesi hakkinda Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu tarafindan yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilmistir. Bdylece daha once Danistay
13. Dairesi tarafindan yiiriitmesi durdurulan “Yarismaya katilacaklarda aramilacak sartlar”
baglikli 7. madde ile birlikte, toplam 3 maddenin yiirlitmesi durdurularak ihale siirecinde kritik bir
doneme girilmis ve bu durum, ihalenin temelinin ortadan kalktif1 seklinde yorumlara neden
olmugtur. Bkz. “Niikleer ihalesinde 2 kritik iptal” Milliyet Gazetesi, 11.11.2009. Ancak Rusya ile
devam eden niikleer santral ihalesinde heniiz bir sonuca ulagilamamigken, Sinop'ta kurulmasi
planlanan diger bir niikleer santral i¢in yakin tarihlerde Giiney Kore ile igbirligi (niyet) anlagsmasi
imzalanarak alternatif bir yol izlenmistir. Daha fazla bilgi igin bkz.
<http://www.enerjihaber.com/haberdetay.asp?ID=799> Erisim tarihi: 26.03.2010
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gosterilen talebin artmasiyla birlikte yeni kapasite ihtiyact dogmaya baslamig ve
kamu yatirimlariin talebi karsilama oranmi diismeye baglamistir. Bdylece
yatirnmlarin 6zel sektor eliyle finanse edilmesini tesvik etmek ve yatirimlarda
0zel sektor payini artirmak i¢cin 1980°1i yillardan itibaren kanunlar ¢gikarilmaya
baglanmig ve yatirimin altyapist olusturulmaya caligilmustir.

Tarihsel siirece bakildigina, 1970 yilina kadar Etibank, DSI, MTA ve
belediyeler tarafindan yerine getirilen elektrik tiretimindeki durum, 1970 yilinda
1312 sayili Kanun ile son bulmus ve Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurularak,
s6z konusu kamu kuruluslarinin elinde bulunan iiretim tesisleri, daha sonra 1982
yilinda da belediyelerin elinde bulunan dagitim tesisleri TEK’e devredilmistir.
Ancak 1926 yilinda kurulan Kayseri ve Civarnt Elektrik T.A.S., 1953 yilinda
kurulan CEAS ve 1956 yilinda kurulan KEPEZ’in sahip oldugu varliklar bundan
istisna tutulmustur.*” Ayrica TEK e elektrik iiretim iletim dagitim ve ticaretinin
yapilmasi konusunda tekel hakk: verilmistir.

Ancak TEK, i¢ finansman kaynaklarinin yetersiz kalmas1 sonucu gerekli
alt yap1 yatirimlarinin gergeklestirilememesi riski kargisinda, projelerini
genellikle dis kaynaklarla tamamlamasi ve gelirleri ise bagka hizmetlerin
yapilmasinda kullanilmasi sonucu zamanla verimsizlesmis, buna paralel olarak
ulusal ve uluslararasi 6zel sermayeden yararlanma ihtiyaci dogmustur.

Bu dogrultuda 1982 yilinda 2705 sayili Kanunla TEK’in bu tekeli
kaldirilmustir.*' 1984 tarihli 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin  Elektrik Uretimi, Tletimi, Dagitinn  ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile ise TEK disindaki kuruluslarin

4 CEAS ve KEPEZ ashnda YID, YI ve IHD modellerinin dogmasindan daha 6nce faaliyete
baglamig ve 3096 sayili Kanunla birlikte “gdrevli sirkete” donilismiig; 4628 sayili Kanun ile
bunlarm sézlesmeleri “mevcut sézlesme” olarak 2003 yilina kadar varligin1 koruyarak, 2003/5712
say1l1 Bakanlar Kurulu karar1 ile CEAS ve KEPEZ’in imtiyaz sdzlesmeleri sona erdirilmistir.

*'Bu kanunla elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaret (toptan ve perakende satis) piyasalarinda
tekel hakki sona erdirilen TEK’in, zamanla yapisinda da degisiklikler yapilmigtir. Uzun yillar
stiren dikey biitiinlesik yapiya sahip olan TEK, 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar
Kurulu karan ile Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim AS. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim AS.
(TEDAS) olmak tizere ikiye boliinmiistiir. 2000 yilinda da, 2000/1312 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile TEAS; Elektrik Uretim AS. (EUAS), Tiirkiye Elektrik letim AS. (TEIAS) ve Tiirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS. (TETAS) olmak iizere iice boliinmiistiir. Boylece elektrik
piyasasinda yillardir devam eden dikey biitlinlesik yap1 ¢6ziilmiis, piyasanin dogal tekel 6zelligi
gosteren boliimleri ile rekabet¢i boliimleri ayristirilmistir. 1970°li yillardan itibaren “biiyilik
ucuzdur” (bigger is cheaper) anlayisimin gecerliligini kaybetmeye baglamasi, liretim alaninda yeni
teknolojilerin gelismesi sonucu santral yapim maliyetlerinin diismesi, iletim hatlarinin daha fazla
giici daha uzun mesafelere tasiyabilmesinin olanakli hale gelmesi gibi gerekgelerin sonucunda
onemini kaybeden dikey biitiinlesik yapinin ayristirilmasinin en 6nemli sonucu olarak {iretim,
iletim, dagitim, toptan ve perakende satis pazarlari ortaya ¢ikmig ve Ozel sektor istedigi alana
yatirim yapma imkanina kavusarak, elektrik sektoriinde 6zel sektdr yatirimlarmin 6nii agilmustir.
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elektrik tiretimi iletimi dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesi miimkiin hale
getirilmistir. Daha sonra da genel nitelikteki 3996 sayih Bazi Yatirinm ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda
Kanun ve yeni bir yatirrm modelini éngdren 4283 sayih Yap-islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Ancak bu yatirimlarin
1996 yilina kadar biiyiik projeler seklinde ortaya ¢iktigini sdylemek giictiir.

19801i ve 199011 yillarda ¢ikarilan cesitli kanunlarla getirilen Yap-islet-
Devret (YID), Yap-islet (Y1) ve isletme Hakki Devri (IHD) modellerinde
ongoriilen alim ve hazine garantileri, yiiksek fiyatli ve uzun dénemli miinhasir
alim anlagmalar1 sonucu piyasada istenilen rekabet ortami saglanilamamus,
fiyatta ve miktarda rekabetten beklenen faydalar gergeklesmemistir. Zira bu
kanunlarin dayandigi “pazarda iginde rekabet” yerine “pazar i¢in rekabet”
anlayisinin uzun vadede elektrik piyasasina istenilen katkiy1 saglamadigi 1990’11
yillarin sonunda anlagilmustir.

2001 yilinda elektrik piyasasinin yeniden yapilandirilmasinda bir
mihenk tagi olan 4628 sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu kabul edilerek, elektrik
sektoriinde reform yapilmigtir. O tarihte yiiriirliikte bulunan 2003/54/EC sayih
Elektrik i¢ Pazar Direktifi* basta olmak iizere Topluluk miiktesebatiyla
(acquis communautaire) da biyiik 6lgiide uyumlu olan® bu kanun ile elektrik
piyasasinda kalite ve verimin artmasi, maliyetleri ve boylece fiyatlarin diismesi,
devletin gesitli sebeplerle yerine getiremedigi yeni yatirimlar i¢in 6zel sektor
yatirimlarinin hizlandirilmasi amaglanmis, bu dogrultuda 4628 sayili Kanun’un
1. maddesi uyarinca “mali agidan gii¢lii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi
pivasasimin olusturulmasi”; genel gerekcede ifade edildigi lizere bu piyasanin
da “yerli ve yabanci ézel sektor yatirimcilarimin agwrlik oldugu bir piyasa
yapist”na sahip olmasi hedeflenmistir.

Rekabete dayanan piyasa modelinin en 6nemli unsurlarindan birisi de
yatirnmlarin devlet biitge lizerinde yiik olusturmaksizin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesinin saglanmasidir. 4628 sayili Kanun ile birlikte uzun yillar
devlet tekelinde kalan elektrik piyasasi serbestlestirilerek 6zel sektoriin etkin
katilimi saglanmak istenmis, yetersiz kalan devlet yatirimlarinin yerine rekabet
ortaminda ©6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek ozel sektor
yatirnmlari, teorik olarak, esas hale getirilmistir. Nitekim serbest piyasa
sistemine gecilmesine 6zel sirketler ilk basta yogun ilgi gostermis ve EPDK’ya

*2 4628 sayili Kanunun hazirlanmasi sirasinda yiriirliikte bulunan bu Direktif daha sonra
2009/72/EC sayih Elektrik i¢ Pazar Direktifi ile yiiriirliikten kaldirilmgtir.
* OECD (2002), Regulatory Reform in Electricity, Gas, and Road Freight Transport, Regulatory
Reform in Turkey, Paris, s.9
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lisans bagvurularinda bulunmuslarsa da, zamanla bu ilgileri azalmig ve eski
sistemden elde ettikleri kazanilmis haklardan vazgegmeyerek, yeni yatirimlarda
da riski devletin aktarma yollar1 izlemislerdir.**

Boylece sektore, 6zel sirketlerin yatirimlarimi ¢ekmek iizere ¢ikarilan
4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile getirilmek istenen, enerji yatirimlarinin
piyasa kosullar icerisinde yapilmasi diisiincesi 6zel sektor i¢in cazip bir durum
olmaktan ¢ok, avantajsiz bir duruma déniismiistiir. Ozel sektor, 4628 sayili
Kanundan once devlet ile imzaladigi uzun donemli ve alim garantileriyle
donatilmis YID ve YI sozlesmeleri ile kamuya yiiksek fiyatla ve adeta
‘imtiyazla’ elektrik satarken, 4628 sayili Kanunun kurmak istedigi piyasa yapisi
icinde rekabet ortaminda ve garantisi bulunmadan biiyiik yatinmlar yapmay pek
arzu etmemistir.

Elektrige olan talebin yiiksek oldugu zamanlarda bile, 6zel sektoriin
dogal gaz ¢evrim santralleri gibi yapilmasi daha ucuz ve kisa siiren yatirimlara
yoneldigi hesaba katilirsa,” kér giidiisii igerisinde hareket eden 6zel sektdriin,

“ DEKTMK (2007b), Calisma Gruplar: Raporu, Cilt: 2, Ankara, 5.5-146

4 Sermaye yogun enerji sektoriine yapilacak yatirimlarda yatirmeilar; genellikle ilk yatirmm
maliyetlerinin yiiksekligi, isletim giderlerinin yiiksekligi, isletme Omriiniin ve yapim siiresinin
uzunlugu, geri 6deme siiresine bagl fiyat yapisi, 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili RG’de
yayimlanarak yiirtirliige giren Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yoénetmeligi’ne uygunluk,
proje gelistirme ya da insaat asamasinda ortaya ¢ikabilecek diger sorunlar1 degerlendirmekte ve en
karli, geri doniisii en hizli yatirmm yapma egilimi gostermektedirler. Asagidaki tabloda farkli
santral tiirlerinin isletme giderleri, yakit giderleri ve birim yatirim bedeli olarak karsilastirilmast
yer almaktadir (2000 y1l1t TEAS 1n verilerine gore):

* Kaynak: DEKTMK, Cilt 1, s.3-1-87

Bu tablodan anlasilacagi iizere, santralin tiirline goére yakit maliyeti ile yatinm maliyeti
degismektedir. Ancak burada ortaya ¢ikan ironik bir durum da yatirim maliyetinin diisiik oldugu
santrallerde yakit maliyetinin yliksek olmasi (6rnegin dogal gaz ¢evrim santrali); yatirim
maliyetinin yliksek oldugu santrallerde ise yakit maliyetinin diisiik olmasidir (6rnegin niikleer
santral). Nispeten yiiksek olan ilk yatirim maliyetlerinin yarattig1 6lgek ekonomisi de (economies
of scale) distiniildiigiinde hangi santrale yatirim yapilacagi kararinda hesaba katilmasi gereken
bir¢ok husus olmaktadir. Bugiine kadar 6zel sektoriin tercih ettigi santral tiirli genellikle, 1,5 yil ile
2 yil arasinda tamamlanarak yatirimlari i¢in hizli bir geri doniis imkani saglamalar1 sonucu, dogal
gaz cevrim santralleri olmustur. Ancak yakit maliyetlerinin 6zellikle 2000 yilindan sonra artmast
sonucu, bu santrallerde tiretilen elektrigin maliyeti de hizla artmigtir.
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yeni kurulan piyasa yapisinin igerdigi belirsizlikler kargisinda enerji yatirimlar
yapmak yerine, eski diizenden alisik oldugu ‘ne de olsa devlet zaten almak
zorunda’ diisiincesi geregi uzun donemli ve alim garantili sdzlesmeleri tercih
etmesi sagirtict degildir. Zamanla devletin elektrik enerjisi azlig1 yasamastyla
birlikte kendileriyle yeniden wuzun donemli ve alm garantili enerji
sozlesmelerinin imzalayacagi hissine de kapilarak, 6zel sektoriin yatirimlari

durma noktasina gelmistir.

Alim garantisi olmaksizin 6zel sektoriin yeni iiretim tesisi yapmada
goniilsiiz davrandigi gorilmiistiir. Yeni yatirimlarin  gergeklesmemesinden
dogan kapasite artirim ihtiyaci sonucu Once yenilenebilir kaynaklar i¢in iiretilen
miktara alim ve fiyat garantisi, sonra devletleraras1 ikili igbirligi kapsaminda
yapilmasi hedeflenen hidroelektrik santrallerinin iiretimlerine alim garantisi,
daha sonra kurulu giicii 1000 MWh ve daha fazla olan yerli komiir santrallerin
iiretimlerine alim garantisi ve son olarak da kurulmasi planlanan niikleer
santrale alim garantisi getirilerek, iiretim alaninda neredeyse tamamen garantili
sozlesmelerden olusan eski yapiya yonelinmistir.*® Boylece yeterli yatirimin
0zel sektor eliyle yapilmast amacina ulagilamamis ve bu durum kimi yazarlarca
elektrik enerjisinde ‘tersine reform’ olarak nitelendirilmistir.*’

Ozel sektdér yatinmlarinin cekilememesi esasen bir i¢ pazarin
olusturulmasi oniindeki en temel engeli olusturmaktadir.”® Boylece piyasalarda
kamu tesebbiisleri faaliyet gosterecek, Ozel tesebbiislerin yarattigi rekabet
baskisinin sinirli olmast ya da hi¢ olmamasi sonucu, piyasadaki devlet tekeli
veya tekelci rekabet modeli (momnopolistic competition) piyasanin
verimsizlesmesine ve enerji fiyatlarinin, marjinal maliyetlerin {izerinde (P>MC)
belirlenmesine yol agabilecek, bunun sonucunda da ilgili pazarda iktisadi agidan
etkin olmayan bir isleyis tarzi hiikkiim siirecektir.

Tiirkiye’nin, EC 1228/2003 sayih Smmr Otesi Elektrik Ticareti
Tiiziigii ile olusturulan “Enerji Nakli Diizenleme Birligi”ne (Union for the

4 DEKTMK 2007b, 5.5-147 ve 5-155. Ornegin 5710 sayith Kanunun gegici 2. maddesine gore,
2014 yili sonuna kadar iiretime baslayacak 1000 MWh ve iizeri kurulu giice sahip olacak, yerli
komiir yakit kullanacak santrallerin iirettigi elektrik TETAS tarafinda satin alinarak, faaliyette
bulunan perakende ve toptan satis lisansi sahibi tiizel kisilere, yapilacak ikili anlagmalar
cergevesinde satilacaktir. Bu madde yeni yatirimlar tegvik etmek i¢in alim garantisi ongdrmiis ve
ozel sektor dagitim sirketlerine de iiretilen bu elektrigi satin alma yiikiimliiliigii getirmistir. Ustelik
ihaleye katilan sirketler, yerli komiir kullanacak olmalarina ragmen ortalama 25 Krs\KWh gibi
piyasa diizeyinin bir hayli iizerinde bir fiyat teklifi vermislerdir. Diislincemize gore bu durum
rekabetle bagdagmadigi gibi 4628 sayili Kanun 6ncesine doniisiin de bir gostergesidir.

YT CAL, S. (2008), “Enerjide ‘Tersine Reform’ veya ‘Quo Vadis’?”, Enerji Ekonomisi,
<http://www.emo.org.tr/ekler/e3460e10028fee7 ek.pdf?dergi=515> Erisim tarihi: 26.11.2009, s.2,
*® ASLAN, 1. Y. (2009), Enerji Hukuku Cilt 3: AB ve Tiirk Dogal Gaz Piyasasinda Rekabet ve
Regiilasyon, Ekin Kitabevi, Bursa, s.169
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Coordination of Transmission of Energy, UCTE)" dahil olmasi enerji
sektoriine yapilacak yatirim ve yabanci sermaye akigini hizlandiracak bir etkiye
sahip olabilecektir.”® Zira UCTE’ye iiyelik sonucu ulusal agm, Avrupa agma
baglanmasiyla birlikte Tirkiye’de tiretilecek elektrigin, AB iilkelerine de
serbestce satigi miimkiin hale gelebilecektir. Benzer sekilde yatirimcinin
yapacagi elektrik satis antlagmalar1 yurt disindaki bankalar tarafindan garanti
olarak kabul edilecegi i¢in, Tiirkiye’de enerji yatirimlarinin finansman sorunu
biiyiik 6lgiide ¢oziilecektir.”' >

4) “Mevcut Sozlesmeler”>

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden 6nce elektrik
iiretim piyasasinda TEAS ile ozel sirketler arasinda YID, YI ve IHD modelleri
ger¢evesinde sozlesmeler imzalanmis, dagitim piyasasinda ise TEDAS ile 6zel
sirketler arasinda, Anayasa Mahkemesi’'nin elektrik dagitim tesislerinin
miilkiyetin devri suretiyle 6zellestirilmeyecegi kararmin® da bir sonucu olarak,
IHD so6zlesmeleri imzalanmustir. S6z konusu sdzlesmeler, 6zel sektoriin elektrik
piyasasina yatirim yapmasini tesvik etmek ic¢in ve genellikle de uzun siireli
olarak imzalanmistir.

4> Hemen belirtelim, EC 1228/2003 sayih Tiiziigii yiiriirliikten kaldiran Avrupa Komisyonu’nun
yeni EC 714/2009 Smmir Otesi Elektrik Ticareti Tiiziigii ile elektrik iletim sebekesinin en uygun
sekilde isletilmesi ve elektrigin Topluluk i¢inde ticareti ve teminini gerceklestirmek icin “Avrupa
Elektrik iletim Sebekesi isletmecileri” (European Network of Transmission System Operators
for Electricity, ENTSO-E) adli bir kurulus olusturulmus ve UCTE dahil, onceki sistem
isletmecilerin yiirittiigi faaliyetler ENTSO-E’ye devredilmistir. Kaynak: <http://www.ucte.org/>
Erigim tarihi: 19.12.2009

% Daha 6nce Tiirkiye, yabanci sermaye yatirimlarmin artmasma yardimer olacagn inanciyla ve
hizla artan elektrik talebini karsilamak ig¢in gerekli olan finansman yetersizliginin agilmasi
hedefiyle, 2000 yilinda 4519 sayili Kanunla; uluslararasi hukuk cergevesinde kiiresel enerji
giivenligi ve enerji ticaretinde serbestlesme saglamak, enerji verimliligini azami seviyeye
ulagtirmak, yatirimlart tesvik etmek, uluslararasi ve ulusal sermaye piyasalarina erigim imkant
saglamak gibi amaglarla 1998 yilinda yiiriirliige giren Enerji Sarti Antlasmasi1 (Energy Charter
Treaty) ve Enerjinin Yeterliligi ve Cevresel Etkilerine iliskin Enerji Sarti Protokolii’nii
(Energy Charter Protocol on Energy Efficiency and Related Environmental Aspects)
onaylamistir. Daha fazla ilgi i¢in bkz. Cameron 2002, s.77-85

S DEKTMK 2007a, s.3-1-91. Ayrica bkz. Can 2006, s.19, dn.31

52 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi’nde konuyla ilgili olarak “Gncelik ve
temel amag, elektrik iletim sebekemizin Avrupa elektrik iletim sebekesi (UCTE) ile senkron-
paralel ¢calismasini temin etmektir.” denilerek, hedefin gerceklesmesi halinde “muhtemel bolgesel
pivasalara katilim saglanabilecek ya da bolgesel piyasa olusturmak konusunda ¢alismalar”
yiiriitiilebileceginin alt1 ¢izilmistir.

>3 Bu konu hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz. KARAMUSTAFAOGLU, M. (2005), Elektrik Uretimi
Pazarindaki Mevcut Sozlesmelerin Pazarin Rekabetci Yapist Uzerindeki Etkileri, Rekabet Kurumu
Uzmanlik Tezleri Serisi No: 84, Ankara

5%09.12.1994 tarih ve E.1994/43, K.1994/42-2 sayili Anayasa Mahkemesi karari
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4628 sayili Kanun ¢iktiktan sonra, ahde vefa ilkesinin® de bir geregi
olarak 3096, 3996 ve 4283 sayili kanunlara gore imzalanmis elektrik alim
sattimina yonelik sozlesmeler sonlandirilmayarak yiiriirliiklerini korumus ve
4628 sayili Kanun m.1/1/8 ile “mevcut sézlesme” olarak adlandirilmistir.”®

Ancak bu sdzlesmelerde dngoriilen yiiksek fiyatlar, hazine garantileri ve
alim garantileri, yeni sistem i¢in ciddi sorunlar dogurmaktadir. Elektrik tiretim
maliyetlerinin diismesine ragmen, daha onceden imzalanmis YID ve YI
sozlesmeleri geregi yiiksek fiyatlardan elektrik alinmak durumunda olunmasi
ciddi bir sorun alani olusturmaktadir. Bu s6zlesmelerde dngoriilen fiyattan daha
ucuza elektrik iiretebilmelerine ragmen kamu santrallerinin kapasiteleri sirf bu
yiizden azaltilmistir. Ornegin ortalama 3 USD cent civarinda iiretim yapan
EUAS’1n termik ve hidroelektrik santralleri yerine, 10-12 USD cent’ten elektrik
satan YID santrallerinden elektrik alinmak durumunda kalinmistir.”’

Buna ek olarak YID ve YI sozlesmeleri ile kurulacak santraller i¢in yer
se¢iminin girketlere birakilmasi sonucunda bazi bolgelerde talebin ¢ok tizerinde
enerji uretecek kapasitede santraller kurulmus ve iretilen enerjiye o bolgede
ihtiya¢ duyulmadigi igin ilave yatirim yapilarak yeni iletim hatlar tesis edilmis,
bu da enerji maliyetlerinin yiikselmesine ve aym1 zamanda kayip ve kagak
oranlarinin artmasina yol agmis; sirketlerin belirledikleri yatirim tutarlar ile 6z
sermaye getiri oranlarinin hicbir arastirma yapilmaksizin aynen kabulii
sonucunda toplam yatirim maliyetleri gercegi yansitmayan santrallerden yiiksek
tarifelerle enerji satin alinmasina ve sirketlerin USD bazinda % 85’lere varan

> Anayasa Mahkemesi’nin 13.02.2002 tarih ve E.2001/293, K.2002/28 sayili kararinda 4268
sayilt Kanundan once yapilmis mevcut sdzlesmelerin, yapildiklari tarihte yiriirlikte olmayan
sonraki bir kanunla sona erdirilmesinin ahde vefa ve hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu su sézler
ile ifade edilmistir: “Bir sozlesmenin ne zaman ve nasil sona erecegine ancak sozlesmenin
taraflarinca karar verilebilir... Dava konusu kural ile daha énce diizenlenmis ve taraflarin ozgiir
iradeleri sonucunda belli kosullara baglanmis olan sézlesmeler yasayla hiikiimsiiz kilinmaktadir.
Oysa sozlesmelerin sona erdirilmesi veya diger kosullarla ilgili wyusmazliklarin ¢éziimii
sozlesmelerde belirtilen usul ve esaslara ya da bu konuda hiikiim bulunmayan hallerde genel
hukuk kurallarina baghdir... bir hukuk devletinde hukuk giivenliginin sonucu olan ahde vefa ilkesi
de sozlesme ozgiirliigiiniin korunmasini zorunlu kilar. Agiklanan nedenlerle, mevcut sézlesmelerin
yasa ile sona erdirilerek sozlesme ozgiirliigiine miidahale edilmesi Anayasa’min 2. ve
48. maddelerine aykiridir.”
6 Meveut sozlesmelerin 4628 sayili Kanunla sona erdirilmemesine ek olarak, bunlarin dayanag:
olan 3096 ve 3996 sayili Kanunlar da yasa koyucu tarafindan yiiriirliikten kaldirilmamustir.
Dolayisiyla 4628 sayili Kanun ile dngoriilen ikili anlagmalara dayali piyasa diizeninde de, eski
sistemden kalan YID, Y1 ve IHD modelleri uyarinca elektrik enerjisi ve\veya kapasitesi iiretimi ve
satim yapilabilmesine olanak birakilmigtir.
3T SAYISTAY (2004), Yap-Islet-Devret ve Yap-Islet Modeli Kapsaminda Yaptirilan Enerji
Projeleri Hakkinda Sayistay Raporu, Ankara, s.6
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yiiksek oranlarda getiri elde etmelerine neden olmustur.”® Tiim bu uygulamalar
sonucunda, santrallerin isletmede olduklar1 ortalama 4 yillik siire iginde
2,3 milyar USD kamu zarar1 ortaya ¢ikmistir.”

4268 sayili Kanunla elektrik piyasasinin serbestlestirilmesiyle birlikte,
birer yiikiimlenilen maliyet olarak (stranded costs),”’ feshedilmeyen bazi meveut
sozlesmelerden kaynaklanan alim yiikiimliiliikleri TETAS tarafindan taahbhiit
edilmis ve bunlar igin ¢esitli gegis hiikiimleri kabul edilerek, yeni piyasa
diizenine uyum saglanmalar1 hedeflenmistir. Ornegin 4268 sayili Kanunun
gecici 6. maddesinde TETAS 1, YID ve YI sdzlesmeleri ile almay: taahhiit
ettigi ylksek fiyatl elektrigi satabilmesini saglamak i¢in, diisiik fiyatlarla iiretim
yapan EUAS’in 5 yil siireyle sadece TETAS’a elektrik satmasi hiikme
baglanmustir.’’ Boylece oOnceki sistemden kalan ve satis fiyat,, piyasa
fiyatlarindan asir1 derecede yiiksek olan elektrik miktari, satis fiyatlar1 piyasa
fiyatlarindan diisiik olan iiretimlerle dengelenerek, toptan satig fiyati makul bir
seviyeye cekilmek istenmistir.

Sonu¢ olarak mevcut sozlesmelerden ¢ogunun uzun siireli olmasi
sonucu, bir donem daha 4628 sayili Kanunun getirdigi rekabetci diizeninin
yaninda, sektdriin genelinde saglanmak istenen rekabet amacina uygun olmayan
mevcut sdzlesmelere dayal eski sistem de varligimi koruyacak® ve bu durum bir
sorun alani yaratmaya devam edecektir. Bu durum ayni zamanda, elektrik
sektoriinde 4628 sayili Kanundan onceki uygulamalarin rekabete acik alan
birakmamasi nedeniyle, iilkemizin serbest piyasaya hazir olmadigi yolunda
goriislerin ileri siiriilmesine de yol agmaktadir.®® *

58 Sayistay 2004, 5.2-3

% Sayistay 2004, s.3

% Yiikiimlenilen maliyetler, belirli bir piyasamin serbestlestirilmesi ve\veya rekabete agilmasi
sonucu olusan ve serbest rekabet ortaminda tiiketicilerden tam olarak karsilanamayacak olan,
yapilan yatirimlar veya imzalanan sdzlesmeler ya da ugranilan maliyetler olarak tanimlanmaktadir.
ICC (1998), Liberalization and Privatization of the Energy Sector, ICC Working Party, s. 65.

8! Diistincemize gore bdyle bir maddenin getirilmesinin nedeni, eski dénemden bir yiikiimlenilen
maliyet olarak iistlenilen yliksek tarifeli alim garantili sozlesmeler ile TETAS 1n mali yapisinin
bozulmasimin 6niine gecebilmektir. Zira EUAS m 6zellestirilmesi durumunda, TETAS’in EUAS’a
ait elektrik santrallerinden aldig1 ucuz elektrigin yerini, nispeten daha pahali elektrigin alabilecek
olmasi ihtimali karsisinda, YID ve Y1 sozlesmeleri ile almak zorunda kaldig: elektrigin fiyatini
dengeleyemeyecektir. “Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi”nde ongoriilen
ozellestirme siirecinde Onceligin elektrik iiretim tesisleri yerine dagitim sirketlerine verilmesi de
bunu destekleyici bir durumdur.

62 Karamustafaoglu 2005, 5.43

% DEKTMK 2007b, 5.5-30

% Mevcut sozlesmelerin yol actigi diger bir olumsuz sonu¢ da, so6z konusu sdzlesmelerden
bazilarinin feshi ile birlikte Tiirkiye aleyhine agilan tahkim davalar1 ve bu davalarin sonucu
hiikmedilen tazminatlardir. 1988 yilinda 3460 sayili Kanunla onaylanan “Devletler ve Diger
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5) Elektrik Piyasasindaki Kayip ve Kacak Oranlarimin Fazla Olmasi

Kullanilan tiim elektrik enerjisinin  karsiliginin  6denmedigi bilinen bir
durumdur. Bunun sebepleri arasinda sokaklar, parklar vb. halkin ortak kullanim
alanlarinin aydinlatilmast ve bunun vatandaslara yansitilmamasi, elektrigin
iiretildigi yerden tiiketildigi yere kadar yiiksek gerilimli iletim hatlarinda
yasanan teknik kayiplar oldugu kadar, elektrik enerjisi kullanip ancak bedelini
Odemeyen tiiketiciler bulunmaktadir. Tablo 1’de “Elektrik Enerjisi Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi”yle olusturulan dagitim bolgelerindeki kayip ve
kagak oranlar1 goriilmektedir.

Devletlerin Vatandaslar1 Arasinda Yatirim fhtilaflarimn Coziilmesi Hakkinda Washington
Sozlesmesi’ne (International Convention on the Settlement of Investment Disputes between
States and Nationals of Other States, ICSID) ek olarak, 4501 sayih Kamu Hizmetleri ile flgili
Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna
Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun’un ¢ikarilarak ve Anayasa’nin
125. maddesi degistirilerek, 3096 ve 3996 sayili Kanunlar kapsaminda imzalanan imtiyaz
sozlesmelerinin uluslararas1 tahkime konu olabilmesinin 6nii a¢ilmistir. Cal’a gore Anayasa’da
yapilan bu degisikligin gerekgesi “fahkim modern ¢agin geregi” veya “finansman gelmez baska
tirlii” ya da “bunu gelistivince Tiirkiye'ye finansman akacak” gibi sOylemlerdir. Anayasa
degisikliginin ve 4501 sayili Kanunun ¢ikarilmasindan hemen sonra 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun ¢ikarildigint ve bu kanunun gegici maddeleriyle sadece sinirli sayida “mevcut
sozlesme”ye devam edilmesini, digerlerinin uygulamadan ¢ikarilmasi gibi diizenlemelerin
yapildigini belirten Cal, bir taraftan Anayasanin degistirilerek gecmis yonelik sézlesmelere bile
tahkim olanag1 taninarak, diger taraftan ayni sozlesmelerin uygulanmamasi ig¢in 4628 sayili
Kanunun ¢ikarilmasimi “tuhaf” olarak nitelendirmistir. Mevcut sozlesmelerden bazilarinin feshi
sonucu, uluslararasi tahkime gidilmesiyle Tiirkiye aleyhine tazminatlara hitkmedildigini belirten
Cal, ilk once sozlesmelerin yapilip ondan sonra serbest piyasa modeline gecisin mantikli
olmadigini; yapilmast gerekenin Once rekabet modeli getirip akabinde piyasa modeline iliskin
diizenlemelerin yapilmasi oldugunu kaydetmistir. CAL, S. (2009), Altyapimin Finansmani ve
Isletilmesi Baglaminda Kamu Hizmeti Imtiyaz Kavramlarmmn 1999 Anayasa Degisikleri
Cergevesindeki Déniigiimii, Rekabet Kurumu Persembe Konferanslart No: 22, Ankara, s.108-109.
ICSID nezdinde Tiirkiye aleyhine devam eden bazi tahkim davalar1 i¢in bkz. ETKB 2009, s.61.
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Tablo 1 - Elektrik Dagitim Bolgelerindeki Kayip ve Kagak Oranlari

* Kaynak: OIB (2009), “Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektérii Ozellestirmesi
Tanitim Dokiimani1”,

<http://www.oib.gov.tr/2009/dosyalar/ TEDAS%20Bilgilendirme%20Notu%20-
%202009.pdf> Erigim tarihi: 19.12.2009, s.19

Tablo 1’in 3. siitununda goriilebilecegi gibi 2008 yili itibariyle 22,542
GWh seviyesinde olan kayip ve kacak elektrik enerjisi miktar1 genellikle dogu
illerini kapsayan dagitim bdlgelerinde, bati illerini kapsayan dagitim bolgelerine
gore ¢ok daha yiiksek miktarlarda seyretmektedir. Kayip ve kagak orani ise
%14,4 civarinda belirlenmis olup, bu oran diger iilkelerin istatistiklerine gore
oldukga yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Bu nedenle s6z konusu oraninin
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'ne (Organization for Economic
Co-operation and Development, OECD) iiye ilkelerin seviyesine indirilmesi
hedeflenmektedir.”” Tablo 2’de OECD iilkelerinde yer alan briit tiiketim, net
tiketim, ithalat, ihracat bilgilerine ek olarak kayip ve kacak oranlan
goriilmektedir:

% OIB 2009, 5.9
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Tablo 2 - OECD Ulkelerinde Kayip ve Kagak Oranlari

* Kaynak: International Energy Agency (IEA) (2009b), Electricity Information,
s.11.24

Tablo 2’de goriilecegi iizere, Tiirkiye %14,6 olan kayip ve kacak
oraniyla gerek diinya gerekse OECD ortalamalarinin ¢ok {istiinde kalarak,
Meksika’dan sonra OECD filkeleri arasinda kayip kagagi en yiiksek 2. iilke
konumunda bulunmaktadir. Her ne kadar iilkemizdeki toplam kayip ve kagak
elektrik enerjisi miktarinin, diger OECD filkelerine gore daha az oldugu goriilse
de iilkemizde kayip ve kagak olmayan toplam elektrik ile oranlandig1 zaman ¢ok
yiiksek bir yiizdeye ulastig1 dikkati cekmektedir.

Ulkemizde bolgeler arasinda yiiksek boyutlara varan kayip ve kacak
oranlarinin yarattig1 sorunlarin ve dengesizliklerin giderilmesi i¢in 4628 sayil
Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gecici 9. madde eklenerek “Ulusal Tarife” kabul
edilmis, boylece kayip ve kacak orani diisiik olan bolgeler ile yiiksek olan
bolgeler arasinda c¢apraz silibvansiyon (cross subsidization) uygulamasi
gelistirilmistir. Sekil 3’te “Ulusal Tarife” modelinin igleyisi goriilmektedir:
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Sekil 3 - Ulusal Tarife Modeli

* Kaynak: SEVAIOGLU, O. (2006a), “Dagitimda Fiyat Esitleme Mekanizmasi
ve Sosyal Adalet”, Rekabet Forumu, No: 19, s.34,
<http://www.rekabetdernegi.org/rk_bulten/sayil9.doc>

Erisim tarihi: 20.04.2009

Sekil 3’e gore sol tarafta goriilen i¢i kirmizi tarali alan, kayip kacag:
yiiksek olan ve bu nedenle de digerlerine gore daha yiiksek fiyatla elektrik
satilmak zorunda olan bdlgeleri; sag tarafta ici mavi tarali alan ise kayip kacagi
diisiik olan bolgeleri gostermektedir. Sekilde ayrica soldan saga dogru elektrik
enerjisini kullanan illerdeki kagak orani goriilmektedir. Buna gore en ¢ok seklin
sagindaki illerde elektrik tiiketiminin bedeli 6denmekte, seklin soluna dogru
gidildiginde ise bu oranin gozle goriiliir bir sekilde diistiigli goriilmektedir.

Belirtmek gerekir ki “Ulusal Tarife” uygulamasi gerek 4628 sayil
Kanunun genel mantigma,” gerekse sosyal adalete aykirt sonuglar vermektedir.

66 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tarifeler ve Tiiketicilerin Desteklenmesi” baglikh
13. maddesinin ¢ bendi uyarinca “Belirli bolgelere ve/veya belirli amaglara yénelik olarak
tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla siibvansiyon yapilmas: gerektiginde, bu siibvansiyon fiyatlara
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Bu sisteme gore elektrigini kullanmasindan dolay1 devlete bedelini ve vergisini
veren tiiketici, elektrigi kacak kullanan ve devlete vergi vermeyen tiiketicinin
devlet hazinesinde yarattigi zarari siibvanse etmektedir. Boylece ilk tiiketici
adeta cezalandirilmakta, digeri ise adeta &diillendirilmekte oldugundan bu
durum ¢oziilmesi gereken bir sorun alani olusturmaktadir.”’

Kayip ve kagak oranlariin yarattigi muhtemel bir diger sorun alani da
elektrik piyasasiin serbestlesmesine ve rekabete agilmasina engel olunmasi
veya geciktirilmesidir.”® Bu durum elektrik tarifelerinin bir grubun, diger bir
grup veya gruplarin zararina olacak sekilde siibvanse edildigi kosulda
gergeklesmektedir ki tlilkemizdeki durum da budur. Bolgeler arasi farkliliklar:
dikkate almadan tek bir tarifenin uygulanmasini O6ngéren boyle bir sistem
icerisinde rekabetin ortaya ¢ikabilmesi miimkiin degildir.*’

Siibvanse edilen grup, siibvansiyonun sona ermesi sebebiyle
serbestlesmenin karsisinda yer alacak ve gergeklesmemesi igin hiikiimet
iizerinde potansiyel bir baski olusturma faaliyetine girisebilecektir.
Serbestlesmenin ger¢eklesmesi sonucu sektorde daha az maliyetle tretilmesi
hedeflenen elektrik enerjisinin tiiketici refahim1 artiracagi diisiiniilse de,
regiilasyon ve deregiilasyonlarin kalic1 piyasa aksakliklarimi gidermek yerine
politikacilarin, dogrudan destek (oy) ve dolayli destek (para) olusan kendi
faydalarin1 maksimize edecek kriterlere gore karar verebilecegi bulgularini
ortaya koyan regiilasyon teorisi’'ne gore devlet miidahaleleri siyasi siiregler ile
dogrudan baglantilidir.” Kagak oranlarmin, siyasi agidan sorunlu dagitim
bolgelerinde daha yiiksek olmasi ve iilkemizdeki giincel konjonktiir dikkate
alindiginda, ulusal tarife uygulamasmin varlik nedeninin regiilasyon teorisi
1s181inda tartisilmasi daha yararli olacaktir.

miidahale edilmeksizin, miktari ile esas ve usulleri Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu karar
ile belirlenmek iizere soz konusu tiiketicilere geri 6deme gseklinde” yapilacag: ifade edilmis,
boylece siibvansiyonlarin tiiketicinin aleyhine olarak yapilmasi engellenmek istenmistir.
67 5784 sayili Kanun ile gegis doneminde uygulanacag: belirtilen fiyat esitleme mekanizmas1 2012
yilna kadar uzatilmistir. OIB 2009, s.4. Boylece bu sorun alam 2012°ye kadar varhigmi
stirdiirecektir.
88 Ulkemizde goriilen yiiksek kayip ve kagak orani, EPDK tarafindan Tiirkiye’de bagarili bir
elektrik piyasasi reformu yapilabilmesi icin ¢oziimlenmesi gereken temel konular arasinda
sayllmistir. Kayip ve kagak oranina ek olarak, yukarida incelenen mevcut sdzlesmeler ile
ozellestirme siirecinde yasanan aksakliklar da ¢oziimlenmesi gereken temel konular arasinda yer
almistir. EPDK (2004), Diinyada ve Tiirkiye 'de Enerji Piyasasi Reformlari, Ankara, s.27
% Aslan et al 2007, 5.370
™ Bu konu hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Aslan et al 2007 igerisinde ARDIYOK, §$.
“Regiilasyon Teorisi Isiginda Elektrik Piyasast Icin Model Onerisi”, s. 198-217; POSNER, R.
(1974), “Theories of Economic Regulation”, The Bell Journal of Economics and Management
Science, No:5(2), s.335-358 ve PELTZMAN, S. (1976), “Toward A More General Theory of
Regulation”, Journal of Law and Economics, No:19, s.211-240
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6) Elektrik Piyasasindaki Fiyat Politikasi ve Diizenlenmis Tarifeler

Tiirkiye’de elektrik piyasasindaki fiyat politikalar1 ve fiyatlar1 belirleyen
tarifeleri incelemeye gecmeden Once kisaca elektrik fiyatlar {izerinde durmak
yerinde olacaktir. Tablo 3’de, OECD iilkelerinde konut ve sanayiye uygulanan
elektrik fiyatlari karsilagtirmali olarak yer almaktadir:

Tablo 3 - OECD Ulkelerinde Sanayi ve Konut Elektrik Fiyatlari (2008)

* Kaynak: IEA 2009b, s.11.24

Tablo 3’e gore Tiirkiye’de, sanayide 0.139 USD\KWh ve konutlarda
0.165 USD\KWh fiyatindan elektrik tiiketilmektedir. Fiyatlar karsilagtirmali
olarak incelendigi takdirde, Tiirkiye’de konutlarda uygulanan elektrik fiyatinin,
diger iilkelere gore belirgin bir sekilde diisiik oldugu, ancak sanayide uygulanan
fiyatin ise diger {lilkelere gore genel olarak az bir miktar yiiksek oldugu
anlasilmaktadir.”' 2006 yilsonu verilerine gore iilkemizde toplam tiiketiminin
%47,8°1 sanayide, %23’ii ise konutlarda ger¢eklesmektedir.”

"MIEA (2006), Energy Prices & Taxes Q3, France’da satin alma giicii paritesi’ne gére (purchasing
power parity) hazirlanan karsilagtirmali elektrik fiyatlarina gore sanayi elektriginin, 0.172
USD\KWh ile OECD iilkeleri arasinda en pahali Tiirkiye’de kullanildigi; konut elektriginde ise,
0.191 USD\KWh ile Tiirkiye’ nin en pahali 7. iilke oldugu kaydedilmistir.

2 DEKTMK 2007b, s.5-22. Bazi gevrelerce; toplam tilketiminin neredeyse yarismin sanayide
kullanildig1 elektrigin pahali olmasmnin sanayi iiretimini zorlagtirdigi, sanayi iretiminin istikrarl
bir sekilde devam edebilmesi ve ulusal sanayimizin rekabet giiciiniin artirilmasi igin elektrik
fiyatlarinin, siilbvansiyon sonucu da olsa, diisiik tutulmasinin faydali oldugu iddia edilmektedir. Bu
iddia inanilir gibi goriinse de diislincemize gore ongodriillen durumun gerceklesecegi belirsizdir.
Omegin ucuz elektrik kullanan sirketlerin, elde edecegi kari iilkemizde yeni yatirimlara
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Tiirkiye’de; iletim ve dagitim fiyatlar1 (sistem kullanim, sistem isletim
bedeli vb.), serbest olmayan tiiketicilere yapilacak perakende satis ile perakende
satis hizmeti fiyatlar1 ve TETAS i toptan satig fiyatlari, EPDK tarafindan
tarifeler araciligiyla fiyat regiilasyonuna tabi tutulmaktadir. 04.03.2010 tarih ve
2546 sayili EPDK karar1 uyarinca, 01.04.2010 tarihinden itibaren TETAS 1n
toptan satig fiyat1 15,28 Krg/KWh olarak belirlenmistir. Bugiin itibariyle; vergi,
fon ve paylarin hesaplanmasiyla birlikte tiiketilen elektrigin fiyati konutlarda
21,376 Krs/KWh, sanayide ise 19,284 Krs/KWh olarak tiiketiciye
yansitilmaktadir.

Ikincil bir enerji kaynagi olmasi sonucu, elektrik iiretimi siirecinde
birincil bir enerji kaynaginin kullanilmas1 gerekmekte, kullanilan bu kaynagin
maliyeti de elektrik fiyatlarini etkilemektedir. Normal olarak, kullanilan bu
birincil kaynagiin maliyetinin artmasi, elektrik fiyatlarini da artiracaktir; ancak
herhangi bir gerekge ile elektrik fiyatlarinin artirllmamasina yonelik bir fiyat
politikas1 benimsenerek elektrik fiyatlar1 sabitlenebilir. Eger elektrik toptan satig
velveya dagitim fiyatlar1 da tarifeye baglanmis ise bu durum siiphesiz daha
kolaylasacaktir.

Tiirkiye’de elektrik piyasasinda uygulanmakta olan fiyat politikasi ve
tarifeler ile {liretim pazarinda ve yeni iiretim yatirimlarinin gergeklestirilmesi
konusunda ciddi zararlar verilmistir. Yatirimer agisindan uygun ortamin
yaratilmasi i¢in maliyet bazli bir fiyatlandirma yapilmali; yatirnm maliyeti,
bakim maliyeti, yakit maliyeti, iletim maliyeti, vergiler, sigorta primleri, kayip
kagak oranlari ve yatirimeinin makul kart géz 6niinde bulundurularak gergekei
bir fiyat belirlenmelidir. Ulkemizde fiyat politikasinin bu sekilde
belirlenmemesi sonucu, liretim tesislerinde kullandiklar1 birincil kaynaginin
maliyeti artarken bu artisin elektrik toptan ve perakende satis tarifelerine
yansitilmamasiyla yatirnmcilar iiretim yapamaz hale gelmislerdir. Zira
yatirimciya kér elde etme imkami1 vermeyen bir tarife yiiriirlikteyken, yatirim
yapmak veya yatirim yapilsa da isi devam ettirmek miimkiin degildir.”

Nitekim tilkemizde TETAS in toptan elektrik fiyatlari, 2003 ile 2008 yillart
arasinda Hazine siibvansiyonu ile gercek piyasa fiyatlarinin ve maliyetlerin altinda
tutulmustur.”* Ancak bu yillar arasinda birincil enerji fiyatlari, 6zellikle dogal gaz
fiyatlart ayn1 kalmamustir. Giderek artan dogal gaz fiyatlari nedeniyle birgok 6zel sektor

doniistiirecekleri kesin olmayip, sirket yoneticilerinin kisisel ¢ikarlari igin kullanilmalar1 da
miimkiindiir. Dolayisiyla siibvansiyon ile elektrigi ucuz tutmayip piyasa gerceklerine uygun bir
fiyat politikasi belirlemek 4628 sayil1 Kanunun amacina da uygun diisecektir.
3 OZDEMIR, 0. (2009), “Elektrik Ozellestirmelerinin Elektrik Enerjisi Piyasasina ve Yatirimlara
Etkisi”, Enerji Diinyast Dergisi, No:69, s.58
™ Bu uygulama ayni zamanda Hazine iizerinde 8 milyar TL zarara yol agmustir. Hiirriyet Gazetesi,
22.12.2009
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tiretim sirketi, ikili anlagmalarint sonlandirmis ve miisterilerini birakarak DUY’a elektrik
satmaya baglamis, Ornegin tretici, fabrikasinda bir otoprodiiktor tesisi bulunmasina
ragmen elektrigi, kendi liretim maliyetinden daha ucuz bir fiyata TEDAS tan satin alarak,
kendi tesisinde tirettigi elektrigi de fiyatlarin piyasa sartlarinda maliyet bazli belirlendigi
DUY’a satmustir.”

Bu durumun diger bir olumsuz sonucu da serbest tiiketicilerin sayisinin gittikce
azalarak, TEDAS’tan elektrik tedarik etmeye baslamalar1 ve boylece elektrik
piyasalarinda rekabetin temel gostergelerinden biri olan serbestce satilan elektrigin,
satilan toplam elektrige oranini ifade eden olan piyasa aciklik oraninin (market opening
rate) 2008 yilinda yaklasik %40 diizeyinde seyretmesine yol agilmasidir.”® Béylece 4628
sayili Kanunla hedeflenen piyasa yapisindan uzaklasilarak, farkli bir piyasa yapisina
dogru gidilmektedir.

Elektrik toptan satis ve ona bagli olarak perakende satis pazarlarinda rekabetin
tesis edilebilmesi, TETAS 1n faaliyetlerinin ne sekilde yiiriitiildiigii ile dogrudan ilgilidir.
TETAS’in fiyatlar1 arz ve talebe gore degil de piyasa disinda belirlendigi takdirde,
rekabetg¢i olmayan bir fiyatin olugsmasina neden olacaktir. Bu fiyat ile rekabet edemeyen
ozel sirketler, marj sikismasina ugrayarak iiretimi kesmek zorunda kalacaktir. Bugiin
itibariyle TETAS eliyle uygulanan fiyat politikasi, 6zel sektdr santrallerinin dretim
yapmasina ve gelecekte de bu piyasaya yatirim yapilmasina imkan vermemektedir.”’
Rekabet¢i olmayan bu fiyat, maliyetlerin altinda kaldigindan bu fiyat ile tretimini
stirdiiremeyen 6zel sektor iiretim sirketleri bdylece pazar terk etmek zorunda kalmig; bu
durum piyasada saglanmak istenen serbestlesme ¢abalarina biiyiik bir sekte vurmustur.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun 14.02.2008 tarih ve 2008/T-5 sayilt
“Enerji KiT’lerinin Uygulayacagi Maliyet Bazh Fiyatlandirma Usul ve
Esaslan” karari ile “piyasanmin serbestlesmesi surecinde saglikli bir fiyatlama

mekanizmasinin  tesis edilmesi” ve “mali hedeflere ulasilmasinin temin
edilmesi” hedefleriyle EUAS, TETAS ve TEDAS’in uygulayacag: fiyat

* SEVAIOGLU, 0. (2007), “Deniz Bitti!”, Global Enerji Dergisi, No: 35,
<http://www.globalenerji.com.tr/yaz72-230003-102,35@2300.html> Erisim tarihi: 22.04.2009.
Ayrica yazara gore bir lireticinin birinci pazardaki miisterisini birakarak, onu ikinci pazarda daha
yiiksek fiyatlarla tekrar karsilamasi Amerika’da mahkumiyetle sonuglanmis; ancak iilkemizde,
elektrik piyasasindaki fiyat politikas1 sonucu ikinci pazar, birinci pazar olmus; birinci pazardaki
serbest tiiketiciler de sokaga birakilmistir. Boylece yazar, toplumsal gerekcelerle yapildig: iddia
edilen Hazine siibvansiyonunun aslinda gayri toplumsal bir durum oldugunu ve bu uygulamanin
bir marifet gibi gosterilmesini elestirmistir.

8 ETKB (2010), “2010-2014 Stratejik Plani”,

<http://www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/ETKB 2010_2014_Stratejik_Plani.pdf>

Erigim tarihi: 30.03.2010, s.22-23. Piyasa aciklik orani, 2008 yili i¢in 1.2 milyon KWh olan
serbest tliketici limitinin 29.01.2009 tarih ve 1953 sayili karar1 ile EPDK tarafindan 2009 yili igin
480.000 KWh’ye diisiiriilmesinin de bir sonucu olarak, 2009 yilinda %50’ye yiikselmistir. Piyasa
aciklik orani, 28.01.2010 tarih ve 2408 sayili karar1 ile 2010 yili i¢in ise 100.000 KWh olarak
belirlenmistir.

77 Ozdemir 2009, 5.58
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politikalarinda maliyetin altinda satis yapmast engellenmek istenerek,
01.07.2008 tarihinden itibaren nihayet maliyet bazli otomatik bir fiyatlandirma
mekanizmas1 kabul edilmistir. Ancak elektrik fiyatlarinin tarifeler araciligryla
belirlenmesine devam edilmektedir.

4628 sayili Kanun ile serbest piyasa yapisinin benimsenmesine kargin
fiyatlarin, serbest piyasanin temeli olan rekabetin 6ngdrdiigii arz ve talebe gore
piyasa sartlarinda belirlenmesi prensibi yerine devlet miidahalesiyle piyasa dis1
regiile edilmesi, 4628 sayili Kanundan onceki durumun bugiin aynen devam
etmesine yol agmaktadir.”® Regiilasyon teorisinin bulgular1 dikkate alindiginda
politikacilarin kendi faydalarini artirmak igin tarifeleri, bir i¢ politika malzemesi
haline getirilebilme ihtimaline karsi fiyatlarin piyasada belirlenmesinin 6niiniin
acilmasi ve fiyat regiilasyonunun sona erdirilmesi isabetli olacaktir.

7) Ozellestirmelerin ve Devirlerin Tamamlanamamasi”

4628 sayilt Kanunun genel gerekcesinde elektrik yatirimlarindaki 6zel sektor
payinin daha ¢ok artirilmasi, kamunun denetim ve yonlendirme faaliyetlerindeki
etkinligin ise ¢ogaltilmasina dair diizenlemeler yapilmasinin biiyliik 6nem arz
etmekte olduguna isaret edilmistir. Boylece enerji yatirimlarini bizzat
gerceklestiren enerji KiT’lerinin oldugu “isletmeci devlet” modelinden, 6zel
sektor yatirnmlarin1 diizenleyen ve denetleyen kamu kuruluglarinin oldugu
“diizenleyici devlet” modeline gecilmesi amaglanmigtir. Kamuya ait olan bazi
varliklarin 6zellestirilmesi ve kamunun tarafi oldugu birtakim sozlesmelerin
0zel sektore devredilmesi, diizenleyici devlete gecis silirecinde temel
uygulamalar arasinda yerini almstir.

8 Benzer sekilde Aslan da fiyat regiilasyonunu elestirmis ve dogal tekel niteligini haiz oldugunu
belirttigi iletim ve dagitim tarifelerinin regiile edilmesinin yerinde oldugunu, ancak perakende satig
ve perakende satig hizmeti ile TETAS 1n toptan satis fiyatinin regiile edilmesine karsi oldugunu
vurgulamugtir. Yazara gore soz konusu tarifelerle fiyatlarin EPDK tarafindan belirlenmesi sonucu,
fiyatlar piyasa disindan belirleneceginden rekabetgi fiyatlar sayesinde ortaya cikacak olan ucuz
fiyat, toplumsal refah artigi, kaliteli hizmet, siirekli yenilesme gibi sonuglara ulasilamayacaktir.
Zira fiyatlarin regiile edilmesiyle ilgili Kanun hiikiimleri ve ikincil mevzuat, rekabet¢i pazar
yapisina inangsiz bir bakis acisiyla, miidahaleci bir yaklagimla hazirlanmistir. Aslan et al 2007,
s.371-375
" Tiirkiye elektrik sektorii reformunun tiim uygulama siirecine 151k tutmak ve 4628 say1li Kanunun
ongordiigii piyasa modelinin ayrintilarini ortaya koymak iizere 2003 yilinda EPDK tarafindan
yayimlanan Elektrik Piyasas1 Uygulama El Kitabi’nda, yeni piyasa modelinin hayata gegirilmesi
stirecinin  baglangicinda karsilasilacak zorluklardan bir tanesi de Ozellestirme siirecinin
tamamlanmamis olmas1 gosterilmistir. Ayni1 zamanda yukarida incelenen TETAS tarafindan
karsilanacak olan yiikiimlenilen maliyetlerin biiyiikliigii ile asagida incelenecek olan kayip ve
kagak oranlarinin bir¢ok dagitim bolgesinde yiiksek olmasi s6z konusu zorluklar arasinda yer
almistir. EPDK (2003), Elektrik Piyasast Uygulama El Kitabi, s.3.
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a) 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun kabulii ile baslayan elektrik

piyasasinin serbestlestirilmesi ve ikili antlasmalara dayanan bir piyasa
sisteminin olusturulmast hedefine hiz kazandirmak igin 17.03.2004
tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan “Elektrik Enerjisi Reformu
ve Ozellestirme Strateji Belgesi” agiklanmistir. Bu belge ile getirilen
diizenlemelerden bir tanesi de Tiirkiye’nin 21 elektrik dagitim bdlgesine
boliinerek, bu dagitim bolgelerin isletme hakkinin 6zel sirketlere
devredilmesinin ongoriilmesidir. Bu dogrultuda TEDAS, 02.04.2004 tarih
ve 2004/22 sayilh Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Kkarari ile
Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’na (OIB) devredilmis ve TEDAS 1n istiraki
seklinde orgiitlenmis 20 dagitim sirketinin® 2006 yili sonuna kadar
Ozellestirilmesi kararlastirilmistir. Sekil 4’te elektrik dagitim bolgelerinin
cografi konumu ve 6zellestirme siireciyle ilgili bilgiler yer almaktadir.

Sekil 4 - Elektrik Dagitim Bolgeleri

* Kaynak: OIB 2009, s.2

80 4628 sayili Kanundan énceden gelen bir durum olarak, 1926 yilinda kurularak ilk milli 6zel
elektrik sirketi olan Kayseri ve Civart Elektrik T.A.S, hali hazirda 6zel bir sirket oldugundan
dagitim oOzellestirmeleri kapsami disinda kalmaktadir. Boylece Elektrik Enerjisi Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi ile pratikte 20 dagitim bélgesi olusturulmustur.
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Ozellestirme siirecinde, simdiye kadar Baskent Elektrik Dagitim AS,
Sakarya Elektrik Dagitim AS, Meram Elektrik Dagitim AS ve Aras Elektrik
Dagitim AS’nin Ozellestirmesi tamamlanarak, bu ozellestirmelerden hazineye
2,3 milyar USD gelir saglanmigtir. Ancak Danistay 13. Dairesi E. 2008/13541
sayili karariyla “yeterli rekabet kosullart olusmadigr” gerekgesiyle Aras Elektrik
Dagitim AS’nin 6zellestirilme ihalesi hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi karar
verilmistir. 06.11.2009 itibariyle Osmangazi Elektrik Dagitim AS, Coruh
Elektrik Dagitim AS ve Yesilirmak Elektrik Dagitim AS icin en yiiksek teklif
veren sirketler belirlenmis®', 18.02.2010 tarihi itibariyle ise Uludag Elektrik
Dagitim AS, Camlibel Elektrik Dagitim AS, Van Golii Elektrik Dagitim AS ve
Firat Elektrik Dagittm AS igin ihaleler sonlandirilmis olup,” dagitim
bolgelerinin 6zellestirme siireci devam etmektedir.

Birkag dagitim bolgesinin Ozellestirilmesi tamamlanmis olmasina
ragmen, billylk bir kisminin gergeklestirilememis olmasi karsisinda serbest
piyasaya gecilmesi gecikmeye baslamis, hatta Elektrik Enerjisi Reformu ve
Ozellestirme Strateji Belgesi'nin kabulii ile birlikte serbest piyasa sisteminden
uzaklasildigr iddia edilmistir.*> Ornegin 4628 sayilh Kanun ile elektrik
sektoriindeki faaliyetler tiretim, iletim, dagitim, toptan ve perakende satis olarak
ayristirilarak, faaliyetler arasi igbirligi agisindan herhangi bir tekel olusumunun
engellenmesi hedeflenmisken, Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme
Strateji Belgesi ile dagitim sirketlerinin bolgelerinde bir onceki yil tiiketilen
enerjinin en fazla %20’sini tiretebilecekleri sinirlamasi kaldirilmigtir.

Benzer sekilde 4628 sayili Kanun, temel olarak ikili anlagmalar pazari
ve bu pazar gercek zamanda dengeleyen Dengeleme ve Uzlastirma Piyasasi
(DUY) yapisim1 ongoérmekte iken 01.08.2006 tarihi itibariyle fiili olarak DUY
uygulanmaya baglanmasiyla, otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu iireticiler
anlagmalar olan tiiketicileri terk ederek DUY’dan daha fazla kazanma yolunu
se¢mis, boylece bir¢cok giinde bu piyasaya enerji acigl ile baslanmig ve bu
piyasada fiyatlar hep yiiksek seyretmistir.** 4628 sayili Kanunun temel
prensiplerinden biri olan ikili antlagmalara dayanan bir elektrik piyasasinin
olusturulmas:1 hususunda DUY’da, ikili antlagmalardan dogan enerji agigini
kapatmaktan bagka sisteme bir katkida bulunmayan 6zel {iretici sirketlerin bu

81 Milliyet Gazetesi, 07.11.2009
82 Milliyet Gazetesi, 19.02.2010
8 DEKTMK 2007b, s.5-147. Benzer bir goriis Aslan tarafindan da ileri siiriilmektedir. Aslan’a
gore 4628 sayili Kanun, ist iiste yapilan degisikliklerle iyice karmasik bir hal almis ve yapilig
amacindan sapmigtir. Bugiin itibariyle 4628 sayili Kanunun genel goriintiisii devlet¢i zihniyet ile
rekabetci ilkeler arasinda gidip gelen, yaptigina inanmamus bir kanundan 6te baska bir sey degildir.
Aslan et al 2007, s.547
¥“DEKTMK 2007b, 5.5-147.
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“stratejik davramiglart” (strategic behavior) elektrik piyasasinin rekabet ortami
icinde isleyerek, fiyatlarin diismesi ve arzin artmasi hedeflerinin rafa
kaldirilmasina neden olmaktadir.®

Tiim bunlarin sonucunda, 4628 sayili Kanunun 6ngordiigii prensipleri
daha kolayca ve hizla hayata gecirmek amaciyla ¢ikarilan ve piyasanin
serbestlestirilmesi i¢in dagitim sirketlerinin Gzellestirmesinde baglanilmast
kabul eden Elektrik Enerjisi Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi, tipki
elektrik yatirimlarinda oldugu gibi, tersine bir reforma yol agmuistir. 4628 sayil
Kanunun amaci olan serbest piyasa uygulamasinin énemini kaybederek, esas
olarak ikincil bir ara¢ olarak benimsenen 6zellestirme uygulamasinin tek amag
haline doniistiigii ileri siiriilmektedir.*® Ancak Ozellestirmeye de beklenilen
ilginin gosterilmemesi sonucunda elektrik piyasasinda 6nemli bir sorun alani
olusmustur.”” Bu sorun nedeniyle 6zel sektor elektrik piyasasina yatirim
yapmakta isteksiz olmus, boylece basarili bir yatirim ortami da yaratilamamustir.

8 Stratejik davranis; bir firmanimn fiyat, miktar, reklam gibi piyasa kosullarim etkileyerek karmni
maksimize etmek i¢in gergeklestirdigi davranislar biitiinii olarak tanimlanabilir. CARLTON, D. &
PERLOFF, J. (2005), Modern Industrial Organization, Pearson Addison Wesley Press, 4t
Edition, USA, s.350. Gergekten de ikili antlagsmalar ile nispeten daha ucuza satacaklar elektrik
enerjisini, kamunun enerji acigini kapatmak i¢in elektrik alimlarinin yapildigi dengeleme
piyasasinda satmak iretici sirketin karini artiracaktir. Adeta “kural degil istisna” olmas1 gereken bu
piyasada, bu tip davranislarin ¢ogalmast ve tiim {iretici sirketlerin ortak hareket etmesi halinde
(cooperative strategic behavior), ya teklif edilen yliksek fiyatlarla elektrik enerjisi saglanacak ya
da kamu santrallerinde iiretim yapilacaktir. Bu davranisin 4054 sayih Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 4. maddesi uyarinca degerlendirilecek olmasina karsin, elektrigin 6zelligi
geregi her an i¢in arz ve talebinin denge icerisinde olmasi zorunlulugu karsisinda, sistemin
dengelenebilmesi agisindan (kamu santrallerinde iretim yapilmaz veya ithal edilmezse) yiiksek
fiyatla da olsa satin alinacaktir, ¢linkii aksi taktirde elektrik kesintileri yaganacaktir. Gerek devlet
hazinesinde gerekse tiiketici refahinda olumsuz etkiler yaganmasina zemin hazirlayabilecek bu
durumun diizeltilmesi i¢in dengeleme piyasasi uygulamasinin daha kati1 kurallara tabi olmasi ve
asagida da deginilecegi gibi elektrik tarifelerinin maliyetleri yansitir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.

% DEKTMK 2007b, 5.5-147

8 Kendi igerisinde cok iyi bir isleyis mantigma sahip olan 4628 sayih Kanunun, fiiliyatta
kendinden beklenen faydalarin neden gerceklesmedigi sorusuna benzer yanitlar verilmektedir. Bir
goriigse gore iilkemizde bugilin uygulanan 4628 sayili Kanun iilkemizde hedeflenen bir yapinin
kanunu olmasindan ¢ok, 2001 yilindaki ekonomik sorunlar nedeniyle diinyada uygulanan bir
modelin uyarlanmasi ile yapilan bir kanundur. Bu sebeple de, cikartilmasi asamasinda yeni
getirilen model hemen hi¢ tartisilmadan, gelecekte olabilecekler yeterince Ongdriilmeden ve
boylesi bir modelin tercih edilmesindeki nedenler ortaya konulmadan Ingiltere’deki modelin érnek
alinarak kanunlastirilmas1 yoluyla yiiriirliige girmistir. ingiltere’de uygulanan piyasa yapismin
ornek alarak iilkemizin kosullarin1 dikkate almamasindan dolay1 pek ¢ok soruna ¢6ziim iiretmekten
uzak kalmigtir. DEKTMK 2007b, s.5-154. Benzer sekilde baska bir goriise gore elektrik
piyasasinin serbestlestirilerek yeniden yapilandirilmasi konusunda birgok {ilkede farkli
uygulamalar gergeklestirilmis, farkli ¢dztimleri sonucu farkli diizeylerde basar1 ya da basarisizlik
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b) Serbest piyasa ekonomisinin, dogal gaz piyasasinda da hakim hale
gelebilmesi agisindan BOTAS’in  kuruldugundan beri siiregelen dikey
biitiinlesik yapisinin ayristirilmasi ve iletim faaliyeti disinda kalan ithalat,
ihracat, depolama, ticaret gibi faaliyetlerin 0zel sirketler tarafindan yerine
getirilmesini igeren bir model dngoriilmiis ve bu modelin gerceklesmesinde
ilk asama olarak BOTAS’1n, yabanci devletlerle imzaladig1 dogal gaz alim
sozlesmelerinin ozel sirketlere devri planlanmistir.*®

Dogal gaz piyasasinda yillardir siiren devlet tekelini sona erdirmek ve
piyasay1 0zel sektore acarak rekabet ortami saglamak iizere 4646 sayih Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 1. maddesine gére kanunun
amact “dogal gazin kaliteli, stirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde
cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullamimina sunulmasi igin,
dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali a¢idan giiclii, istikrarli ve seffaf
bir dogal gaz piyasasimin olusturulmasi” olarak gosterilmistir. 4046 sayili
Kanun ile hem dogal gaz arz giivenligi saglanarak hem de endiistriye ucuz dogal
gaz temin edilerek maliyetlerin diisiisii hedeflenmistir.*

4646 sayili Kanunun ongoérdiigii piyasa yapisina gegmek igin, 2009
yilindan itibaren BOTAS 1n ithalat, iletim, depolama, ticaret vb. faaliyetlerinin
ayristirilmasi suretiyle, TEK 6rneginde oldugu gibi, dikey biitiinlesik yapisinin
¢Oziilmesi 6ngoriilmiis ve dogal gaz piyasasinda ithalat (toplam tiiketimin ancak
%?2-3’linli olusturmas1 sonucu iiretim faaliyetinin yerini asil olarak ithalat
almistir), depolama, toptan satig faaliyetlerinin lisans alinarak ozel sektor
tarafindan yapilmasi amaglanmigstir. Bdylece daha 6nce 1990 yilinda 397 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile dogal gaz ithalat, iletim ve ticaret faaliyetleri
icin BOTAS’a taninan yasal tekel hakki, 4646 sayili Kanun ile ortadan
kaldirilmigtir.

5367 sayili Kanunla degistirilen 4646 sayili Kanunun gegici
2. maddesine gore; BOTAS in mevcut dogal gaz alim sozlesmelerine iligkin

elde edilmistir. Bunun da &tesinde iilke deneyimlerinin ne sekilde yorumlanmasi gerektigi
konusunda bile bir fikir birligi olusmamustir. Bu siirecte basarili olmanin sirr1 kagit izerinde en iyi
modeli almak degil, ayni zamanda iilke sartlarina en uygun olan modeli tutarh bir sekilde hayata
gecirebilmektir. ATIYAS, 1. (2006), Elektrik Sektériinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform,
TESEV Yaynlari, Istanbul, s.32-33.

8 EPDK tarafindan diizenlenen schir i¢i dogal gaz dagitim ihaleleri ve dzellikle birim hizmet
amortisman bedeli olmak {izere bu siliregte yasanan sorunlar caligmamizin kapsaminda ele
alinmayacaktir. Bu konu hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. BULBUL, M. O. (2005), Dogal
Gaz Piyasasinda Rekabet, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No: 77, Ankara, s.66-74 ve
AKCOLLU, Y. (2006), “Major Challenges to the Liberalization of the Turkish Natural Gas
Market”, Oxford Institute For Energy Studies, Great Britain,
<http://www.oxfordenergy.org/pdfs/NG16.pdf> Erisim tarihi: 11.05.2009, s.16-20

% DEKTMK 2007a,5.2.2.3
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yiikiimliiliiklerinin, toplam yillik ithalat miktar1 yillik ulusal tiiketimin %20’sine
diistine kadar kismen veya biitiin olarak 2009 yilina kadar ihale yoluyla 6zel
sektore devredilmesi ongoriilmiistiir. Yillik devredilecek dogal gaz miktarinin,
toplam ithal dogal gaz miktarinin %10’unun altinda olamayacagi, ayrica ithalat
orani ulusal tiiketiminin %20’sine diisene kadar BOTAS 1n yeni dogal gaz alim
sozlesmeleri (LNG hari¢) yapmamasi kararlastirilmistir. Buna ek olarak
BOTAS’1in mevcut sdzlesmelerinin bulundugu iilkelerden higbir sirketin yeni
gaz alim sozlesmesi yapamayacagi, diger iilkelerden yapilacak ithalatlarin ise
iilke ihtiyaci, ihracat ve rekabet kosullar1 dikkate alinarak EPDK’nin verecegi
karara bagli oldugu belirtilmigtirr BOTAS’1n alim soézlesmeleri imzaladig
iilkelerin zaten diinyanin en biiyiik dogal gaz ihraggilar1 olmasi sonucu, 6zel
sirketler bu kaynaklardan mahrum kalmak suretiyle BOTAS ile rekabette
dezavantajli konuma diismektedir.”

04.11.2004 tarihinde BOTAS’1n tarafindan yapilan ihale duyurusuna
gore toplam ithalatin 16 milyar m’’lik bolimii, her biri 250 milyon m®’liik
48 parga (lot) olarak devredilmesi ve her bir parcanin da devir bedelinin 500 bin
USD’den az olmamak iizere ihalede belirlenecek en yiiksek teklif veren firmaya
devri 6ngoriilmiistiir. 5367 sayili Kanun ile getirilen “satici tarafla goriismek ve
yeni sozlesmeyi imzalamaya yonelik satici onayini temin etmek” yikimliligi
ihale siirecini etkilemis ve ilk acilan ihale iptal edilerek, 5367 sayili Kanun
dogrultusunda yeni bir ihale yapilmasina karar verilmistir.

30.11.2005 tarihinde 6 ayr1 gaz alim sdzlesmesi i¢in (Azerbaycan ve
Tirkmenistan ile olan so6zlesmeler kapsam diginda tutulmustur) ihale
diizenlenmis ve teklifler alinmigtir. Buna gore:

e Rusya ile imzalanan 14.02.1986 tarihli dogal gaz alim sdzlesmesi

(‘Rusya Batr’, Gazexport) igin higbir teklif verilmemis;

e Rusya ile imzalanan 15.12.1997 tarihli dogal gaz alim sdzlesmesi

(‘Mavi Akim’),

[ran ile imzalanan 08.08.1996 tarihli dogal gaz alim s6zlesmesi,

Nijerya ile imzalanan 09.11.1995 tarihli LNG alim s6zlesmesi,

Cezayir ile imzalanan 14.04.1988 tarihli LNG alim s6zlesmesi

i¢in verilen teklifler gegersiz sayilmstir’'

e 18.02.1998 tarihli Rusya ile imzalanan sézlesme igin ise (‘Rusya Batr’,

Turusgaz) 4 gecerli teklif verilmistir. Ihaleyi kazanan sirketlere EPDK

% Aslan 2009, 5.212

1 5367 sayili Kanun ile getirilen dogal gaz alm sozlesmelerinin devir ihalelerine katilacak
sirketlerin, sozlesmeyi devredecek iilkeden (gaz sirketinden) onay almalar1 zorunlulugu karsisinda,
gaz satan {ilkelerin BOTAS’la yaptiklar1 sozlesmeleri iigiincii kisilere devretmede isteksiz
davrandiklar goriilmistiir. S6z konusu ihalelere teklif veren sirketlerin, satici taraftan 6n onay
alamamalar1 sonucu verdikleri teklifler gegersiz sayillmustir.
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tarafindan ithalat lisansi verilmis ve sirketlerin satici iilkeden de izin
almasindan sonra, Kasim 2006 itibariyle 4 milyar m’’likk 16 lot dogal
gaz alim s6zlesmesinin devri gerceklestirilmistir.”

Boylece planlanan 6 dogal gaz ve LNG alim sozlesmelerinden sadece
biri devredilebilmis, Kasim 2006’dan bu yana baska bir devir de
gerceklesemediginden diger sozlesmeler kamunun elinde kalmustir. *° Ancak
4646 sayili Kanunun gegici 2. maddesi 11€2009 yilina kadar BOTAS 1n toplam
yillik ithalat miktarinin, yillik ulusal tiikketimin %20’sine diigmesi hedeflenmisti.
Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan “Tiirkiye Gaz Sektorii Stratejisi” baglikli
raporda, %80 oraninda bir devir i¢in ¢ok iddiali ve “hirsli bir program”
nitelendirilmesinde bulunularak BOTAS’mn pazar paymi %?20°ye diisiirme
hedefinden vazgecilmesi vurgulanmis; bu oranin Almanya ve ingiltere’de %50,
italya ve Ispanya’da %75, Fransa’da %90 oldugu hatirlatilmigtir.”*

Kisa zamanda yiliksek miktarda (%80) dogal gaz alim sozlesmesi devri
ongoriilmesine ragmen bu devirlerin ger¢eklesmemis olmasi1 4646 sayili Kanun
ile amaglanan dogal gaz piyasasmin serbestlestirilmesini geciktirmektedir.”
Bugiin itibariyle BOTAS dogal gaz iletim ve depolama pazarlarinda BOTAS
fiili tekel olup, yiiksek pazar payr sonucu toptan satis pazarinda ise hakim
durumdadir.”® Dogal gaz piyasasmi olusturan alt pazarlarm hemen hemen

> DEKTMK 2007a, 5.2-2-9
% Devir siirecinde yaganan bu gecikme Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile ilgili yayimladigi raporlara
da yansmustir. 11.11.2006 tarihli 2006 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda “Deviet sirketi BOTAS
mevcut sozlesmelerini devretmemistir ve tekel konumunu korumaktadir. Bu alanlarda genel
uyumlastirma siireci ilerlemektedir, ancak uygulama yavas ilerlemektedir.” denilerek, kayda deger
bir ilerlemenin gergeklesmedigi ima edilmistir.
** The World Bank 2007, 5.31-38
% “Tiirkiye Gaz Sektdrii Stratejisi” raporunda Tiirkiye’nin dogal gazda serbest piyasa sistemine
geemesine engel olabilme potansiyeline sahip bir unsurun da yukarida deginilen al ya da 6de
yiikiimliikleri olduguna isaret edilmis ve bu yiikiimliiliiklerin ithalat ve toptan satis piyasalarinda
rekabeti onemli dl¢lide kisitlayabilecegi ifade edilmistir. The World Bank 2007, s.5-6. Dogal gaz
arz fazlasi sonucu getirildigini iddia ettigi BOTAS 1n sozlesmesi bulunan devletlerden, 6zel
sirketlerin yeni alim sozlesmeleri yapma yasagini elestiren Biilbiil, bu durum sonucunda rekabetin
tesis edilemeyecegini ve dogal gaz piyasasin1 meydana getiren biitiin kisimlarin zincirleme olarak
bu durumdan olumsuz etkilenecegini belirterek dogal gaz arz fazlasini, dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilmesinin oniindeki en biiylik engellerden biri olarak nitelendirmistir. Biilbiil 2005,
s8.53. Gergekten de al ya 6de yiikiimliiliikleri rekabetci bir dogal gaz piyasasinin oniinde bir engel
olmaktadir, megerki degisen kosullara gore fiyatlarin ayarlanacagina dair alim sdzlesmelerinde bir
hiikiim bulunsun. Cameron 2002, s.188. Benzer durum elektrik piyasasi i¢in de s6z konusudur.
Yukarida incelenen mevcut sozlesmeler ile alim garantisi verilen elektrik enerjisinin, rekabetci
ortama gecilmesiyle birlikte bir arz fazlasina yol agmasi sonucu yiikiimlenilen maliyet olarak
karsilanmasi, 4628 sayili Kanun ile amaglanan serbest piyasa modeline gegis silirecini
zorlagtirmaktadir.
% Rekabet Kurulu’nun 14.08.2008 tarih ve 08-50/750-305 say1lt BOTAS kararindan alinmgtir.
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hepsinde yerlesik (incumbent) ve hakim durumda bulunan BOTAS’in bu
konumu, s6z konusu alt pazarlara girmek isteyen sirketler i¢in biiyiik bir
piyasaya giris engeli olusturmakta ve ciddi regiilasyon ve\veya ayristirma
yapilmasim gerektirmektedir.”’

Bu durum dikkate alinarak, s6zlesme devirlerinin kademeli ve gercekgi
bir sekilde ongoriilmesi gerekmektedir; aksi takdirde ileride ciddi bir sorun
alanin olusacag tahmin edilmektedir.”® Bu baglamda, ithalat pazarinda rekabet
tesis edilmeden sadece sozlesme devri yapilmasi suretiyle kamu tekelinin, 6zel
sektor tekeline donlismemesine dikkat edilmeli; fiyatlarin diisiisii, hizmet
kalitesinin artmasi1 ya da yenilik sunulmasi gibi tiiketiciler i¢in bir fayda
saglanilmasi halinde siirece devam edilmeli, bir bagka deyisle BOTAS 1n sadece
elde ettigi kar degil, aym1 zamanda {stlendigi riskler de oOzel sektore
devredilmelidir.”

°7 The World Bank 2007, 5.4

% BOTAS I dogal gaz alim sozlesmelerinin 6zel sirketlere devredilmesi hususunda kargit
goriisler de bulunmaktadir. Buna gore dogal gaz saticilar1 genellikle ulusal devlet sirketleridir ve
bir tiir tekel olusturmaktadirlar. Giiclii saticilarin oldugu bu piyasada, giiclii alicilarin bulunmasi
gerekmektedir. Kiigiik sirketlerin, giiclii saticilar karsisindaki durumu son derece korunaksiz
olacagindan, alic1 tarafinda tipki satici taraf gibi bir devlet sirketi olmasi gerekmektedir. Boylece
sozlesmelerde devletlerarast pazarligin yapilabilmesi ve bunun esit dengelerde gerceklesmesi
miimkiin olabilecektir. Petrol-Is 2007, s.65-67. Diisiincemize gore bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Zira bu goriis hem BOTAS’ 1n yeniden yapilandirilmasi ve bu amagla dngoriilen hedefleri
temelden reddetmekte hem de bir tutarlilik arz etmemektedir. Bu goriisiin mantigina gore sdzlesme
devirlerinde giiclii satict iilkelerin, kiiciik sirketleri tercih etmesi gerekirdi, ancak uygulamada
goriilmiistiir ki satic1 devletler, sozlesme devirlerine yanagmamakta, ¢linkii mali a¢idan gligsiiz
kiigiik sirketlerin yerine, arkasinda devlet hazinesinin ve garantisinin oldugu devlet sirketlerini
tercih etmektedirler. Benzer sekilde satici devletlerin, alici devletlerle imzaladigi dogal gaz satim
sozlesmelerinde getirdikleri al-ya da-6de ylikiimliilikkleri de alic1 tarafin bir devlet sirketi olmast
halinde bile satic1 devletlerin kendi istedigi kosullar1 kararlagtirabildiklerini gostermektedir. Son
olarak Akgollu 2006, s.43’de gosterildigi tizere, dogal gaz alim sdzlesmesi devri Tiirkiye’ye 6zgil
bir durum olmayip, AB’ye liye birgok devlette de goriilmektedir. Dolayisiyla DEKTMK 2007a,
s.41’de yer alan dogal gaz alim s6zlesmelerinin devrinin durdurulmasina iliskin goriise de katilma
imkani bulunmamaktadir.

%09.12.1994 tarih ve E. 1994/43, K. 1994/42-2 sayih kararinda Anayasa Mahkemesi;
“Ozellestivilecek kurulus tekel konumunda ise, kamu tekelinin yerini ozel tekelin almast
kacinilmazdir. Kamu tekeli durumunda, mal ya da hizmet iiretimine Devlet'in dogrudan karigmast
olanagi varken, ozel tekel durumunda bu olanak sozkonusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlar:
kamu tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de olumsuz etkilenecektir.”
diyerek, tekel olan bir kamu kurulusunun o6zellestirilmesi halinde; fiyat, hizmet kalitesi, yeni
yatirimlar gibi unsurlar dikkate alinarak, 6zellestirme sonrasinda devletin inceleme, denetleme ve
yaptirim uygulama gibi kolluk yetkilerinin kullanilis esas ve usulleri hakkinda da birtakim
diizenlemeler yapilmasi gereginin altin1 ¢izmistir. Dolayisiyla bu kararda isaret edilen hususa, bir
tir 6zellestirme olan sdzlesme devri siirecinde de dikkat edilmeli; sozlesme devri ile 4646 sayili
Kanunun amaglarindan biri olan dogal gazin kaliteli, siirekli ve ucuz bir sekilde tiiketiciye
sunulmasina 6zen gosterilmelidir. Bir baska deyisle, sdzlesme devri sadece BOTAS 1in piyasa
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Sozlesme devri silirecinde yasanabilecek muhtemel bir sorun da ihale
katilimeilarinin, “gizlilik anlasmast” (confidentiality clauses) sonucu teklif
verdikleri BOTAS 1n s6zlesmesinde yer alan sartlar1 tam olarak bilememesinden
kaynaklanan “bilgi asimetrisi”dir (asymmetric information). Ancak ihaleye 40
sirketin teklif vermesi, bu durumun sirketler i¢in ciddi bir sorun olarak
algilanmadigini gostermektedir.'”

Sonug olarak gerek elektrik dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi gerekse
BOTAS’1n yabanci devletlerle imzaladig1r dogal gaz alim anlagmalarinin 6zel
sirketlere devredilmesi siireci son derece sancili bir siire¢ olarak siirmekte ve
planlanan tarihlerde bitirilememektedir. Daha oOnceden Elektrik Enerjisi
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ile 2006 yilsonu olarak belirlenen
elektrik dagitim Ozellestirmelerinin tamamlanmast ongoriilen tarih, Elektrik
Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi ile 2010 yilina uzatilmistir.

8) Akaryakittan Ahnan Asir1 Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergileri

Tirkiye’de enerji kaynaklarindan, 6zellikle de akaryakittan asir1 vergi alindig
bilinen bir gercektir. Rafineriden ¢ikis fiyati ile son kullanicinin aldigi fiyat
arasindaki tim farki, tasima maliyetleri ve akaryakit bayilerinin kar marji
disinda, neredeyse katma deger vergisi (KDV) ve ozel tiiketim vergisi (OTV)
olusturmaktadir. Akaryakit iiriinlerinden alman toplam OTV ve KDV orani
yaklasik %70’1 bularak, diger maliyet unsurlarindan ¢ok daha biiyiik bir kalem
olusturmaktadir.

Akaryakit iiriinlerinden alman yiiksek OTV ve KDV oranlarina ragmen,
s0z konusu vergilerin zamanla daha da artirildigir goriilmektedir. Daha once
15.07.2009 tarih ve 27289 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Bazi
Mallarda Uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlarmin Belirlenmesi ve Bazi
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1” ile
16.07.2009 tarihinden gegerli olmak iizere akaryakit iiriinlerinden alinan OTV
oranlar artirilmis iken, 2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 01.01.2010

faaliyetlerinden elde ettigi, az da olsa, karin 6zel sektor sirketlerine devri olmamali, s6z konusu
sirketlerin BOTAS 1 bu sozlesmelerle iistlendigi piyasa risklerini de devralarak, faaliyetlerini
buna gore yiiriitmelidirler. Biilbiil’e gore Tiirkiye’de heniiz ithalat pazarinda satici iilkeler arasinda
rekabet yaratilamadigi i¢in BOTAS 1n pazar paymin %20’ye diisiiriilmesine yonelik sozlesme
devrinde 1srarli olmanin bir anlami bulunmamaktadir. Yazar ithalat pazarinda rekabet olmadigt
stirece, sozlesme devri ile dzel sektor sirketlerinin faaliyet gosterecegi toptan satis pazarinda etkin
bir rekabetin yaratilmasini miimkiin gérmemekte, ancak kisa vadede ithalat pazarinda rekabet
yaratilmasinin  Oniinde siyasi, diplomatik ve ekonomik engeller oldugundan, piyasanin
serbestlestirilmesi slirecinde sdzlesme devri siirecinin 6nemli bir rolii oldugunu kabul etmektedir.
BULBUL, M.O. (2010), Liberalization of Turkish Natural Market, Rekabet Dergisi, No:11(1),
$.23-29
100 Ak¢ollu 2006, s.45
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tarihinden itibaren akaryakit {irlinlerinden alman vergiler bir kez daha
artirllmugtir.

Tablo 4 - 01.01.2010 Itibariyle Bir Litre 95 Oktan
Kursunsuz Benzinin Maliyet Unsurlari

VERGI (KDV+OTYV) %70
RAFINERI %21
DAGITIM MARJI %7
NAVLUN BEDELI %2

27.06.2009 tarihinden itibaren, 5015 sayihi Petrol Piyasasi
Kanunu’nun 10. maddesi'®' uyarinca petrol piyasasinda fiyatlarin 2 aylik bir
stire i¢in EPDK tarafindan belirlenmesi uygulamasinin hemen ardindan, dagitim
sirketlerinin elde ettigi kar marj1 ve TURPAS’1n rafinaj maliyetlerinde bir diisiis
yasanmistir.'””  Ancak EPDK’min  uygulamaya koydugu tavan fiyat

115015 sayihi Petrol Piyasasi Kanunu'nun “Fiyatlarin olusumu” baglikh 10. maddesinin
1. fikrasina gore “Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erigilebilir diinya serbest piyasa
kosullarina gére olusur. Yerli ham petrol igin, teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride
tesekkiil eden ‘Piyasa Fiyati’ fiyat olarak” kabul edilecegi kurali getirilerek petrol fiyatlarinin
belirlenmesi siirecinde esas olanin serbest piyasa fiyati oldugu ifade edilmis, ancak ayn1 maddenin
14. fikras1 uyarinca “...petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya
kisitlama amacim tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlasma veya
eylemlerin piyasa diizenini bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatilmasiyla
birlikte, her seferinde iki ay1 asmamak iizere, faaliyetlerin her asamasinda, bolgesel veya ulusal
diizeyde uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasina”
EPDK vyetkili oldugu belirtilerek serbest piyasa fiyatlariin olusumu siirecinde piyasa disi
manipiilasyonlarin olmasi halinde diizenleyici kurum olan EPDK tarafindan belli bir siireligine
akaryakitta fiyat1 belirleme yetkisinin oldugu vurgulanmistir. Bu dogrultuda EPDK, 28.05.2009
tarih ve 2111 sayili karariyla ‘petrol piyasasinda faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin fiyat
uygulamalarinda en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa olusumu dikkate almadiklart’
gerekcesiyle, fiyatlarini 10. maddeye uygun hale getirmeleri i¢in 20.06.2009°e kadar siire
verilmesini kararlagtirmis; ancak kararin geregi gibi yerine getirilmedigi kanaatine varmasi sonucu
25.06.2009 tarih ve 2145 sayili karar ile 27.06.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere,
petrol piyasasinda fiyatlarin 14. fikra hilkmii uyarnca 2 ay boyunca tavan fiyat regiilasyonuyla
belirlenmesine karar vermistir. Boylece 01.01.2005 itibariyle akaryakit iiriinlerinde serbest fiyat
mekanizmasina ge¢ilmesinden itibaren ilk kez fiyatlara miidahale gergeklesmistir.

192 Ancak bu uygulama samldiginin aksine uzun vadede akaryakit fiyatlarnm diigmesine yol
acmamigtir. Tavan fiyat regiilasyonunun uygulanmaya baslandigi 27.06.2009 tarihi itibariyle
1 litre 95 oktan kursunsuz benzinin pompa fiyat1 (bayi tavan fiyat1) 3.20 TL iken, 2 ay boyunca
stiren s6z konusu uygulamanin bitmesine bir giin kala 26.08.2009 tarihi itibariyle bu fiyat 3.27 TL
seviyesine ylikselmistir. (Kaynak: Milliyet, 26.08.2009) Benzer artis motorinde de goriilmiis ve
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regiilasyonunu takiben, 16.07.2009 tarihinden itibaren akaryakit iiriinlerdeki
OTV pay1 artirilmis ve 01.01.2010 tarihinden itibaren piyasada dengeler tekrar
degismistir.

Tablo 5 - Baz1 Akaryakit Uriinlerinden Alinan OTV Payinin Degisimi

16.07.2009 01.01.2010
TL/litre itibariyle itibariyle
OTV miktar OTV miktar
OTOGAZ 0.6148 TL 0.7115 TL
KIRSAL MOTORIN 1.0845 TL 1.2345 TL
MOTORIN (Euro 1.1545 TL 1.3045 TL
Diesel)
95 OKTAN
KURSUNSUZ BENZIN 1.6915 TL 1.8915 TL
98 OKTAN
KURSUNSUZ BENZIN 1.8135 TL 2.0135TL

Niteligi itibariyle OTV’nin maktu olmasi, yani litre fiyatindaki artis
veya diisiislerden bagimsiz olarak kanuna ekli listede belirlenmis bir miktarda
ve lretim veya ithalatta tek asamada (bir kez) alinmasi, ancak KDV’nin ise
maktu olmayip, iiretim ve tiiketim zincirinin her asamasinda alinmasi sonucu'”
litre fiyatlarinda goriilen artis veya diisiislere bagli olarak devletin elde ettigi
KDV miktar1 artmakta veya azalmakta, ancak OTV miktar1 degismemektedir.

ayni slire igerisinde 1 litre motorinin pompa fiyat1 2.49 TL’den, 2.69 TL’ye yiikselmistir.
Fiyatlarin artmasinda devletin akaryakit iiriinlerinden aldig1 asin1 OTV ve KDV’nin etkisinin
oldugu asikar olsa da, iilkemizin %92’in {izerinde bir oranda akaryakit {irlinlerini ithal etmesi
sonucu dig piyasalarda olusan fiyatlara bagimli olmasi karsisinda tavan fiyat regiilasyonuna
ragmen fiyatlarin diismesine yol agmadigi, nitekim tavan fiyat regiilasyonu boyunca EPDK
tarafindan akaryakit fiyatlarinin 2 giinde bir olmak {izere siirekli artirildigi goriilmiistiir.
27.06.2009 ila 27.08.2009 tarihleri aras1 akaryakit dagitim tavan fiyatlari i¢in bkz.
<http://www.epdk.org.tr/akaryakittavanfiyatlari/atv.asp> Erisim tarihi: 30.08.2009

1% MUTLUER, K. (2007), Vergi Ozel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul,
$.280
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Tablo 6 - Baz1 Akaryakit Uriinlerinden Alinan KDV ve OTV Miktarlari

. 2009 OCAK - HAZIRAN
TL/litre ORTALAMASI 01 OCAK 2009
OTV | KDV | TOPLAM | OTV | KDV | TOPLAM
OTOGAZ 0.56 | 0.25 0.81 0.71 | 0.28 0.99
KIRSAL
MOTORIN 0.93 | 036 1.29 1.23 | 041 1.64
MOTORIN 1.00 | 037 1.37 1.30 | 043 1.73
95 OKTAN
KURSUNSUZ | 149 | 0.46 1.95 1.89 | 0.58 2.47
BENZIN

Son vergi artigindan dnceki 5 yila baktigimizda akaryakit {irtinlerinden

aliman vergilerden devletin elde ettigi gelirin diizenli bir sekilde arttig1
goriilmektedir.

Sekil 5 - Akaryakit Uriinlerinden Alinan OTV ve KDV den
Elde Edilen Gelir Miktar1

Kaynak: PETDER (2010), “2009 Sektor Raporu”,

<http://www.petder.org.tr/admin/my_documents/my_files/81C PETDERSektor
Raporu2009.pdf> Erisim tarihi 25.03.2010, s.18'**

194 petrol Sanayi Dernegi (PETDER) tarafindan hazirlanan bu raporda 2009 yilinda toplam

akaryakit tiiketiminin, 2008 yilina goére %2,3 oraninda azaldigi, benzin tiiketiminin 2008 yilina
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Sekil 5’te akaryakit iiriinlerinden alinan KDV ve OTV miktarlarinin
diizenli sekilde artig1 goriilmektedir. Tablodan ¢ikan diger bir sonug ise
fiyatlarin serbest piyasa kosullarina gore belirlenmesi esasina gecilen 2005
yilindan itibaren KDV ve OTV miktarlarimn, 2003 ve 2004 yillarina goére daha
yiikksek oranlarda artmasidir. Dolayisiyla 2000li yillarla birlikte Tiirk enerji
sektoriinde goriilmeye baslanan serbestlesme ¢abalarinin bir ayagini olusturan
petrol piyasasinda fiyat odakli serbestlesme sonucu, KDV ve OTV oranlarinin
akaryakit fiyatlarinin belirlenmesindeki rolleri artmustir.

Tiirkiye’de akaryakit liriinlerindeki vergi oranlari, diger tilkelere gore de
yiiksek oranlarda seyretmektedir. Tablo 7°de Tiirkiye dahil bazi {ilkelerin bir
litre 95 oktan kursunsuz benzin ve motorin iizerinden aldig1 toplam vergi
miktarlar gosterilmistir:

Tablo 7 - Baz1 Ulkelerin Bir Litre 95 Oktan Kursunsuz Benzin ve
Motorinden Aldig1 Vergi Miktarlar

* PETDER 2010, 5.22

gore %2,7 oraninda azaldig1, toplam kirsal ve kirsal olmayan motorin (diisiik kiikiirtlii) tiikketiminin
de 2008 yilma gore %3,9 oraninda azaldifi, otogaz tiiketiminin ise 2008 yilina goére yaklasik %9
oraninda arttif1 kaydedilmis; ancak tiiketimde yasanan bu diisiise ragmen vergi artiglarindan
dolay1, vergi gelirlerinin %4 artarak 35 milyar TL’ye ulastig1 kaydedilmistir.
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Tablo 7’den goriilecegi tizere, Tiirkiye gerek kursunsuz benzin gerekse
motorinden alinan vergi oranlart agisindan Avrupa’da en yiliksek vergi
uygulayan devlettir. Ancak akaryakit iriinlerinin vergi dis1 maliyetine
baktigimiz zaman ise AB iiyesi bazi iilkelerden daha diisiik maliyetlerin oldugu
goriilmektedir. Tablo 8’te ise Tiirkiye ve AB iiyesi bazi iilkelerdeki vergisiz
motorin ve benzin pompa fiyatlar1 goriilmektedir:

Tablo 8 - Baz1 Ulkelerdeki Bir Litre 95 Oktan Kursunsuz Benzin ve
Motorinin Vergi Hari¢ Fiyatlart

Elitre MOTORIN KURS%SN(;I[(J;%::NHN
TURKIYE 0.46 0.46
ISPANYA 0.48 0.48

ITALYA 0.50 0.50
YUNANISTAN 0.54 0.51

* Kaynak: <http://www.energy.eu> Erisim tarihi: 20.08.2009

Tim bu bilgiler 1s18inda akaryakittan alinan bu yiiksek vergiler,
tilketiciden devlete gelirin yeniden dagitilmasi yaratmasina ek olarak akaryakit
tilketiminin diismesine yol a¢gmakta ve akaryakit kagake¢iliginin ¢ogalmasina
neden olmaktadir. Telekomiinikasyon, seker gibi regiile edilmis diger sektorlere
gore enerji sektorii genelinde ve akaryakit sektorii 6zelinde devletin elde ettigi
toplam vergi miktar1 daha fazladir. Akaryakit iiriinlerinden alinan OTV ve KDV
oranlarinin diger {ilkelerdeki mevcut durum esas alinarak makul oranlara
¢ekilmesi, bu soruna kisa vadede etkin bir ¢6ziim olacaktir.

9) Akaryakit Kacake¢ihigi

Devletin dolaysiz vergileri toplamadaki zaafiyeti sonucu dolayli vergilere yonelmesiyle
birlikte akaryakit {irlinlerinin de aralarinda bulundugu bir takim mal ve hizmetler i¢in
yiiksek Ozel tiiketim vergileri 6ngdriilmiis, boylece carpik bir vergilendirme politikast
ortaya ¢ikmustir.'” Akaryakit iiriinleri tizerinden alnan vergilerin yiiksek olmasinin
dogurdugu bagka bir sonug ise akaryakit kacak¢iliginin cazibeli bir hale gelmesidir.

195 Tiirkiye ekonomisi hakkinda yayimladigi bir raporunda OECD, Tiirkiye’nin vergilendirme
politikasinin asir1 bir sekilde dolayli vergilere dayali oldugunu kaydetmis; 6zellikle 6zel tiiketim
vergisinin, devletin tiim vergi gelirleri arasindaki paymnin OECD ortalamasinin ¢ok iistlinde
oldugunu tespit etmistir. S6z konusu raporda, bazi mal ve hizmetler iizerinden alinan 6zel tiiketim
vergilerinin, tiim vergi gelirlerine oraninin OECD ortalamas: igin %11-12 iken, Tiirkiye’de bu
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Bunu basit bir 6rnekle agiklarsak, (X) ve (Y) olmak {izere birbirinden
farkl1 iki malin ticaretinin yapildigim varsayalim. Ikisinin de maliyetlerin 90 TL
olarak ayni oldugunu ve saticinin kariin eklenmesiyle birlikte satis fiyatinin
vergiler hari¢ 100 TL oldugunu ve (X)’den %18, (Y)’den ise %68 oraninda
vergi almacagim diisiinelim. Boylece (X)’in satis fiyatinin vergiler dahil 118
TL’ye, (Y)’nin satig fiyatinin ise 168 TL’ye ulasmasi sonucu, (X) igin
tilketicinin 6deyecegi maliyet dis1 miktar (ayn1 zamanda kagak¢inin elde edecegi
kar) 28 TL olurken, bu miktar (Y) i¢cin 78 TL olmaktadir. Dolayisiyla (Y)’den
alman yiiksek vergi orani, (X)’e gore (Y) icin kacakc¢ilik giidiistinii artirmakta,
boylece yliksek vergiler sonucu kacakgilik cazip bir hale gelmektedir.

Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) hazirladigi “Kagak Ekonomisi” adli
raporda, Tiirkiye’ye yilda 2.5 milyon tonun iizerinde kacak akaryakitin girdigi;
bu miktarin iilke igerisinde tiiketilen toplam akaryakitin yaklasik %20’sini
olusturdugu; kacak akaryakitin parasal degerinin ise 4.5 milyar dolar1 buldugu
ifade edilerek, Tiirkiye nin tam bir ‘kagak cenneti’ oldugu kaydedilmistir.'®

Akaryakit kacakeiligi vergi kaybina yol agarak devlete; verginin
O0denmemesi suretiyle haksiz rekabete yol agmasi sonucu dagitim sirketlerine ve
akaryakit bayilerine; adil rekabet ortaminda uzaklasildigi igin piyasa
ekonomisine; kagak akaryakiti kullanan araglarin motor aksamini aginmasina yol
acarak vatandaslara; icerdigi yiiksek kiikiirt oran1 sebebiyle de ¢evreye ve dogal
yasama biiyiik zararlar vermektedir.'”’

Akaryakit kagak¢iliginin ekonomiye, araglara, insan sagligina ve
cevreye verdigi bu biiyiik zararlarin aragtirilmasi ve alinmasi gereken 6nlemlerin
belirlenmesi amaciyla Tirkiye Biiyllk Meclisi’'nde Arastirma Komisyonu
kurulmus ve hazirlanan raporda, 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’nun bu siirecte yetersiz kaldigi, yakalanan petroliin analizinde ve
saklanmasinda sorunlarla karsilasildigi ve ongoriilen cezalarin yetersiz oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Raporda ayrica Tirkiye’de toplam arag sayisinin 1990
yilinda 3.750.678 iken, 2005 yilinda sadece benzinli araglarin sayisinin
4.175.709’a yiikselmesine ragmen, 2005 yilindaki benzin satig miktarinin 1990
yilt sonundaki satis miktarinin altinda kaldigi tespit edilmis, boylece giinliik
hayatta arag sayisindaki artis ile akaryakit satislarindaki artisin paralel

oranin %25 diizeyinde gergekleserek OECD ortalamasinin iki katindan bile fazla oldugunun alt1
¢izilmistir. OECD (2008), OECD Economic Surveys: Turkey, Vol: 2008/14, Paris, s.89

196 ATO (2006), “Kagak Ekonomisi Raporu”,
<http://www.atonet.org.tr/turkce/bulten/bulten.php3?sira=477> Erisim tarihi: 27.09.2009

17 ASLAN, 1. Y. (2008), Enerji Hukuku Cilt 2: Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon,
Seckin Kitabevi, Ankara, s.120
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olmamasi, hatta akaryakit satiginin gerilemesi gibi diigiindiiriicii bir durum
ortaya ¢ikmustir.'”

S6z konusu raporda, biiyiikk boyutlara ulastigi tespit edilen akaryakit
kagakciliginin ~ Onlenebilmesi i¢in  kagak¢iligin  kapsayict  bir  sekilde
tanimlanmasi, kagak petrolii lilkeye sokanlar ile ticaretini yapanlara hapis
cezalar1 getirilmesi, ele gecirilen kacak akaryakitin derhal tasfiyesi veya
satisinin  gergeklestirilmesi, kacak petroliin ve\veya kacak¢ilik yapanlarin
yakalanmasin1 tegvik amaciyla ddiillendirme sisteminin = getirilmesi ve
TUBITAK tarafindan iiretilecek, kacak petrolii yasal petrolden ayiran ‘ulusal
marker’ uygulamasinin baglatilmasi ¢6ziim Onerileri arasinda gosterilmistir.

Bu dogrultuda petrol kagakc¢iligiyla miicadele hususunda 5015 sayih
Petrol Piyasas1 Kanunu’na, 2007 yilinda 5576 sayili kanunla “kacak petrol”
tanim getirilerek, kacak petroliin tasfiyesi, ikramiyeler ve verilecek cezalarla
ilgili kanunun sonuna 3 madde eklenmistir. Buna goére EPDK tarafindan
belirlenen seviyede ulusal marker icermeyen akaryakit (5015 s. Kanun m.2/
21-a); yasal yollarla Tiirkiye'de serbest dolagima girdigi belgelendirilemeyen
veya mensei belli olmayan petrolii ve petrol tiriinleri (m.2/21-b); EPDK’dan izin
alimmadan; akaryakit haricinde kalan solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent
nafta ve benzeri petrol iiriinlerinden elde edilen akaryakiti ya da akaryakita
doniistiirmek maksadiyla kullanilan veya bulundurulan akaryakit haricinde kalan
solvent, madeni ve baz yag, asfalt, solvent nafta ve benzeri petrol lriinleri
(m.2/21-c);'*” 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununa

198 By raporda ayrica, iki yilda ele gegirilen 7.814.121.888 kg akaryakitin kagak olarak Tiirkiye’ye
girdigi ve devletin bu durumdan 10,7 milyar YTL vergi kaybina ugradig: da tespit edilmistir.

1 Bu bend kapsaminda kagak petrol olarak degerlendirilebilecek ve ozellikle akaryakit
iiriinlerinden alinan vergilerin artmasiyla birlikte son zamanlarda sikca rastlanan bir uygulama da
atik motor ve atik endiistriyel yaglardan (6zellikle 10 numara yag) enerji, 6zellikle de kirsal
motorin elde edilmesidir. Bilindigi {izere, belli bir kullanim siiresinden sonra artik kullanilmaya
uygunluktan cikarak atik hale gelen yaglar, 6zellikle de atik motor yaglari, ileri teknoloji rafinaj
islemlerinin ardindan tekrar baz yagina doniisiitiiriilerek kullanima uygun hale gelmekte, ayrica
enerji (akaryakit) olarak kullanilabilmektedir. Bu 0Ozelligi sonucu atik motor yagi piyasasi
regiilasyona tabi tutulmakta; atik yaglarin toplanmasi ve tekrar kullanilir hale getirilmesi faaliyeti
Cevre ve Orman Bakanligi’nin incelemesi ve denetimi altinda gerceklestirilmektedir. 30.07.2008
tarih ve 26952 sayili RG’de yayimlanan Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi’'nin 13. maddesine
gore “Atik motor yaglari, motor yagu iireticileri veya bunlarin yetkilendirilmis kuruluslar
tarafindan toplanmwr. Bunlar disindaki gercek ve tiizel kisiler tarafindan atik motor yaglar
toplanmaz...”. Ancak akaryakit iiriinlerinden alinan &zel tiikketim vergisinin siirekli artma egilimi
gostermesi sonucu, atik motor yaglariin enerji iiretimi amaciyla kullanilabilme potansiyeli dnem
kazanmig ve s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yetkisiz kisiler tarafindan
toplanilarak, geri kazanim yerine bu atik yaglardan enerji elde edilmesine ydnelik makineler
vasitasiyla akaryakit {riinlerine (0zellikle de kirsal motorin) doniistiiriildiigii tespit edilmistir.
Nitekim PETDER 2009, s.4’e gore bu sekilde piyasaya 500.000 ton kirsal motorin siiriildiigli ve
bu tiir faaliyetlerden devletin ugradigi vergi kaybmin 2009 yilinda 600 milyon TL’nin iizerine
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gore kacak olan petrolii ve petrol iiriinleri (m.2/21-d); sivi veya gaz halindeki
hidrokarbonlarla, hidrokarbon tiirevi olan yakitlar1 nakleden boru hatlarindan
(her tiirlii iiretim, iletim ve dagitim hatlar1 dahil) veya bunlarin depolarindan
veya kuyulardan yasalara aykiri sekilde alinan petrolii ve petrol iiriinleri
(m.2/21-e) “kagak petrol” kabul edilmektedir.

Ek 5. maddede kagak petrolii “safisa arz eden, satan, bulunduran, bu
ozelligini bilerek ticari amagla satin alan, tasiyan veya saklayan kisi, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasi ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile”
cezalandirilacagl;, “kacak petroliin ve kagak¢ilikta kullamilan su¢ ara¢ ve
gereglerinin miisaderesi” ve 3. fikra uyarinca s6z konusu kisiye, “kacak
petroliin vergiler dahil satis bedelinin ii¢ kati tutarinda ayrica idari para
cezas1” verilecegi dlizenlenmistir. Ek 4. maddede ise kacak petrolii ihbar
edenlere veya yakalayan kamu gorevlilerine maddede belirtilen usul ve esaslara
gore ikramiye 6denmesi ongoriilmiistiir. Boylece Meclis Arastirma Komisyonu
Raporu’nda belirtilen ¢6ziim onerileri hayata gegirilerek, kagak akaryakit ile
miicadeleye gecilmistir.

10) Cevre Kirliligi

Cevre ile ilgili hedeflere ulagmada enerji sorunlariin kilit bir role sahip olmasi
sonucu''’ enerjinin gerek iiretiminde gerekse tiiketiminde gevre ile ilgili
endigeler yaganabilmektedir. Tiim diinya ile birlikte Tiirkiye’de de artan enerji
kullanimi sonucu olusan ¢evre, hava ve su kirliligi gittikce 6nemi artan bir sorun
alanma doniisme egilimi gostermektedir. Dolayisiyla dnceki sorun alanlarinin
aksine, c¢evre kirliliginin ¢6ziimii lilkemiz agisindan oldugu kadar tiim diinya
acisindan 6nem arz etmektedir.

Enerji iiretiminde ¢ok biiylik yer tutan yenilenemeyen (fosil) yakitlarin
yanmasiyla birlikte atmosfere karbondioksit (CO,), kiikiirt dioksit (SO,), metan
gazi (CH,) vb. zararhi gazlar salinmakta, bu gazlar aym1 zamanda iklim
degisikliklerine yol acan sera etkisine (green house effect) neden olmaktadir. Bu
durum, tim diinyada ¢evre ile ilgili endiseleri artirmaktadir.'"' Cevrenin

ciktigi tahmin edilmektedir. Aym1 zamanda atitk motor yaglarmin, akaryakit {riinlerine
karistirldigi, bu durumun devleti vergi kaybina ugratmasinin yani sira insan sagligl ve cevre
iizerinde olumsuz etkilere yol ac¢tigi da ifade edilmistir. PETDER 2009, s.26. Dolayisiyla
Tiirkiye’de akaryakit kacakeiliginin ¢ok farkli boyutlara ulagarak, ciddi bir sorun alani oldugu
goriilmektedir. Bu konu hakkinda daha fazla bilgi i¢in ayrica bkz. Rekabet Kurulu’nun 09.09.2009
tarih ve 09-41/1000-257 sayili PETDER Atik Yag karari.

1" BRADBROOK, A. (1996), “Energy Law as an Academic Discipline”, Journal of Energy and
Natural Resources Law, No:14(2), s.215

"1 jklim degisiklikleri ile birlikte kiiresel 1snmaya yol agan sera gazlarinin atmosfere salinmasini
smirlamak tizere, birgok tilkenin katildig1 diinya ¢apinda iklim zirveleri yapilmakta ve bu amag
dogrultusunda, {ilkelerin atmosfere saldiklari CO, orani digiiriilmeye calisilmaktadir. 2006
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korunmasi diislincesi, AB enerji politikasinda arz giivenligi ve rekabet unsurlar
ile birlikte iic temel sacayagim olusturmaktir. Tiirkiye’nin AB iiyeligine giris
siirecinde miizakere bagliklarindan birinin de ¢evre ve g¢evrenin korunmasi
oldugu unutulmamalidir.'"?

Cevre kirliliginin bir tiirii olan hava kirliligi, {ilkemiz agisindan gegmis yillardan
beri bir sorun alani olusturmaktadir. Sanayilesmenin yayginlagmasi ve niifusun biyiik
sehirlerde toplanmasiyla birlikte, 6zellikle 1980°li yillardan itibaren Tirkiye’de hava
kirliligi sorunu yasanmaya baslanmistir. Ulkemizde gboriilen hava kirliliginin en énemli
nedenlerinden biri ise kis aylarinda 1sinma ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla konutlarda
komiir kullanimidir. Ekonomik sebeplerle ucuz komir kullaniminin tercih edilmesi
halinde, ucuz komiiriin igerdigi yiiksek kiikiirt ve ugucu madde oranlar1 sonucu hava
kirliligi meydana gelmektedir.

Ugucu madde miktart diisiik olan komiirlerin tutusmas: gii¢ olurken, ugucu
madde miktar1 yiikksek olan komiirler ¢abuk tutusup siiratli bir sekilde yanmaktadir.
Komiiriin siiratli bir sekilde yanmasi, heniiz yanmamis olan pargaciklarinin dumanla
birlikte disar1 atilmast ve gevrenin kirlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Buna ek olarak
komiiriin yanmasiyla ortaya ¢ikan kiikiirt dioksit (SO,), havadaki nem ile tepkimeye
girdiginde, canlilar igin son derece tehlikeli bir madde olan siilfiirik asite doniigsmektedir.
Siilfurtik asit ise yagisl havalarda yagmur veya kar ile birlikte yeryiiziine diiserek canli
sagligmin ve ekolojik dengenin bozulmasina sebep olmaktadur.'"

Bu baglamda Baskent’te hava kirliliginin ciddi seviyelere ulagmasi
sonucu, kiikiirt ve ugucu madde orani diigiik ithal komiir kullanimina gegilmesi
kararlastirilmig ve 1986 yilinda ilk defa konutlarda ithal komiir kullanilmaya

verilerine gore Cin 6.103,493 metrik ton\yil ile atmosfere en fazla sera gazi salan iilke
konumundadir. Cin’i; 5.752,289 metrik ton\yil ile ABD, 1.564,669 metrik ton\yil ile Rusya,
1.510,351 metrik ton\y1l ile Hindistan ve 1.293,409 metrik ton\yil ile de Japonya izlemektedir. AB
iiyesi devletlerin toplami ise 3.914,359 metrik ton\y1l’a denk gelmektedir. Tiirkiye ise 269,452
metrik ton\yil ile atmosfere salman toplam CO, miktarinin %1’ini gerceklestirmekte olup diinya
iilkeleri arasinda 23. sirada bulunmaktadir. Kaynak: Milliyet Gazetesi, 18.12.2009. Ancak
iilkemizin atmosfere saldigi toplam CO, miktar1 diigiik olsa da, salimim artis oranmi yiiksektir.
Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan istatistiki verilere gore, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin (United Nations Framework Convention on Climate
Change) Ek-1 listesinde yer alan iilkelerin, 1990-2004 yillar1 arasindaki sera gazi emisyonlarina
iliskin artis yiizdelerinin verildigi grafikte, Tiirkiye %72,6 artis oraniyla birinci siradadir.
DEKTMK 2007b, s.8-1-17

112.21.12.2009 tarihinde Briiksel’de diizenlenen Hiikiimetlerarasi Konferans’ta Tiirkiye’nin, AB
iyeligi stirecinde “cevre” basligi altinda yapilan miizakereler sirasinda atmasi gereken adimlar
arasinda sera gazi emisyonlarn salinimlartyla ilgili 6nlemlerin artirilmasi, g¢evre dostu yakitlar
yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmas: ve az enerji
tilketen teknolojilerin desteklenmesi yer almaktadir. Milliyet Gazetesi, 22.12.2009; Sabah
Gazetesi, 22.12.2009

113 Rekabet Kurulu’nun 06.04.2001 tarih ve 01-17/150-39 sayili BELKO kararindan alinmistir.
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baslanmustir.'"* Yerli komiire gore maliyeti daha yiiksek olan ithal komiiriin halk
tarafindan tercih edilmesini tegvik etmek icin, ithal komiire bir siireligine devlet
yardimi (siibvansiyon) uygulanmistir. Ayn1 zamanda, yine 1986 yilinda Rusya
ile yilda 6 milyar m’ olmak iizere 25 yilligina dogal gaz alim anlasmasi
imzalanmig ve ithal komiire ikame olarak, yine ithal bir enerji kaynagi olan
dogal gaz ilk kez konutlarda 1sinma amaciyla iilkemizde kullanilmaya
baglanmigtir. Haziran 1987 tarihinde ‘Rusya Bati’ hattindan gelen dogal gaz
Ankara’ya ulagsmis ve komiire gore kiikiirt orani ¢cok daha diisiik olan dogal
gazin kullaniminin yayginlagmaya baslamasiyla birlikte Ankara’da goriilen hava
kirliligi azalma egilimi gostermistir.'” Ancak dogal gazda disa bagimlilik
sonucu olusan fiyat artiglarinin tiiketiciye yansimasinin, 1sinma amaciyla komiir
kullanimini tekrar canlandirma tehlikesi bulundugundan, diisiincemize gore
hava kirliligi sorununun hi¢bir zaman tamamen Onlenmesi s6z konusu
olmayacaktir.''®

14 Tiirkiye, yillik 19 milyon ton kémiir ithalati ile net kémiir ithalatgisi iilkeler arasinda 9. sirada
yer almaktadir. IEA 2009a, s.15

15 Dogal Gaz Cihazlar1 Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (DOSIDER) Bagkani Celalettin Celik,
dogal gazin Tirkiye'nin 78 sehir merkezinde kullanilma imkani olmasina ragmen, heniiz 8 milyon
334 bine ulasan abone sayisinin oldukea diisiik oldugunu belirtmistir. Celik ayrica, Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) verilerine gore sehirlerdeki kiikiirt dioksit (SO,) oramnm {ist sinir degerinin 125
mikrogram/m® iken, Istanbul'da bu degerin TUIK verilerine gére 1994-95 yillari arasinda 250
mikrogram/m® oldugunu, ancak dogal gazin yaygin kullammiyla 2007'de 13 mikrogram/m*’e
indigini ifade etmis, ancak Tirkiye genelinde komiir kullaniminin her gegen giin yayginlastigini
vurgulamigtir. Komiir kullanimmin yarattigi hava kirliligini rakamlarla ifade eden Celik, 50
dairelik bir apartmanda komiir yakilmasi halinde yilda 660 ton karbondioksit (CO,) olusurken
dogal gaz yakilmasi halinde sadece 260 ton karbondioksit (CO,) salmacagim iddia etmis ve dogal
gazin komiire oranla %60 daha ¢evreci oldugunu kaydetmistir. Kaynak:
<http://www.haber7.com/haber/20091123/Dogalgaz-zammi-surerse-hava-yine-kirlenir.php>
Erigim tarihi: 23.12.2009.

¢ Burada deginilmesi gereken bir husus ise elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan kaynaklardan
biri olan komiiriin yol agtig1 CO, salimimlar1 ve sera etkisinin azaltilmasi i¢in yakin ge¢miste yeni
teknolojilerin gelistirilmeye baslanildigidir. Bunlarin basinda “temiz komiir” ve bu kavramla
baglantili diger bir method olan “karbon tutulmasi”dir. Temiz komiir (clean coal) komiiriin
iretimi, zenginlestirilmesi ve kullammminda verimligi artirarak komiir kullanimmin cevresel
etkilerini azaltmaya yonelik teknolojiler olarak tanimlanmaktadir. Kaynak:
<http://www.tki.gov.tr/dosyalar/temiz_komur.pdf> Erisim tarihi: 28.03.2010. Karbon tutulmasi ise
(carbon capture and sequestration), komiiriin yanmastyla ortaya ¢ikan CO, miktarmin atmosfere
salinmayarak, uzun bir siire yeraltt ya da okyanus alt1 bir yerde depolanmasi teknigini ifade
etmektedir. Kaynak: <http://en.wikipedia.org/wiki/Carbon_Sequestration>  Erigim tarihi:
28.03.2010. Tiirkiye’de bu ve benzer teknolojilerin kullanima gegirilmesiyle birlikte, komiiriin
yanmas1 sonucu ortaya ¢ikan CO, salinimlari azaltilabilir, tiiketilen komiirden elde edilen enerji
verimi artirilabilir ve yerli komiiriin daha etkin bir sekilde elektrik iiretiminde kullanilmasi
miimkiin hale gelebilir. Ancak bu ve benzer yeni teknolojilerle iiretim yapacak olan yeni nesil
komiir yakith santrallerin yatirnm maliyetlerinin yiiksek olacagi diisiintildiigiinde, bu santrallerde
iiretilecek elektrik igin herhangi bir alim garantisi olmadan O6zel sektor yatirimlari ile bu tiir

131




Rekabet Dergisi 2010, 11(2): 83-139 Ahmet Fatih OZKAN

Cevrenin kirliligine yol agan yakitlarin daha ¢ok linyit, kdmiir, petrol
gibi yenilenemeyen yakitlar olmasi sonucu, ¢evreye daha az zararl giines, dalga,
rlizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasina diinya
capinda bir trend haline gelmistir. Son yillarda {ilkemizde de elektrik enerjisi
iiretiminde kullanilmak {izere yenilebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilerek
temiz enerji Uretimine gecmek icin 5346 sayih Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullammina iliskin Kanun
kabul edilerek elektrik iiretiminin c¢evreye zarar vermeden veya en az zarar
verecek bir sekilde yapilmasi i¢in ilk adim atilmistir.''” Ancak alternatif enerji
kaynaklar1 kullanimimin yayginlastirilamamasi, c¢evre kirliligi sorununun
varligini siirdiirmesine yol agmaktadir.

Elektrik tiretimi, ¢evreci bir birincil enerji kaynagi tercih edilmedigi
stirece, basta hava kirliligi olmak iizere ¢evre kirliliginin goriilmesinde 6nemli
bir paya sahiptir. Ancak niikleer santraller agisindan bdyle bir durum s6z konusu
degildir. Zira niikleer enerjinin kullanildig: iilkelerde, karbon emisyonlarinin
azaldig1 ve biiyilk miktarlarda partikiil madde, kiikiirt dioksit, azot oksit gibi
zararli emisyonlarin atmosfere verilmedigi tespit edilmistir.''® Boylece niikleer
enerjinin ¢ok az miktarda gevresel etkisi oldugu goriilmekte ve temiz bir enerji
kaynag1 oldugu ileri siiriilmektedir.'"”

Cevre kirliligine yol acan diger bir unsur da araglarda kullanilan
akaryakit iiriinleridir. Zira araglarda ¢ok biiyiik dl¢lide yenilenemeyen yakitlar
kullanilmakta ve bu yakitlarin kullanimi ile agiga ¢ikan karbondioksit emisyonu

teknolojilerin geligsmesini beklemek ise fazla iyimser bir beklenti olacaktir. Kaldi ki bdyle bir
teknolojinin kullanilmas1 dngdriilmedigi halde, dn. 46°da belirtildigi iizere yerli komiirle ¢alisacak
santrallerin kurulmasi igin yapilan ihalede dahi ¢ok yiiksek fiyatlarin teklif edildigi goz Oniine
almdiginda, bu teknolojilerin getirecegi cevresel kazanimlar ile iiretilecek elektrik enerjisinin
tiiketiciye bedeli arasinda bir fayda-maliyet analizi (cost-benefit analysis) yapmak kacinilmaz hale
gelebilecektir.

"7 Kanunun 1. maddesine gore kanunun amaglarindan biri de, yenilenebilir enerji kaynaklarmm
elektrik enerjisi tretimi amach kullanmasi sirasinda “sera gazi emisyonlarimin azaltilmast,
atiklarin degerlendirilmesi, cevrenin korunmasi...” oldugu acikca ifade edilmistir.

118 jskender 2006, s.9. Yazara gore termik santrallerin elektrik iiretimindeki yiiksek pay1, dnemli
¢evre sorunlarimin ortaya ¢ikmasina neden oldugundan, Tiirkiye i¢in temiz, giivenli, ekonomik ve
yogun liretime uygun niikleer teknoloji zorunlu hale gelmistir. Ayni sekilde Can da tilkemizin
enerji projeksiyonlarinda niikleer enerjiye yer verilmesinin bir zorunluluk oldugunu ileri
siirmektedir. Can 2006, s.24

W “Fosil yakitl, ézellikle kémiir santrallerin, ¢evre etkisi niikleer santrallerle kiyaslanamayacak
olgiide olumsuzdur. Tam tersine, niikleer santraller, ¢evre etkisi bakimindan tercih edilmesi
gereken bir segenektir.” denilerek, bu durum ETKB tarafindan da kabul edilmis ve niikleer
enerjinin, elektrik tiretiminde kullanilmasi benimsenmistir. Kaynak:
<http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=nukleerenerji&bn=224&hn=224&n
m=384&id=388> Erigim tarihi: 15.12.2009
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gibi zararli gazlar atmosfere salinmaktadir. Ayrica 6zellikle akaryakit olarak
kullanilan benzinin igerdigi kursun orani su kirliligine de yol ag¢maktadir.
Akaryakit Uriinlerinin yarattigi c¢evre kirliliginin olumsuz etkilerini dnlemek
iizere, iilkemizde 2004 yilindan itibaren ‘normal’ ve ‘siiper’ benzin tiirleri
kullanimdan kaldirilmis ve kursunsuz benzin kullanmmu yaygmlastiriimistir.'*
Ancak petrol kullanimina alternatif veya ek olarak daha cevreci yakitlarin
araglarda kullanilmasi diisiincesi pek ¢ok taraftar bulmustur.

Bu baglamda, araclarda kullanilan petrol ve petrol iirlinlerine alternatif
olarak hidrojenle, bioyakitla (biofuel), dogal gazla (CNG) ve elektrik enerjisi ile
(hybrid) caligan araclar lizerinde miihendislik ¢aligmalar1 baslamis ve petrol
kullaniminin azaltilmasi yolunda ¢alismalar yapilmaktadir. Diinya ¢apinda ¢evre
sorunlarinin son donemlerde hizla artmasi ve araglarin yaydigi emisyonlarin
azaltilmasina yonelik regiilasyonlarin giin gectikce daha da sertlesmesi
nedeniyle hybrid otomobiller konusunda pek cok iiretici daha fazla adim atar
hale gelmeye baglamigtir. Bunda pek ¢ok tilkenin hybrid otomobil alimin1 tesvik
edici vergi diizenlemeleri getirmesinin ve s6z konusu otomobillerin iireticilerine
Ar-Ge destegi ile vergi desteginde bulunmasinin payinin oldugu kuskusuzdur,
zira ¢evreci Uretim teknolojilerinin yiliksek maliyetleri ancak bu sekilde
karsilanabilmektedir."*'

Tirkiye’de, petrole alternatif ¢evre dostu (environmental friendly)
yakitlar pek fazla yayginlagmamis olup; 6rnegin CNG yakitin, bu yakitla ¢aligan
az sayida sehir ici toplu tasim araglarindan baska bir kullanim alani
bulunmamaktadir. Bioyakit agisindan ise biodizel yakita,'* iilkemizde piyasaya

120 Dgnemin Cevre ve Orman Bakanlig1 eski Miistesar Yardimcist Mustafa Oztiirk, iilkemizde
stiper benzinin ¢ok yaygin oldugunu ve kursunsuz benzine oranla 31 kat daha fazla kursun
igerdigini vurgulamustir. Kaynak: <http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=99228>

Erigim tarihi: 08.12.2009

121" Genellikle gevreci teknolojilerinin yiiksek maliyetleri, bu tiir teknolojilerin gelismesi ve
yayginlasmasinin  6niinde 6nemli bir ¢ikmaz yaratmaktadir. Ornegin karbon emisyonunu
smirlandirmak igin Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore kiiresel dlgekte enerji altyapisina yillik
400 milyar USD yatirnm yapilmas1 gerekmektedir. Milliyet Gazetesi, 18.12.2009. Benzer durum
petrol yerine; hidrojen veya giines enerjisi gibi daha ¢evreci enerji kaynaklarinin araglarda yakat
olarak kullanima imkan veren motor teknolojileri i¢in de gegerlidir. Yukarida bahsedilen The
American Clean Energy and Security Act ile federe devletlere, 2025 yilina kadar karbon
emisyonlarinin sinirlanmasina yonelik teknolojiler i¢in (carbon capture and sequestration) 60
milyar USD yatirim yapma ylikimliiligii getirilmistir.

122 Biyodizel, kolza (kanola), aygigek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde edilen
yaglarin veya hayvansal yaglarin bir katalizator esliginde kisa zincirli bir alkol ile (metanol ve ya
etanol ) reaksiyonu sonucunda aciga cikan ve araglarda yakit olarak kullanilabilen ¢evre dostu bir
iriindiir. Kaynak:
<http://www.biyoyakit.net/index.php?option=com_content&task=view&id=13&Itemid=27>
Erigim tarihi: 29.03.2010
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ilk olarak OTV’siz siiriildiigii zaman biiyiik bir talep gdsterilmis, ancak OTV
alimmaya baslanmas1 ve bir siire sonra OTV oraninin, kirsal motorin igin
Ongoriillen orana yakinlagmasiyla da birlikte bu yakitin kullanimi ve
yayginlasmasi durma noktasina gelmistir.'> Buna ek olarak iilkemizin motorlu
tasitlar vergisi sisteminin, araglarin atmosfere saldigi karbondioksit emisyon
orani miktar1 gibi ¢evreye az zarar vermesine gore degil de, tamamen motor
silindir hacimleri (cm’) ve vyaslarina gore yapilandirilmis  durumda
oldugundan,'®* iilkemizde petrole alternatif gevre dostu yakitlarla galisabilen
motorlu araglarin yayginlagmasi oniinde bir engelin oldugu goriilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu bolimde c¢aligmada yer verilen sorun alanlarinin giderilmesi igin
ayrintilariyla ¢oziim Onerilerine yer vermek yerine, Tiirkiye’de enerji
sektorlinlin  glincel goriintiisii agisindan bir degerlendirmede bulunulacaktir.
Esasen her bir sorun alaniyla ilgili olarak devletin gerceklestirdigi ¢oziimler
velveya yapilmasi gereken birkag diizenleme, ilgili baslik altinda gosterilmistir.
Burada esas deginilecek olan o6zellikle elektrik, dogal gaz ve petrol
piyasalarinda olmak {izere enerji sektoriindeki serbestlesme c¢abalar ve
sonuglaridir. Zira sorun alanlarinin bilyiik bir kissm dogrudan ya da dolayli
olarak bu konuyla baglantilidir.

Cesitli  tlkelerin  gerceklestirdigi  basarilt  enerji  reformlarindan
esinlenerek hazirlanan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 4646 sayili Dogal
Gaz Piyasas1 Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu gibi reformcu
kanunlar ve bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuat hiikiimleri ile
enerji sektorli serbestlestirilmeye ve piyasalarda etkin bir rekabet ortami
yaratilmaya ¢alisilmistir. Ancak bu siireg icerisinde ongoriilen g¢esitli hedeflerin
gergeklesmesi icin belirlenen tarihler hep ertelenerek beklenilenden ¢ok az bir
gelisme yasanmig, gerceklestirilen birtakim uygulamalarla daha sonra bu
hedeflerden de sapilmistir. Bu yiizden, c¢ikarilan kanunlar bir¢cok kez

123.3(.03.2006 tarih ve 5479 sayil1 Kanun’un (1) sayili (A) cetveli ile ilk kez bir litre biodizelden
0.6498 TL OTV alnmaya baslanmis, daha sonra bu oran sirastyla 0.720 TL ve 0.800 TL olmus,
son olarak da 2010 yili i¢in 0.9110 TL’ye ylikselerek 2010 yilinda kirsal motorin i¢in ngoriillen
1.2345 TL OTV oramna yakinlasmistir. Dolayistyla Tiirkiye’nin, biodizel kullanimim tesvik eden
bir politika izlemedigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

124 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na gére motorlu tasit olarak otomobil, kaptikagt1,
arazi tagitlari, motorsiklet, otobiis, kamyonet, kamyon yat, kotra, ugak, helikopter vb diizenlenmis,
ancak verginin tarhinda esas alman Ol¢li ve smirlar ¢evreyle ilgili olarak ele alimmamustir.
Otomobiller i¢in motor silindir hacmi ve yas olan bu unsur, otobiisler icin tasidig1 kisi ve yas,
kamyonetler ve kamyonlar icin agirlik ve yas, yatlar ve kotralar i¢in motor giicli birimi (BG) ve
yas, nihayet ucak ve helikopterler i¢in de agirlik ve yas olarak ongdriilmiistiir. Bkz. 197 sayili
Kanuna ekli (1), (I), (IIT) ve (IV) sayili tarifeler.
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degistirilmis ve bu degisiklikler ile kanunlarin yapis1 da bozulmustur. Ozellikle
4628 sayili Kanunun 0Ongordiigli sisteme sonradan yapilan miidahaleler,
piyasanin baska alanlarinda hep olumsuz sonu¢ vermistir. Boylece reformcu
kanunlar ¢ikarilirken olusan asir1 iyimserlik, {lilkemizde serbest piyasanin
gelismesi  Onlinde pek c¢ok engelin  bulundugunun zaman igerisinde
anlasilmasiyla birlikte yerini hayal kirikligina birakmstir.

Disilincemize gore Tiirkiye’nin bu reformcu kanunlari kabul etmesi
isabetlidir. ‘Serbest piyasa modelinin Tiirkiye’ye uygun olmadigr’, ‘Tirkiye’de
kamu isletmeciligi modeline ve dikey biitlinlesik yapilara tekrar doniilmesi
gerektigi’, ‘olmayan bir enerjinin rekabetinin de zaten olamayacagi’, ‘dogru
diizgiin isleyemedigi gerekgesiyle rekabetin feda edilerek siirdiiriilebilir enerji
politikasina islerlik kazandirilmasinin gerektigi’, ‘Gnemli olanin rekabet yerine
diigmeye basildigi zaman lambalarin yanmasi oldugu’ gibi ¢esitli ¢evreler
tarafindan ileri siiriilen diisiincelere katilmak miimkiin degildir. Elektrik, dogal
gaz ve petrol piyasalarinin diizgiin isleyemeyisinin nedeni rekabetin olmasi
degil, tam tersine rekabetin olmamasidir. Esasen rekabetin olmadigi 4628, 4646
ve 5015 sayili kanunlar Oncesi siirecte de piyasalarin diizgiin islemedigi ve
bugiin 6zlenen dikey biitiinlesik yapinin yetersiz kaldig1 goriilmiis, ¢6ziim olarak
gelistirilen YID, Y1 ve IDH modelleriyle bu isin basarilamayacaginin da ortaya
¢ikmastyla birlikte bugiin bazi ¢evrelerce elestirilen bu kanunlar ¢ikarilmgtir.

Uzun siiredir tekel olarak ve dikey biitiinlesik bir yapida faaliyet
gosteren devletin enerji KIT’lerinden, 6zel tesebbiisler arasinda etkin rekabetin
oldugu serbest piyasa modeline bir anda gecilmesi de iure miimkiin olsa da, de
facto miimkiin degildir. Zira rekabet¢i piyasalar mevcut durum g6z Oniine
alimmaksizin yepyeni bir baglangi¢ gibi bir giinde uygulanamaz. Dolayisiyla kisa
vadede bu reformcu kanunlardan beklenen fayda ger¢eklesmemis, kanunlarin
Ongordiigi siire¢ planlanan takvime gore bitmemis olabilir, ancak bu hususla
ilgili yapilmasi gereken yapilmistir. Zamanla serbest piyasa ortaminin
gelisecegi, yatirimlarin yapilacagi ve gegis siireglerinin tamamlanacagl goz
Oniine alinirsa bu ¢alismada temel sorun alani olarak belirtilen durumlarin sona
ermesi uzak bir ihtimal olmayacaktir. Reformcu kanunlarin isleyis mantigryla
bagdasmayan diizenleme ve uygulamalardan kaginilarak, bu siirecte kararl ve
tutarli olmanin yaninda sabirli olmak da gerekmektedir.
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