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DUNYA BANKASI VE TURKIYE

Safiye KAYA
Sayistay Uzman Denetgisi

GIRiS

Belirli tarihsel kosullar altinda yine belirli ihtiyaglarin iirtinii olarak
kurulan Diinya Bankasi’nin, giinlimiizde neredeyse, tiim siyasal, ekonomik ve
kamu yonetimine iliskin tartismalarin odaginda yer aldigr g6zlenmektedir.
Banka, bazi ¢evreler tarafindan bir uluslararasi yardim kurumu gibi
algilanmakta, hatta az gelismis iilkelerin kalkinmalar i¢in ihtiya¢ duyduklar
finansmanin tek kaynagi bigiminde de sunulmaktadir. Buna karsilik bagka bir
anlayis, Banka’yi, faaliyetleriyle tiim diinyanin neo liberal ideolojinin
isterlerine gore yeniden sekillenmesine katkida bulunan kurumlardan biri
olarak tarif etmektedir.

Ancak tartigsmasiz olan sey; Banka’nin az gelismis iilkeler diinyasi i¢in
cok 6nemli oldugudur. Bu 6nemlilik sadece bu iilkelerin yatirim projelerinin
finansmani i¢in Banka’nin sagladig: kredilerden kaynaklanmamaktadir. Belki
de daha onemlisi “Banka’nin uluslararasi piyasalar i¢in ‘risklerden koruyan
semsiye Orgiit’ rolii oynamasidir. Bu rol nedeni ile, ulusal dis borcun diger
biiyiik boliimii, bu kurumun bir tiir ‘vize’si ile harekete gegmektedir.”’
Banka’nin bu niteliginin, kalkinmasmi saglayabilmek i¢in dis kaynaga ihtiyag
duyan az gelismis iilkeler bakimmdan ne denli 6nemli oldugu agiktir.

Ote yandan Banka, 6zellikle az gelismis iilke hiikiimetleriyle imzaladig
“Yapisal veya Sektérel Uyarlanma Kredi Anlasmalar” aracihigi ile bu

! Birgiil Ayman Giiler (1996), Yeni Sag ve Devletin Degisimi, Ankara: TODAIE, s. 79.
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iilkelerin toplumsal yapisin1 doniistiiren, tiretim ve dagitim iliskilerini yeniden
diizenleyen yaptirimlar1 uygulamaya koymaktadir.

Biitlin bunlar Banka’nin ve faaliyetlerinin 1iyi anlasilmasini
gerektirmektedir. Banka uygulamalarini desteklemek ve kendi yararina
kullanmak veya bunlara muhalefet etmek amacma yonelik biitiin tavirlarmn,
ancak, dogru bilgiye dayandirildig siirece etkili olabilecegi ¢ok agiktir.

Hi¢ kuskusuz Diinya Bankasi iilkemiz agisindan da ¢ok onemlidir.
Cumhuriyet tarihimizin belki de en derin ekonomik krizini yasadigimiz bu
giinlerde, Diinya Bankasi, gerek yatirim projelerimizin ya dogrudan kreditorii
ya da diger dis finansman kaynaklarin1 harekete gegiren kurum olarak,
gerekse tiim toplumsal sistemimizin yeniden yapilanmasinda basrol
oynayarak IMF ile birlikte tilke giindemimizin odaginda yer almaktadir.

Bu yazi, Banka’nin iilkemiz agisindan tasidigi bu dnem nedeniyle, konu
hakkindaki bilgi birikimine katkida bulunmak amaciyla kaleme alindi. Yazida
esas olarak, yerimiz elverdigi 6l¢iide, Diinya Bankast Grubu’nun temel birimi
olan Uluslararas: Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’nin tanitilmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte Grubun diger birimleri hakkinda da 6zellikle
Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’ndan farklilasan
yonleri 6ne ¢ikarilmak suretiyle bilgi verilmeye caligilmistir. Bu tanitimlar
sirasinda yeri geldiginde iilkemizle ilgili hususlar 6zellikle belirtilmek
suretiyle, iilkemizin Diinya Bankasi acisindan ne ifade ettiginin veya
tersinden soylersek, Banka’nin iilkemizde ne anlama geldiginin anlasilmasina
yardimce1 olunmak istenilmistir.

I. DUNYA BANKASI GRUBU

Diinya Bankasi denilince ilk akla gelen Uluslararasi Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International Bank for
Reconstruction and Development-IBRD) olmakla birlikte, gergekte bu
deyim, Uluslararas1 Kalkinma Birligi (The International Development
Association—IDA), Uluslararast Finansman Kurumu (The International
Finance Corporation—IFC), Coktarafli Yatirim Garanti Ajanst (The
Multilateral Investment Guarantee Agency—MIGA) ve Uluslararast Yatirim
Anlagmazliklarinin Coziim Merkezi (The International Centre for Settlement
of Investment Disputes—ICSID)’nden olusan 5 ayr1 kurumu ifade eder.



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

- Bu kurumlarin bir grupta toplanmast,

- Timiiniin bagkanligin1 Diinya Bankasi (IBRD) Baskanmin iistlenmis
olmasinin,

- Yonetim, ama¢ ve fonksiyonlar1 bakimimdan Diinya Bankasi ile
dogrudan iliskili bulunmasinin ve

- Diger kurumlara iiye olabilmek i¢in dncelikle Diinya Bankasi'na {iye
olma zorunlulugunun getirdigi pratik bir sonuctur. Bir bagka deyisle, biitiin bu
kuruluslar kaynak ve hesaplari bakimindan birbirinden bagimsiz olmakla
birlikte, lyelik, amaglar ve yonetim iliskileri acisindan Diinya Bankasi
semsiyesi altinda toplanmiglardir. Bu nedenle, Diinya Bankas ile ilgili olarak
yapilan ayrintili yorum ve degerlendirmelerin genel anlamda diger kurumlar
icin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir.

II. ULUSLARARASI YENIDEN YAPILANDIRMA VE
KALKINMA BANKASI (DUNYA BANKASI) -IBRD KURULUSU

Diinya Bankasi’nin kurulusuna iliskin diistinceler ilk olarak 1-22
Temmuz tarihleri arasinda ABD New Hampshire Eyaletine bagli Bretton
Woods kasabasinda toplanan Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansinda dile getirildi.

Literatiirde daha ¢ok Bretton Woods Konferans: olarak bilinen s6z
konusu toplanti, aralarinda SSCB’nin de bulundugu 44 devleti ya da
hiikiimeti gayri resmi olarak temsil eden uzmanlarm katilmasiyla gerceklesti.”

Konferansta, lkinci Diinya Savasmin ¢esitli iilkelerde, &zellikle
Avrupa’da yarattigi agir tahribatin giderilmesi i¢in ihtiyag duyulan uzun
vadeli finansmani saglayacak bir Uluslararast Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) ile uluslararasi o6demelerdeki kisa siireli
darbogazlar1 finanse edecek ve kambiyo kurlarinin istikrarini saglayacak bir
Uluslararast Para Fonu (IMF)’nun kurulmasini 6ngdren bir proje hazirlandi.
Projenin hiikiimetlerin onayindan ge¢mesi ilizerine 1945 yili sonunda Diinya
Bankasi, 1946 yilinda ise Uluslararast Para Fonu kuruldu. Sézkonusu
kuruluslarin islerlik kazanmasi ise sirastyla 1946 ve 1947 yillarini buldu.

% Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi.
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Bugiin Diinya Bankasr’'nin yonetim merkezi, Washington’un
Pennsylvania Caddesinde ve Beyaz Saray’dan sadece li¢ blok dtededir. Ancak
icinde 4800 kisinin ¢alistiZ1 bu bina, Diinya Bankasinim Washington’da sahip
oldugu veya kiraladig1 18 binasindan sadece biridir. Mevcut haliyle Diinya
Bankasi, Washington’un iigiincli biiyiik, diinyanin da en fazla ekonomist
alistiran isverenidir’ Banka’nin merkez disinda 100 iilke temsilciligi
bulunmaktadir. 2001 yili itibariyle 8168’1 Washington’da 2545’1 disarida
olmak iizere toplam 10.713 kisi Banka admna galismaktadir.*

III. KURULUS AMACI VE ANA SOZLESME

Diinya Bankasi’nin kurucu liyeleri baslangigta, Banka’'nin kurulus ve
isleyisini diizenleyen “Articles of Agreement” baslikli Anasdzlesmesini kabul
etti. Ancak 11 madde ve 2 Ek’ten olusan s6z konusu Anas6zlesme, Banka’nin
zaman i¢inde degisen roliine ve fonksiyonlarina bagh olarak giiniimiize kadar
cesitli degisiklere ugramis bulunmaktadir.

Anasodzlesmenin 1. maddesi Banka’nin kurulus amacina ayrilmistir.
Maddede yer alan hiikiimlere gére Banka’nin kurulus amaci 6zetle:

- Uye iilkelerin savasm olusturdugu yikmtilarm diizeltilmesi de dahil
olmak {izere, kalkinma ve yeniden yapilanma g¢abalarma, verimli
sermaye yatirimlar1 kanaliyla yardimer olmak, gelisme yolundaki
iilkelerin kaynaklarinin ve verimli imkanlarmin gelistirilmesini
0zendirmek,

- Ozel yabanci yatrimlar1 garanti vermek ya da krediye katilimda
bulunmak yoluyla desteklemek; 6zel sermayenin yetersiz oldugu
yerlerde kendi kaynaklarin1 kullanmak suretiyle destek saglamak,

- Uluslararas: ticareti gelistirmek ve Odemeler dengesi istikrarini
sirdiirebilmek i¢in kalkinma amagh wuluslararast yatirimlari
O6zendirmek,

3 Alec Dubro (1998), The World Bank, France: Public Services International, s. 5.

* About the World Bank Group, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org
[23.05.2001].
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- Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da
garanti etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde Oncellikle
kullanilmasin1 saglamak,

- Savag doneminden barig donemine gegiste miimkiin olan en uygun
kosullarin saglanmasina yonelik uluslararasi yatirrmlari yonetmek”

biciminde ifade edilmektedir. Gorildiigii gibi, Anasdzlesme’de sayilan
kurulus amaglari, 2. Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin onarilmasi istegini net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Ancak bugiin durum c¢ok farklidir. Bu
farklilasmay1 Banka kendi dokiimanlarinda da dile getirmektedir:

Bugilin Banka, savas sonrast Avrupa’ya yardim eden kurumdan cok
farklidir. Biitiin ¢caligmalarini yoksullugun azaltilmasina odaklanacak sekilde
bigimlendirmektedir. Eskiden miihendislerden ve mali analistlerden olusan
homojen yapida personele sahip iken bugiin, %40’1 iilke temsilciliklerinde
bulunan ve ekonomistler, kamu politika uzmanlari, sektdr uzmanlari ve sosyal
bilimcilerden olusan farkli disiplinlerden gelen farkli nitelikleri bulunan
calisanlar1 vardir.

1980°li yillar boyunca Banka g¢esitli yonlere cekildi. Bu yillarm
baslangicinda, Banka, makroekonomik konular ve borg erteleme sorunlariyla
yiiz yiize iken, 1980 yillarin sonunda sosyal sorunlar ve ¢evre problemleri
temel sorunlar sayildi ve sivil toplum sozciileri giderek artan bir sekilde
Banka’yr belli bash projelerinde kendi politikalarini goz ardi etmekle
sucladilar. Banka bu giin, kiiresel politika arenasinda eskiden hi¢ olmadigi
kadar onemli bir rol oynamaktadir.® Bu ifadeden agik¢a anlasildigi gibi,
bugiin gelinen noktada, Banka, belirli bir amagla kurulmus herhangi bir
uluslararas1 mali kurum olmanin 6tesinde, yoksullugun azaltilmasindan gevre
sorunlarina, kamu sektoriinlin  kiicliltiilmesini hedefleyen 06zellestirme
uygulamalarindan uluslararasi yatirimlarin 6zendirilmesine uzanan bir dizi
konu hakkinda birinci elden diisiince lireten ve bunlarin uygulanmasina
katkida bulunan, asil 6nemlisi, kiiresel politikalarin olusturulmasinda énemli
bir aktor olan kendine 6zgii bir kurum niteligindedir.

> A. Mahfi Egilmez, Diinya Bankasi IMF ve Tiirkiye, Istanbul: Creative Yayincilik, s. 65.
® World Bank History, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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IV. UYELIK VE UYE ULKELERLE iLISKiLER

Anasozlesme geregince Diinya Bankasi iiyeligi, IMF iiyesi olan her
iilkeye agiktir. Bagka bir deyisle Diinya Bankasi’na iliye olmak isteyen iilkenin
oncelikle IMF *ye iiye olmasi sarttir.

2001 yilt itibartyla Diinya Bankasi’na iiye iilke sayis1 183’e ulasmis
bulunmaktadir.” Tiirkiye ise Banka’ya 1947 yilinda iiye olmustur.

Diinya Bankasi, iiye iilkelerle iligkisini kamu kesimi iizerinden kurar.
Bunun iki temel nedeni vardir; “Birincisi, Anasdzlesme geregince, Banka,
sadece iiye iilke hiikiimetine veya hiikiimet garantisi altinda bir kamu
kurumuna borg verebilir. Ikincisi ise, Bankanin ¢alismalarmi yiiriitmek icin
ihtiya¢ duydugu bilgilerin ¢ogu, kamu kesiminin elinde bulunmaktadir.” *
Anasozlesme’nin 111/2’inci maddesi uyarinca, liye iilkeler de, Banka ile
iliskisini, “mali ajan” tayin ettigi Hazine, Merkez Bankas1 veya benzeri mali
yonetimin list diizey kurumlarindan biri ile yiiriitmek zorundadir. Ayrica iiye
iilkeler, merkez bankasini veya bu gorevi yliriiten bagka bir kurumunu, kendi
parast cinsinden olan sermaye yikiimliligini muhafaza etmek icin
“muhafaza kurumu” olarak tayin etmek ve bunu Banka’ya bildirmekle
yiikiimliidiir. Ulkemizde bu gorevleri sirasiyla Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 ve Merkez Bankas1 yiiriitmektedir.

Diinya Bankasi’na iiye olan iilkelerin “liye olma amaglar1” gelismislik
diizeylerine gore degismektedir. Az gelismis iilkeler, Banka’dan kalkinmalar1
icin ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin ve diger tiirden desteklerin saglanmasini
beklerken, gelismis iilkeler, hem Diinya Bankasi yonetiminde sahip olduklar1
oy giigleri araciligiyla diinya politikasinda etkili olmayr hem de Banka’nin
finansmanin1  sagladigi  yatirom projelerinin  uygulanmasinda  kendi
sirketlerinin is almasini temin etmeyi hedeflemektedir. Ciinkii Anasézlesme
geregince Diinya Bankasi {iyesi olmayan {ilkelere ait sirketlerin Banka’nin
kredi sagladigi projelerin yiiriitilmesine ve bu iglerle ilgili ihalelere
katilabilmeleri miimkiin degildir.

" About the World Bank Group, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org,
[23.05.2001].
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V. SERMAYE PAYI VE OYGUCU

2000 Yili Yillik Raporuna gore Diinya Bankasi’nin toplam sermayesi
30.06.2000 tarihi itibariyle 188.608 milyar $’dir. Toplam sermaye ve iilke
paylar1t ABD Dolar1 cinsinden ifade edilmektedir.

Diinya Bankasina iiye her iilkenin belirli bir sermaye pay1 vardir. Bu
pay, Banka’nin her iiye iilke i¢in, o iilkenin IMF igindeki kotasini esas alarak
hazirladigt minimum sabit pay ile o iilkenin goniillii olarak koydugu degisken
sermayenin toplamimdan olugsmaktadir.

Anasbdzlesme’nin 11/5-7 maddesi geregince iiye iilkelerin sermaye
paylar1 iki boliime ayridmistir. Paym % 20’lik boliimii altin veya ABD Dolar1
cinsinden pesin ddenir veya Banka’nin faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyuldugunda
O0denmek iizere ‘“Muhafaza Kurumu”’nda hazir tutulur. Paym geri kalan
%80’inin tamaminin veya bir boliimiiniin ise, Banka’nin iiye iilkelere acacagi
krediler veya verecegi garantilerle ilgili faaliyetlerinde 6zel durumlarin ortaya
cikmasi halinde 6denmesi gerekir.

Diinya Bankasi’'nin sermaye artirimi zorunlu bir zamana bagh
kalmaksizin Guverndrler Kurulu’nun dortte {i¢ oy giicli ile verecegi karara
baghdir. Uye iilkeler sermaye artirimlarinda minimum pay1 korumak kayd ile
ek pay almak istemeyebilirler.

Banka mevzuatina gore, bir iilkenin sermaye paymin yiiksekligi, o
iilkeye daha fazla kredi kullanma hakkini vermez. Bununla birlikte,
Banka’nin karar ve uygulamalarinda etkili olmasma imkan veren oy giiciiniin
artmasini saglar.

Bagka bir deyisle oy giicili, iiye iilkelerin Banka’nin karar ve
uygulamalarmi etkileyebilmeleri i¢in ellerindeki temel aragtir. Bu durum,
gelismis tiilkeleri yiiksek sermaye paylar1 ile Banka’ya iiye olmaya tesvik
etmektedir.

¥ IBRD, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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Diinya Bankasi’nda En Yiiksek Sermaye Payina Sahip 10 Ulkenin Oy
Giigleri ve Tiirkiye 'nin Durumu

Uye Ulke Sermaye Toplam Oy Sayist | Toplam Oy
Pay1 Sermaye I¢indeki
.. . o
(milyon $) I(;md((zz; Pay1 Pay1 (%)
ABD 31,964.5 16.95 265,219 16,49
Japonya 15,320.6 8.12 127,250 7,91
Almanya 8,733.9 4.63 72,649 4.52
Fransa 8,371.7 4.44 09,647 433
Ingiltere 8,371.7 4.44 69,647 4.33
Cin 5,404.3 2.87 45,049 2.80
Italya 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Hindistan 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Kanada 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Suudi 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Arabistan
Rusya 5,403.8 2.87 45,045 2.80
Federasyonu
Hollanda 4,282.9 2.27 35,753 2.22
Belgika 3,496.4 1.85 29,233 1.82
Toplam 188,606.0 100.00 1,608,693 100.00
Sermaye
(30.06.2000)
Tiirkiye 890.2 0.47 7,629 0.47

Kaynak : World Bank, “Annual Raport 2000, Washington DC, 2000 s: 37-40.
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Uye iilkelerin oy giicleri, Banka’da sahip olduklar sabit ve degisken oy
sayllarinin toplammin Diinya Bankasi toplam oy sayisma oranlanmasi ile
bulunur. Ancak sermaye paymin ifadesinde kullanilan dolar degeri ile oy
giicliniin belirlenmesinde kullanilan dolar degeri ayn1 degildir. Bu farklilik,
burada ayrintili olarak anlatilmasma gerek bulunmayan ve altin standardi
sisteminden vazgecilmesi iizerine Ozel Cekme Hakki (SDR) olarak
adlandirilan doéviz sepeti biriminin 1 Temmuz 1974 tarihinde, ABD Dolar1
karsisindaki degerinin (1SDR=1.20635 ABD $) hesaplamada esas alinmaya
devam edilmesinin getirdigi bir sonugtur.

Basit olarak, Uye iilkenin Diinya Bankasindaki Toplam Oy giicii =Uye
iilkenin Sabit Oy Sayis1 + Degisken Oy Sayisi / Diinya Bankas1 Toplam Oy
Sayis1 formiilii ile bulunur.

Tabloya gore, Banka’nin an biiyiik hissedar1 olan ABD, toplam oy
gliciinlin %16,49’unu elinde tutarken, Tiirkiye % 0.47 oy giicii ile yetinmek
durumundadir.

VI. ORGUT YAPISI VE YONETIMIi

Diinya Bankasi, Guvernérler Kurulu, icra Direktdrleri Kurulu, Bagkan
ve diger yonetim birimlerinden olusan organlar eliyle yonetilir. Bu organlar
daha oncede belirtildigi gibi IBRD’nin yani1 sira Diinya Bankasi1 Grubu iginde
yer alan diger kurumlarin da ydnetiminden sorumludur. Bu organlarin
disinda, Kalkmma Komitesi de orgiit yapisi i¢inde yer alan Onemli bir
birimdir.

A. Guvernorler Kurulu (Board of Governors of the World Bank)

Diinya Bankasi Guverndrler Kurulu her iiye iilkenin atadigi bir
guverndr ile bir guverndr vekilinden olusan bir kuruldur. Banka’ya iiye tilke
sayisina bagli olarak halen 183 Guvernorden olusan Kurul, Banka’nin temel
karar organidir. Guvernor vekilleri toplantiya katilabilirler ancak sadece
guverndriin bulunmadigi toplantida oy kullanabilirler.

Guverndrlerin belirlenmis bir atanma siiresi yoktur. Uye iilke istedigi
zaman guverndriinii ve / veya vekilini degistirebilir.

11
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Guverndrler genellikle tiye iilkenin Maliye ve Planlama Bakani gibi
mali yonetimin en iist diizeyinde bulunanlar arasindan segilir. Tiirkiye
Kurul’da Hazine Miistesar1 tarafindan temsil edilmektedir. Kurul kendi
icinden bir Guverndrii, Guvernorler Kurulu Bagkanligina seger.

Guvernorler Kurulu her sonbaharda;

- Bankanin genel politikasini1 goriismek,

- Yeni iiye kabul etmek veya tiyeligi askiya almak,
- Odenmis sermaye miktarini degistirmek,

- Mali tablolar1 ve biitgeyi onaylamak

iizere toplanir.’

Kurul, Anastézlesme’de kendisi tarafindan kullanilacagi ozellikle
belirtilmemis olan yetkilerini Icra Direktdrleri Kurulu’na devredebilir.

Yukarida belirtildigi gibi, Diinya Bankas1 Guverndrler Kurulu, yilda bir
kez genellikle sonbaharda IMF Guvernoérler Kurulu ile birlikte ortak genel
kurul toplantisin1 gerceklestirir. Bu olagan toplanti disinda Anasdzlesme’de
belirlenmis olan durumlarda olaganiistii toplanti yapilmas: da miimkiindiir.

Kurul, Anastézlesme’de belirlenen haller disinda, kararlarini oy
toplammnin ticte ikisi ile alir. Diinya Bankasi Baskani’nin bu toplantilara
katilmakla birlikte oy hakk1 yoktur.

B. icra Direktorleri Kurulu (Board of Executive Directors of the
World Bank)

fcra Direktorleri Kurulu, Diinya Bankasi’nin ydnetiminden sorumlu
Kurul’dur. Guvernérler Kurulu'nda yer alan Bakanlar, genellikle yilda bir kez
toplanabildiginden, yetkilerinin bir kismmi bu Kurul’a devretmistir. Icra
Direktorleri Kurulu, Anasdzlesme’de ongoriilen gorev ve yetkilerinin yani
sira Guvernorler Kurulu tarafindan devredilen bu gorevleri de yerine getirmek
ve yetkilerini kullanmakla yiiktimliidiir.

? The World Bank (2001), Knowledge & Resource for Development, Washington, D.C.:
Diinya Bankasi.
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Icra Direktorleri Kurulu 24 kisiden olusur. Kurul’da Diinya Bankasinda
en fazla sermayeye sahip dolayisiyla en biiyiik ortaklar olan, ABD, Almanya,
Japonya, Fransa ve Ingiltere’nin kendilerinin atadiklar1 birer atanmis icra
direktorii vardir. Ayrica Suudi Arabistan, Cin ve Rusya’nin birer se¢ilmis icra
direktorii ile Kurul’da temsil edilmesi uygun bulunmustur. Kalan iilkelerin
olusturdugu 16 adet iilke grubunu temsil etmek {izere segilen 16 sec¢ilmis icra
direktori ile Kurul liyeleri tamamlanir.

fcra Direktorleri Kurulu’nun mevcut yapisma gore, ortalama 11
iilkeden olusan biitiin bir uluslar bloku, bir secilmis icra direktoriini
paylasirken, yukarida sayilan gelismis iilkeler, tek baslarina, kendi atadiklari
bir icra direktorii ile Kurul’ da temsil edilme sansina sahip olabilmektedir. Bu
durum, ayni iilkelerin yiiksek sermaye paylarina baglh olarak gorece yiiksek
oy gicleri ile birlikte goz oniline alindiginda, gelismis iilkelerin Banka’nin
karar ve uygulamalarinda ne denli etkili olabilecegini ortaya koymaktadir.
“Bu haliyle Banka’nin demokratik bir kurum olmanin ¢ok uzaginda

bulundugu bir gergektir.”'

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu iilke grubunda; Avusturya, Belarus,
Belgika, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Liiksemburg, Slovakya, Slovenya ve
Kazakistan’dan olusan 10 iilke yer almaktadur."

Direktorler iki yillik bir siire i¢in atanir veya segilirler. Her icra
direktdrii kendisine bir icra direktdr vekili atar. Icra direktdr vekillerinin
biitiin toplantilara katilmakla birlikte, ancak icra direktdriiniin bulunmadig:
toplantilarda oy kullanma hakki vardir. Kurul’a Diinya Bankasi Baskani
baskanlik eder. Kurul kararlarmi ancak toplam oy giiciiniin en az yarisindan
bir fazla oy giiciiyle alabilir. Bagkan, oylarin esit olmasi durumunda oyunu
kullanabilir.

Icra Direktdrleri Kurulu normal sartlarda haftada iki kez toplanir. Bu
toplantilarda Kurul;

Sinan Sénmez (1998), Diinya Ekonomisinde Doniisiim, Ankara: imge Kitabevi, s.
315.

""" Turkey Country Office, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org
[16.07.2001].
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- Kredi ve garanti anlagmalarinin onaylanmasina,
- Yeni politikalarin olusturulmasina,
- Biitcenin uygulanmasima ve yonetilmesine,

- Ulke yardim stratejilerinin, bor¢lanma ve finansal kararlarm
goriisiilmesine

iliskin galismalar1 yiiriitiir."?
C. Diinya Bankas1 Baskam (President)

Diinya Bankasi Baskani Icra Direktérleri Kurulu tarafindan atanir.
Bagkanliga atanacak kisinin guvernor, icra direktorii veya bunlarm vekili
olmamasi gerekir.

Diinya Bankas1 Bagkan1 geleneksel olarak Banka’nin en biiyiik hissedar
iilkesi olan ABD vatandaslar1 arasinda segilir. 13 Halen Diinya Bankasi
Bagkani olan James D.Wolfenshon, Avustralya kdkenli bir ABD vatandagidir.
Baskanlar, 5 yillik siire i¢in ve tekrar secilebilme sansi ile goreve getirilir.

Baskan Icra Direktorleri Kurulunun toplantilarma baskanlik eder,
kararlari oylanmasinda, ancak esitlik halinde oy kullanma hakki1 vardir.

Bagkan, Diinya Bankasi’nin yonetiminden genel olarak sorumludur ve
Banka personelinin en iist amiri durumundadir. Baskana calismalarinda
yardimci olmak tizere 3 kidemli Baskan Yardimcisi (managing director) ve
yardimcilarina bagli daha kidemsiz yardimcilar (vice president) gorev yapar.

D. Departmanlar

Daha 6nce belirtildigi gibi Diinya Bankasi’nm 4800’ Washington’da
Genel Merkez calisan1 olmak tizere 10.713 personeli bulunmaktadir. Bu
personel, her icra direktoriiniin ofisinde gorevli danigmanlar, teknik asistanlar
ve yardimci personelin yani sira, lilke temsilciliklerinde gorev yapan personel
ile yonetim, hukuk ve teknik departmanlarda gorevli farkli niteliklere sahip
calisanlardan olusmaktadir.

12 The World Bank, age.s.23.

13 ,a.g.e.,s.23.
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1. Teknik Departmanlar:

Teknik departmanlarin temel caligma alanmi gelismekte olan iiye
ilkeler teskil etmektedir. Bankanin, bir iilkeye kredi agmasi s6z konusu
oldugu durumlarda, krediye iliskin inceleme ve degerlendirmeler iiye iilkenin
icinde yer aldig1 teknik departmanda gorevli uzmanlar tarafindan
gerceklestirilir. Teknik Departmanlar 6 Bolge Ofisi halinde diizenlenmistir:

- Afrika Bolgesi Ofisi (Merkezi Bati Afrika, Dogu Afrika, Giiney
ve Orta Afrika, Hint Okyanusu, Bati Afrika, Sahel Ulkeleri,
Giiney Afrika boliimlerini kapsayan departmanlar)

- Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi (Bu bolgedeki iilkeleri kapsayan
3 adet departman)

- Giiney Asya Bolgesi Ofisi (Bu bolgedeki iilkeleri kapsayan 3
departman)

- Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisi (Avrupa ile Rusya ve
diger eski Dogu Bloku iilkelerini kapsayan 4 departman)

- Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesi Ofisi (Ortadogu ve
Afrika’nin kuzeyinde Akdeniz’e sahili olan iilkeleri kapsayan 2
departman)

- Latin Amerika ve Karayipler Bolgesi Ofisi (Giliney Amerika
Kitasi ile Karayipler’deki iilkeleri kapsayan 4 departman)'*

Tiirkiye, Avrupa ve Merkezi Asya Bolgesi Ofisinin 2 numaral
departmani ¢aliganlarinin gorev alaninda bulunmaktadir.

2. Yonetim ve Hukuk Departmanlart

Bu departmanlarda ¢alisan uzmanlar Banka’nin yonetimine ve hukuki
sorunlarina iligkin ¢alismalarin yani sira iiye iilkelere verilecek kredilerin
hukuki durumu ya da Banka’nin uygulayacagi vade, faiz vb. hususlarin
tespitine dair ¢alismalar1 yapar.

4 Egilmez, a.g.e., s. 68.
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Bu departmanlari 6nemlileri asagida sayilmistir:

- Bagkanlik Ofisi

- Sekreterya

- Hukuk Boliimii

- Denetim Bolimii

- Muhasebe Departmani

- Planlama ve Biitce Departmani

- Mali Politika ve Risk Yonetim Departmani

- Finansman Bolimi

E. Kalkinma Komitesi

Komitenin resmi ve tam adi “Gelisme Yolundaki Ulkelere Kaynak
Transferi Hakkinda Diinya Bankasi ve IMF Guvernorler Kurullarinin Ortak
Komitesi”’dir Komite 1974 yilinda kurulmustur ve 24 iiyeden olusur. Komite
iiyeleri, iiye iilkelerin Diinya Bankas1 ve IMF Icra Direktdrleri Kurulu’nda tek
basma veya gruplar halinde temsil edilme modeline uygun olarak atadiklari
maliye bakani diizeyindeki kisilerdir.

Komite Diinya Bankasi ve IMF Icra Direktdrleri Kurulu ile yakin
isbirligi icinde ¢alisir. Temel gorevi az geligmis iilkelere kaynak aktarimini ve
bu kaynaklarin kullanimini izleyerek adi gegen Kurullara rapor vermek ve
onerilerde bulunmaktir.

Komite, biri Diinya Bankast ve IMF Guvernorler Ortak Genel Kurul
Toplantisi sirasinda yapilmak {izere yilda iki kez toplanir.

VII. FINANSMAN KAYNAKLARI

Diinya Bankas1 g¢esitli dokiimanlarinda, kalkinmanin finansmanini
saglayan bir kurum olmasmin yani sira giiglii bir mali kurum oldugunu
belirtmektedir. Banka’nin bu ikili fonksiyonu saglam finansman kaynaklarma
sahip olmasin1 gerektirmektedir. Bu nedenle asagida belirtecegimiz
finansman kaynaklarin1 tehlikeye atacak uygulamalara kars1 tedbirler
gelistirilmistir. Ornegin “bir iilke devalilasyon yaparsa, bu iilke sermayeye
katilma paymda meydana gelen diisme ile geri 6deyecegi borglarda meydana
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gelen azalma dolayisiyla ortaya cikan kayiplari, kendi milli parasi ile
karsilamak zorundadir.”"

Banka’nin ¢ok cesitli finansman kaynaklar1 bulunmakla birlikte en
onemlilerini li¢ ana bagslik altinda toplamak miimkiindiir:

A. Sermaye

Diinya Bankasi’'nin basta gelen finansman kaynaklarindan birisi
sermayesidir ve daha Oncede belirtildigi gibi 30.06.2000 tarihi itibariyle
188.608 milyar$’a ulasmis bulunmaktadir. Banka’nin sermayesinin miktari
onemlidir, ¢linkii kendi mevzuatina gore Bankanin sermayesinin,
rezervlerinin ve gelir fazlalarinin toplami, ayn1 zamanda agacagi kredilerin
simirin1 da isaret eder. Bagka bir deyisle Banka bu toplamdan fazla kredi
agamaz.

Bununla birlikte Banka, kredi verirken ¢ogu kez sermaye kaynagina
bagvurmaz. Bu sonucu, iiye iilkelere taahhiit ettikleri sermaye paylarmin
ddenmesinde taninan esneklikten de g¢ikarmak miimkiindiir. Uye iilkelerin
taahhiit ettikleri sermaye paymin %5’inden daha az 6denmis durumdadir.'®
Banka’nin verecegi krediler i¢in temel finansman kaynagi, mali piyasalardan
yaptig1 borglanmalardir.

B. Borc¢lanma

“Diinya Bankasi en iist diizeyde kredi degerliligine (rating) sahip bir
kurumdur.”'” AAA kredi degerliligi notu ile Banka’nm, biitiin finans
piyasalarindan kolaylikla ve c¢ok wucuz maliyetle borclanabilme sansi
bulunmaktadir. Banka’nin da bu imkani iyi kullandig1 borglanma kaynaklarini
miimkiin olan en {iist diizeyde ¢esitlendirdigi bilinmektedir. Halen bir yilda
iye {lkelere kullandirdigi kredilerin %75’nin finansmanini, borg¢lanma

15 Ridvan Karluk (1998), Uluslararasi Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Ankara:
Turhan Kitabevi, s. 251.

' Where Does the World Bank Get its Money, World Bank elektronik adres:
www.worldbank.org, 23.05.2001.

" Egilmez, a.g.e., s. 72.
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yoluyla karsilamaktadir."®Finansman teminine iliskin islemler sirasida
Banka, tek basma davranabildigi gibi, ¢esitli lilkelerin hiikiimetleriyle veya
onlarin merkez bankalariyla da isbirligi yapabilmektedir. Para ve faiz
swap’lar1 Banka’nin sik bagvurdugu, maliyet diisiirme araglarindan birisidir.

Banka, piyasalardan bu sekilde borg¢lanarak temin ettigi finansmant,
piyasa rayicine uygun bir faizle az gelismis iilkelere kredi olarak
kullandirmaktadir.

Banka’nin mali piyasalardan bor¢lanma ve bunlar1 az geligmis tilkelere
kredi olarak verme sisteminin ortaya koydugu tablo sudur; S6z konusu
iilkeler, diinya lizerinde inanilmaz bir hizla hareket ettigi belirtilen mali
sermayeye kendi imkanlar1 ile ulasamamaktadir. Kalkinma ig¢in ihtiyag
duyulan dis finansmanin saglanmasi, Diinya Bankasi’nin mali piyasalardan
bor¢lanmak suretiyle temin ettigi finansmani kredi olarak vermesiyle ya da
Banka’nin kredi vererek gilivenini ortaya koymasimin, diger kreditorleri
harekete gecirmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu durumun séz konusu
iilkeler agisindan zaten olumsuz olan sartlar1 daha da agirlastirdigi ve Banka
karsisindaki hareket yetenegini ne kadar smirladig1 da ortadadir.

C. Diger Gelirler

Diinya Bankasi’nin kullandirdig1 kredilere piyasa rayici lizerinden faiz
uyguladigr daha once belirtilmisti. S6z konusu faiz gelirleri Banka’'nin énemli
bir finansman kaynagi durumundadir. Dahasi, Banka tahsis ettigi, fakat
bor¢lusu tarafindan heniiz kullanilmayan kredilere de “Taahhiit Komisyonu”
ad1 altinda, %075 oraninda faiz uygulamaktadir.

Ayrica Banka’nin elde ettigi karlar, mevzuati geregince sermaye pay1
sahibi Tllkelere dagitilmadigindan, bu karlar da finansman kaynagina
eklenmektedir.

Son olarak, Banka’nin elindeki kaynaklar1 ¢esitli hisse senedi bono ve
tahvil piyasalarinda degerlendirmek suretiyle gelir elde ettiginin belirtilmesi
gerekir.

% Where Does the World Bank Get Its Money, World Bank elektronik adres:
www.worldbank.org [23.05.2001].
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VIII. DUNYA BANKASI KREDI ANLASMALARI

“Diinya Bankasi tiye lilkelerde, siirdiiriilebilir ekonomik kalkmmay1
desteklemek suretiyle yoksullugu azaltmayr hedefleyen bir kalkinma
orgiitiidiir. Kalkinma uzun vadeli bir siirectir ve sonug itibariyla toplumun
tiimiiniin degisimi ile ilgilidir. Bu; dogru ekonomik ve mali politikalar1 igerir.
Fakat ayn1 zamanda insani gelisme, yollarin yapimi, hukuki kurallarin
konulmasi, kadn haklarmin tanmmasi, kadinlarm egitimi, yolsuzlukla
miicadele edilmesi, ¢evrenin korunmasi, ¢ocuklarin asilanmasi vs. ile de
ilgilidir.

Kalkinma her bakimdan uygun seviyeye getirilme demektir, bu da
dengeli bir sekilde uygulamaya konulan ekonomik ve sosyal programlar
araciligiyla olur.

Kalkinma hedefi sinirsiz ve kapsayicidir. Bunun anlamu ise, kalkinma
siirecinin ilgilendirdigi herkesin —hiikiimetler, banka benzeri kurumlar, sivil
toplum ve oJzel sektér— ihtiyaglarnin tespitinde ve programlarm
uygulanmasinda yakin isbirligi icinde ¢alismas: gerektigidir."

Diinya Bankasi’nin kendisine neden ihtiya¢ duyuldugunu agikladigi bu
satirlar, Banka’nin kredi verme amaglarin1 da acgiklamaktadir. Banka’nin
kalkinma tarifi, herhangi bir yatirnm projesini finanse etme misyonunun
Otesine gecmekte, ekonomik, sosyal ve toplumsal yapmin timiiniin
donustiirilmesini esas alan programlarin uygulamaya konulmasini hedef
almaktadir. Bu nedenle Banka, baslangicta sadece, gelismekte olan iilkelerin
kalkinma hedeflerine ulasmasina katkida bulunacak yatirim projelerine kredi
saglarken, giderek, toplumsal yapilar1 Ongoriilen kalkinma modeli
cergevesinde topyekiin degistirecek programlara ilgi duymaya baslamistir.

Bu misyon degisikligi, uygulamada Banka’nmn geleneksel proje kredisi
anlagmalarinin yani sira 6zellikle 1980 yilindan bu yana, az gelismis {iilke
hiikiimetleriyle “Yapisal Uyarlanma Kredisi Anlasmalary’ ile daha dar
kapsamlit  “Sektérel Uyarlanma Kredisi Anlasmalar’’ni  imzalamaya
baslamasiyla sonuglanmustir.

% The World Bank (2001), Knowledge & Resources for Development, Washington, D.C.:
World Bank, s. 2.
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Yakin tarihe gelindiginde ise uyarlanma kredi anlagmalarinin esnek
bicimler kazanmak suretiyle daha da ¢esitlendigini gérmekteyiz.

Bu nedenle kredi anlagmalarnin ana hatlariyla smiflandirilmas: ve
Ozellikleri hakkinda bilgi verilmesi, Banka faaliyetlerinin anlagilmasina
yardimet1 olacaktir.

A. Proje Kredisi Anlasmalari

Diinya Banka’sinin kurulusundan bu yana geleneksel olarak,
gelismekte olan iilkelerin kalkinmasma yardim edecek projelerin finansmani
icin sagladig krediler, bu kategori i¢inde degerlendirilmektedir.

“Eger ‘Diinya Bankasi ne yapar?’ sorusunu bir kac¢ kelime ile
yanitlamak gerekirse, yanit; ‘Banka, kalkinma projelerini kredilendirir’,
bicimde olur. Banka’nin temel gorevi, dikkatli secilmis ve hazirlanmas,
usuliine uygun sekilde onaylanmis, uygulamasi yakindan izlenmis ve
sistematik bir sekilde degerlendirilmis belirli projelere kredi saglamaktir.
Kapilarmi agtifi 1946 yilindan bu yana Banka, 1961 yilinda faaliyete
baslayan Uluslararas1 Kalkinma Kurumu (IDA)nin kredileri dahil olmak
iizere, toplam miktar1 92 milyar $’1 asan 3094 kalkinma projesini
kredilendirdi. Bunun %90’1 asan ¢ok Onemli bir bolimii, okullar, tarim
irtinlerinin {iretim programlari, hidroelektrik santral ve barajlari, yol yapimi
ve tohum firetimi gibi Ozellikli projeler i¢in kullandirilmistir. Projelerin
kredilendirilmesindeki bu yogunluk, Banka’y:r fonlarini, bor¢ alan iilkenin
ekonomisinin gelismesine katkida bulunacak, saglam ve iiretken projeler igin
kullandirmaya cabalamak kadar, o iilkenin krediyi geri 6deme kapasitesini
gozonilinde bulundurmaya da sevketmistir. Banka hem bir kalkinma kurumu
hem de ayni zamanda bir mali kurumdur. Bu nedenle kredilendirecegi her
proje, Banka’nn her iki niteligi agisindan tatmin edici olmahdir.”*

Yukaridaki alinti, Bankanin proje kredilerinin 6zelliklerini de ortaya
koymaktadir. Buna gore:

Proje kredilerinin ekonomik kalkinmay1 hedefleyen krediler olmasi
dolayisiyla bu krediler, ekonomik yonden gelismis tilkelere degil, gelismekte
olan iilkelere verilmektedir.

% Warren C. Baum (1996), The Project Cycle, Washington, D.C.: IBRD, s. 1.
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Proje kredileri, alt yap: yatinmlarindan sanayi yatirimlarina, saglik
hizmetlerinin gelistirilmesinden egitim kalitesini yiikseltilmesine kadar ¢esitli
sektorlere acilabilmektedir.

Diinya Bankasi’nin ayn1 zamanda bir uluslararasi finans kurumu olmasi
dolayisiyla, krediler, borcunu geri 6deme kapasitesine sahip iilkelerin yatirim
projeleri i¢in kullandirilmaktadir.

Proje kredileri, Banka personeli tarafindan yapilan arastirmalar
sonucunda, projenin ekonomik, teknik ve mali agilardan yeterli bulunmasi ve
ekonomik gelismeye katkida bulunacaginm tespit edilmesi durumunda
acilmaktadir.

Ayrica; proje kredileri ya bir iilkenin hiikiimetine (hiikiimet temsilcisi
olarak mali ajana) ya da onun garantisi altinda bir kamu kurum veya
kurulusuna verilmektedir.

Banka verdigi proje kredileri ile ilgili yatirim projesinin tamamini
finanse etmez. Kalan kismin, ya iilke tarafindan i¢ kaynaklardan ya da diger
dis kaynaklardan finanse edilmesi gerekir. Bu uygulama ile Banka, hem {iiye
iilkenin projeyi sahiplenmesini saglamayi hem de, projenin uygulanmasi
dolayisiyla, i¢ hukuk geregi 6denmesi gereken vergi, har¢ vb. ddemelerin
Banka kaynaklarmdan karsilanmasini engellemeyi amaglamaktadir.

B. Bir Projenin Asamalan

Bankaya gore “Iki proje birbirine benzemez, her birinin kendi tarihi
vardir ve kredi iliskisi, kendi 6zgiin kosullarina gore bi¢imlendirilir. Bununla
birlikte her proje, baz1 ufak degisikler disinda ortak bir asamalar ¢evriminden

gecer””' Bu ortak asamalar asagida sayilmustr.

1. Projenin Belirlenmesi

Proje cevriminin ilk basamagmi hiikiimetin, kredi alan kurulusun
oncelikleri icinde yer alan ve Banka destegi i¢in uygun olan bir projenin
tespiti olusturmaktadir. Baglangicta Banka, tiye iilkelerin hazirladig projeleri
fizibilite yoniinden inceler ve finanse edip etmeyecegine karar verirdi. Ancak
son yillarda Banka projenin se¢imi asamasinda da yer almaktadir. Banka

' Baum, a.ge., s. 2.
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tarafindan bu amacla yapilan ekonomik ve sektdrel analizler, ulusal ve
sektorel politikalarm, problemlerin degerlendirilmesi ve {iilkenin gelisme
potansiyelinin saptanmasi ig¢in bir cergeve saglamaktadir. Analizler, ayrica
Banka’nin veya IDA’nin kredi verebilmesi i¢in o ilkenin “kredi
degerliliginin” saptanmasina yardim etmekte ve Banka ile iilke arasinda, hem
bir biitiin olarak iilke ekonomisinde, hem de temel sektdrlerinde ongoriilen
kurumsal degisimleri ve politikalar1 da igeren, elverisli bir kalkinma
stratejisinin  olusturulmasma yonelik stirekli bir diyalogun temelini
olusturmaktadir. Bir bagka deyisle Banka, proje kredisi talep eden iilke ile
kendi hazirladigi bu ekonomik ve sektorel analizler iizerinden iletisim
kurmaktadir. Banka’ya gore ancak bu sekilde, kalkinma stratejisi ile tutarli ve
onu destekleyen, sektoriin hedeflerini karsilayan ve hem hiikiimetin hem de
Banka’nin uygun gordiigii projelerin belirlenmesi miimkiin olabilmektedir.”*

Goriildigii gibi, projenin belirlenmesi asamasinda Banka, projeyi
sadece fizibilite yoniinden inceleme ile yetinmemekte, bunun yani sira ilgili
projenin, Banka’nin o iilke i¢in Onerilen kalkinma stratejisi ile tutarli olup
olmadigi, onu destekleyip desteklemedigi yoniinden de incelemeye tabi
tutmaktadir.

Projeler, ya o iilkede bulunan Diinya Bankas1 temsilciligi ¢alisanlarinin
iilke yetkilileriyle olan temaslar1 sonucu ya da Diinya Bankasi tarafindan
mevcut projelerin durumunun degerlendirilmesi amaciyla tilkeye gonderilen
misyonlarin belirlemeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara ek olarak, tiye iilke,
Diinya Bankasmna finanse edilmek {izere bazi projelerini takdim ederek
bunlarm degerlendirilmesini de isteyebilmektedir.”

2. Projenin Hazirlanmasi

Projenin belirlenmesini takip eden asama, hazirlik devresidir. Proje
hazirlama sorumlulugu ilke olarak kredi talep eden iilkeye aittir. Ancak
giderek Banka, projenin hazirlanmasinda daha aktif rol oynamaktadir. “Bu
roliin, Banka’'nin ihtiya¢larin1 ve standartlarin1 géz Oniine alan bir projenin
hazirlanmasi ig¢in bor¢lunun kaynaklarini ve kapasitesini degerlendirme,

2
Baum, a.ge., s. 2.

z Egilmez, a.g.e., s. 75.
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hazirlik calismasmin  gerektirdigi teknik yardimin veya finansmanin
saglanmasi i¢in borgluya yardim etme ve projede eksik ve yetersiz olan
bosluklari doldurma gibi yénleri vardir.”**Projenin hazirlanmasi sirasinda
heniiz Diinya Bankasi tarafindan onaylanmis, dolayisiyla finanse edilmeye
karar verilmis bir proje mevcut olmadigi i¢in hazirhik asamasindaki giderlerin
finansmani1 tamamen borgluya aittir ve ayr1 bir finansman kaynagini
gerektirir.

Projenin hazirhginin ihtiyag gosterdigi mali ve teknik destek, baz
uzman ve danigmanlardan ya da uzman kuruluslardan yardim almmasi
gerektirebilir. Ornegin Birlesmis Milletler Orgiitine bagl olarak faaliyet
gosteren UNESCO, FAO, WHO, UNDP, UNIDO gibi kuruluslarin kendi
alanlarinda proje hazirlama ve danismanlik yapma konularinda 6nemli
gelisme kaydettikleri bilindiginden bu kuruluslardan destek alinmasi soz
konusu olabilmektedir.

Proje hazirhigl, projenin hedeflerine ulagsmasi i¢in gereken teknik,
kurumsal, ekonomik ve mali kosullarin tamamini1 kapsamaktadir. Bu yiizden
“hazirlik; sonunda en tatmin edici ¢6ziim bulunana kadar, kurumsal ve teknik
alternatiflere iliskin 6n tasarimlar1 ortaya koyan, maliyet ve faydalar1 goreceli
olarak karsilagtiran, daha ayrintili ve umut vaad eden alternatifleri inceleyen
bir fizibilite calismasini gerektirir.”> Projenin hazrlanmasi sirasnda Diinya
Bankas1 uzmanlar1 bir rapor “aide memoir” hazirlayarak iiye {llkeye
verir.*Bu rapor;

- Hedeflerin tanimlandigi,
- Temel sorunlarin belirlendigi ve
- Zaman tablosunun olusturuldugu

bir belge niteligindedir.”’

# Baum, a.ge., s. 3.
» ,a.ge.,s. 4.
26 Egilmez, a.g.e., s. 76.

7 Dubro, a.ge.,s.23.
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3. Projenin Degerlendirilmesi

Degerlendirme, timiiyle Banka’nin sorumlulugunda bulunan bir
stiregtir. Bu nedenle Banka gorevlileri tarafindan yiiriitiiliir. Bununla birlikte
uzmanlardan danismanlik hizmeti alinmasi miimk{iind{ir.

Degerlendirme, projenin Banka’nin amaglarina uygunlugunun ve dort
ayr1 yonden yeterliginin tespitine yonelik bir faaliyettir. Bu bakimdan bir
proje Ozetinde, asagidaki konularin yer almasina ve belirtilen sorularin
yanitlarinin verilmesine 6zen gosterilir.

Teknik Yeterlilik: Teknik agidan yapilan degerlendirme, projenin,
saglam sekilde dizayn edilmesini, uygun sekilde tasarlanmasmi ve kabul
edilmis standartlara uygun olmasini saglar. Banka gorevlileri, teknik anlamda
biitiin secenekleri, 6nerilen ¢coziimleri ve beklenen sonuclart yeniden gbzden
gegirir

Kurumsal Yeterlilik: Projeyi yiiriitecek kurum uygun sekilde organize
edilmis mi ve yonetimi yeterli mi? Yerel giicler ve girisimler etkili sekilde
kullanilmis m1? Ana yapmin disinda kurumsal ve politika degisikliklerine
ithtiyag var m1? Kurumsal yeterlilik, bu sorularin yanitlar1 verilerek tespit
edilir.

Ekonomik Yeterlilik: Ulkenin kalkinma hedeflerini gergeklestirmesine
en yiiksek katkiyr saglamak bakimindan, bu proje tasaris1 hakkinda, alternatif
proje tasarilarina gore maliyet—fayda analizleri temelinde yapilan son
incelemedir. Ayrica Banka gorevlileri, iilkenin sektorlere gore tiim yatirim
programlarinda ve konuyla ilgili kamu ve 6zel sektor kurumlari ile devletin
ana politikalarinda mevcut zayifliklar ve saglam noktalar inceler.

Mali Yeterlilik: Borglu iilkenin, projeyi uygulamak i¢in yeterli kaynagi
olacak m1? Proje mali acidan uygulanabilir durumda mi? Projenin bedeli
hesaplanabiliyor mu ve maliyetini ¢ikarmasi i¢in uygun politikalar1 var mi?
Bu ve benzeri sorularin cevaplar1 ile projenin mali yeterliliginin
degerlendirilmesi yapilir.

Banka’nin degerlendirme raporunda, kredi siiresine ve sartlarma iliskin
oneriler de yer alir. Bir proje, degerlendirilmeye tabi tutuldugu bu dénemde,
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eksiklerini gidermek i¢in genis Olciide degistirilebilir veya yeniden
diizenlenebilir.

4. Gériigmeler ve Icra Direktorleri Kurulu’na Sunma

Banka gorevlileri tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarn bir degerlendirme
raporu halinde tamamlanmasindan sonra bu rapor {lizerinde goriismelere
gecilir. Goriismelerde Banka yetkilileri ve iiye iilke temsilcileri bulunur.
Taraflar bu miizakerelerde, projenin ve finansmaninin, bir hukuki metin olan
kredi anlagsmasina doniistiiriilme ¢alismalarini gerceklestirir.

Miizakerelerin temel amaci, projenin basaritya ulagsmasi i¢in projenin
uygulanma ortamini belirlemeye yoneliktir. Bu nedenle goriismeler asagidaki
konular tizerinden yiirtitiiliir:

- Mali kosullar,

- Banka tarafindan finanse edilecek harcama kalemlerinin ve
miktarlarinin yer aldigi tablolar,

- Uygulanacak satin alma ve ihale yontemleri,
- Denetim sekli, kurumsal degisiklik gerekleri,
- Projenin yonetimi ve projenin saglayacag gelir diizeyi™®

Gorilismelerden sonra lizerinde uzlasilarak son sekli verilmis olan
degerlendirme raporu ve kredi anlasmasi metni, Diinya Bankas1 Baskani’nin
raporu ile birlikte Icra Direktorleri Kurulu’nun onayma sunulur. Yapilan
goriismelerden sonra Kurul, eger uygun goriirse projeyi onaylar ve projenin
asamalarindan birisi daha tamamlanmis olur.

5. Uygulama ve Denetim

Proje c¢evriminin bir sonraki asamasi projenin uygulanmasi ve
uygulamanin denetlenmesidir. Projenin uygulanmasi dogal olarak borglu
iilkenin sorumlulugunda bulunan bir siirectir. Ancak bu siirecin anlagsmada
yer alan kosullar ¢ercevesinde yliriitiilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
uygulamada bir takim giicliikklerin ve sorunlarin ortaya ¢ikmasi durumunda,
Banka ile goriismek suretiyle anlagma sartlarinda degisiklik yapilabilir. Eger

* Egilmez, a.ge.,s. 77.
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anlagsmada yer verilmis ise Banka, kurumsal calisma, personeli egitimi,
yonetici veya danigsman gonderme bigiminde her tiirlii destek ile projenin
uygulanmasina yardim eder.

Bu asamada Banka’nin rolii projenin uygulanmasimi izlemekten
ibarettir. Ancak izleme faaliyeti siireklidir ve projenin yiiriitiilmesine iliskin
ihale islemlerinin onaylanmasindan, yapilan giderlerin kabul edilmesine
kadar, Bankanmn 6deme yapacag her asamada s6z konusudur. Ornegin
anlagsmada yer almayan bir isin bedelinin 6denmesi miimkiin olmayacag1 gibi,
ihalelerin Banka’nin usullerine uygun olarak yapilmamis olmasi halinde,
ihalenin onaylanmamasi da giindeme gelebilecektir.”

Izleme cesitli yollarla yapilabilmektedir: Temel izleme bi¢imi raporlar
iizerinden yapilan faaliyettir. Bu nedenle kredi anlasmalar1 ekinde, borglu
iilke tarafindan verilecek “ilerleme raporlarma” iliskin bir cetvel yer alir. S6z
konusu raporlarda; projenin fiziki gelisimi, maliyeti, yatirim kazanglarmin
(gelirlerinin) mali durumu ve projenin sagladigi faydalarin diizeyine iligkin
bilgilere yer verilir. Bu raporlar Banka merkezince gozden gecirilir. Ayrica
izleme faaliyeti, Diinya Bankasi’nin eger o iilkede temsilciligi bulunuyorsa bu
temsilcilik calisanlar1 veya merkezden gonderilen uzmanlar araciligiyla,
zaman zaman uygulamanm yerinde incelenmesi biciminde de
gerceklestirilmektedir.

6. Proje Sonuglarimin Degerlendirilmesi

Proje ¢evrimin son asamasini projenin uygulanmasi tamamlandiktan
sonra uygulama hakkinda Banka tarafindan genel bir degerlendirme
yapilmasi olusturur.

Bugiin i¢cin Banka tarafindan desteklenen biitiin projeler; uygulama
sonras1 denetime tabidir. S6z konusu denetim, denetimin bagimsizligini1 ve
tarafsizligini temin etmek amaciyla Bankanin uygulamaci birimlerinden
tamamen ayr1 bir birim olan Uygulamalar1 Degerlendirme Departmani (OED)
tarafindan yerine getirilir. Birim, raporlarini dogrudan Icra Direktdrleri
Kurulu'na sunar. Uygulama sonrasi denetim, agilan kredilerin Ana
s0zlesmedeki amaclara uygun sonuclar verip vermediginin tespiti ve bu

¥ Egilmez, a.ge.,s. 78.
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deneyimden hareketle, ileride acilacak kredilerin yonlendirilmesi amaciyla
yapilmaktadir.

C. Uyarlanma Kredisi Anlasmalar

1980°li yillarla birlikte Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkelere
kullandirdig1 geleneksel yatirim kredilerinden ayri olarak yeni bir kredi
anlagmasini uygulamaya koydugu goriilmektedir. “Taraf iilkelerde ulusal
iktisat politikalarindan baslayarak toplumsal boliisiim iligkilerine ve kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesine uzanan genis bir etki alanina sahip™°
olan bu anlagmalar, kapsadig1 alanin biiyiikliigine gore “yapisal uyarlanma
kredi anlagmalar1” veya ‘“sektorel uyarlanma kredisi anlagsmalar’” olarak
adlandirilmaktadir.

Uluslararas1 Para Fonu’nun enstriimanlarindan biri olan Stand—by
Anlagmalarmma benzeyen yapisal uyarlanma kredisi anlagmalari, kredi alan
tilkenin herhangi bir yatirimmin finansmanini saglamaya yonelik olarak degil,
o lilkenin, uyarlanilmasi istenilen sisteme entegrasyonunu saglayacak sekilde
kendini doniistiirmesi Ongoriilerek hazirlanmaktadir. Kredi alan {ilkelerin
genellikle ekonomik agidan zayif olduklari goz Oniine alindiginda, bu
iilkelerin diinya ile entegrasyon gercevesinde kendilerine bigilen yere itiraz
etmeleri pek de miimkiin goriinmemektedir. Bu noktada s6z konusu
Uyarlanma Kredi Antlagsmalar1 yogun elestirilere maruz kalmaktadir:

“Ozellikle 1980°den sonra Diinya Bankas: standart bir yapisal uyum
programi olusturarak az gelismis {lkelerin ekonomik politikalarinin
yonlendirilmesinde, biiyiik etkinlik sagladi. Diinya Bankasinin yapisal uyum
programi, 6zel ve kamu sektorlerinin karsilikli agirligl, pazarm islevi, ithalat
kisitlamalarinin ~ kaldirilmasi, ihracatin = 6zendirilmesi, kami iktisadi
tesebbiislerinin (KiT’ler), destekleme alimlarina son verilmesi, mukayeseli
istiinliklere dayali bir biiylime stratejisi izlenmesi vb. gibi Oneriler
iceriyordu. Retorik geri plana ve 6nlemlerin dayandirildigr teorik arglimanlara
ragmen bu tiir politikalarin belli bash iki amaci1 vardi : birincisi IMF, Diinya
Bankasi, Ozel ticari bankalar ve devletlere olan bor¢larin diizenli olarak

* Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s. 83.
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O0denmesini saglamak, ikincisi de; azgelismis iilkelerin ihrag¢ iirlin fiyatlarini
daha da diisiirmek, kaynak transferini derinlestirmek.’

Anlagmalar dontistirme giiclinli, eklerinde bulunan kosullarindan
almaktadir. Cogu zaman kredi verilen isle ilgili ve sinirli olmayan bu kosullar
yerine getirilmedik¢e, kredinin kullanilmasi miimkiin olmamaktadir.
“Kosullar1 kimi zaman bir yasanin ¢ikarilmasini, ya da giin, ay, yil belirterek
bir ¢alismanin tamamlanmasini icerecek kadar 6zel, katt ve emredici, kimi
zaman da, bor¢lunun kalkinma planindaki hedeflere ulasmasinda “tatmin
edici ilerlemeler” olmasini 6lgiit sayacak kadar genel, esnek ve emredicidir.”

Ik olarak 1980 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile imzalanan
“] .Yapisal Uyarlanma Kredisi Anlasmasr™ ile uygulamaya konulan
uyarlanma kredilerinin hazirlanmasi, proje kredilerinden farkli olmakla
birlikte, genel olarak yukarida agiklanan hazirlanma, miizakere, onaylanma ve
denetim asamalarindan gecer ve dilimler halinde kullandirilir. Dilimler, daha
once belirtildigi gibi, bor¢lu iilkenin anlagsmada yer alan taahhiitlerini yerine
getirmesine bagl olarak serbest birakilir.

D. Karma Kredi Anlasmalan

90°I1 yillarla birlikte diinya politika arenasinda {istlendigi yeni roller ve
karsilastigi somut sorunlar, Banka’y1r kredi verme politikasinda da yeni
arayislara yoneltmistir. Ciinkii s6z konusu misyon degisikligi karsisinda,
geleneksel yatirim projesi kredi anlagmalar ¢ekiciligini goreli olarak yitirmis,
yapisal ve sektorel uyarlanma kredisi anlagmalarinda ise ilgili iilkelerde
yiikselen muhalefet nedeniyle, dayandiklar1 programlarmn uygulanmasi
zorlagmistir.

Gerek bu durum nedeniyle, gerekse liye iilkelerin (gelismis ve/veya
gelismekte olan) degisen ihtiyaclarina yanit vermek bakimindan Banka, daha
esnek ve karma yapida kredi anlagsmasi bigimleri gelistirmistir. Bu
anlagmalar, tam anlamiyla ne yatirim projesi kredi anlagmasi ne de yapisal ve

' Fikret Baskaya (1994), Kalkinma Iktisadimn Yiikselisi ve Diigiisii, Ankara: imge
Kitabevi s. 152.

2 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s. 83.
3 Dubro, a.ge.,s. 47.
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sektorel uyarlanma kredisi anlasmasidir. Fakat her ikisinin de 6zelliklerini
tastyabilir. Ornegin bir yatirrm projeleri demetinin ilgili sektdrde bir takim
degisiklikler Ongoren bir programla birlikte kredilendirilmesine yonelik
anlasmalar bu tiirdendir.

Bu kredilerin de hem yatirimlardaki ilerlemelere hem de taahhiit edilen
degisimlerin ger¢eklesmesine bagh sekilde dilimlere ayrilarak kullandirilmasi
miimkiindiir.

E. Kredilerin Kullanim Kosullari

Diinya Bankasi kredilerinin kullanilabilmesi bir anlagsmaya dayanmasi
ile miimkiindiir. Bu anlagmanin daha once agiklanan usule uygun sekilde
hazirlanmas1 ve Banka ile kredi talep eden iilke yetkilileri arasinda
imzalanmasi1 gerekmektedir.

Diinya Bankasi ile yapilan bu anlagsmalar, farkli durumlari isaret etmek
iizere farkli isimler alir:

Eger kredi, bir yatirnm projesi veya uyarlanma programi i¢in ve
dogrudan iiye iilke hiikiimetine veriliyorsa; imzalanan anlagsma bir Kredi
Anlagmast’dir (Loan Agreement).

Banka ile bir proje hazirlama imkanmin kullanilmasi i¢in anlagma
imzalaniyorsa, bu bir Mektup Anlagmasi’dir (Letter Agreement).

Hibe Anlasmas1 (Grant Agreement) ise Banka’nin yonettigi emanet
fonlarindan hibe alinmasi durumunda imzalanan anlagsmanimn adidir.

Banka, iiye {lilkelerin ayr1 tiizel kisiligi bulunan kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim projelerine de finansman saglamaktadir. Ancak bu
durumlarda Banka, kredinin geri ddenmesini teminat altina almak icin
iilkenin garantorliigiinii talep etmektedir. Ulkemizde Diinya Bankasi’ndan
saglanan kredilere karsi garantorliik gorevi Hazine miistesarligi tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu durumda iki ayri anlagsmanin imzalanmasi
gerekmektedir;

Banka ile projeyi yiiriitecek kamu kurumu arasinda Proje Anlagmasi
imzalanir.
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Projeyi yliriitecek kamu kurumunun aldigr krediye karsi garanti vermek
tizere Diinya Bankasi ile mali ajan arasinda ise Garanti Anlagsmasi imzalanir.

Anlasma imzalandiktan sonra bor¢lu veya projeyi uygulayacak kurum
adina iiye iilkenin merkez bankasinda veya bir ticari bankada serbestge
cevrilebilir doviz cinsi {izerinden bir dzel hesap acilir. Ozel hesabm isleyisi
anlagmanin tiirline gore degismektedir:

Eger imzalanan bir Proje Kredisi anlagsmasi ise projenin yillik ortalama
gider tahmininin %25’1 veya 4 aylik bdoliime isabet eden ortalama gider
miktar1 6zel hesaba yatirilir. Borg¢lu veya projeyi uygulayan kurum,
anlasmada sayillan gider kalemlerini bu hesaptan avans ¢ekerek
gerceklestirdikten sonra, gider belgelerini kesin hesabin ¢ikarilmasi igin
Diinya Bankasina gonderir. Banka yapilan giderlerin ve ilgili belgelerin
usuliine uygun olup olmadigini inceler, uygun bulmasi halinde, gider
miktarini yeniden hesaba yatirir.

Eger bir Yapisal veya Sektorel Uyarlanma Kredi Anlasmasinin
imzalanmasi s6z konusu ise Banka’nin 6zel hesaba para yatirmasi borglu
iilkenin anlasmada yer alan taahhiitlerini yerine getirmesine baghdir. Anlagsma
geregince dilimlere ayrilmis ve 6denmesi bir takvime baglanmis bulunan
kredi, taahhiitler gerceklestik¢e 6zel hesaba yatirilir.

Kredilerin  kullanim kosullarinin  denetlenmesi Diinya Bankasi
acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Hemen tiim anlasma metinlerinde
denetime iligkin  hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlerde kredi
kullanimlarmin Banka’nm isteklerine uygun olup olmadigmin bagimsiz
denetim sirketleri eliyle denetlenmesi ve Bankaya rapor edilmesi
ongorilmektedir.

Diinya Bankasi, kredi anlagsmas1 gercevesinde yapilacak satin alma ve
ihale islemlerinde genel yontem olarak “uluslararasi ihale yontemi’ni kabul
etmektedir. Bununla birlikte istisnai olarak, satin alinacak mal veya hizmetin
cinsi, miktar1 vs. géz Oniine alinarak diger ihale yontemlerinin uygulanmasi
miimkiin olabilmektedir. Banka mevzuati geregince bu ihalelere katilacak
istekliler, Banka tiyesi bir iilkeye ait olmalidir.
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F. Kredilerin Geri Odenme Kosullar

Diinya Bankasi1 kredilerin geri 6denme siirelerinin tespiti bakimindan,
kredi verdigi az gelismis iilkeleri, kisi basina diisen GSMH bazinda ii¢ sinifa
ayirmistir. Bu ayirim ¢ergevesinde kredilere;

e En yiliksek gelir diizeyine sahip iilkeler grubu igin 3 yil
0demesiz donem ve 15 yil vade,

e Orta gelir diizeyine sahip {iilkeler grubu icin 4-5 yil 6demesiz
donem ve 17 yil vade,

e Diisiik gelir diizeyine sahip iilkeler grubu i¢in 5 yil 6demesiz
donem ve 20 yil vade

uygulanmaktadir.

Tiirkiye bu ayirimda orta gelirli {ilkeler sinifina dahil edildiginden,
aldig1 kredilere 4-5 y1l 6demesiz donem ve 17 y1l vade uygulanmaktadir.

Kredilerin geri 6denmesinde iki yontem uygulanmaktadir. Hangisinin
uygulanacagmin se¢iminin borgluya birakildigi bu yontemlerden,;

- Esit Miktarli Odeme yonteminde; geri 6deme tutari, alman
toplam kredi 6demesiz donem disinda kalan yil sayisina
boliinerek, her y1l igin esit miktarda,

- Artan Miktarli Odeme yonteminde ise geri ddeme tutari, toplam
kredi miktari, 6demesiz donem disinda kalan yillara, diisiik
miktardan baglayip, giderek artan miktarda devam etmek iizere
yayilarak,

hesaplanir.

Banka verdigi kredilere, anlasma imzalanirken belli olmayan oranlarda
degisken faiz uygular. S6z konusu degisken faiz orani, Banka’nin kredi
maliyetlerindeki degisimleri, faiz oranlarna yansitmak istemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Banka, her yilin 1 Ocak ve 1 Haziran
tarihlerinde, Londra Bankalararas1 Faiz Borsasi gibi onemli borsalarda
belirlenen faiz oranlarimi dikkate alarak yeni oranlar1 belirler ve uygular. Bu
yontem Diinya Bankasi kredilerinin pahali oldugunu iddia edenlerin en
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onemli arglimanlarindan birisidir. Gergekten de anlasma yapilirken alinan
kredinin ne kadara mal olacagmin bilinememesi, krediyi alan iilkeler
bakimindan ciddi bir risk tiretmektedir.

Yeri gelmisken, uzun siiredir Banka’dan kredi alan {ilkelere ilave yiik
getirdigi icin elestirilen ve geri ddeme tutarlarnin hesabinda kullanilan
“Havuz Sistemi” hakkinda bilgi verilmesi uygun olacaktir. Daha 6nce de
belirtildigi gibi Diinya Bankasi, liye iilkelere kredi verirken, uluslararasi para
piyasalarinda onemli Olciide bor¢lanmaktadir. Bu islem sirasinda, ABD
Dolar1 cinsinden borglanmanin ¢esitli nedenlerle mimkiin olamadig
durumlarda Banka, diger dovizler lizerinden de bor¢lanabilmektedir.

Oysa, Banka’nin kredi anlasmalar1 ABD Dolar1 bazinda yapilmaktadir.
Bu nedenle Banka kredinin 6denme giinii elindeki diger dovizleri ABD
Dolar’na gevirip iilkelere vermektedir. Buna karsilik 6deme yapmak igin
bozdurdugu bu dovizleri, geri 6deme sirasinda iiye iilkelerden talep etmekte
ve geri 6deme tutarini, sz konusu doviz cinslerinin degisen oranlarda yer
aldig1 doviz sepeti birimini (havuz birimi), esas alarak hesaplamaktadir. Bu
sekilde Diinya Bankasi, kendisini ¢apraz kur degisimlerinden korurken, riski
kredi alan iilkelere yonlendirmektedir. Gergi bu sistem iiye iilkelerin kazangh
¢ikmasi ihtimalini de i¢inde barmdirmaktadir. Ancak uygulamada bu ihtimal
neredeyse %0 diizeyinde gerceklesmistir. Ornegin “Tiirkiye 1987 yilinda
Dolar olarak aldigmni varsaydigi borclarmin tutarmi 4.4 milyar Dolar
oldugunu tablolarinda gdsterirken, Diinya Bankas1 bilgisayarlar1 tutarin 6.5
milyar Dolar oldugunu gosteriyordu. Tiirkiye’nin 4.5 milyar dolar zannettigi
bor¢ igindeki ABD Dolar1 pay1 %9 olunca 2 Milyar Dolarlik bir yiik ortaya
¢ikmustir.”** Dahasi, “Diinya Bankas tarafindan uygulanan ve havuz sistemi
olarak adlandirilan kur ayarlamalar1 sonucunda Banka’ya olan borcumuzda,
1984-1993 yillar1 arasinda toplam olarak 10 milyar Dolarlik bir artis ortaya
¢ikmistir.”* Burada 6nemle vurgulanmasi gereken nokta, bu artism normal
olarak 6denmesi gereken faizlerle bir ilgisinin bulunmadigi, dogrudan ana
para artigini isaret ettigidir.

* Tiillay Evgin (2000), Diinden Bugiine Dis Bor¢larimiz, Ankara: T.C. Basbakanlik
Hazine Miistesarligy, s. 55.

3 Sayistay 2000 Yili Mali Raporu, s. 78.
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Neyse ki bu sorun iilkemiz agisindan, ge¢misi kapsamamak kaydiyla
giderilmis bulunmaktadir. “1997 yilinda havuz sistemine tabi krediler, o
tarihe kadar dogmus olan ilave maliyet anaparalara ilave edilerek, sabit kurlu
sisteme gegirilmistir.”*

IX. ULUSLARARASI KALKINMA BiRLiGi-1D4

1960 yilinda kurulan Uluslararas1 Kalkinma Birligi (/nternational
Development Assocation- 1DA) esas itibariyle, liye llkelerin en yoksul
kesiminin kalkinma cabalarinda ihtiya¢ duydugu finansmani saglamak {izere
olusturulmus bir kurumdur. Kurulus amaci, Anasdézlesme’nin birinci
maddesinde, Ozetle; “liye iilkelerden en az gelismis diizeyde bulunanlara,
verimliligi ve yasam standartlarini yiikseltmek suretiyle kalkinma amagclarina
katkida bulunacak kredileri, bu iilkelerin 6demeler dengesinde 6nemli bir yiik
olusturmayacak kosullarla saglamak”*’ biciminde ifade edilmektedir.

Belirtilen kurulus amaci nedeniyle, Uluslararas1 Kalkinma Birligi’nin
sagladig kredilerin, Diinya Bankasi kredilerinden iki farkli 6zelligi vardir:

IDA kredileri, her iiye iilkeye degil, kisi basma milli geliri fakirlik
cizgisi altinda kalan iilkelere verilmektedir. 1999 yili igin, kisi bagina milli
geliri 885 ABDS$nin altinda bulunan iilkeler bu kategori iginde
degerlendirilmektedir.”*IDA, diinyanm bu en yoksul iilkelerine yilda ortalama
6 milyar Dolar kredi vermektedir.

S6z konusu krediler, 0 faizli ve 10 y1l1 geri 6demesiz olmak {izere 35—
40 sene vadeye yayilan imtiyazh kalkinma kredileridir. Bununla birlikte hibe
niteliginde degildir, dolayisiyla geri 6denmesi gerekir.

Kredi uygulamasindaki bu iki farkin disinda IDA, yonetim, amag ve
fonksiyonlar bakimindan Diinya Bankasi ile birlikte hareket eder. Yani,
“IBRD ve IDA ayn1 yonde ilerler”.”

% Sayistay 2000 Yilh Mali Raporu, s. 79.

37 Egilmez, a.g.e., s. 93.
* What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].

* What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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Ozetle, IDA yonetimi ve denetimi bakimindan Diinya Bankasi ile
tamamen ayni yapiya sahip olan, ancak, Diinya Bankasindan ayr1 sermayesi,
kaynaklar1 ve dolayisiyla tiizel kisiligi bulunan bir kurumdur. Bu nedenle
hesaplart Banka’dan ayr1 tutulur, saklanir ve birbirlerinin karar ve
yiikimliiliiklerinden sorumlu degillerdir.

IDA’ya iiye olmak i¢in dncelikle Diinya Bankasina iiye olmak gerekir.
2001 yih itibariyle, 161 iilke IDA’nin iiyesidir. Bunlardan 78 iilke, IDA
kredilerinden yararlanmaktadir. 1960 yilindan bu yana IDA, 106 {iye iilkeye
120 milyar$ kredi saglamigtir.*

Tiirkiye IDA’ya 1960 yilinda {iye olmustur. Tiirkiye baslangigta kendi
yatirimlarinin finansmaninda IDA kredilerinden yararlanirken, zamanla
IDA’ya katkida bulunan tilkeler durumuna gelmistir ve halen bu konumdadir.
Ancak bu kredilerin ¢ok uzun zamana yayilan geri 6deme plani nedeniyle,
iilkemizin bu Kurum ile borg¢ iligskisi devam etmektedir ve 1999Yili sonu
itibariyle 103 milyon Dolar borcu bulunmaktadir.*!

X. ULUSLARARASI FINANSMAN KURUMU-IFC

Diinya Bankasi(IBRD) daha 6nce de belirtildigi gibi, genel kural olarak
kredilerini, kamu kesimi eliyle kullandirmaktadir. Krediler ya {ilke
hiikiimetine (hiikiimetin temsilcisi olarak mali ajana) ya da mali ajanin
garantisi altinda bir kamu kurum ve kurulusuna verilmektedir.

1956 yilinda kurulan Uluslararas1 Finansman Kurumu (Intenational
Finance Corporation- IFC) Diinya Bankasindan farkl olarak, kamu kurum ve
kuruluslar1 yerine, gelismekte olan iilkelerin 6zel kesim kuruluslarina kredi
vermektedir. IFC, 6zel sektor yatirnmceilarma verdigi bu krediler i¢in devlet
garantisi talep etmemektedir. Ancak, IFC ile iiye iilke iligkileri, yine hiikiimet
adina kamu yetkilileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

IFC, temel kurulus amacmi, Anasdzlesmesi’nin birinci maddesinde
ozetle; “IFC’nin temel amaci, Diinya Bankasi’'nin iiye {ilkelere yonelik
faaliyetlerini desteklemek i¢in, iiye iilkelerde, ozellikle daha az gelismis
bolgelerdekiler oncelikli olmak {izere, verimli 6zel kesim kuruluglarin

“ What is IDA, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
* Evgin, a.ge., s. 97.
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biiylimesini 6zendirmek yoluyla ekonomik kalkinmaya daha fazla katkida
bulunmaktir.”*?seklinde ifade etmektedir.

Gortldiigii gibi, IFC kendi sermayesine, ayr1 hesaplara kendi
personeline ve departmanlarina sahip olmakla birlikte, faaliyetlerine yon
veren ilkeler ¢ercevesinde, Diinya Bankasiyla ortak hareket etmektedir. “IFC,
Diinya Bankasi grubu iginde yer alan kurumlarin, gelismekte olan iiye
iilkelerinde yasayan insanlarm hayat kalitesini yiikseltmeye yonelik temel
hedefini paylagmaktadir.”*

IFC’nin Diinya Bankasi grubu igindeki agirligi, icinde bulundugumuz
neo-liberal dalganin bir yansimasi olarak giderek artmaktadir. Diinya Bankas1
Grubu acik bir sekilde, gelismekte olan iilkeler i¢cin 0Ozel sektdriin
onciiliigiinde bir kalkinma modeli Onermektedir: “Banka’nin en Onemli
onceliklerinden birisi, 6zel sektoriin giiclenmesine yardim etmektir. Cilinkii
0zel sektor, ekonomik biiylimenin, gelir ve istihdam artisinin ana kaynagidir.
Banka, 6zel sektorti, istikrarli ekonomik politikalari, saglam kamu maliyesini,
seffaf, diiriist, hesap verebilir ve tutarli yonetisimi savunarak ve garantiler
saglayarak, cesaretlendirir. ve Ozel sektoriin gelisebilecegi, hizli yurt i¢i
yollar, enerji, telekomiinikasyon, bilisim teknolojisi,petrol ve gaz, endiistri
gibi bir cok sektore destek verir. (...) Ayrica Banka, kamu yatirimlarinin
Ozellestirilmesinde, ortak sirketlerde 6zel sermaye payinin yiikseltilmesinde,
hiikiimetlere yardim eder, hukuk ve diizenlemeler i¢in tavsiyelerde
bulunur.”* Bu konudaki en acik destek, iiyelerinin cogunlugunu cesitli
gelismis tlkelerin 6zel kesim temsilcilerinden olusturdugu “Bretton Woods
Komitesi’nden gelmektedir. Komiteye gore; “Diinya Bankasi’nin daha ¢ok
IFC ile birlikte 6zel kesime yonelik projeleri destekleyerek kamu kesiminin
kiiciiltiilmesine yardimci olmast gerekli bulunmaktadir.”

Bugiin i¢cin gelismekte olan iiye iilkelerin 6zel sektdriiniin, en biiyiik
cok tarafli finansman kaynagi olan IFC, bu destegini ana hatlariyla;

- Geligsmekte olan {iiye iilkelerin 6zel sektor projelerini finanse
ederek,

* Egilmez, a.g.e., s. 100.

“ ,a.ge.,s. 127.

* IBRD, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org, [23.05.2001].
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- Gelismekte olan iiye iilkelerin 6zel sirketlerinin uluslararasi
finans piyasalarinda finansman saglamasma yardim ederek,

- Ozel sektér diinyasma ve hiikiimetlere Oneri ve teknik
yardimda bulunarak

saglamaktadir.*

IFC’ye iiye olabilmek, Diinya Bankasi iiye olma kosuluna baglhdir.
2001 yil itibariyle liye lilke sayis1 174’°e ulagsmis bulunmaktadir. Tiirkiye ise
IFC’ye 1956 yilinda iiye olmustur.

XI. COKTARAFLI YATIRIM GARANTI AJANSI-MIGA

1985 yilinda Kurulus Anlagmasint imzalayan ve 1988 yilinda
caligmalarma baglayan Coktarafli Yatinim Garanti Ajanst (Multilateral
Investment Guarantee Agency- MIGA) gelismekte olan iilkelere yonelik
yabanci sermaye yatirimlarmi, ticari olmayan risklere karsi, garanti altina
alarak korumak iizere kurulmustur.

Kurulus Anlagmasinin 2. maddesine gore; “MIGA’nin temel amaci, iiye
iilkeler arasmda yatirnrm fonlarinm verimlilik amaci dogrultusunda ozellikle
gelisme yolundaki iilkelere dogru akimini 6zendirmek ve bu ¢ergevede Diinya
Bankas1 ve IFC’nin ¢abalarma tamamlayic1 yonde katkida bulunmaktir. Bu
Ozendirme faaliyetini gerceklestirebilmek icin MIGA, {iye iilkelerin gelisme
yolundaki iiye tlilkelere yatirim yapacak yatirimeilarma ticari olmayan risklere
kars1 garanti vermekte ve c¢esitli danismanlik hizmetleri sunmak seklinde
islevleri yerine getirmektedir.””*

MIGA nin bir yatirima garanti verebilmesi i¢in;

- Yatmrmmin yapilacagr iilkenin gelisme yolundaki iilkeler smifindan
olmasi,

- Yatmrmmcmin ve yatirnm seklinin MIGA Anlagmasinin tanimladigi
cerceveye uygun bulunmasi

% Basic Facts About IFC, World Bank elektronik adres: www.worldbank.org,
[23.05.2001].
% Egilmez, a.ge., s. 110.
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gerekmektedir.
MIGA 'nin tanimladig1 ¢cergeveye gore;
- Yatirimet, yatirima ev sahipligi yapan iilke disindan olmalidir.

- Yatirim, para veya mal seklinde sermayeye katilim, sermaye sahibi
tarafindan garanti edilmis bir kredi ya da sermayeye katilim diginda
belirli bir dogrudan yabanci sermaye yatirimi sekillerinden biri
seklinde yapilmalidir.

MIGA’nin garanti kapsamia aldigr riskler, MIGA Anlagmasiin 11.
maddesinde sayilmistir. Buna gore;

- Ev sahibi iilkenin gerek doviz yetersizliginin, gerekse doviz
transferiyle ilgili mevzuat degisikliklerinin yarattigi doviz
transfer sorunlarimin dogmasi,

- Kamulagtirma veya diger bir yolla garanti edilmis yatirim
konusu miilkiin yatirim sahibi kurulusun elinden ¢ikmasi,

- Yatirima iligkin proje sdzlesmesinin ev sahibi {ilke tarafindan
bozulmasi yada iptal edilmesi,

- Savas halinin veya olaganiisti hallerin ortaya c¢ikmasi
sonucunda garanti konusu yatirima devam edilememesi

durumlarinda, 15 yila kadar bir siire boyunca (bazen 20 yila kadar) her proje
icin 50 milyon Dolar1 agmamak kosuluyla projenin %90’ma kadar ulasan
kismini, garanti kapsamina alir.

Yukarida sozii edildigi gibi, MIGA kurulus amacmi, kabaca,
gelismekte olan iilkelere yonelik yatirimlart 6zendirmek olarak ortaya
koymaktadir. Ancak bunun kadar, belki de daha 6nemli amaci, kendine pazar
arayan uluslararasi sermayeye sigorta saglayarak, olas1 risklerden korumaktir.
MIGA sayesinde yabanci sermaye, herhangi bir risk almadan, o iilkenin
sermaye payl ve Odedigi primlerle karsilanan garanti olanagina
kavusmaktadir.
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MIGA’nin Bagkani Diinya Bankas1 Baskani olmasma ragmen, grubun
diger tiyelerinden farkli olarak kendi “Guvernorler Konseyi ve Direktorler
Kurulu” vardir.

Diinya Bankasina iiye olan her iilke MIGA’ya iiye olabilir. 2001 yili
itibariyle iiye tilke sayis1 154 diir. Tiirkiye MIGA’ya 1988 yilinda iiye
olmustur.

XII. ULUSLARARASI YATIRIM ANLASMAZLIKLARININ
C0OZUM MERKEZIi-ICSID

Uluslararas1 Yatirim Anlagsmazliklarinin Coziim Merkezi (International
Centre for Settlement of Investment Disputes ICSID), 1965 yilinda kendisine
iye bir iilke ile bir baska iiye iilkenin kisi ve kurumu arasinda ortaya
cikabilecek yatirim antlagsmazliklarinin ¢éziim yeri olarak tasarlanarak
kurulmustur.

ICSID’in 75 maddeden olusan “Convention on the Settlement of
Investment Disputes Between States and Nationals of States” isimli
Anasozlesmesinin 1. maddesine gore, amaci; “ICSID’e iiye olan iilkeler ile
diger iiye iilkelerin kuruluslar1 arasinda ortaya ¢ikacak yatirim
antlagsmazliklarinin ve uzlagsmazliklarinin ¢6ziimii icin gerekli uzlagsma
ortammi yaratmaktir.”” Bu sekilde uluslararasi yatrim imkanlarmnmn
artirilacagi hesaplanmaktadir.

Genellikle ev sahibi iilke ile yabanci yatirimcilar arasinda ortaya c¢ikan
herhangi bir uyusmazliklarda mahkemeye bagvurarak yargi karari almak,
yerel hukukun ulusal c¢ikarlar1 gdzetmesi nedeniyle yabanci yatirimecilar
tarafindan tercih edilmemektedir. Bu nedenle bir hakeme bagvurarak ortak bir
kesin hakem karar1 alip ona uymak veya bir uzlastirmact mercii Oniinde
uzlasma yolunu denemek, yabanci yatirimcilara daha uygun gelmektedir.
ICSID, yabanci yatirimcilarm bu istegine yanit vermektedir.

ICSID biinyesinde, iistlendigi bu gorevi yerine getirmek {iizere
“Uzlagsmazlik Paneli” ile “Tahkim Paneli” ad1 altinda kurulmus iki ayr1 birim
vardir.

* Egilmez, a.ge., s. 119.
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ICSID’1n sermayesi veya borglanma benzeri gelir kaynag1 yoktur. Tiim
geliri kendisine ulasan uzlasma ve tahkim istekleri karsihigmda ilgili
taraflardan aldig: licretlerden olusmaktadir. Gerektiginde Diinya Bankasidan
veya diger liye iilkelerden Yonetim Konseyince belirlenen miktarda gelir
tahsil eder.

ICSID iiyeligi Diinya Bankasina iiye olma sart1 aranmadan tiim tilkelere
aciktir. 2001 itibariyla tiye iilke sayis1 133 diir. Tiirkiye bu Kuruma 1989
yilinda iiye olmustur.

XIII. DUNYA BANKASI - TURKIYE ILISKILERI VE GENEL
DEGERLENDIRME

Diinya Bankas: kayitlarma gore Tiirkiye ile {iye oldugundan bu yana
(son olarak imzalanan Program Amag¢li Mali ve Kamu Sektorii Uyarlanma
Kredi Anlasmasi harig) 159 kredi anlasmasi imzalanmustir.*®

Tiirkiye’nin Diinya Bankas1 Grubu kurumlarma olan borcunun, toplam
dis borcu icindeki pay1 fazla degildir. 1999 yil1 sonu itibariyle, IFC’ye 1.358
milyon$, IDA’ya 103 milyon$ ve IBRD’ye 2.883 milyon$ olmak iizere
toplam 4.344 milyon$ olan toplam Diinya Banka’st borcunun, Tiirkiye’nin
aynt donemde 111.215 milyon$ olan toplam dis borcuna orani sadece %3.90
civarindadir.” Ustelik, -iginde bulundugumuz kriz nedeniyle saglanan
kaynaklarla durum degismis olabilir- Tiirkiye, 1989 yilindan baslayarak aldigi
kredilerden daha fazla ana para ve faiz 6demesi gergeklestiren, bir bagka
deyisle Diinya Bankasi karsisinda net kaynak kullanan degil, net kaynak
aktaran durumundadir®® Bununla birlikte, 6nceki bélimlerde aciklanan
nedenlerle, tilkemizin i¢inde bulundugu yeniden yapilandirilma siirecine olan
etkisi, bu pay ile 6l¢iilemeyecek kadar ytiksektir.

Cesitli nedenlerle sermaye birikimi yetersiz olan iilkemizin, kalkinma
icin dig kaynaga ihtiya¢c duydugu hemen herkesce kabul edilen bir gergektir.
Bu baglamda Diinya Bankas1 kaynaklar1 da degerlendirilebilir. Onemli olan
bu dis kaynagm da digerleri gibi, uygun sartlarla almmasi ve etkin

*® www.worldbank.org [16.07.2001].
* Evgin, a.ge., s. 97.

50 ,a.ge.,s. 128.
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kullanilmasidir. Bu miimkiindiir: “Bir baska deyisle (Banka), gelismis
iilkelerin iiretimleri i¢in yaratmaya ¢alistiklar1 pazarm biiyiitilmesine katkida
bulunma gorevini basariyla yliriitmeye devam etmistir. Bir boliim gelisme
yolundaki iilke, 6zellikle uzak dogu iilkeleri, bu imkanlar1 da kullanmak
suretiyle yalnizca bu iilkelerin pazari1 olmak yerine ihracatlarimi biiytik dl¢lide
artiracak yatirimlar yapmay1 basarmiglar ve diinya ticaretinde 6nemli yerler
edinmislerdir. Bununla birlikte ¢ogu gelisme yolundaki iilke agisindan Diinya
Bankasi kredileri bu tilkelerin ithalatin1 artirmakla sonug¢lanmis ve bundan
iiretimlerini bu iilkelere satan gelismis iilkeler yararlanmislardir.”’

Kuskusuz, Banka’dan saglanan kaynaklarin etkin kullanimi ve kaynak
tahsisinde onceliklerin dogru tespit edilmesi, herkesten 6nce, lilkemiz kamu
yonetiminin sorumlulugundadir. Oysa bu sorumlulugun yeterince etkili
sekilde getirilmedigi, tersine, kredilerin ama¢ dis1 kullanildigi, savurganliga
varan uygulamalarin yapildigi, herkes tarafindan bilinmektedir.

Bununla birlikte, kredi anlagsmalarinin ekinde bulunan kosullar, iilke
yonetiminin, iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesinin Oniindeki en
onemli engellerden biridir. Ornegin projenin yiiriitiilmesine ve proje ile ilgili
mal ve hizmet alimlarma iliskin ihalelerde “Uluslararas1 ihale”nin temel ihale
yontemi olarak belirlenmesi, ¢ogu kez, bunlarm yurt iginden teminini
engellemekte ve bu suretle mal ve hizmet ithalatini1 artiran bir unsur haline
getirmektedir. Keza, anlasmalara konulan yurt disindan yiiksek iicretle
danigman, uzman ¢alistirilmasia dair hiikiimler de, ayn1 sonuglar1 vermekte,
yurtdisindan kredi olarak saglanan kaynaklarin yine yurtdisina aktarilmasina
neden olmaktadir.

Surasi bir gercektir ki; Tiirkiye'nin Diinya Bankasi’na ihtiyact oldugu
kadar Banka’nin da Tiirkiye gibi iilkelere ihtiyaci vardir. Diinya Bankasi
sonug itibariyle devletleri hedef alan bir mali kurumdur. Elindeki kaynaklari
gelir saglama potansiyeli yliksek, geri 6deme konusunda risk tasimayan
iilkelere yonlendirmek zorundadir. Bu noktada, ge¢miste borglarmi geri
odemede gosterdigi performans, Tiirkiye’nin &nemini artirmaktadir. Ote
yandan, “.Diinya Bankasi Grubunun temel islev(i) diinya ticaretini
gelistirmek ve bu yolla da genis dl¢lide gelismis tilkelerin ¢ikarlarina hizmet

' Egilmez, a.ge., s. 126.
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etmek(...)tir.* Tiirkiye, gerek cografi konumu, gerek niifusu ile Banka’nin
s0z konusu islevini yerine getirebilmesi bakimmdan g6z ardi edemeyecegi

potansiyeli tasimaktadir. Oyleyse sartlara teslim olmak yerine, sartlari
lehimize doniistiirebilmeliyiz.
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