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GIRIiS

Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Diinya mali ve siyasi sisteminde ortaya
cikan biiyiik degisikliklere bagli olarak, Tirkiye politik ve ekonomik
sisteminde onemli degisiklikler yapma zorunlulugu duymus ve ¢abalarmi bu
yonde yogunlastirarak, 1960’lara kadar gecen siire igerisinde, Avrupa
kitasinda yer alan veya bu bolgeyi merkez alarak, Avrupa’nin biitiinlesmesi
amacina doniik olarak kurulan Avrupa Konseyi, OECD ve NATO gibi
kuruluslara {iye olmustur.

Bu gelisim ¢izgisi igerisinde Tirkiye daha ilk kurulus yillarindan
itibaren Avrupa Ekonomik Topluluguyla iliskide bulunmaya c¢alismistir. Bu
durum, Tirkiye’nin Bati diinyas1 igerisindeki konumunu koruma ve
gelistirme diislincesinin yaninda gen¢ Cumhuriyetin yeniden sekillenen diinya
haritasindaki ve bulundugu cografyadaki giivenlik arayismnin da bir ifadesidir.

Ekonomik bloklagsmalara yonelmis bulunan bugiinkii diinya diizeninde,
s6z konusu bloklarn diginda kalmak iiretimin pazarsiz kalmasi anlamina
gelecektir. Tiirkiye’nin  higbir bloga dahil olmamak gibi bir liksii
bulunmadig1 gibi, tarihi, cografi ve pratik gercekler Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’nin basmi cektigi blok icinde yer alma geregine isaret etmektedir.
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Tiirkiye, degisen kosullar1 da gdz Oniine alarak 31 Temmuz 1959°da o
zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortaklik talebinde
bulunmustur. Bu talep dogrultusunda, taraflar arasinda dort yil siiren
goriismeler sonucunda, 1963 yilinda imzalanan ve 1 Aralik 1964 yilinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin de onayr ile yiiriirlige giren Ankara
Anlagmas: ile Tiirkiye, AET ile ortaklik iligkisini kurmustur. 14 Nisan 1987
tarthinde de Roma Antlagsmasi’nin Avrupali her iilkeye Topluluk iiyesi olma
hakkini taniyan 237. maddesi c¢ergevesinde tam iiyelik basvurusunda
bulunmustur.

Bu bagvurudan iki y1l sonra gelen Komisyon gériistinde, Tiirkiye nin
Topluluga katilmaya ehil oldugu vurgulanmakla birlikte, lilkemiz agisindan
ekonomik, Topluluk agisindan ise, mevcut yapidaki degisikliklere dayal1 bazi
gerekgelerle zamana ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Ayni1 donemde Tiirkiye, AB ile iligkileri ¢er¢evesinde ertelemis oldugu
yikkiimliliiklerini hizlandirilmis bir takvim dahilinde yerine getirmeye
baslamis ve biitlinlesme siirecinde yeni bir donemece girmistir. Son yillarda
Kopenhag Kriterleri’ni uygulama ve Avrupa Birligi’ne katilma yoniinde
biitiin kamu kurumlar1 dahil biiyiik ¢abalarda bulunulmaktadir.

I. AVRUPA BIiRLIGI HAKKINDA GENEL BIiLGIi

Avrupa Birligi 15 tiye iilkeden kurulu bir topluluktur. Arahk 2002
Kopenhag Zirvesi ile aday iilkelerden 10’unun daha 2004 Yili itibariyle
Birlige katilimi saglanmistir. Boylece liye sayist 25°e ulasacaktir. Mevcut
haliyle Arazi olarak 3.2 milyon km? yiiz6l¢iimiine sahiptir. Avrupa Birligi
1993 yilinda kurulmustur; fakat karsilikli igbirliginin ilk adimlar1 50 yil
oncesine dayanmaktadir. 1951 yilinda Fransa, Almanya, Italya, Belgika,
Luxemburg ve Hollanda (‘altilar’) tarafindan olusturulan Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu, 1957 yilinda ayni tilkelerin olusturdugu Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu bu birlik fikrinin ilk
tohumlarinm atildig1 anlagmalardir.

1965 yilinda iiye iilkeler anlagarak bu ii¢ toplulugun organlarmi
birlestirdiler ve boylece Avrupa Topluluklar1 adlandirmasimin temelleri atildi.
Giinlimiizde ise Avrupa Ekonomik Toplulugu artik “Avrupa Toplulugu”
olarak anilmaktadir.
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1960’1 yillar topluluk biinyesi iginde degisik alanlarda Onemli
ilerlemelerin gergeklestigi donemdir. En 6nemli konulardan biri olan tarim
politikas1 alaninda 1962 yilinda dnemli bir ilerleme meydana gelmis ve ortak
tarim politikas1 saptanmistir. Ortak bir Pazar kurulmasi oncelikle biitiin
giimriik vergilerinin kaldirilmasimni gerektirmekteydi. 1968 yilinda iiye tilkeler
kendi aralarinda giimriik vergilerini kaldirdilar, iiglincii tilkelere karsi ortak
giimriik tarifesi uygulamasina basladilar. Bunun yan1 sira miktar kisitlamalari
da kaldirildi. Topluluga 1961 yilinda Ingiltere, Irlanda, Danimarka,1981
yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz,1995 yilinda Avusturya,
Finlandiya, Isvec katilmis ve iiye sayis1 15 olmustur.

1980°li yillarda yeni tiyelerin de katilmasiyla topluluk birgok problemle
kars1 karsiya kalmistir. Genel Tarim Politikasini finanse etmek, karar vermeyi
gii¢ hale getiren ulusal rekabetle basa ¢ikmak gibi bir dizi sorunu asmak igin,
topluluk ticaretini artiric1 ¢abalar;engellerin kaldirilmasi (farkli vergilendirme
ve vergileri kaldirma,farkli ulusal kayit prosediirii vb); mallarmn, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi gibi yeniliklerde bulunulmustur.
Bu degisiklikler 1987 yilinda her bir {iye devlet tarafindan onaylanarak

Avrupa Tek Senedi dogmustur.

1993 yilinda 6nceki anlagsmalar1 degistiren Maastricht Antlagsmasi (Bir
diger adi AB Antlasmasi’dir) biitiin iiye iilkeler tarafindan onaylanarak
yiriirlige girmis ve boylece ‘Avrupa Birligi’ ortaya c¢ikmustir. Bu yeni
anlasmayla beraber Avrupa Birligi'nin Ug Ayag1 (Three Pillars) da ortaya
cikmistir: 1. Topluluk Ayagi (Ekonomik ve Parasal Birlik), 2. Ortak Glivenlik
ve Savunma Politikasi, 3. Adalet ve Igisleri Alaninda Isbirligi. Boylece,
ekonomik ve parasal birlik kavramlari agilarak siyasi alanlarda da ortak tavir
belirleme ddénemi baslamistir. Halen Avrupa Birligi, 15 Uye ve 13 Aday
Ulkenin (10 iilke 2004 Yilinda tam iiye statiisiine kavusacaklardir) katildig
Avrupa konvansiyonu toplantilar1 diizenlemektedir. Bu konvansiyona Tiirkiye
de Parlamenterleri aracilifiyla katkida bulunmaktadir.

A. Avrupa Birligi’nin Asli Kurumlan

Avrupa Birliginin her biri farkh role ve giice sahip 5 asli kurumu
vardir. Bunlar; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divan1 ve Avrupa Sayistayr’dir.
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1. Avrupa Parlamentosu

Tek dereceli dogrudan segimle 5 yilda bir secilen {iyelerden olusur.
Uyeler secildikleri iilkeleri degil ait olduklar1 cesitli siyasal goriisleri temsil
eden gruplar icinde yer alirlar. En giiclii gruplar Sosyalistler ve Hiristiyan
Demokratlardir. Bu iki grup yaninda, Yesiller, Liberaller, Avrupa Birlesik
Solu, Avrupa i¢in Birlik, Radikal Avrupa Ittifak, Halklar Avrupasi ve
Bagimsizlar Parlamentoda yer alirlar.

Parlamentonun faaliyetlerinin yonetimi bir baskan ve 14 yardimcidan
olusan biironun sorumlulugundadir. Parlamentonun caligsmalar1 20 tane alt
komisyonda yerine getirilir.

Dogal olarak parlamento kendini Birligin bir gardiyan1 olarak
gormektedir. Avrupa Tek Senedi'nden Once Avrupa Parlamentosu bir
danisma organi gibiydi; fakat gilinlimiizde gittik¢ce artan bir role sahip
olmaktadir. En 6nemli yetkileri sdyle siralanabilir: Yasama yetkisi, biitce
iizerindeki yetkisi ve yiiriitmenin denetlenmesi.

Yasama yetkisi: Komisyon tarafindan Onerilen bazi yasalar Konsey
tarafindan kabul edilmeden o6nce fikrini beyan eder; Onerilen yasada
degisiklikler yapabilir; Konseyle anlasamadigi durumda 6neriyi reddedebilir;
ayrica uluslararasi anlagmalar1 ve Birligin genislemesini veto etme yetkisi
vardir.

Biit¢e yetkisi: Birligin yillik biit¢esini onaylar. Harcamalarin izlenmesi,
Biitce Kontrol Komitesinin isidir. Sayistay’in hazirladigi yillik rapora
dayanarak Komisyonu aklamadan Once biitce yonetimi hakkinda
degerlendirmede bulunur.

Yiriitmenin denetlenmesi: Parlamento her 5 senede bir Komisyon
baskan ve iiyelerini atar; Komisyonun Parlamentoya vermek zorunda oldugu
aylikk ve yillik raporlar1 inceler; yazili ve sozlii sorular yoneltebilir.
Parlamento bir su¢lama dnergesiyle komisyonu istifaya zorlayabilir.

Avrupa Parlamentosu, Topluluklar organ ve faaliyetlerinin icraatindaki
uygulamalarla ilgili olarak Birlik vatandaslarinin sikayetlerini dinlemekle
yetkili bir ‘Ombudsman’ atamistir.
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2. Avrupa Birligi Konseyi

Birligin temel yasa yapici kurumudur. Komisyonun Onerilerine gore
Parlamentoyla baglantili ¢alisir. Yasalar1 yiiriirliige koyma, Parlamentoya
danistiktan sonra anlagmalar1 onaylama yetkisi vardir. Komisyondan baz
caligmalar1 yapmasini, yasa haline getirmesini ister ve yliriitme, yasama
yetkilerini komisyona devredebilir.

Komisyonda baz kararlar nitelikli oy ¢oklugu, digerleri oybirligiyle
almir. Cesitli alanlarda diizenli konsey toplantilar1 vardir. Genel Iliskiler,
Ekonomi, Finans ve Tarim Konseyleri her ay; tasima, c¢evre ve endiistri
konseyi toplantilar1 senede iki ya da dort kez yapilir. Genel Iliskiler Konseyi
Disisleri Bakanlarindan, Teknik Konseyler ise iiye iilkelerin konu ile ilgili
bakanlarindan olusur.

Birlik iiyesi her iilke sirayla Konsey baskanlhigmi alti ay siiresince
istlenir. Halen Konsey Baskani Yunanistan’dir. Konsey toplantilar1 iiye
iilkelerin Briiksel’de bulunan daimi temsilcilerinden olusan komite
(COREPER) tarafindan hazrlanir.

Konsey her toplantinin arkasindan Birlik tarafindan yapilan ilerlemeler
hakkinda Parlamentoya bir rapor sunar.

Konsey tarafindan ya da Parlamentoyla ortak calisarak kabul edilen
Topluluk maevzuati sunlardir:

> Tiiziikler (regulations): Uye iilkeleri dogrudan baglar.

» Yonergeler (directives): Uygulama sekli ve yorumlanmasi
konusunda iiye iilkelere serbestlik saglar; ancak, hedeflerin
basarilmasi yoniinde iilkeleri baglayicidir.

> Kararlar (decisions):Ilgili kisi, kurum ya da iiye iilkeyi
baglayicidir.

» Tavsiyeler ve goriisler (recommendation and opinions):
Baglayici degildir.
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3. Avrupa Komisyonu

Birligin  kalbi durumundadir. Komisyonun, kendi iilkelerinin
parlamento iiyesi olan, Avrupa Parlamentosu iiyesi ya da iilkelerinde bakanlik
iist gorevlisi olan, 5 yil icin segilen 20 iiyesi (komiser) vardir. Uyelerin
atanmast Avrupa Parlamentosu onay1 ile olur. Parlamentonun olumsuz
oylariyla da tamaminin gorevi sona erdirilebilir. Gorevlerini yerine getirirken
bagimsizdir. Baskan iiye iilkeler tarafindan seg¢ilir; Parlamento tarafindan
onanir. Komiserler, 24 Genel Midiirliik ile uzmanlagmis departmanlardan
olusan bir yonetim kadrosu tarafindan desteklenir.

Komisyonun dort ana sorumluluk alani vardir. 1-Yasal Onerilerde
bulunur. Bu taslaklar onanmak iizere Konseye gider. 2-Konseyin tliziikk ve
kararlarina dayanarak Topluluk politikasini uygulamak iizere tizik ve
kararlar yaymlar. 3-Uye iilkenin Topluluk Hukukuna uymasini saglar ve yasa
ihlal edildigi zaman gerekgeli karar yaynlar; ihlal eden iilke hakkinda Adalet
Divanmi harekete gecirir. Rekabetin engellenmesi gibi bazi durumlarda
sahislara, firmalara ve organizasyona maddi ceza verebilir. 4-Birligin yillik
biitcesini yonetir.

4. Avrupa Birligi Adalet Divani

Topluluk faaliyetlerinin, anlasmalarin uygulanmasmin, yasalarmn
yorumlanmasinin hukuki teminatidir. Topluluk kurumlari, tiye ilkeler, iiye
iilkelerdeki gercek ve tiizel kisiler Adalet Divanma bagvurabilir. iki temel
islevi vardir: Avrupa kurumlar1 ve hiikiimetlerinin kullandiklar1 araglarin
kurucu anlagsmalar ile geligkili olup olmadigini denetlemek ve bir ulusal
mahkemenin istegi lizerine Topluluk Hukuku hiikiimlerinin gegerliligini teyit
etmek ya da bu hiikiimlere iliskin yorum yapmak.

Adalet Divan1 Ilk Derece Mahkemesi tarafindan desteklenir. Bu
mahkeme iiye iilkelerdeki gercek ve tiizel kisilerin Topluluk kurum ve
organlarmna iligkin idari uzlasmazliklar ve rekabet kurallarindan dogan
anlagmazliklarin ¢6zimlenmesi i¢in bagvurdugu bir birimdir.

Adalet Divani, tiye iilkelerin lizerinde uzlagsmaya vardigi ve alt1 yil i¢in
atanan 15 yargic ile onlara yardime1 9 savcidan olugmaktadir.
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5. Avrupa Sayistayr

Avrupa Birligi’ni kuran Anlagsma, Avrupa Sayistay’na biitgenin en iyi
sekilde yonetilmesinin gdzetimi gOrevini vermistir. Avrupa Birligi
biitcesindeki gelirlerin ve giderlerin yasalara ve kurallara uygunlugunu
denetler. Mali yonetimin en iyi sekilde gergeklestirildiginin teminatidir.
Boylece, Birlik vatandasina biitcenin diizgiin ve etkin bir sekilde
yonetildiginin garantisini verir.

Her bir iiye devletten 6 yilligma segilen iiyelerden olusmus bir
kurumdur. Uyeler bagimsizdir. Sayistay, Birlikle ilgili mali isleri yoneten
veya Birlikten para alan her kisi veya kurulusu denetleyebilir. Oncellikle
Birlik kurum ve kuruluslarini, ulusal, bolgesel, yerel yetkilileri ve Birlik
yardimindan yararlananlar1 denetler. Denetim goérevini yerine getirirken
gerekli her tiirlii bilgiye erigsim yetkisi bulunmaktadir.

Sayistay’in yaymladigr Avrupa Birligi biit¢esinin uygulanmasina dair
mali yila iliskin yillik rapor, islemlerin giivenirligi, yasallig1 ve diizenliligine
iligkin teminat beyani, baz1 Birlik kuruluslar ile ilgili 6zel yillik raporlar,
belirli konular hakkinda 6zel raporlar sayesinde Birlik vatandaslarini tarafsiz
bir sekilde haberdar etmektedir.

Sayistay’in  yargilama yetkisi yoktur. Denetciler yolsuzluk ve
diizensizlik emarelerine rastlarsa topladiklar1 bilgileri gerekli islemin
gerceklestirilebilmesi i¢in yetkili Birlik organlarina iletmektedir.

B. Tiirkiye - AB lliskileri (Ozet Kronoloji)
1959  Tirkiye AET ye ortaklik i¢in bagvurdu. (31 Temmuz)

1964  Tirkiye ile AET’yi Giimriik Birligi'ne gotiirecek ve tam tyeligi
saglayacak olan Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Anlagmasi)
imzaland1. (1 Ocak)

1973  Katma Protokol ile Gecis Donemine girildi. Birinci giimriik
indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumu yapildi. (1 Ocak)

1976  Tirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan ylkiimliliigiini yerine
getirerek ikinci glimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi
uyumunu gergeklestirdi. (1 Ocak)
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III. Mali Protokol onayland1. (30 Ekim)

Ortaklik Konseyi tarim iiriinlerinin tamamina yakin bir kisminda
Tiirkiye’ye uygulanan glimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira
indirilmesini kararlastirdi. (30 Haziran)

Tiirkiye, Roma Anlagmasinin 237. , AKCT Anlagmasimin 98. ve
EURATOM Anlagmasi’nin 205. maddelerine istinaden, Avrupa
Topluluklari’na tam iiye olmak {izere miiracaat etti. (/4 Nisan)

AT Komisyonu Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki
“Goriis iinde (Avis) Toplulugun kendi i¢ pazarini tamamlayabilme
stirecinden Once yeni bir liyeyi kabul edemeyecegi ve Tiirkiye nin
katilmadan Once, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine
ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer verdi. (18 Aralik)

Komisyon, Tiirkiye ile her alanda isbirliginin baglatilmasi ve
hizlandirilmas1  konusundaki 6nlemleri igeren bir "Isbirligi
Paketi”ni hazirlayarak Konsey’in oluruna sundu. (6 Haziran)

Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi. (30 Eyliil)

Tiirkiye-AB arasinda Teknik Isbirligi Programi imzalandi. (21
Ocak)

Giimriik Birligi Komitesi 10. Donem toplantisi gerceklesti.

Tirkiye Glimrik Birligi’nin iyi islemesi icin gerekli teknik
kosullar1 yerine getirdi.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karart Avrupa Parlamentosu’nda
onaylandi.

AKCT irilinlerini kapsayan Serbest Ticaret Anlagmasi parafe
edildi.

Tiirkiye, AB ile Giimriik Birligi’ne girdi.
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Liikksemburg Zirvesi Tiirkiye aday iilkeler arasinda gosterilmedi.
AB ile siyasal diyalog kesildi.

Tarmm tirilinleri ticaretinde tercihli rejime iliskin anlasma imzalanda.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne iiyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s1gmnda  kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon gériislerini iceren "Ilerleme Raporu"
yayimlandi. (4 Kasum)

Helsinki Zirvesi-Tiirkiye’nin AB adayligi agiklandi. Iliskilerde
yeni donem.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB’ne {iyelik igin
belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1518mda kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon gériislerini iceren ikinci "Ilerleme
Raporu" yayimlandi. (13 Ekim)

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kuruldu.

AB, Tirkiye’den beklentilerini igeren “Katilim Ortakligi
Belgesi’ni agikladi.

Nice Zirvesi- Tirkiye'nin  AB’nin  gelecegindeki  yeri
netlestirilemedi.

AB Komisyonu katilim ortaklig1 belgesinin taslagmi ve 2000 yil
ilerleme raporunu agikladi. (8 Kasim)

Tiirkiye, AB’ ye taahhiitlerini iceren “Ulusal Program™1 aciklad:.

Kopenhag Kriterleri ¢ercevesinde bazi Anayasa degisiklikleri
yapild1.

15 Aralik - Leaken Zirvesi sonucunda Tirkiye'nin katilim
miizakerelerine yaklastigi ve ABmin gelecegi ile ilgili
konvansiyonun ¢aligmalarma katilacag ilan edildi. (15 Aralik)

Kopenhag Zirvesi - Zirve Sonu¢ Bildirgesinde, Avrupa
Komisyonunca diizenlenecek raporda  Kopenhag  Politik
Kriterlerinin Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginin kabulii
durumunda, 2004 Aralik ayinda Tiirkiye ile katilim gériismelerine
gecikilmeksizin baglanacagi taahhiit edildi.(/ /-12 Aralik)
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II. ADAYLIK SURECINDE SAYISTAY
19.03.2001 Ulusal Program
19.03.2001 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve 24.03.2001

tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren ve Avrupa
Birligi'ne katilm siirecinde {lilkesel yol haritamizi ¢izen Ulusal Program’m
Mali Kontrol ve Biitgesel Isler bashkli boliimiinde Sayistay ile dogrudan ilgili
kisimlar yer almaktadir:
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“4.29
L.ONCELIK TANIMI - Mevcut Durum
D - Sayistay:

Harcama oncesi ve harcama sonrast denetim islevlerini yerine getiren
anayasal bir kurumdur. Harcama oncesi denetim islevini, harcamaci
birimlerin gonderdigi 6deme emirlerini uygun bularak ya da bulmayarak
yerine getirir. Saymanlar, kendi gérev siireleri icerisinde elde edilen biitce
gelirleri ve sarf edilen biit¢ce harcamalariyla ilgili belgeleri Sayistay’a
gondermekle yiikiimliidiirler. Sayistay denetimi mal muamelelerini de
kapsamaktadir.

Sayistay, biitcesel islemleri yargisal usulle muhakeme eder ve kararmni
beraat ya da mahkumiyet seklinde hiikme baglar. Mahkumiyet durumunda,
uygunsuz iglemi yapan, soz konusu islemin neden oldugu zarari tazmin
etmekle yiikiimliidiir. Harcama sonrast denetim ardindan, Sayistay biitce
harcamalar: ve gelirleriyle ilgili, Parlamento adina “Genel Uygunluk
Bildirimi” olarak adlandirian nihai bir hiikiim verir. Bu son hiikiim
araciligiyla, Parlamento, Biitce Kanununun hiikiimet tarafindan Mecliste
benimsendigi sekilde uygulanip uygulanmadigini denetlemis olur.

1996 dan bu yana Sayistay, Parlamentoya “Genel Uygunluk Bildirimi ' nin
yani swra, “Biit¢ce Uygulama Sonug¢lart Hakkinda Rapor "unu sunmaktadur.
S6z konusu rapor, ilgili yil biit¢esinin gelir ve harcamalarint ayrinti
sekilde gosterir ve gercgeklesen harcamalarla planlanan harcamalar
arasindaki farki ortaya koyar. Bundan sonra Sayistay bir de mali
denetimin onemli bulgularini iceren bir “Hazine Islemleri Raporu”
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hazirlar. Buna ek olarak 1997 'den bu yana “Dis Bor¢ Izleme Raporu” da
Parlamentoya sunulmaktadir.

Sayistay denetiminin kapsamina iligkin yiiriirliikteki mevzuata gore;
Bakanliklar ve bagli genel miidiirliikler gibi genel biitceli daireler,

Universiteler, Karayollari Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii gibi katma biitgeli idareler,

Devlet orman isletmeleri ve devlet hastaneleri gibi doner sermayeli
kuruluglar,

Afetler ve c¢evre fonlari gibi fon seklindeki kuruluslar, (Deprem
Kararnameleri ve kendi 6zel kurulus yasalari ile Sayistay denetimi diginda
bwrakilanlar harig)

Belediyeler ve il 6zel idareleri gibi ozel biitceli kuruluglar,

Devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkli biitce rejimi bulunan
kuruluglar,

Rekabet Kurumu gibi 6zerk idareler,
Sayistay’in denetim alani i¢inde yer almaktadir.
Buna karsilik,

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri,

Ozellestirme Idaresinin ézellestirme islemleri,

Belediyeler Fonu, Yatrim ve Déviz Kazandirict Hizmetleri Tesvik Fonu,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu gibi islem hacimleri énemli
biiyiikliiklere ulasan kimi biitce dist fonlar,

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Ust Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Radyo Televizyon Ust Kurulu gibi 6zerk idareler,

ozel yasal diizenlemelerle Sayistay denetimi disinda birakilmistir. Keza,
finansmani Diinya Bankasi tarafindan saglanan projelere ait kamu
harcamalart da Sayistay 'in denetim yetkisi disindadir.

Sayistay 'in gercgeklestirdigi denetim,
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Mali kaynaklarin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali tablolar
hakkindaki kanaatlerin aciklanmaswyla iliskilendirilerek hesap veren
kurumlarin mali hesap verme sorumlulugunun dogrulanmasi,

Bir biitiin halinde hiikiimet yonetiminin mali hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmast,

Yiiriirliikteki mevzuat ve yonetmeliklere uygunlugun degerlendirilmesi de
dahil olmak tizere mali sistemlerin ve islemlerin denetlenmesi,

I¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarinin denetlenmesi,

Denetlenen kurum biinyesinde alinmis idari karavlarin yonetim ve
davranis standartlarina uygunlugunun denetlenmesi,

Denetimle ilgili olan veya denetimde ortaya ¢ikan sayistayin
agtklanmasini gerekli gordiigii diger konularm raporlanmasi gibi ogeleri
kapsamaktadir.

Ote yandan Sayistay Kanununa 1996 yilinda 4149 sayili Kanunla eklenen
Ek 10’uncu maddeyle Sayistay’a performans denetimi yapma yetkisi
tamimmigtir.  Kurum igcinde ayri bir Performans Denetim Grubu
kurulmustur. Bu gruptaki ekipler halen birisi 6zel amagli performans
denetimi diye nitelendiren "risk denetimi” olmak iizere iki performans
denetimi calismaswn siirdiirmektedirler.

¢) Sorumlu Kurulus

Biitcenin hazirlik ve wuygulamasindan sorumlu ana kurulus Maliye
Bakanhigidir.  Ozellikle mali planlama ve biitcenin  hazirlanmast
asamasinda DPT, hazwlhik ve wuygulama asamasinda ise Hazine
Miistesarliginin sorumluluklart vardir. Mali kontrol ve denetimde ise
Maliye Bakanligi ve Sayistay temel Sorumlu kuruluslardir. Kurumlar ve
denetim birimleri ise uygulamaya yon verecek temel diizenlemelerin
vapilmast konusunda kismi sorumluluga sahiptir.

11. AB miiktesebatt ile Tiirk mevzuati karsilagtirmasi ve yapilmasi gereken
degisiklik ve yeniliklerin uygulamaya gegirilmesi icin alinmasi gereken
onlemler
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d) Gerekli kurumsal degisiklikler

Sayistay’in parlamento adina denetim yapan bir dis denetim kurumu
olarak vize ve tescil gibi donem basi denetim faaliyetlerini de terk etmek
suretiyle, miinhaswran harcama sonrast denetim faaliyetlerini performans
ve sistem denetimi yoriingesine oturtmasi gerekmektedir.

Halen yiiriirliikte bulunan TBMM Ictiiziigiinde Sayistay raporlarinin hangi
isleme tabi tutulacagr konusunda herhangi bir diizenleme yer
almamaktadwr. Plan ve Biitce Komisyonunun is yiikiiniin fazlalig
dolayisiyla bu Komisyonun Sayistay raporlarmin gériisiilmesine ve karara
baglanmasina  yeterince  zaman  bulmasi  pratikte  miimkiin
bulunmamaktadwr. Bu nedenle Anglo-Sakson érneklerinden yararlanilarak
TBMM dahilinde Sayistay raporlarmin géoriisiiliip degerlendirilecegi
daimi bir komisyonun olusturulmast Sayistay raporlarmin etkinligi
agisindan gerekli goriilmektedir.

e) Yeni diizenlemelerin uygulanmasi igcin gereken ek personel ve egitim
ihtiyaci

Performans denetimlerinin uluslararast standartlara uygun olarak
yabanci uzman desteginden ve bu alana 6zgii iyi uygulama érneklerinden
yvararlanilarak yaygmlastirumas: gerekmektedir. Bu amagla, Sayistay
tarafindan 2001 Yili Eylem Planinda egitim ve saglik alanlarinda, 3-4
performans denetim ¢alismasinin 2001 yilinda baslatilmas: ve Ingiltere
Sayistayi’ndan metodoloji alaminda danismanlik destegi saglanmasi
ongéoriilmektedir.  Sayistay Bilgi Islem  Merkezinin  kapasitesinin
artirdmas, Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinin oziimsenmesi ve
bilisim teknolojisi egitim ¢alismalar hizlandirilacaktir. 832 sayili Sayistay
Kanunu’nun 87 nci maddesinin ongordiigii periyodik raporlarm diizenli
olarak TBMM ye sunulmasi konusunda ise Sayistay biinyesinde ¢alismalar
sonu¢landwrilacaktr. Sayistay Kanununun ¢esitli maddelerinde anilan ve
TBMM ye sunulmasi gereken diger raporlarda siireklilik saglanacaktir.
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Harcama sonrasi, denetimden sorumlu iinite tarafindan denetim
standartlart ve mesleki ahlak kurallart tespit edilerek hayata
gegirilecektir.”

27.04.2001 Sayistay 'da Kurulan Komisyon

“ ‘INTOSAI Denetim Standartlarina lliskin Avrupa Uygulama Rehberleri’
ve ‘Avrupa Birligi lle Entegrasyon Baglaminda Sayistaylara Tavsiyeler’
bashikly iki dokiiman gozomiinde bulundurulmak suretiyle AB (Avrupa
Birligi) ile uyum siireci ¢ercevesinde atilmasi gereken adimlarin neler
olmas1 gerektiginin belirlenmesi ~ amacwyla 05.04 2001 tarihinde
olusturulan Komisyon gérevini tamamlamis ve raporunu Baskanlik
Makamna sunmustur.

08.05.2001 Sayistay 'da Kurulan Komisyon

“ AB  Miiktesebatimin  Ustlenilmesine Iliskin  Ulusal ~Program”mn
uygulanma ve izlenme siirecinin etkin sekilde siirdiiriilebilmesi faaliyetine
tiim kamu kurum ve kuruluglariyla birlikte koordineli olarak katkida
bulunabilmek amaciyla,

a) AB Genel Sekreterligi’nce yiiriitiilecek ¢alismalarda ve toplantilarda,
Sayistay’ca gergeklestirilen veya ileride gerceklestirilecek adimlarla ilgili
olarak bilgi vermek ve gerektiginde is seyir raporlart tiiriinden teknik
calismalart yiiriitmek,

b) Soz konusu ¢alismalar hakkinda Baskanligi bilgilendirmek,

c) Isin geregine gore Sayistay icindeki denetim birimlerinden yada 2001
Yili Eylem Plam cergevesinde kurulan komisyonlardan gegici siireli
katkilar da almak suretiyle ilgili Sekreterlik biinyesinde kurulacak ¢alisma
gruplarmma veya alt komite c¢alismalarina katilmak iizere mensuplar
arasmdan Komisyon kurulmustur.

26.06 2001 AB Komisyonu’'nun Degerlendirme Raporu

Ulusal Program’in yukarida anilan “4.29 Mali Kontrol ve Mali ve
Biitcesel Isler” baslikli béliimiiyle ilgili olarak AB Komisyonu XX Sayili
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ‘llk Degerlendirme
Raporu’nun 3 ve 4. Maddeleri dogrudan Sayistay ile ilgilidir :
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“3. Sayistay in harcamaci kuruluslarin 6deme emirleri iizerinde “ex ante”
kontrol (vize, tescil) gergeklestirdigi bildirilmistir. Bu ¢esit bir kontrol,
harcamact kuruluslardaki Mali yonetim ve Kontrol birimlerinin tipik bir
gorevidir. Isleyen bu sistem hakkinda idari amire bagimsiz goriis
bildirecek kisi ise i¢ denetmendir. Boylece amir, 6demeleri en giivenli
sekilde takip edebilir. Sayistay sadece, Parlamentoya karsi sorumlu olarak
harcamact kuruluslarin kamu ic mali kontrol sistemleri (i¢ denetmenlerin
faaliyetlerini de kapsayacak sekilde) iizerinde ‘Dis Denetim’ (external
audit) gerceklestirmelidir. lyi isleyen bir ic denetim hizmeti ile birlikte
uygun bir mali kontrol sistemi en azindan uzun vadede Sayistay’in bu “ex
ante” faaliyetini ortadan kaldwracak, “ex ante” kontrol ile “ex post”
denetimi iceren Sayistay'm bu mevcut iki gérevine iliskin catismalart da
onleyecektir.

Buna ek olarak, Sayistay’in sorusturmaya (sorgulamaya) yonelik yargisal
gorevleri, diger iilke Sayistaylarinim mevcut uygulama ve egilimlerine ve
ayni zamanda aday iilkelerde yapilanmaya baslayan OLAF tipi orgiitlerin
faaliyetlerine gore degerlendirilmelidir.

Son olarak, Sayistay’in ‘i¢ denetim ve i¢ kontrol faaliyetlerinin
denetlenmesi ve performans denetimi’ne iliskin gorevieri hakkindaki
goriislerini almak ilging olacaktir.

4. Bir Ulusal/Politika Belgesinin hazirlanmak iizere olduguna iliskin
duyuru biiyiik onem tasimaktadir. Bu belge, ‘Mali Yénetim ve Kontrol
(FMC)’ ile ‘I¢ Denetim’ sistemlerine iliskin uluslararasi kabul gérmiis ve
AB’ ye uygun tanmim ve standartlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan
idari ve yasal diizenlemeleri ortaya koyacaktwr. Belge, kamu i¢ mali
kontroliiniin tiimiinii kapsayacak olan bir ¢erceve kanununun temelini
olusturacak ve Sayistay Kanunu, Genel Muhasebe Kanunu ve Devlet Thale
Kanunu gibi mevcut yasal diizenlemelerde de degisiklikler onerecektir.”

18.07.2001 Goriis Notu

Ulusal Program’m “4.29” bashikli boliimiinde dngoriilen faaliyetler ve
calismalar ¢ercevesinde taahhiit edilen ‘Politika Belgesi’'nin hazirlanmast
swrasinda dikkate alinmak iizere ilgili Calisma Grubu’nca hazirlanan not
Maliye Bakanligi’'na génderilmistir.
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20.08 2001 Kisa Degerlendirme Raporu

Mevcut Mali kontrol sistemimizin gii¢lendirilmesine ve eksikliklerinin
giderilmesine iliskin yeni yasal ve idari diizenlemelere referans tegkil
edecek ve AB Komisyonu'na gonderilecek ‘Politika Belgesi’'nin ikinci
versiyonu tizerine hazirlanan rapor Maliye Bakanligi'na iletilmigtir.

30. 09 2001 2001 Yili Komisyon Ilerleme Raporu

Tiirkiye’nin  AB’ne katilim  siirecinde Miiktesebata ve Kopenhag
Kriterlerine uyum yoniinde attigi adimlart ortaya koyan ve AB Komisyonu
gorevlilerinin  iilkemiz  kurumlarmda yaptigi  yerinde incelemeler
sonucunda ulastigi sonuglart kapsayan ilerleme raporlar: dizisinin 2001
yilina ait olan ‘2001 Yili Ilerleme Raporu’ 28 Sayili Mali Kontrol
Boliimii’nde dogrudan Sayistayt ilgilendiren ibareler bulunmaktadir.

“Genel degerlendirme

Tiirk kamu igsel mali kontrol (KIMK) sistemleri, kavram ve uygulama
acisindan tutarli degildir, biitiinsel bir yasal ¢erceveden yoksundur ve
saglam mali yonetim, saydamlik, kamusal hesap verme sorumlulugu ve
performans yonetimi konularynda uluslararasi kabul goren ilkeleri diizenli
olarak takip etmemektedir. Bunun bir sonucu olarak, var olan KIMK
uygulamasi, sahteciligin, yolsuzlugun ve/veya ciddi usulsiizliiklerin
onlenmesinde etkili degildir.

Ele almmast gereken en onemli sorunlar sunlardir: Devlet harcamalarinin
pek cogu (en riskli olanlarin bazilar: dahil) kontrol ve denetim kapsaminin
disinda kalmaktadir; spesifik kontrol ve denetim gorevierine ait
sorumluluklar, sahadaki bagslica aktorler arasmda net bir sekilde
tamimlanmis degildir;, c¢agdas KIMK konusunda tutarli bir hiikiimet
vaklasimi yoktur; KIMK iizerine genel bir yasa yoktur; ve Tiirkiye’'de
kamusal dis denetim meslegi mevcut degildir.

Icsel ve dissal mali kontrol rolleri ve sorumluluklar: ivice tamimlanmus
degildir. Cesitli kamu kurumlar: ve kuruluslari tarafindan kurulan icsel
denetim birimlerinin sayisinin 129 oldugu belirtilmektedir. Bu birimlerin
islevlerinin kesin olarak tamimlanmasi gerekir. Tiirkive, Maliye Teftis
Kurulu’nun islevinin Uluslararast Denetim Enstitiisii standartlariyla
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uyumlu olmasini saglamak i¢in bu Kurul'un denetim ydntemlerini ve
tecriibelerini de acgiklamaya davet edilmektedir.

Var olan durum, ayni faaliyetin miikerrer denetimine yol agmakta veya,
tam tersine, bazi alanlarin denetim kapsami disinda kalmasina neden
olmaktadw. Ayrica, idari yapi icinde, mali yonetim ve kontrol islevieri,
i¢csel denetim faaliyetleri ve dissal denetim iglevleri arasinda net bir ayrim
yoktur.

Ornegin, hem Maliye Bakanlhigi hem de Sayistay (Tiirkive'deki yiiksek
denetim kurumu) genis ‘“‘ex ante” kontroller yapmaktadir. Maliye
Bakanlhiginin ex ante kontrol islevi, taahhiitler ve 6demeler ile smirlidir,
fakat (6demeler dahil) biitiin mali kararlar Sayistay tarafindan da “‘ex
ante” esasta kontrol edilmektedir. Ayrica, bu denetimler, harcama
islemlerinin  yalnizca usullere uygunlugu ve yasalligi iizerinde
durmaktadiwr. Tiirkiye, i¢sel denetimin Maliye Bakanlig: biinyesindeki bir
birimde toplanmasina dayanan pozisyonunu gozden gegirmeye davet

edilmektedir.

Devletin biitiin ulusal biitce harcamalart ve biitce disi harcamalari,
devletin maliye veya biitce politikalar: iizerinde her ikisi de etki
yvaptigindan, “ex ante” kontrol ve i¢csel denetime tabi olmalidwr. Biitge dist
fonlarmm devam eden varligi, devlet harcamalarmin pek ¢ok onemli
sahasinda bir kontrol ve denetim yokluguna neden olmakta veya biitiin
kamu sektoriinde ¢ok cesitli uyumsuz kontrol ve denetim sistemlerine yol
acmaktadir. Mali kontrol ve icsel denetim konusunda biitiinsel bir
vaklasimdan yoksun olan ¢ok sayida kontrol orgamimin bulunmasi, bu
durumu gozler oniine sermektedir. Sayistay, onun esas “ex post” dissal
denetim islevieri ve gorevieriyle celisen “ex ante” kontroller nedeniyle,
biitce harcamalarina yonelik dissal denetim gorevlerini diizgiin bir
bicimde yiiriitememektedir. Sayistay, “ex ante” kontrol isleviyle ilgili
sorumlulugunu  hiikiimete devretmeli ve hiikiimetin biitce harcama
merkezlerinde kurulan KIMK sistemlerine yénelik sistem-tabanli ve
performans denetimleri iizerinde yogunlasmalidir. Ayrica, icraci
bakanliklar ve parlamento ile birlikte wygun raporlama ve izleme
prosediirleri icinde denetim c¢alismalarinin degerini arttirmaya yonelik
stratejiler de gelistirmelidir.”

59



60

Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

18.03.2002 Politika Belgesi

Katilim Ortaklig1 Belgesi, ilerleme Raporlari, Ulusal Program ve Avrupa
Komisyonu’nun konuya iliskin gozlem, degerlendirme ve Onerilerini de
dikkate alarak, Tiirk kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde yapilacak
degisikliklerin nasil ve hangi zaman diliminde gergeklestirilecegini ortaya
koymay1 amaglayan ° Politika Belgesi’ Sayistay ile ilgili kisimlar da
icermektedir:

“5. MEVCUT IC MALI KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Harcama sistemimizde yer alan ita amiri, tahakkuk memuru, sayman ve
stirece katilan diger kisilerin gérevlerinin yeniden tanimlanmasi, 6zellikle
ita amirlerinin mali karar ve islemleriyle ilgili olarak Sayistay’a hesap
vermelerinin saglanmast gerektigi diisiiniilmektedir. Nitekim AB mevzuati,
biit¢ce uygulama siirecinde, ozellikle 6deme talebi ve 6deme siireglerindeki
sorumluluklarin, ita amiri gibi bu islemlere miidahalesi olan tiim kisilere
yvayilacak sekilde uygulanmasini ongormektedir.

Oysa mevcut sistemde, giderin yapilmasi emrini vermesine ragmen, ita
amiri, yazult sorumluluk yiiklendigi haller disinda, Sayistay’a karsi mali
sorumluluk tasimamaktadwr. Bu sorumluluk, karar verme yetkisi
bulunmayan ve idari hiyerarside ita amirine gére daha alt diizeylerde
gorev yapan tahakkuk memurlar: ve saymanlar iizerinde kalmaktadr.

Etkin bir mali kontrol / denetim amacini gerceklestirmek, uygulanmasi
gereken denetim usullerini ve asamalarint belirlemek, denet¢i icin asgari
diizeyde yol gostermek ve denetim  ¢alismalarinin  kalitesinin
degerlendirilmesine yonelik él¢ii ve kriterleri ortaya koymak bakimindan,
denetim standartlart olusturulmalidir. Bu kapsamda, bir denetim el kitabi
(denetim rehberi) ¢ikartiimali ve bu rehberin biitiin mali kontrol / denetim
faaliyetlerini icermesi saglanmalidir.

Diger tarafian, Sayistay’in harcama oncesi kontrol niteligindeki vize ve
tescil islemleri, AB miiktesebatina gére harcama sonrasi dis mali denetim
goreviyle bagdasmamaktadwr. Bu itibarla, TBMM adina ve hiikiimetten
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bagimsiz bir dis denetim organi olarak, harcama sonrasi dis mali denetim
yapmasi gereken Sayistay, 6deme emirlerinin ‘vize edilmesi’ ve ‘taahhiit’
ve sozlesmelerin ‘tescili’ gorevlerinden arindirilarak, gercek fonksiyonuna
yoneltilebilmelidir. Sayistay béylece, harcama sonrasi dis denetim
faaliyetlerine odaklanabilecek ve performans denetimini de igeren daha
etkin bir dig denetim yiiriitiilebilecektir.

7.7. DIS DENETIMIN ETKINLESTIRILMESI

Sayistay, TBMM adina dis mali denetim yapan, yiiriitmeden bagimsiz,
Anayasal bir kurulus olup gorev, yetki ve sorumluluklar: bu ¢ergevede ve
AB miiktesebatina gore yeniden tanimlanmalidir.

Kamu kaynagi kullanan ancak, Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan
kuruluglar Sayistay denetimi kapsamina alinmalidir. Ozel yasalarin
Sayistay denetiminden ¢ikmaya imkan veren maddeleri kaldirilmall,
boylece, kamu kaynagr kullanuiminin Parlamento tarafindan eksiksiz
denetlenmesine imkan saglanmalidir.

Halen, biiyiik ol¢giide ‘uygunluk denetimi’ ile sinirli olan Sayistay denetimi,
performans yonetiminin gelistirilmesiyle birlikte ‘performans denetimi’ne
daha fazla yonelmelidir.

Sayistay’in, 6deme emirleri ve kadro kullanimlarini vize etmesi ile taahhiit
ve sozlesmeleri tescil etmesi seklinde ortaya ¢ikan, harcama oncesi mali
kontrol fonksiyonlarina son verilmeli, boylece Sayistay asli niteligi olan
dis mali denetim organi olma vasfina uygun bir fonksiyon iistlenmelidir.

Genel uygunluk bildirimleri ve eki raporlar disinda kalan Sayistay
raporlarmin TBMM de daimi bir komisyonda goriisiiliip degerlendirilmesi
Sayistay raporlarmmn etkinligi agisindan gerekli goriilmektedir.

9. [YILESTIRME — CABALARINDA  AVRUPA  BIRLIGI'NDEN
BEKLENTILER

Dis denetimin risk analizine dayandirilmasi ve denetim standartlarinin
kalitesinin artirilmasi konusunda teknik destek,
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Yonetsel hesap verme  sorumlulugu, dis denetin  sonuglarmin
raporlanmasi, kamu oyuna duyurulmasi ve denetim tavsiyelerinin ne
Olgiide  yerine getirildiginin  izlenmesi konusunda teknik destek
saglanmasinin yasalasma ve uyum stirecini daha da hizlandiracagi
degerlendirilmektedir.

$2]

Ekim 2002 Komisyon Ilerleme Raporu

Raporun 28 Sayili ‘Mali Kontrol’ boliimiinde Sayistay ile ilgili olarak
asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

“Genel Degerlendirme

Tiirkiye’'nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yapilari ile AB’nin
uyguladig kriterler arasinda énemli élgiide farkliliklar bulunmaktadir. Bu
farklilik, ozellikle, yoneticilerin hesap verebilirliginin ve modern i¢
denetimin olmamasinda ve Maliye Bakanligi ile Sayistay’in ¢ogu zaman
ortiisen ve catisan islevilerinde daha belirgin olarak orvtaya ¢ikmaktadir.
Maliye Bakanligi ve Sayistay, kapsamli “ex ante” denetim yapmaktadir.
Maliye Bakanligmmin “ex ante” denetim islevi, taahhiitler ve tahakkuklar
ile simwrli kalwken, tahakkuklar dahil tim mali kararlar Sayistay
tarafindan da “ex ante” denetime tabi tutulmaktadir.

2001 yil1 Ilerleme Raporundan bu yana, kamu ic mali kontrol sisteminde
yvapisal veya hukuki bir degisiklik olmamistir. Ancak, konu hakkinda bir
politika belgesi hazirlanmig ve Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol
Kanunu Tasarist TBMM ye sunulmustur. Kanun tasarisi, onceki ilerleme
raporlarinda ifade edilen bir dizi endiseyi goz oniine alarak, mevcut
sisteme degisiklikler getirmektedir. Ancak, sz konusu degisikliklerin yakin
gelecekte uygulanmast miimkiin goriilmemektedir. Maliye Bakanligmin
merkezi “ex ante” denetimlerinin ve teftis birimlerinin sayisinin hizla
artmasina ragmen, sayisi nispeten yiiksek olan mevcut bozukluklarn, kisa
stirede etkili ve sistemli bir sekilde ele alinmasi miimkiin gériilmemektedir.

Tiirk Hiikiimetinin, mali kontrol sistemine iliskin reforma giderken, AT
standartlarma uyum saglamak amaciyla bir dizi onemli asgari sarti goz
oniine almasi gerekmektedir. Kamu harcamasi yapan birimlerin, tiim
gelir, gider, aktif ve pasifleri tek bir ulusal biit¢ede birlestirilmelidir.
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Biit¢e disi fonlar ve borg yonetimine iliskin reform ile, mali kontrol
alaninda ilerleme saglanmistir. Sayistay'in  sorumluluk alani, ozerk
kurumlar da dahil olmak iizere, tiim genel kamu harcamalarini icine
alacak sekilde genisletilmelidir. Biitcenin tamaminin yonetimi ve
denetimine iliskin (ic mali kontrol ve dis denetim) tek bir yaklagimin
olmast gereklidir. Bu tedbirin yani sira, tiim kamu harcamalarinda
yvoneticilerin hesap verebilirligi de saglanmalidir. Bunlara ek olarak, tiim
biit¢ce birimlerinde (ilgili bakanliklar ve kamu  kurumlari), kendi
kurumlarinm denetimini yapmakla ve kurumlarmmm mali yonetimi ve
kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumlu, islevsel acidan bagimsiz i¢
denetim birimleri kurulmalidir. Kurumlarin ic denetim usulleri,
uluslararast standartlarla uyumlu olarak, sistem tabanli isleviere ve
performans denetimi islevlerine dayanmalidwr. Biitce birimleriyle Maliye
Bakanliginin ve Sayistay’in 6n denetim gorevleri arasinda agik bir
aywmmin yapimasina ihtivag¢ bulunmaktadir. Sayistay halihazirda, dis
denetim islevierinden c¢ok, tiim biitce odeme taleplerinin “ex ante”
denetimine yogunlastirmistir. Sayistay, yaptigi denetimlere INTOSAI
standartlarmi getirmelidir. Kamu i¢ mali kontrolii ve dig denetim sistemine
vonelik reformlarm gergeklestivilebilmesi igin, yasal degisikliklere ve
uygulama mevzuatina ihtiya¢ bulunmaktadwr. Bu c¢ercevede, faaliyet ve
islevlerinde bagumsizliginin saglanmast zorunlu olan Sayistay’m kurulus
kanununda degisiklik yapuabilir. Sayistay’in denetim faaliyetlerinin
degeri, raporlama ve bu rapor sonuclarmin ilgili Bakanliklar ve TBMM
ile birlikte takibi usullerinin gelistirilmesi ve bu raporlarin yayimlanmasi
voluyla da artwrlabilir.”

Sayistay’in  AB Baglaminda Kurumsal Olarak ve Siirekli Nitelikteki
Temaslar1

SIGMA koordinatorliigiinde gergeklestirilen “Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri, Kibris, Malta ve Tiirkive (Yiiksek Denetim Kurumlari)
Sayistaylart ile Avrupa Sayistayr  Baskan ve Irtibat Memurlar
Toplantilart” ¢ercevesinde ilgili Sayistay baskanlar1 ve irtibat memurlar
periyodik olarak bir araya gelmektedirler.

Bu toplantilar ¢er¢evesinde olusturulan;
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Denetim El Kitaplar1 Calisma Grubu,

Denetim Siirecinde Kalite Kontrolii Calisma Grubu,
Denetim Faaliyetleri Calisma Grubu,

I¢ Kontrol Sistemlerine iliskin Calisma Grubu

dahilinde ad hoc (siiresi yiiklenilen misyonun tamamlanmasi ile smirli)
nitelik arz eden c¢alismalar yiiritiilmekte, kurumsal deneyimler
paylasilmakta; uluslararasi karsilikli ¢alisma olanaklar1 yaratilmaktadir.

Bu cercevede, kurumumuzdan Denetim El Kitaplari Calisma Grubu
biinyesindeki ‘Denetim El Kitaplar1 ve Misyon Bildirimleri’ konulu
toplantilara katilmmustir.

Tiirkiye — AB iliskilerinin resmi platformunu olusturan ve dayanagmni
1963 tarihli Ankara Anlagsmasindan alan Tiirkiye — AB Ortaklik Konseyi
altinda ihdas edilen ve Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin
koordinasyonunda olusturulan 8 Sayil ‘Tiirkive — AB Vergilendirme,
Uyusturucu ve Kara Paranin Aklanmasi Alt Komitesi’ ve bu Alt Komite
dahilindeki ‘Mali Kontrol Calisma Grubu’ gergevesinde de calismalar
yiiriitiilmektedir.

I1I. GENEL OLARAK AVRUPA BiRLiGi SAYISTAYLARI®

Avrupa Birliginde dort temel Sayistay (Ust Denetim Kurumu) vardir.

1. Yargilama fonksiyonu olan mahkeme (Court) seklindeki sayistaylar:
Fransa, Belcika, Luxemburg, Portekiz, Ispanya, Italya, Yunanistan.

2. Yargilama fonksiyonu olmayan kurullar (Collegiate Body) seklinde
olusturulmus sayistaylar: Hollanda, Almanya.

3. ‘Genel Denetci’ (Auditor General) tarafindan yonetilen bagimsiz
denetim ofisi seklindeki saystaylar: ingiltere, irlanda, Danimarka.

4. Hiklimet yapisi i¢inde yer alan ve Genel Denetgi tarafindan
yonetilen bagimsiz denetim ofisi seklindeki sayistaylar. Bu sistemde iki

* NAO’nun ‘State Audit in the European Union’ (Avrupa Birligi’nde Devlet Denetimi)
isimli metninden dilimize ¢evrilmis ve kullamlmustir.
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denetim birimi vardir: Biri hiikiimete kars1 sorumlu olan,detayli incelemeyi
yapan birim digeri parlamento iyelerinin baskanlik ettigi yasamaya karsi
sorumlu birim. Omek; Isvec, Finlandiya.

Avusturya’da ise bunlardan tamamen farkli bir model vardir: Bir
baskan tarafindan yonetilen merkezi, bolgesel ve yerel denetim.

A. Statiileri

Biitiin iiye iilkelerde Anayasa ve yasalar ile Sayistaylara devlet sistemi
icinde dnemli yer verilmistir. ingiltere disindaki iilkelerin yazili anayasasi
vardir ve bu anayasalarin ¢ogunda Sayistaylar yer alir. Isveg’te yiiksek
denetim kurumu 6zel bir diizenlemeyle kurulmustur. ingiltere’de ise diger
kurumlar gibi yasayla kurulmustur.

Isveg ve Finlandiya’da her ne kadar yiiksek denetim kurumlar1 denetim
alanlarin1 ve metotlarin1 segmekte 6zgiirse de Maliye Bakanliginin kontrolii
alindadir.1975 yilina kadar Danimarka’da devlet denetimi Maliye
Bakanligmna bagli olarak dort denetim departmanmndan olusuyordu.
Ingiltere’de Hazinenin ‘NAO’ (National Audit Office)’nun cahismalarma
etkisi 1983 tarihli Ulusal Denetim Y asasi ile sona erdirilmistir.

Sayistaylarin ulusal yonetim sistemi i¢cindeki bagimsizligi belki de en
iyi Fransa’da gosterilmistir. ‘Cour des Comptes’ ii¢ st devlet yonetim
organindan biridir. Fransa’nin en eski ve en prestijli kurumlarindan biridir.
Biit¢enin uygulanmasini denetlemede 6nemli rol oynar.

B. Yonetimin Yapisi

Irlanda, Isveg, Finlandiya, Ingiltere, Avusturya ve Danimarka
Sayistaylarinda Genel Denet¢i ya da Baskan olarak nitelenen, en {ist diizeyde
nihai kararlar1 alan tek kisi vardir. Diger Sayistaylarda kararlar toplu olarak
alinir. Almanya’da Sayistay’in baskan ve yardimcisi dahil 66 {iyesi vardir ve
kararlar bunlardan olusan kurullar tarafindan alinir. Hollanda’da Sayistay’1 {i¢
organ yOnetir ve kararlar ortak olarak alinir.

Kararlarm bir mahkeme tarafindan verildigi yiiksek denetim
kurumlarmnin biiyiikliikleri degiskendir. Ornegin Italya’da 20°den fazla iiye
varken Belgika ve Ispanya’da iiye sayis1 12°dir. Avrupa Sayistayi’nda her
iilkeden bir kisi olmak {izere iiye sayis1 15’tir.
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Sayistay’in basina icerden mi digsardan mi atama yapilmasi konusunda
iilkelerin yaklagimlar: farklidir. Ornegin 1975 yilindan beri Danimarka’da
Genel Denet¢i kurum iginden atanmaktadir. Belgika’da ve Yunanistan’da
birgok iiye igerden atanmaktadir. Finlandiya, Avusturya, Isveg ve Ingiltere’de
atamalar digardan yapilir. Diger iilkelerde iist diizey atamalar igerden ya da
disardan yapilabilmektedir. Omegin Fransa’da bircok eski bakan ge¢miste
Sayistay’da calismiglar ve Sayistay Baskani olarak da atanmiglardir.

Genel olarak herbir Sayistayda iist gorevlere aday olanlarin yonetsel ya
da politik gegmisleri vardir. Omegin Ispanya’da iiyelerin en azindan 15 yil
denet¢i, hakim, savci,ekonomist veya iiniversite 6gretim iiyesi deneyimlerinin
olmasi1 gerekmektedir. Bazi yiiksek denetim kurumlari iist kadrolar i¢in bagka
nitelikler de aramaktadir. Finlandiya’da Genel Denet¢i ve ii¢ yardimcisimin
mastir derecesi ve kamu maliyesi,kamu yonetimi konusunda genis bilgisinin
olmasi, birinin de hukuk mastirinin olmast gerekmektedir. Portekiz’de
tribunal yelerinin yiiksek egitim dereceleri ya da st yoOnetim
pozisyonlarinda 6nemli deneyimlerinin olmasi gerekmektedir.

Sayistay baskanlarinin statiileri de c¢esitli sekillerde belirtilmistir.
Ingiltere’de  Sayistay Baskan1 (Comptroller and Auditor General)
bagimsizlig1 vurgulanircasina Avam Kamarasmin iist diizey bir memurudur.
Ispanya’da ve Portekiz’de Sayistay iiyelerine yargic statiisii verilmistir. Ayni
sekilde, Avrupa Sayistayr’nda iiyeler Avrupa Adalet Divani yargiclariyla ayni
statiide tutulmustur.

Avusturya’da Sayistay Baskani hangi yOnetimin incelenildigine
dayanilarak federal yoOnetimin ya da eyalet yOnetiminin iiyeleriyle ayni
statiiye sahiptir.

C. Atanma Yontemleri

Bagkan ve iiyelerin atanma yontemi Sayistaylarda farklilik gosterir.
Avusturya, Ispanya, Danimarka ve Belgika’da atamalar yasayla yapilr.
Danimarka’da bu, son zamanlardaki devlet denetimi {izerindeki giicler
dengesinin yasama lehine diizenlenmesi gelisiminin bir sonucudur. Isvec,
Italya, Yunanistan, Finlandiya, Fransa ve Portekiz’de atamalar yiiriitmede son
bulur.
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Ingiltere, Irlanda, Luxemburg, Almanya ve Hollanda’da atamalar
yasama ve yiiriitme tarafindan yapilir. Atamalarda Ingiltere’de Kraligenin,
Finlandiya’da devlet bagkaninin, Avrupa Sayistayi’'nda Avrupa Konseyinin
ve Parlamentosunun 6nemli rolleri vardir.

D. Gorev Siireleri

Gorev stiresi denetim kurumlar1 arasinda farklilik gosterir. Birgok
Sayistayin baskan ve iiyeleri ya yasam boyu ya da belirli bir emeklilik yasina
kadar gorevde kalirlar. Istisna olarak, Ispanya’da iiyeler 9 yil icin, Isvec’te
Genel Denetci 6 yil igin, Belgika’da tiyeler 6 yil i¢in segilir ve bu se¢im
yenilenebilir. Avusturya’da baskan 12 y1l i¢in se¢ilmektedir.

E. Gorevden Alinmalar

Bagkan ve iiyelerde memuriyet giivencesi Sayistaylarda bagimsizligin
teminatidir bu nedenle gorevden alimma her zaman ciddi olarak
degerlendirilen bir konudur. Belgika’da mahkeme iiyeleri yalnizca
Temsilciler Meclisi kanahyla gérevden alnabilir. Ingiltere’de ‘Comptroller
and Auditor General’ parlamentonun iki kanadinn karariyla kralige
tarafindan gorevden alinabilir. Benzer bir durum Irlanda, Luxemburg ve
Avusturya’da s0z konusudur. Baskan Anayasa mahkemesinin karariyla
gorevden alinabilir. Portekiz’de yalnizca devlet baskan1 Sayistay Baskanini
gorevden alabilir. Avrupa Sayistay’inda ise Adalet Divani’nin karariyla
liyeler gérevden alinabilir.

Diger yerlerde gérevden alinma daha giictiir. Almanya ve Ispanya’da
Sayistay lyeleri sadece yasayla gorevden alinabilir. Finlandiya’da Genel
Denet¢i Helsinki Temyiz Mahkemesinin karartyla gorevden alinabilir.

F. Sayistay’a Kaynak Tahsisi

Bircok iilkede Sayistay’a kaynak aktarimi yasama yoluyla olur.
Yunanistan, Portekiz, Italya, Irlanda Isvec, Finlandiya, Almanya, Hollanda ve
Avusturya’da yiiriitme de bazi ydnlerden isin icindedir. Belgika, Ispanya ve
Danimarka’da biitce Sayistay’in tavsiyesiyle yasama tarafindan olusturulur.
Ingiltere’de Sayistay biitce dnerilerini parlamento komitesine sunar, Komite
yasamadan kabuliinii ister.
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Bazi iilkelerde kaynaklarin Sayistay’a dagilimi konusunda zaman
icinde degisiklikler goriilmiistiir. Soyle ki, 1983 yilindan itibaren biitce, yeni
parlamento komitesinin isi olup, Comptroller ve Auditor General islevlerinin
aklanmasi icin personeli atama yetkisiyle donatilmistir. Danimarka’da 1980
yilinda, Sayistay Maliye Bakanlifindan gelen baski iizerine personelinde
sayica azaltmaya gitmis ve bu 1991 yilinda yapilan yeni bir yasayla Sayistay
biitcesi lizerinde Maliye Bakanligmin etkisinin azaltilmast sonucunu
dogurmustur.

G. Cahsanlarin Sayis1 ve Nitelikleri

Calisanlarin nitelikleri degisik iilkelerde Sayistay’larm iistlendigi role
gore farklilagsmaktadir. Bir¢ok iilkede Sayistay personeli devlet memurudur.
1983 yilindan once, Ingiltere’de Sayistay personeli devlet memuru iken,
simdi Comptroller ve Auditor General’in g¢alisan1 konumundadir. Avrupa
Sayistayi’nda calisanlarmm c¢ogunlugu daimi c¢alisandir, digerleri ise kisa
donem sdzlesmelilerdir.

Ulke Personel Sayis1 | Hukukcu R;[sulh da:::ﬁ/ Diger
Avusturya 350 * - i
Belgika 600 * - p,S,i
Danimarka 260 - - k,i
Finlandiya 100 * * ky,p,i,s0
Fransa 500 * - f,i
Almanya 280 * - gy
Yunanistan 800 * * i
Irlanda 130 - * -
Italya 3900 * - gy
Luxemburg 40 - - gy
Hollanda 320 * - Lis
Portekiz 540 - - -
Ispanya 490 * * -
Isveg 520 - - Is
Ingiltere 750 - * k

(i: iktisat¢1, p: politik bilimler, s: sosyal bilimler, ky: kamu yonetimi, is: istatistik, so:
sosyoloji, k: konu uzmani, f: finans, gy: genel yonetim)
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H. Sayistay’mn Islevi

Biitiin Sayistaylarin kamu fonlarin1 inceleme ve raporlama gibi ana
amaglar1 vardir. Buna ek olarak bazlar1 ekonomiklik, etkinlik ve verimliligi
de arastirir (performans denetimleri yiiriitiir). Baz iilkelerde de Sayistaylarin
kurum bazinda incelemeye doniik hedefleri vardir.

Sayistaylarm rolii iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin Fransa’da
biitcenin uygulanmasini denetlemede parlamentoya ve hiikiimete yardimci
olur. Yunanistan’da gorevi gereksiz devlet harcamalarini Onlemektir.
Bazlarinin daha genis gorev alami vardir. Omegin Hollanda Sayistayi
anayasaya goOre biitiin devlet gelir ve harcamalarin1 denetlemekten
sorumludur. Ispanya’da Sayistay kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetlerinin
daimi ve nihai dis denetimini yapar. Alman Sayistayr devlet hesaplarinin
denetlenmesini ve mali yonetimin diizenliligini ve performansini inceler.

Isve¢ Sayistay1’'nda idari birim denetim ve raporlamadan, parlamenter
organizasyon da devletin  faaliyetlerini incelemeden sorumludur.
Finlandiya’da da benzer bir sistem vardir. Her iki iilkede de parlamenterler
denet¢i olarak atanir, iist diizey memurlar yardimcilik eder. Detaylari
incelemek yerine daha iist diizeyde ve genel inceleme yaparlar.

i. Denetlenen Birimlerin Dagihmi

Avrupa Birligi iilkelerinde kamu fonksiyonlar1 ve hizmetleri ¢ok genis
birimler tarafindan yerine getirilir. Merkezi,bdlgesel ve yerel devletin yaninda
tamamen ya da kismen devletin olan girisimler ve ¢esitli tipte kamu birimleri
(public body) bulunmaktadir. Kamu fonlarindan yardim alan kuruluslar ve
kismen devletin sahip oldugu devlet hizmeti goren 6zel sektor kuruluslar
gibi.

Avrupa Birligi iilkeleri Sayistaylarmin denetim alan1 ¢esitli kuruluslar
kapsamaktadir. Ingiltere’de Comptroller and Auditor General gesitli
kuruluslar1 inceler ve raporlar; fakat herhangi bir zamanda denetlenebilecek
4000°den fazla kurum {izerinde denetim yetkisi vardir. Hollanda’da
Sayistay’in denetim alani 5000 ayr1 kurum ve kurulusu kapsar. Portekiz’de
denetim alan1 6000 kurulusu kapsarsa da biitgelerine gore bazilar1 denetim
dis1 kalmaktadir. Pratikte 2000 kadar1 diizenli olarak denetlenir. Ispanya’da
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Sayistay 8000 yerel otoriteyi denetlemekle sorumludur; denetim daha ¢ok i¢
denetgilerin ¢alismalaria dayanmaktadir.

Biitiin Sayistaylar merkezi devletin kurumlarini incelemektedirler.
Birgok iilkede bu, bakanlklar ve ilgili departmanlari kapsar. Isve¢’te merkezi
devlet denetimi icinde bakanliklar yer almaz. Bakanliklar kii¢iik ve siyaset
iretme merkezidir. Yonetsel konularla ilgileri yoktur ya da ¢ok azdir.

Baz iilkelerde Sayistay bolgesel ve yerel denetim yapar. Avusturya’da
‘Rechnungshof’, eyalet yonetimini inceledigi zaman eyalet yOnetiminin,
bolgesel yonetimi inceledigi zaman bdlgesel denetimin bir pargasidir.
Italya’da ise karmasik bir diizenleme vardir. Bes bdlgenin dérdiinii 6zel bir
yetkiye sahip bolgesel meclisler denetlerken bdlgesel komisyon birgok
bolgeyi denetlemektedir.

Diger iilkelerde, 6rnegin Fransa, Danimarka ve Almanya’da, bolgesel
ve yerel denetimleri kapsayan ayri denetim organizasyonlart vardir.
Ingiltere’de yerel yonetim hesaplari bu amagla yasayla kurulan, hiikiimet
gozetiminde bulunan denetim komisyonu tarafindan atanan denetgiler
tarafindan denetlenir. Almanya’da ‘Landesrechnungshofe’ eyalet hesaplarini
denetlerken Danimarka’da birg¢ok yerel yonetim ,Yerel Yonetim Denetim
Departmaninca denetlenir. Fransa’da 1980°li yillarin basinda bdlgesel
‘Chambres des Comptes’ kurulmustur,bunlarin kararlarina karsi Sayistay
temyiz mercii olarak belirlenmistir.

1. Devlet Girisimleri

On iilke yiiksek denetim kurumlarinda devlet girisimlerinin tamami ya
da bazlar1 denetlenmektedir. Fransa’da Sayistay bu alanda yer alan 6zel
sektor denetcilerinin  ¢alismalarin1  da izler. Devlet girisimlerinin
Ozellestirilmesi Avusturya ve Finlandiya’da bu alandaki denetim yetkisinin
azalmasma neden olmustur; fakat Finlandiya ve Ingiltere’de Sayistay bu
kurumlar1 izleyen kuruluslar1 da inceleyebilmektedir. Kamu girisimlerinin
Ozellestirmeye baslandigi Almanya’da Bundesrechnungshof'un denetim
yetkisi kurumlarin hesaplarinin denetlenmesinden Federal Hiikiimetin bu
ortakliklardaki paylarinin yonetiminin denetlemesine dogru degismektedir.

70



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

2. Kamu Birimleri

Kamu birimleri biitiin Sayistaylar tarafindan denetlenmektedir.
Ingiltere’de Sayistay departman seklinde yapilanmayan kamu birimlerini
denetlemektedir ve kamu fonlarmin nasil harcandigma iligkin Parlamentonun
teminatidir. Irlanda’da son zamanlarda Sayistay’in gorev alan1 Saglik
Kurulu'nu ve Bos Zamanlar Egitim Komitesi’ni kapsar sekilde kamu
birimlerine uzanmistir. Belcika’da mahkeme federal,topluluk ve bdolgesel
otoritelerin alt kurulusu olan kamu sektoriinii denetlemektedir.

3. Belediyeler

Belediyeleri denetleyen az sayida Sayistay vardir. Avusturya Sayistayl
niifusu 20.000’den ¢ok olan biitiin yerel topluluklarin faaliyetini ve eyalet
yonetiminin istegiyle daha kiiciik topluluklar1 denetler. Italya’da 1981
yilindan beri niifusu 8.000’den ¢ok olan kasaba konseyleri hesaplarini
Sayistay’a vermek zorundadir. Portekiz Sayistayr federal ve sehir konsey
topluluklarmin hesaplarin1 denetler. Danimarka Sayistay1, gideri devlet
tarafindan karsilanan faaliyetlere iliskin yerel otoritenin hesaplarmi inceler.

4. Ozel Sektir Birimleri

Bircok iilkede 0zel sektor devletten yardim goriir ve Sayistay da bu
fonlar1 denetler. Avusturya ve Almanya’da durum bdyledir. Hollanda’da
devletten fon saglayan girisimler ve ortakliklar,sermayesinin bir bolimiiniin
devletin elinde oldugu &zel sirketler Sayistay tarafindan denetlenir. isveg ve
Finlandiya’da Sayistay ticarethanelere ve evlere siibvansiyonu, Ispanya’da
siibvansiyonlar1 alan 6zel sirketleri denetler.

J. Sayistaylarin Denetim Alani

Ik Merkezi | Bolgesel Yerel Devlet K Beledi Dis
e iikii irisimi | Kamu | Belediye iger
Hiikiimet | Hiikiimet | Hukimet | Girisimi

Avusturya * * * * * * 1
Belgika * * * * * . _
Danimarka * - - - * _ b
Finlandiya * - - * * - 1,2
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Fransa * - - * * - 1
Almanya * - - * * - 1
Yunanistan * - * * * - 1
Irlanda * - - - * - -
talya * * * * * * 1
Luxemburg * - - - - - -
Hollanda * - - * * _ 1
Portekiz * * * - * * 1
Ispanya * * * * * - 1
Isvec * - - * * - 1
Ingiltere * - - - * - -
Avrupa * * * * * * 1,2
Sayistay1

(1-Kamu fonlar1 kullanan girisimler 2-Devlet fonu kullanan belediyeler)
K. Denetim Sekilleri

On denetim 6zellikle mali kontrol siirecinde kamu harcamasi yapmaya
yetki verir. Sayistay biitiin 6deme emirlerini ve ilgili dokiimanlar1 alir,
islemlerin bir yetkiye dayandigmi ve biitgede yeterli 6denek olup olmadigmi
denetler. Odeme ya onaylanir ya da kriterlere uymuyorsa degisiklik icin
denetlenen kuruma geri génderilir.

On denetim bes iilkede mevcuttur ancak iilkelere gore cesitlilik
gosterir.1994 yilma kadar italya’da SAI biitiin Kamu Harcamalarina yetki
vermekteydi. 1994 yilinda bu tip kontrol belli islemlere uygulanmaya
baslandi. Yunanistan’da merkezi hiikiimetin ve kamu ortakliklarinin yaptig
biitiin harcamalar &n denetim konusudur. Islemlere yetki verilmesi bir, iki giin
icinde sonuglandirilir. Portekiz’de 6n denetim kiiciik ve Sayistayin azalan bir
i yukiidiir. Yetkilendirme isleminin bilgisayar ortaminda yapilmasi Sayistay
iizerindeki idari kisitlamalar1 kolaylastirmistir.
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On denetimi ¢esitli {ilkeler avantaj olarak degerlendirir. Yunan
Sayistayr usulsiiz harcamayi Onlemenin sonradan diizeltmeye tercih
edildigini, Belgika Sayistayr uygunsuz harcamayr Onlemenin gelisme igin
hizlandirict bir unsur oldugunu, Portekiz Sayistayr on denetimin devlet
borglarin1 kontrol ettigini sdyler. Genel Denetcinin ek olarak kontrolorliik
fonksiyonunun oldugu Irlanda ve Ingiltere’de iist diizey 6n denetim vardur.
Fonlarin parlamento tarafindan onaylanan amag i¢in kullanilmasini saglar.

L. Yargi Giicii

Yedi Sayistaymn yargilama giici vardir. Belgika’da saymanlar kendi
birimleri igindeki harcama isteklerini inceler, yasal yetkilendirmeyi kontrol
eder ve Odemeye yetki verir. Yillik hesaplar1 Sayistaya destekleyici
dokiimanlarla beraber sunar. Sayistay bu dokiimanlar1 inceleyerek
saymanlarm gorevlerini uygun sekilde yerine getirip getirmedigi konusunda
bir sonuca varir. Benzer sekilde Yunanistan’da da Sayistay biitiin sayman
hesaplarint1 ve kamu birimlerinin mali durumlarmi ve yerel ydnetimleri
denetler. Eger hata bulunursa Sayistay kisisel sorumluyu yargilar.

Ispanya, Portekiz ve Italya’da yaklasim farklidir. Sayistaymn yargilama
isi saymanlarin kisisel sorumluluguyla direkt baglantili degildir. Sayistaymn
yargilama birimi denetim biriminden getirilen konular1 inceler. Kamu parasini
elinde tutmakla sorumlu olan sorusturulur ve geri 6deme yapmasi istenilir.
Eger 6denme yapilmazsa ikincil sorumluluk olusur ve eylemi dnleyebilecek
kisi sorumlu tutulabilir.

M. Harcama Sonrasi Denetim

Harcama sonrast denetim iige ayrilir. Yargilama yetkisi olan
Sayistaylarda kamu fonlarini kullanmakla sorumlu tutulan kisilerin kayitlar
incelenir ve yargilanir. Mali Denetimde cesitli islemlere ait olan dokiimanlar
incelenir, Sayistay devlet hesaplarini inceleyerek yasamaya bir fikir verir.
Performans denetimi kamu harcamalarinda ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik konularmna egilir.

Biitiin Birlik tilkeleri harcama sonrasi denetim yapar ve on denetim
yapmayan lilkelerde devlet hesaplarinin incelemesini bu tiir bir denetime
dayandirir. Ornegin Ingiltere’de inceleme her bir departmanin hesaplari
hakkinda bir fikir verir; Danimarka’da ise devlet hesaplar1 bir biitiin olarak
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denetlenir. Avrupa Sayistay1r Topluluk biitcesinin uygulanmasini harcama
sonrasi denetimle inceler. 1994 yilindan itibaren de islemlerin diizenliligini,
yasalligin1 ve dogrulugunu teminat beyanlarinda gosterir.

N. Gergeklestirilen Denetim Sekilleri

. Harcama Harcama Sonrasi
Ulke On. Harcama Sonrz.m Sonras1 Mali Performans
Denetim  Yargisal Denetim Denetim Denetimi
Avusturya - - * *
Belgika * * * *
Danimarka - - * *
Finlandiya - - * *
Fransa - * * *
Almanya - - * *
Yunanistan * * * -
Irlanda - - * *
italya * * * *
Luxemburg * * * -
Hollanda - - * *
Portekiz * * * *
Ispanya - * * %
Isveg - - * *
Ingiltere - - * *
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IV. AVRUPA BIiRLiGI’NE KATILIM YOLUNDA ADAY ULKE
SAYISTAYLARINDAN BEKLENTILER®

Kasim 1999 yilinda Prag’da Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
Avrupa Sayistayr arasinda yapilan bir toplantida, Avrupa Birligi liyeligine
hazirlanan bu iilkelerin denetim sistemini birlik iiyeligine hazirlamak, etkili
ve verimli bir denetime olanak saglamak i¢in Sayistaylara (Yiiksek Denetim
Kurumlarina -SAI) rehberlik edecek 11 tavsiyede bulunulmustur. Bunlar:

Sayistaylar Anayasa ve yasalarda yer alan yonetmelik kural ve
prosediirlerle tamamlanan somut, dengeli ve uygulanabilir bir
yasal temele dayanmalidir.

Sayistay gorevlerini objektif olarak ve etkin bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in fonksiyonel, organizasyonel, islemsel ve mali
bagimsizliga sahip olmalidir.

Sayistaylar ulusal biitcede yer alip almadigma, kimler
tarafindan toplanip yonetildigine bakilmaksizin biitiin kamu
kaynaklarmi ve islemlerini denetlemek icin Anayasa ve
yasalarda agikca belirtilen yetki ve araglara sahip olmalidir.

Sayistaylar devletin biitlin dis denetimini diizenlilik ve
performans denetimini i¢ine alacak sekilde iistlenmelidir.

Sayistaylar denetim sonuglarmi ozgiirce higbir kisitlamaya tabi
olmaksizin  raporlayabilmelidir. =~ Raporlar  parlamentoya
sunulabilmeli ve kamuoyuna agiklanabilmelidir.

Sayistaylar Avrupa Birligi’ne giris i¢in kabul edilmis INTOSAI
Denetim Standartlarini, INTOSAI Denetim Standartlar1 icin
Avrupa Uygulama Rehberini ve IFAC tarafindan yaymlanmis
olan kamu sektorii denetim standartlarn1  bolgesel sartlara
uygun olarak benimsemeli, uygulamaya koymali ve

* SIGMA’ nin ‘ Avrupa Birligi ile Entegrasyon Baglaminda Yiiksek Denetim Kurumlarimn
Isleyisiyle Ilgili Tavsiyeler’ dokiimamndan ve Avrupa Miiktesebatimn Uygulanmas1 ve
SIGMA koordinatorliigiinde Miiktesetaba Uyum Cercevesinde Merkezi ve Dogu
Avrupa Yiiksek Denetim Kurumlarimin Katilime1 Rolii Hakkinda Caligma Grubunun
nihai raporundan dilimize ¢evrilmis ve yararlamlnustir.
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duyurmalidir. Denetim standartlar1 denetimin kabul edilebilir
kalite ve kapsamda olmasini saglamak igin siireklilik ve
givenilirlik  temelinde  uygulanmalidir. Sayistaylarda
standartlarin yerine getirilmesi, uygulamada kullanilmas1 i¢in
denetim el kitaplar1 ve ayrintili teknik rehberler hazirlamalidir.

- Sayistaylar yetkilerini en etkin sekilde yerine getirmek igin
insan kaynaklarmi ve mali kaynaklarmi en etkin sekilde
kullanmalidir. Bunun i¢in SAI yOnetimi kurumun  istiin
kalitede ve etkin denetim c¢alismasi yapmak iizere organize
edilmesinin teminati olarak uygun politika ve tedbirler
gelistirmeli,uygulamaya koymalidir.

- Sayistaylar 6n denetim siirecinin gerekleriyle baglantili olan
isin  uygun sekilde yerine getirilmesi i¢in kendi i¢
organizasyonunu destekleyici bir yap1 olarak olusturmalidir.

- Sayistaylar etkin denetim ¢alismasinin uluslararasi standartlara
ve Avrupa iyi uygulama Orneklerine uygun sekilde yerine
getirildigini garanti etmek i¢in personelinin yetenekli, becerikli
ve sorumluluklarinin bilincinde olmasini saglamalidir.

- Sayistaylar personelinin teknik ve mesleki yeterliligini egitim
ve yetistirme yoluyla gelistirmelidir.

- Sayistaylar denetlenen kurumlarda iistiin nitelikli ve etkin i¢
kontrol sistemlerinin gelistirilmesine yogunlagmalidir.

1998 yilinda Varsova/ Polonya’ da diizenlenen ‘Sayistay Baskanlari
Toplantisi’'nda olusturulan iki calisma grubundan birinin misyonu “AB’ne
iiyelige hazirlik ¢ercevesinde Sayistaylarin oynayacagi rol”li belirlemekti.
Calisma Grubunun gorevi sunlardan olusmakta idi: 1. Sayistayin
Miiktesebatin yiiriitiilmesinde yardime1 olabilecegi alanlar1 saptamak, ii. Aktif
roliin yiiritiilmesinde olas1 yaklasimlar1 belirlemek, iii. Bu roliinii yerine
getirirken ihtiya¢ duyacag bilgileri elde edebilecegi kaynaklar1 saptamak.
Caligmalar sonucu 1999 yili Haziran’inda SIGMA’nin da yorumlari
sonrasinda mevcut metine ulagildi. Bu metinde gosterilen tavsiyelerin
uygulanmasi tamamiyla iilke Sayistaylarmin takdirine birakilmistir. Biitceyle
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direkt baglantili Birlik Miiktesebati®® Sayistay’in gorev alani igindedir. Bu
anlamda {iilkeden {iilkeye degismekle beraber asagidaki oncelik alanlarinin
Sayistay’in aktif rolii iginde oldugu diisiiniilebilir:

1. Mali kontrol ve biitce 6denegi

2. SAPARD ve ISPA gibi katilim 6ncesi araglar
3. Tarmmsal Garanti Fonu

4. Yapisal Fonlar

5. Glimriik vergileri ve tarimsal vergiler

6. Aday iilkelere acilan birlik programlari (Leonardo da Vinci,
Sokrates)

7. KDV

Bu baglamda Sayistaylarin oynayabilecegi roller 3 bolimde
siiflandirilmaktadir :

Boliim 1 :

[Ik asamada Sayistay, miiktesebat hakkindaki ve Birlik kaynaklarmin
toplanmasindaki ve harcanmasindaki kontrollerin gerekleri hakkindaki
bilgisini gelistirmelidir. Uzmanhigmn gelisimi yalnizca teoride kalmamali; AB’
ne Uye Devletlerdeki mevcut sistemler iizerine uygulamali bilgileri de
kapsamalidir.

Hedefler: Miiktesebatt ve AB, Ulusal, Bolgesel ve Yerel seviyelerde
yer alan yiirlitme sistemlerini tanimak.

Faaliyetler :
O  Sayistay’m 6z degerlendirmesi
O  Seminerler, konferanslar

O  Burslar, egitim kurslari

> Avrupa Birligi Miiktesebati: AB’nin Hukuksal temelidir; AB Mevzuat: da denilebilir
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Araglar :

o TAIEX; SIGMA

a  ‘Twinning’ projeleri, coktarafli anlagmalar
o  Diger uluslararas: yardim programlari
a

Ulusal egitim programlari

Boliim 2 :

Ikinci asamada Sayistay, kamu ydnetimindeki yasallik, diizenlilik ve
saglikli mali idareyle ilgili i¢ ve yonetim kontrollerindeki zayifliklar1 agik ve
sistematik bir sekilde ortaya koymahdir. Bu, wulusal sistemlerin ve
yonetimlerin, AB kaynaklarmin toplanmasi ve harcanmasi noktasindan
analizine dayanmaktadir. Bu asamada, Avrupa Sayistayr ve diger AB
Sayistaylarindan ve aday iilke Sayistaylarinda -miimkiinse ve arzu edilirse-
yardim alinabilecektir. Bu baglamda, Sayistaylar, Ornegin Avrupa
Sayistayr’nmn, AB hesaplariyla ilgili olarak vermesi gereken ‘Giivence
Bildirimi®  denetimlerine  katilabilecektir. ~ Sistemin  bir  gériintiisii
olusturulduktan sonra AB biitgesinin idaresinden sorumlu ulusal ydnetimin
sorumluluk, kontrol yapisi ve dis denetim islevleri baglaminda hem yazili
hem de gorsel olarak bir kaydinin olusturulmasi faydali olacaktir. Mali
islemlerin denetiminden bagka Sayistaylar, yasama uyumu siirecini de
denetleyebilir. Yargi islevine de sahip oldugu iilkelerde Sayistay, yargilarinda
Miiktesebati da gozoniinde bulundurma durumunda kalacaktir. Ayrica,
Miiktesebatin ulusal yasaya dogru sekilde uyarlanip uyarlanmadigina ve
Miiktesebat boliimlerinin dogrudan uygulanabilir olup olmadigmma karar
verecektir.

Hedefler: AB politikalarinin yiiriitiilmesinde kullanilabilecek ulusal,
bolgesel ve yerel sistemlerimizi analiz ederek, bu sistemleri AB
Miiktesebatinin gerekleriyle karsilagtirmak.

Faaliyetler :

- Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde sistem analizleri,

- Kontrol yapismm ulusal kurumlara yazili ve gorsel olarak
belgelenmesi,

- Belirli alanlarda burslar,
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- Diger iilke Saywstaylarina yonelik olarak, belirli konularda
konferanslar ve seminerler,

- Avrupa Sayistay1 ile ortak denetim ¢alismasi,
- Yasal konularda kararlar.

Araglar :
- AB Sayistaylar ile ikili projeler,
- TAIEX; SIGMA,
- Cok tarafli anlasmalar,

- Avrupa Sayistayi ile ortak denetim,
- Diger uluslararasi yardim programlari.
Boéliim 3 :

Son asama, ulusal karar makamlarmi ve AB kurumlarini miiktesebatin
yiriitilmesindeki sorunlara karsi uyarmak bakimindan ulasilan sonuglarin
bildirimidir. Bu bildirim, 6rnegin katilim siirecinin yillik olarak raporlanmasi
seklinde gerceklestirilebilir. Bunu yaparken Yiiksek Denetim Kurumlarimnin,
ulusal parlamentolarm, biitce kontrol komiteleri veya biitce komiteleriyle
yakin bir igbirligine girmesi gerekecektir. Belirli bazi denetim bulgular1 aday
iilkelerin, {ilke Sayistaylarinin ve Avrupa Sayistayi’nin olusturdugu bir
forumda ele alinabilir. Boylece, genel anlamda ortak zafiyetlerin ve risk
alanlarinin ortaya konmasi saglanmig olacaktir. Eger yasal ve siyasi g¢evre
buna izin veriyorsa Sayistaylar, miiktesebatin taranmasi ve liyelik miizakere
stireglerine bizzat katilabilecektir. Bir kisim Sayistaylar aktif olarak mali
kontrolle ilgili kamusal katilim grup veya komisyonlarinda yer alirken;
digerleri i¢ kontrol iglevlerinin ne sekilde yerine getirildigini parlamentolarina
raporlayabilirler.

Hedefler: AB diizenlemelerine uyumu ve biitge uygulamalar
etkinligini artirmak amaciyla ulusal veya uluslararasi karar organlarina
denetim bulgularini raporla ve tavsiyelerde bulunmak.

Faaliyetler:

- Ulusal kurumlara denetim bulgularini raporlamak ve tartismak,
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- Diger Sayistaylar ve Avrupa Sayistayr ile denetim bulgularinin
degisimi,
- Izleme gdzlemleri ve tavsiyeler,
- Ulusal Parlamentolarin biitge komisyonlariyla isbirligi ve tavsiye
lretimi,
- Katilim komisyonlarinda ve goriismelerinde yer almak.
Aracglar :
- Raporlar,
- TAIEX ile seminerler,

- Konferanslar, toplantilar.

V. AB MUKTESEBATINA UYUMDA KURUMSAL DESTEK
KAYNAKLARI

A. PHARE Programa:

Phare, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist rejimlerin
yikilmasiyla birlikte bu devletlerin ekonomilerini yeniden yapilandirma
cabalarin1 desteklemek amaciyla, 1989 yilinda olusturulmustur. Merkezi
planlamadan serbest pazar ekonomisine gecen bu iilkelere teknik yardim ve
ekonomik yardim saglar. Devletten devlete yapilan bir yardimdir ve dogrudan
hibe degildir.

Program, iilkelere ekonomik yapilanmalari i¢in programlarini finanse
etmelerine yardimci olur. Proje ve programlar iilkeden iilkeye degismesine
ragmen temelde sunlar1 kapsamaktadir:

- Monopollerin kaldirilmasi,

- Kamu girigsimlerinin 6zellestirilmesi ve yeniden olusturulmasi,
- Finans sektoriiniin modernizasyonu,

- Ogzel sektoriin kalkindiriimast,

- lIs¢i pazarmin ve sosyal sektdriin gelistirilmesi.

Phare ayn1 zamanda AB’ye {liye olmak i¢in bagvuran on Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleri i¢in hazirlanan tyelik Oncesi strateji kapsaminda
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kullanilan temel mali aractir. 1994’ten bu yana Phare’in kullanildig alanlar
bu iilkelerin 6ncelik ve gereksinimlerine gore belirlenmistir. Bu gercevede
ozellestirmenin desteklenmesi, yatirimlarin finansmani, Trans-Avrupa aglari,
demokrasinin ve kurumlarin gelisimi gibi hedefler yeni 6ncelikler arasindadir.
Phare, 1998 yilindan sonra, onii¢ lilkeyi EU’ya tam {iyelige hazirlamak igin
ana kaynak olmustur.

B. TAIEX:

Komisyonca 1995 yilinda olusturulan bu kurum (The Technical
Assistance Information Exchange Office / Teknik Bilgi Degisim Ofisi),
‘Tek Pazar’i ilgilendiren bilginin dagitimmdan sorumlu idi. Simdi ise
iiyelige hazirlikta aday iilkelere AB hukuk labirenti hakkinda rehberlik
saglamaktadir. Miisteri (yardim amaciyla bagvuran iilke veya kurum ya da
kisi) ihtiyaclarina bagli olarak TAIEX, bir dizi teknik yardim hizmeti
sunmaktadir. Genellikle Briikse’'de AB Uye Devletleri ve Komisyon
biirokratlarinin katilimiyla ¢ok uluslu seminerler diizenlemektedir. Ayrica,
Komisyona ve Uye Devletlere ¢alisma ziyaretleri organize etmektedir. Aday
iilkelerde kisa dénem gorevlendirmelerle Uye Devletlerden uzmanlar seferber
edebilme kapasitesi vardir. TAIEX, 1997 yilinda 10 aday iilkede (2002
itibariyle 13) yiiriitme organlar1 igin teknik egitim programlar1 yiiriirliige
soktu. Bunlara ek olarak, TAIEX’in ¢evirmenlik ve yorumlama alanlarinda da
calismalar1 bulunmaktadir. En ¢ok ilgilendigi alanlar tarim, genel Tek Pazar
diizenlemeleri, sosyal politika, ¢evre, tasimacilik, maliye, rekabet ve
giimriiklerdir. Tirkiye, 15 Mart 2002 itibariyle TAIEX biitcesine dahil
edilmistir.

C. TWINNING Programa:

1998 yilinda Komisyon ve AB Uye Devletlerince olusturulan Program,
miiktesebatin yiiriitilmesinde yonetsel uyumu ve kapasiteyi artirmak
amaciyla aday iilkelere yardim maksadi glitmektedir. AB’nde miiktesebat,
Uye Devletlerde (Merkezi, bolgesel ve yerel diizeyde) ulusal idareler,
kurumlar, meslek organlar1 ve 6zel sektdrce yiiriitiilmektedir. Bu ¢ok genis
yonetsel yapt ve teknik diizeyde uzmanlhk, ‘cift taraflilik’ siireci
dogrultusunda aday iilkelere de saglanmaktadir. °Cift taraflilik’, aday
iilkelerin ihtiyaglarina bagl olarak kisa veya uzun donemler i¢in aday
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iilkelere AB uzmanligi gotiirmeyi gerektirmektedir. Bu uzmanhk siklikla,
proje hedefleri dogrultusunda bilgisayar yazilimi tiiriinden uzman destegi,
cevirmenlik gibi hizmetler, AB Uye Devletleri igerisinde staj imkani ve
egitim seminerleri bi¢iminde olmaktadir.

D. SIGMA Aktiviteleri:

SIGMA, finansmani prensip olarak Avrupa Birligi tarafindan saglanan

ve Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde yonetisimin gelistirilmesi ve
yonetsel etkinligin artirilmas1 amaclar1 dogrultusunda caligmalar yapan bir
OECD-AB ortak girisimidir. Denetim ve mali yoOnetim alanlarinda
yiiriitmekte oldugu faaliyetler sunlardir:
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Hem kamu mali idareleri hem de iilke Yiiksek Denetim Kurumlari
iizerinde ayrmtili incelemeler ve gozlemler;

Stratejik gelisim planlamasi destegi;

Katilim oncesi fon (SAPARD, EDIS, ISPA/Phare) yonetim
araglarmin desteklenmesi (Ornegin yasa tasaris1 olusturmada) teknik
yardim ve destek, uygulamaya doniik seminerler;

Phare projeleri (twinning) ve delegasyonlara irtibat noktasi1 gorevi ve
destek;

Sayistaylar ile Calisma Gruplar1 Baskanliklarina irtibat ve iletisim
destegi;

28. Boliim konulariyla ilgili olarak) mali kontrol, dis denetim ve
yolsuzlukla miicadele icin AT diizenli raporlarmna degerlendirme
temeli olusturmak.



