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GENEL KURUL KARARLARI
ICTIHADI BIRLESTIRME KARARI

Esas No: 2002/1 Karar Tarihi: 30.9.2002
Karar No: 5039/2

KONU:

Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tasa Bayindwhik Isleri Genel
Sartnamesinin 6 'nct maddesinde belirtilen farkin odenmesinin miimkiin olup
olmadigr konusunda, 5. Dairenin 7.7.2000 tarih ve 504 sayui ilami ile 6.
Dairenin 21.5.2001 tarih ve 1207 sayil ilaminda yer alan hiikiimler arasinda
aykwrdik bulundugundan bahisle ictihadmn birlestirilmesi istemi.

USUL YONUNDEN iINCELEME

Istanbul Yildiz Teknik Universitesi Biitce Daire Baskanligi Saymanhg
1998 yili hesabmin 5. Dairede yargilanmasi sonunda diizenlenen 7.7.2000
tarih ve 504 sayili ilama esas 25.5.2000 tarih ve 9833 sayili tutanagin (7/b)
maddesinde:

"Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi’nin “malzeme ocaklari” baslikli
6’nct maddesinin  3’lincii  fikrasinda “Sézlesme veya eklerinde baska
hiikiimler bulunmadigi takdirde, izin belgesine bagli sahipli ocaklardan
idarenin zorunlu goérdiigii ve uygun buldugu hallerde malzeme alinmasi
gerektiginde, ocak sahiplerine malzemenin birim miktar: i¢in ddenecek bedel
ile aymi sartlar ¢ercevesinde hesaplanmis malzeme birim fiyati arasindaki
fark idareye aittir.” denilmektedir.

Ayni Sartnamenin 29 ‘uncu maddesinde, tas, kum, ¢akil, granit, balast,
tugla, kireg, stabilize vb. malzemeye malzeme fiyat farki verilecegi
belirtilmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere tas da fiyat farki uygulanacak
malzeme arasinda sayimigstir.
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Bu nedenlerle Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 ve 29 uncu
maddelerine uygun olarak kirma tasa fiyat farki verilmesinde herhangi bir
ilisilecek husus bulunmadigma karar verildi.” denilmistir. llamda ise bu konu
da dahil olmak iizere "maadasinin belgelerine dayandigi, kayitlarina, kanun
ve nizamlarma wygun bulundugu anlasidigindan sorumlularin beraatine”
karar verilmistir.

Istanbul i1 Ozel Idare Miidiirliigii Saymanhig 1998 yili hesabinmn 6.
Dairede yargilanmasi sonunda 8.2.2001 tarih ve 10199 sayili tutanaga gore
diizenlenen 21.5.2001 tarih ve 1207 sayil1 ildmimn 6’nc1 maddesinde:

" ... Biiyiikcekmece Mehmet Akif Ersoy Ilkégretim Okulu Insaati isinde,
kirma tas i¢cin malzeme fiyat farki odendigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 88/13181 sayii Fiyat Farki Kararnamesi ile Tip
Sozlesmede ve Sozlesme eki Bayindwrlik Isleri Genel Sartnamesinde kirma
tasa malzeme fiyat farki verilmesini diizenleyen bir hiikiim bulunmamaktadr.
Bununla beraber Bayndwrlik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nci maddesinin
3tincii fikrasindaki, “Sozlesme ve eklerinde baska hiikiimler bulunmadigi
takdirde, izin belgesine (ruhsata) bagli sahipli ocaklardan idarenin zorunlu
gordiigii ve uygun buldugu hallerde malzeme alinmasi gerektiginde, ocak
sahiplerine, malzemenin birim miktar: i¢in odenecek bedel ile ayni sartlar
cercevesinde hesaplanmis malzeme birim fiyati arasindaki fark idareye
aittir” hiikmii gerekce gisterilerek, ocaktan ¢ikan malzemelerle (kum-cakil,
tuvenan gibi) birlikte kirma tasa da malzeme fiyat farki verilmistir.

Ancak, insaatlarda 63 mm ve 32 mm olarak iki ayri ¢esit halinde
kullanilmakta olan ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yayinlanan “Rayi¢”
listesinde;

“04.005/4 63 mmye kadar kirma tas (08.022)
04.005/B 32 mm ye kadar kirma tas (08.023)”

seklinde yer alan kirma tas, kum cakil gibi tek basina ocaktan ¢ikarilan
bir malzeme degil, 08.022 ve 08.023 numarali pozlarin uygulanmasi sonucu
elde edilen bir malzemedir. Bu tiir imalatlarmn fiyatlar: ise her yum basinda
Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca Birim Fiyat Cetvelleri icerisinde tespit
edilmekte ve yil boyunca degistirilmeksizin uygulanmaktadur.
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Ote yandan 08.022 numaralr “Tagstan konkasérle kirilmis ve elenmis 70
mm’ye kadar kirma tas hazwrlanmasi” pozu ile 08.023 “Tastan konkasérle
kirilmis ve elenmis 30 mm’ye kadar kirma tas hazirlanmasi” pozunun
analizleri incelendiginde, 04.005/A ve 04.005/B poz numarali rayiglerin
fivatlarimin bir imalat sonucu elde edildigi ve analizlerde yer alan “03.530
Konkasor” pozunun icerisinde 04.109 pozu ile motorinin bulundugu
goriilmektedir. Motorin, fivat farki 6demesine tabi bir malzeme oldugundan,
08.022 ve 08.023 poz numarali imalatlar sonucu elde edilen kirma tas icin
fivat farki verildigi takdirde mazot igin miikerrer fiyat farki verilebilecektir
(mazot igin fiyat fark: verilmisse).

Yukaridaki aciklamalar karsisinda, bir imalat sonucunda elde edilen
kirma tas malzemesine, Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 nci maddesi
dayanak goésterilerek, ocaktan ¢ikarildigi haliyle iizerinde hichir islem
vapimaksizin kullanilan malzemeler (kum, ¢akil, tuvenan gibi) gibi fiyat fark:
verilmesi miimkiin degildir.”

Denilmis ve 88/13181 sayili Fiyat Farki Kararnamesi ile tip
sozlesmede, fiyat farki 6denecegine iligkin bir hiikkiim olmamasina ragmen
kirma tas malzemesine, ocaktan ¢ikarilan bir malzeme gibi fiyat fark:
verilmesi sonucu fazla 6dendigi anlasilan miktarin, sorumlularina miistereken
ve miiteselsilen ddettirilmesine karar verilmistir.

832 sayili Sayistay Kanununun 80’inci maddesinin birinci fikrasinda,
isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde ayni konu
hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlarin birbirine aykir
olmas1 halinde, Birinci Bagkanin bu ildmlar1 i¢tihadin birlestirilmesi icin
Genel Kurula verecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan her iki ildmda da 6demelerin konusu ve ibraz edilen
belgeler ayni mahiyette oldugu halde, bu ilamlar arasinda aykirilik
bulunmaktadir.

Bu itibarla, 5. ve 6. Dairelerce verilen ilamlar arasindaki aykiriligin
giderilmesini teminen ictihadm birlestirilmesi gerektigine ¢ogunlukla karar
verildi.
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KONU ILE ILGILI MEVZUAT
8.9.1983 tarihli ve 2886 say1li Devlet ihale Kanununun;

“Sartnameler” baglikli 7’nci maddesi:

Ihale konusu islerin her tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa
ekleri idarelerce hazirlanir.

Bu sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik
sartlardan baska genel olarak asagidaki hususlarn da gosterilmesi
zorunludur:

a) Isin niteligi, nevi ve miktari,

b) Tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampa edilmesi ve
iizerlerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesisinde tapu kayitlarina gore yeri,
sinir, yiizolglimii, varsa pafta, ada ve parsel numarasi ve durumu,

¢) Tahmin edilen bedeli, gecici teminat miktari ve kesin teminata ait
sartlar,

d) Isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlari,
e) Ise baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde almacak cezalar,
f) Isteklilerde aramilan sartlar ve belgeler,

g) lhaleyi yapip yapmamakta ve uygun bedeli tespitte idarenin
serbest oldugu,

h) Ihale kararinmn karar tarihinden itibaren en ge¢ 15 isgiinii i¢inde
ita amirince onaylanacagi veya iptal edilebilecegi,

1) Vergi, resim ve harglarla sdzlesme giderlerinin kimin tarafindan
ddenecegi,

j) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse
sartlar1 ve miktari,

k) Sozlesme konusu islerin malzeme veya birim fiyatlarindaki
degisiklikler nedeniyle eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi,

1) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari,
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m) Isin siiresinden &nce bitirilmesinde fayda goriilen hallerde erken
bitirme primi verilecekse miktari, sartlar1 ve 6deme sekli,

n) ihtilaflarm ¢dziim sekli.

“Sartname genel esaslar1” baglikli 8’inci maddesi:
Bakanlar Kurulu:

a) Tip sartnamelerin genel ve ortak esaslarmi belirlemeye,

b) Sartnamelere konulmak iizere 7'nci maddede sayilan hususlarla ilgili
veya bunlar disindaki konularda genel esaslar tespit etmeye,

Yetkilidir.

29.8.1984 tarihli ve 84/8520 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin; “Malzeme Ocaklarr” baslikh
6’nc1 maddesi:

Miiteahhit kamuya ait arazi ve sahalardaki ocaklari, higbir sekilde ticret
0demek zorunda olmaksizin, bu is i¢in gegici olarak kullanir. Ocaklarin izin
belgesinin (ruhsat) alinmasi idareye ait olup bunlar izin belgesi alinmig olarak
miiteahhide teslim edilir.

Sahipli arazi ve sahalar iginde ocak acilmasi ve bu ocaklarin
kullanilmas1 giderleri (kamulastirma ve/veya gegici isgal giderleri bunun
disindadir) sdzlesme veya eklerinde aksi yazili1 olmadig: takdirde miiteahhide
aittir.

Sozlesme veya eklerinde baska hiikiimler bulunmadig: takdirde, izin
belgesine (ruhsata) bagli sahipli ocaklardan idarenin zorunlu gordiigii ve
uygun buldugu hallerde malzeme alinmasi gerektiginde, ocak sahiplerine

malzemenin birim miktar: i¢in ddenecek bedel ile ayni sartlar cercevesinde
hesaplanmis malzeme birim fiyati arasindaki fark idareye aittir.

“Malzeme Ocaklarmin Kullanma Sartlari ve Ocak Degisiklikleri”
baglikli 29’uncu maddesinin birinci fikrast:

Tas, kum, cakil, graviye, balast, tugla kireg, stabilize vb. malzemeyi
miiteahhit, sézlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece tespit
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edilmis ocaklardan, ocak gosterilmesi gerekmeyen nitelikteki islerde, yine
sozlesme veya eklerinde belirtilmis yerlerden saglamak zorundadir.

28.7.1988 tarihli ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
yiiriirliige konulan Kamu Sektdriine Dahil Idarelerin Ihalesi Yapimis ve
Yapilacak Islerinde Ihale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat Farki Hesabmda
Uygulayacaklar1 Esaslar’in 9’uncu maddesinin “Bu maddede sayilmayan
diger malzemeye fiyat farki verilebilmesi” baslhikl 8’inci fikrast:

Yukarida (9.2) fikrasinda belirtilen malzemenin disinda olup da
idareleri tarafindan, islerin ozelligi bakimindan adlari, baz fiyatlar: ve fiyat
farki hesap usulleri ayrica sozlesmelerine eklenen malzemeye de, sozlesme
birim fiyatlarima veya uygulama yili birim fiyatlarina esas olan rayiglerinde
yilt icinde bir degisiklik olmast halinde fiyat farki 6denir.

ESAS YONUNDEN INCELEME
Konu ile ilgili mevzuat incelenerek geregi goriisiildii:

2886 sayili Devlet fhale Kanununun 7’nci maddesinde, ihale konusu
islerin her tiirli 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce
hazirlanacagi ve bu sartnamelerde, isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve
teknik sartlar ile maddede sayilan hususlarin gosterilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir.

Ayn1 Kanunun 8’inci maddesinde de, tip sartnamelerin genel ve ortak
esaslarini belirlemeye ve sartnamelere konulacak hususlarla bunlar disindaki
genel esaslar1 tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade
edilmistir.

Bakanlar Kurulu, bu yetkisine istinaden Baymndirhk isleri Genel
Sartnamesini ve 88/13181 sayili Kararname eki Kamu Sektoriine Dabhil
Idarelerin Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine
Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklar1 Esaslar’1 hazirlayarak yiiriirliige
koymustur.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6°nc1 maddesinde, miiteahhidin,
kamuya ait arazi ve sahalarda yer alan malzeme ocaklarmni, ihalesini aldigr is
icin gegici olarak kullanacagi, bu ocaklar icin hicbir bedel 6demeyecegi ve bu
ocaklarin izin belgesinin idare tarafindan alimmis olarak teslim edilecegi
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belirtildikten sonra; izin belgesine baglh sahipli ocaklardan idarenin zorunlu
gordiigii ve uygun buldugu hallerde malzeme almmasi gerektiginde, sdzlesme
ve eklerinde baska hiikiimler bulunmadigi takdirde, miiteahhidin ocak
sahiplerine malzemenin birim miktar1 i¢in 6dedigi bedel ile ayn1 sartlarda
hesaplanan malzeme birim fiyat1 arasindaki farkin idareye ait olacag:
aciklanmistir.

Buna gore, idare, isini ihale ettigi miiteahhide, kamuya ait arazi ve
sahalarda, gerekli malzemeyi temin edebilecegi ve hicbir sekilde bedel
odemeyecegi bir ocak gosterecektir. Ayrica bu ocaklarmn izin belgesi de idare
tarafindan alinmis olacaktwr. Eger miiteahhide, kamuya ait arazi ve sahalarda
bir malzeme ocagi gosterilmemisse, soz konusu malzeme, sahipli ocaklardan
temin edilecektiv. Bu durumda, sozlesme veya eklerinde baska hiikiimler
bulunmadig takdirde, miiteahhidin idarenin izni ile sahipli ocaklardan temin
ettigi malzemenin birim miktar: i¢in odedigi bedel ile aynmi sartlarda
hesaplanmis malzeme birim fiyat: arasindaki fark idare tarafindan odenecek
ve béylece, sahipli ocaktan temin edilen malzeme igin miiteahhidin 6dedigi
birim bedel ile malzemenin birim fiyatlara esas rayigleri arasindaki fark
giderilerek, miiteahhidin maruz kalabilecegi magduriyet onlenmis olacaktir.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin séz konusu 6’nci maddesi
“Malzeme Ocaklart” baghgmi tagimakta olup, madde metninde genel olarak
ocak malzemelerinden bahsedilmis, ancak bunlarin hangi malzemeler oldugu
belirtilmemistir. Kirma tas1 anilan madde hiikkmii kapsaminda saymamak
miimkiin degildir. Ciinkii kirma tas da bir ocak malzemesidir. Nitekim ayni1
Sartnamenin 29’uncu maddesinde; tas, kum, cakil, graviye, balast, tugla,
kireg, stabilize vb. malzemeyi miiteahhidin sozlesme veya eklerinde
belirlenmis veya sonradan idarece tespit edilmis ocaklardan, ocak
gosterilmesi gerekmeyen nitelikteki islerde, yine sdzlesme veya eklerinde
belirtilmis yerlerden saglamak zorunda oldugu ifade edilmek suretiyle, ocak
malzemelerinin neler oldugu konusu biiyiik 6l¢tide agikliga kavusturulmustur.
Her ne kadar 29’uncu maddede acik¢a kirma tastan bahsedilmemekte ise de,
madde metninde ocak malzemeleri sinirlayict bir sekilde sayilmamis, “vb.
malzeme” denilerek genis bir tanimlama yapilmistir. Kirma tasm, 29’uncu
maddede sayilan “tag, kum, cakil” gibi malzemelerle benzer nitelikte oldugu
ise agiktir. Sartnamenin 6’nc1 maddesinde ismen belirtilmedigi gerekcesiyle
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kirma tas icin fark 6denemeyecegi de sdylenemez. Aksi takdirde tas, kum,
cakil ile ilgili olarak da ayni yorumu yapmak ve hicbir malzemenin ismi 6’nc1
maddede sayillmadigindan s6zii edilen malzemelere de bu madde uyarinca
fark 6denemeyecegini kabul etmek gerekir.

Baywndirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6'nci maddesine gére fark
odenecek malzemelerin, ocaktan ¢ikarildiktan sonra herhangi bir isleme tabi
tutulmadan kullanilan malzemeler oldugu, oysa kirma tasmn imalat sonucunda
elde edildigi, bu nedenle de anilan maddede ongoriilen farkin kirma tas igin
odenemeyecegi yolundaki goriisiin kabuliine de imkdan bulunmamaktadir. Zira
anilan Sartname geregince fark verilmesinde tereddiit bulunmayan 04.001/A4
rayi¢ numarali tas i¢in 08.021 poz numarali analiz, 04.003/A rayi¢ numarali
cakil ve 04.006/4 rayic numarali kum icin de 08.001 poz numarali analiz
kullanilmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu malzemeler igin kullanilan
analizlerde de  04.005/A,B rayi¢ numarall kima tas igin kullanilan 08.022
ve 08.023 poz numarali analizlerde oldugu gibi, yapilan isleri gosteren
benzer mahiyette birtakim iy kalemleri mevcuttur. Ayrica kirma tasin
imalatinda kullanilan mazot igin fiyat farki odenmesi soz konusu oldugundan,
bu malzemeye Bayindwrlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nci maddesine gore
fark verilmesi halinde miikerrer odeme olacagi iddiasi da dayanaktan
voksundur. Ciinkii kirma tasin elde edilmesinde kullanilan akaryakit, bu
malzemenin rayicini olusturan unsurlarvdan birisidir ve rayice dahil olan bu
akaryakat icin ayrica fiyat farki odenmesi s6z konusu degildir.

88/13181 sayili Kararname eki Kamu Sektoriine Dahil Idarelerin
Thalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine Gére Fiyat
Farki Hesabinda Uygulayacaklart Esaslar’'m 9’uncu maddesinde hangi
malzemelere fiyat farki verileceginin belirtildigi, bunlarin disindaki
malzemeye fiyat farki verilebilmesinin ise aynit maddenin 8’inci fikrasi
hiikmiine gore, ancak sozlesmede belirtilmesi halinde miimkiin oldugu
seklindeki bir gerekceyle, kirma tas icin Baymdwhk Isleri Genel
Sartnamesinin 6 'nci maddesine gore fark odenemeyecegini ileri siirmek de
miimkiin degildir. 88/13181 sayii Kararname eki Esaslar’m 9 uncu maddesi,
fivat farki 6denecek malzemeyi sadece bu Esaslar’da sayilanlarla sl
tutmamakta;, adlar:, baz fiyatlart ve fiyat farki hesap usulleri ayrica
sozlesmelerine eklenen malzeme icin de fiyat farki odenebilecegini hiikiim
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altina almaktadw. Bayindwhk Isleri Genel Sartnamesi de sézlesmenin eki
oldugundan, bu Sartnamede belirtilen malzeme icin, yine Sartnamede yazili
usullere gore fark odenmesi 88/13181 sayii Kararname hiikiimlerine
aykwrilik teskil etmemektedir.

Ayrica, Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6’nci maddesinde,
“sozlesme veya eklerinde baska hiikiimler bulunmadig: takdirde” ifadesi yer
aldigindan, s6zlesmede aksine bir hiikiim bulunmadigi takdirde kirma tas igin
anilan madde hiikiimlerine istinaden fark 6denmesi miimkiin bulunmaktadir.
Diger bir ifadeyle, kirma tasa Bayindirhk Isleri Genel Sartnamesinin 6’nci
maddesinde belirtilen farkin 6denebilmesi i¢in sézlesmede agik¢a kirma
tastan bahsedilmesi gerekmemektedir.

Esasen Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nci maddesine gore
sahipli ocaklardan satin alinan kirma tas icin 6denen farkin, 88/13181 sayul
Kararnameye gére odenen malzeme fiyat farklarindan ayri miitalda edilmesi
gerekir. Zira anilan Kararnameye ekli Esaslar’'in 9'uncu maddesinde
ongoriilen fiyat farklar, genel fivat artislar: sonucunda malzeme fiyatlarinda
yil icinde meydana gelen degismeleri karsiamak i¢in ve bu fiyat degismeleri
dikkate alimarak hesaplanip 6denmektedir. Oysa kirma tas i¢in Bayindirlik
Isleri Genel Sartnamesinin 6 'nct maddesine gére édenen farklar, yil icindeki
fivat degismelerinden kaynaklanan bir fiyat farkint degil, Bayindwlik
Bakanliginca her yil igin tespit edilen birim fiyatlara esas rayiglerle
Valiliklerce tespit edilen yerel fiyatlar arasindaki bedel farkini ifade
etmektedir. Nitekim bu husus Bayindiwrlik ve Iskan Bakanhg Yap: Isleri Genel
Miidiirliigiiniin 30.12.1985 tarih ve B-06/B-10/Baskanlik/99-2/11816-B sayui
genelgesi ile de acikliga kavusturulmus ve malzemenin sahipli ocaklardan
satin alinmasi halinde, satin alma bedeli ile uygulama yilina ait Baymdirlik
ve Iskan Bakanhgi rayic fivati arasindaki farkin, miiteahhit kdri ve genel
gider payi eklenmeksizin ve eksiltme indirimi hesaba katilmaksizin
miiteahhide odenecegi, malzemenin sahipli ocaklardan satin alma bedelinin,
valiliklerce olusturulacak bir heyet tarafindan her yil Ocak ayt igerisinde
tespit edilecegi, fivat farki uygulamasmnda o yil icin bu fivatlarin esas olacagi
ve yilt i¢inde baskaca fiyat tespiti yapilmayacagi belirtilmistir.

Diger taraftan, kirma tas icin Baymndirhk Isleri Genel Sartnamesinin
6’nc1 maddesine gore fark ddenmesi kabul edilmedigi takdirde, kamuya ait

159



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

ocaklardan malzeme temin eden miiteahhitler ile sahipli ocaklardan malzeme
satin alan miiteahhitler arasinda, esitsizlik ortaya ¢ikacak ve sahipli ocaktan
malzeme satin alanlarin zarara ugramasina yol agilmis olacaktir.

Biitiin bu nedenlerle, kirma tas icin Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinin 6’nct maddesine gore fark odenmesinin miimkiin
bulundugu kanaatine varilnustir.

SONUC

Sahipli ocaklardan temin edilen kirma tas icin Baymndirhk Isleri Genel
Sartnamesinin 6’nc1 maddesinde belirtilen farkin 6denmesinde mevzuata
aykirilik bulunmadigma ve igtihadin bu yonde birlestirilmesine 30.9.2002
tarihinde ¢ogunlukla karar verildi.

GENEL KURUL KARARLARI

Karar No: 5035/1 Tarih: 12.9.2002

KONU:

Ogretmenevleri doner sermaye saymanliklar: ile Milli Egitim
Bakanlhigina bagli olarak benzer sekilde kurulmus diger doner sermaye
saymanliklarmmn  hukuki durumlart ve bu saymanliklara ait hesaplarm
Sayistayca incelenip yargilanmasinin miimkiin olup olmadigu.

KONU ILE ILGILIi MEVZUAT

26.5.1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun
49’uncu maddesi:

Muvazenei umumiye dahilinde idare edilmekte olan smail ve ticari
miiessese ve idarelerin mevaddi iptidaiye ve malzeme mubayaa bedelleriyle
miitehassis ve amele iicretleri miitedavil sermaye namiyla biit¢elere konulan
tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu miiessesat ve dairelerin miitedavil
sermaye tahsisatindan istimal olunmayan miktar1 sene nihayetinde iptal ve
istimal olunan sermayeden miitehassil varidat fazlalar1 da irat kaydolunur.
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3.6.1938 tarihli ve 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki
ve Teknik Ogretim Okullar1 Doéner Sermayesi Hakkinda Kanunun degisik
I’inci maddesi:

8 Haziran 1927 tarih ve 1087 sayili kanunun birinci maddesi mucibince
Aydm sanayi idadisiyle sanayi mektepleri atelyeleri i¢in, 21 Mart 1931 tarih
ve 1774 sayili kanun mucibince Milli Egitim Bakanlhigi emrinde bulunan
meslek mektepleri atelye ve satig evleri i¢in, 16 Mart 1936 tarih ve 2920
sayil1 kanun mucibince Milli Egitim Bakanligi emrinde bulunan kiz mesleki
ve teknik Ogretim okullari i¢in tahsis edilen ve 22 Temmuz 1931 tarih ve
1867 sayili kanunun dordiincii maddesi mucibince vilayet hususi
idarelerinden san’at mektepleri igin verilen doner sermayeler birlestirilmistir.

Okullarm Doner Sermayelerinin  toplami 5 (50) milyar liraya
¢ikarilmistir. Bu miktar Bakanlar Kurulunca 10 katina kadar artirilabilir.
Sermaye artirnmlart Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve
Yaygmlagtrma  gelirlerinden  karsilanir.  Doner  sermaye  isletme
faaliyetlerinden elde edilecek karin en ¢ok {igte biri, bu karin gergeklesmesini
saglayan personele katkilar1 oraninda “liretimi tesvik primi” olarak dagitilir.
Ancak, her personele verilecek primin yillik tutar1 en yiiksek asgari ticretin
yillik tutarindan fazla olamaz. Primin dagitim esas ve usulleri cikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Bu sermayelerin mesleki ve teknik 6gretim okullarma tevzii ve icabinda
birinden digerine nakli salahiyeti Milli Egitim Bakanligina verilmistir. Isbu
tevzi ve nakilleri Maliye Bakanlig1 Sayistaya bildirir.

Ankara II nci Aksam Sanat Okulunun (Ders Aletleri Yapim Merkezi)
doner sermaye isletmesinin sermayesi (500.000.000) besyliz milyon liradir.
Bu sermayenin (200.000.000) ikiyliz milyon lirasi Genel Biitceden, kalan
(300.000.000) tigylizmilyon liras1 ise her yil sonunda elde edilecek doner
sermaye karindan karsilanir.

30.4.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanligmm Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (13/12/1983 Tarihli ve 179 Sayili, 8/6/1984
Tarihli ve 208 Sayil1, 23/10/1989 Tarihli ve 385 Sayili, 9/4/1990 Tarihli ve
419 Sayili, 28/8/1991 Tarihli ve 454 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
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Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun)un “Goérev” baslikli 2’nci maddesinin
(b) fikrast:

Okul oncesi, ilkdgretim, ortadgretim, ve her cesit orgiin ve yaygin
egitim kurumlarm1 agmak ve yiiksekogretim disinda kalan Ogretim
kurumlarmin diger bakanlik kurum ve kuruluslarinca agilmasina izin vermek,

14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun;
“Stireklilik” baslikli 9’uncu maddesi:

Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi
esastir.

Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarma olumlu bir sekilde
uymalarina yardimer olmak iizere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak
icin gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

“Orgiin ve yaygin egitim” baslikli 18’inci maddesi:

Tiirk milli egitim sistemi, Orgiin egitim ve yaygin egitim olmak {iizere,
iki anaboliimden kurulur.

Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarini kapsar.

Yaygin egitim, orglin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim
faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.

“Kurulus” baslikli 41’ inci maddesi:
Yaygin egitim, orgilin egitim ile birbirini tamamlayacak, gereginde ayni

vasiflar1 kazandirabilecek ve birbirinin her tiirli imkéanlarindan yararlanacak
bi¢imde bir biitiinliik i¢inde diizenlenir.

Yaygin egitim, genel ve mesleki — teknik olmak {izere iki temel
bolimden meydana gelir. Bu bolimler birbirini destekleyici bigimde
hazirlanir.

27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayil1 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Baz Maddelerinin  Kaldirilmas1 ve Baz
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Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun;

“Doner sermaye isletmeleri” baslikli 40’1nc1 maddesi:

Bakanliklar ile bagli kuruluslar ihtiya¢ halinde doner sermaye isletmesi
kurabilirler.

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve
denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla diizenlenir.

Gegici 2°nci maddesi:

Bu Kanunun 40 nci1 maddesinde belirtilen genel hiikiimlere iliskin
diizenleme yapilincaya kadar, doner sermaye isletmeleri, ilgili bakanligin
teklifi, Maliye ve Giuimrik Bakanhiginin ve Sayistaymn olumlu goriisi

alindiktan sonra teklifi yapan Bakanlke¢a c¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligmin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Muhasebat Genel
Miidiirligi” baslikl degisik 11’inci maddesi:

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir :

Q)i ,
D) ,
o) PO ,

d) Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idarelere bagli doner
sermaye isletmelerin sermaye kaynaklarina, biitce ve harcama ilkelerine, mali
yonetim ve denetimlerine iligkin esaslar1 diizenlemek, bunlarin gayri safi
hasilati lizerinden genel biitgeye aktarilacak miktarin tesbitine esas oranlari
belirlemek ve uygulamaya yon vermek, bu isletmelerin vergi miikellefiyet ve
sorumlulugu ile diger kanuni kesintilere iliskin ytlikiimliiliklerini tam ve
zamaninda yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit
varliklari, gelir ve giderleri ile donem karlar1 tizerinde tasarrufta bulunmak,
yeni kurulacak doner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin vermek, tahsis
edilecek sermayeyi belirlemek,
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21.2.1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununun “Sayistayin
Gorevleri” bashkli degisik 28’inci maddesi:

Sayistay asagida gosterilen gorevleri yerine getirir:
I- A) Genel ve katma biitgeli idarelerin,

B) (A) bendinde yazili daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya
yarisindan fazlasma katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin,

C) Kanunlarla Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin
gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet
niteliginde olanlar dahil) alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini
denetler. Sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hitkme baglar.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar1 incelenerek geregi
goriisiildi:

A) Ogretmenevleri doner sermaye saymanliklari ile Milli Egitim
Bakanligina bagli olarak benzer sekilde kurulmus diger doner sermaye
saymanliklarmin hukuki durumlari:

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 49’uncu maddesinde
doner sermayelerin kurulus amaglar1 ile sartlar1 belirtilmistir. Bu madde
hiikmiiyle, genel biitce igerisinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin
ham madde ve malzeme alim bedelleri ile uzman ve is¢i {icretlerinin, déner
sermaye adiyla biitcelere konulan 6deneklerle idare edilip ©denmesi
Oongorilmiistiir.

3046 sayili Kanun ile 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede de
doner sermayelerin kurulusu ile ilgili genel hiikiimlere yer verilmistir.

3046 sayili Kanunun 40’inc1 maddesinde, bakanliklar ile bagh
kuruluslarin ihtiyag halinde doner sermaye isletmesi kurabilecekleri, bu
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isletmelerin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile ilgili esas
ve usullerin kanunla diizenlenecegi hiikme baglanmustir.

Ancak, ayni Kanunun Gegici 2’nci maddesinde, 40’inc1 maddedeki
genel hiikiimlere iligkin diizenleme yapilincaya kadar, doner sermaye
isletmelerinin, Maliye Bakanliginin ve Sayistaym olumlu goriisii alindiktan
sonra, ilgili bakanlik tarafindan g¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir.

Daha sonra, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesinde yapilan degisiklikle, Maliye Bakanligma, yeni kurulacak doner
sermaye isletmelerinin kurulusuna izin verme ve bu isletmelere tahsis
edilecek sermaye miktarlarni belirleme yetkisi verilmistir.

Biitiin bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, bakanliklar ve
idarelerin, Maliye Bakanligindan izin almak kosuluyla doner sermaye
isletmesi kurabilecekleri veya mevcut doner sermaye isletmelerini
birlestirebilecekleri yahut faaliyetlerine son verebilecekleri anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, Milli Egitim Bakanligmnin da, ihtiya¢ duydugu yaygin ve orgiin
egitim kurumlarinda, Maliye Bakanligindan izin almak suretiyle doner
sermaye isletmeleri kurmasinda hukuki bakimdan bir engel bulunmamaktadir.
Bu Bakanligin, mesleki ve teknik okullar gibi 6rgiin egitim kurumlarinin yani
sira; halk egitim merkezleri, saglik egitim merkezleri ve ogretmenevlerinde
de doner sermaye isletmesi kurmasi miimkiindiir. Esasen bu birimler de,
genel anlamda birer yaygmn egitim kurumlaridir ve bu kurumlarda da,
egitimin devamini saglamak i¢in, bazi uzman kisilerin galistirilmasi, bir takim
malzemelerin alim1 ve egitim faaliyetleri sonucunda da elde edilen iiriinlerin
satisgindan dolay1 harcama yapilmasi ve gelir elde edilmesi s6z konusudur.

3423 sayili Kanunun 1’inci maddesinde ise, daha Onceden baz
kanunlarla ¢esitli okullara tahsis edilmis olan doner sermayeler birlestirilerek
bu doner sermayelerin toplami artirilmis ve buralarda calisanlara {iretimi
tesvik primi 6denmesi esasi getirilmistir. Ayrica, bu sermayelerin mesleki ve
teknik Ogretim okullarma tevzii ve icabinda birinden digerine nakli yetkisi
Milli Egitim Bakanligina verilmis, bu tevzi ve nakillerin Maliye Bakanligi
tarafindan Sayistay’a bildirilecegi belirtilmistir. Ayni maddeye bilahare
eklenen bir fikra ile de, I[I'nci Aksam Sanat Okulunun teknik okul hiiviyeti
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degistirilerek Ders Aletleri Yapim Merkezi haline doniistiiriilmiis ve belli bir
doner sermaye miktar1 belirlenmistir. Goriilecegi tizere 3423 sayili Kanunun
I’inci maddesinde, Milli Egitim Bakanligmma bagli doner sermayelerin
kurulus esaslarin1 diizenleyen ve dolayisiyla Milli Egitim Bakanliginca bu
maddede belirtilmeyen yeni doner sermaye isletmeleri kurulmasmna engel
teskil eden bir hiikiim bulunmamaktadir.

Sonug olarak, 1050 sayili Kanunun 49’uncu maddesi hiikkmiine uygun
olmak ve yukarida aciklanan yasal prosediire uyulmak kaydiyla, Milli Egitim
Bakanlhiginca, halk egitim merkezi, saglik egitim merkezi ve
Ogretmenevlerinin faaliyetlerinin aksam sanat okullar1 ile birlestirilerek doner
sermaye kurulmasi miimkiin bulunmaktadir.

B) S6z konusu doner sermaye saymanliklarina ait hesaplarin Sayistayca
incelenip yargilanmasinin miimkiin olup olmadig:

832 sayili Sayistay Kanununun 28’inci maddesinde, genel ve katma
biitgeli daireler tarafindan sermayesinin yaris1 veya yarisindan fazlasina
katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbiislerin biitiin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet
gibi kiymetlerinin (emanet niteliginde olanlar dahil) almip verilmesinin,
saklanma ve kullanilmasimin Sayistayca denetlenecegi, sorumlularm hesap ve
islemlerinin yargilanarak kesin hilkkme baglanacagi belirtilmistir.

Bu hiikkme gore, doner sermaye tarzinda kurulan kurum ve tesebbiisler
Sayistayin denetim ve yargilamasina tabi bulunmaktadir. Dolayisiyla, gerek
ogretmenevleri doner sermayelerinin, gerekse benzer sekilde kurulmus Milli
Egitim Bakanlhiga bagh diger doner sermayelerin Sayistay denetimine tabi
tutulmalar1 da kanun geregidir.

Bu itibarla, diger biitiin doner sermaye saymanliklarinda oldugu gibi,
Milli Egitim Bakanhgi tarafindan kurulmus bulunan halk egitim merkezi,
saghik egitim merkezi ve Ogretmenevleri doner sermaye saymanliklar
hesaplarinin da Sayistayca incelenip yargilanmasi gerekir.
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SONUC

A) Aksam sanat okullar1 ile halk egitim merkezi, saglik egitim merkezi
ve Ogretmenevleri faaliyetlerinin birlestirilerek doner sermaye saymanlig
kurulmasinin miimkiin bulunduguna oylarin esitligi nedeniyle Birinci
Bagkanin bulundugu tarafin {istiin sayilmasi ile,

B) S6z konusu doner sermayelere ait saymanlik hesaplarinin Sayistay
tarafindan incelenip yargilanmasi gerektigine cogunlukla,

Karar verildi.

Karar No: 5048/2 Karar Tarihi: 25.11.2002

KONU:

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: Kanununa gére sendikalarin
ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda gorev almalar: nedeniyle ayliksiz
izinli sayilan kamu gorevlilerinin ve bunlarin esleri ile bakmakla yiikiimlii
olduklart ana, baba ve c¢ocuklarmin tedavi giderlerinin kurumlarmca
karsilanmasiin  miimkiin olup olmadigr hususunda Maliye Bakanliginin
goriis istemi.

KONU iLE ILGILI MEVZUAT
14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun;

“Gilivenlik” baglikl1 18’inci maddesi:

Kanunlarda yazili haller disinda Devlet Memurunun memurluguna son
verilemez, aylik ve baska haklar1 elinden alinamaz.

“Ayliks1z izin” baghkli degisik 108’inci maddesi:

Devlet memurunun bakmaya mecbur oldugu veya memur refakat
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana, baba, es ve g¢ocuklar: ile
kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya Onemli bir hastaliga
tutulmus olmasi1 hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla
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Devlet memurlarina, istekleri tizerine en ¢ok altt aya kadar ayliksiz izin
verilebilir. Ayni sartlarla bu siire bir katina kadar uzatilabilir.

Devlet memurlarina 10 hizmet yilmi tamamlamis olmalar1 ve istekleri
halinde memuriyet siireleri boyunca ve bir defada kullanilmak {izere alt1 aya
kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, Sikiydonetim veya olaganiistii hal ilan
edilen bolgelere veya kalkinmada oncelikli yorelere 72 nci madde geregince
belli bir siire gérev yapmak iizere mecburi olarak siirekli gorevle atananlar
hakkinda bu bolgelerdeki gorev siireleri icinde bu fikra hitkmii uygulanmaz.

Dogum yapan memurlara istekleri halinde en ¢ok on iki aya kadar
ayliksiz izin verilebilir.

Yetistirilmek tizere (bursla gidenler dahil) yurt disina Devlet tarafindan
gonderilen 6grenci ve memurlarla, yurt i¢ine ve yurt disina siirekli gorevle
atanan memurlarin eslerine memuriyetleri siiresince her defasinda bir yildan
az olmamak lizere en ¢ok dort yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlarin
doniislerinde, bu Kanunun 72°’nci maddesi gercevesinde, gorev yerlerine baglh
olmaksizin atamalar1 yapilir.

Ayliksi1z izin siiresinin bitiminden dnce mazeretini gerektiren sebebin
kalkmasi halinde, memur derhal gorevine donmek zorundadir. Mazeret
sebebinin kalkmasi halinde veya ayliksiz izin siiresinin bitiminde gdrevine
donmeyenler, memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.

Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gorev yeri sakli
kalarak ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlar hakkinda 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri ile bu Kanunun 83 iinci
maddesi hiikiimleri saklidir.

“Kapsam” baglikli degisik 146’nc1 maddesinin ikinci fikrasi:

Memurlara kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi
gorevler karsihiginda bu kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemez,
hicbir yarar saglanamaz. (Genglik ve spor hizmetleri uygulamasinda fiilen
gorevlendirilecekler harig.)

“Tedavi Yardim1” baglikli degisik 209’uncu maddesi:
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Devlet Memurlar1 ile herhangi bir sekilde saglik yardimindan
yararlanmayan eslerinin veya bakmakla yilikiimli olduklar1 ana, baba ve
ikiden fazla dahi olsa aile yardimi Odenegine miistehak ¢ocuklarinin
hastalanmalar1 halinde, evlerinde veya resmi veya 6zel saglik kurumlarinda
ayakta veya yatarak tedavileri kurumlarinca saglanir. Ancak tedavi giderleri
ve yol masraflarinin 6denebilmesi i¢in, tedaviye resmi tabip raporu ile lizum
gosterilmesi sarttir.

Saglik Bakanlig:i (Milli Savunma Bakanliginda gérevli personel i¢in bu
Bakanlik) tarafindan yetkili kilinan tam tesekkiilli hastanelerin saglik
kurullarinca diizenlenen ve Saglik Bakanliginca onaylanan raporlara gore yurt
icinde tedavilerinin miimkiin olmadig1 anlagilan Devlet memurlar1 ile
bunlarin esleri, bakmakla ylikiimlii olduklar1 ana, baba ve aile yardimina
miistehak ¢ocuklar1 tedavi i¢in yurt digina gonderilirler. Bunlarin harcirahlari
ve tedavi giderleri kurumlarinca 6denir. Yurt disinda tedavi miiddeti iki yil1
gecemez. Bu miiddet icinde acil haller hari¢ olmak iizere raporda gosterilen
hastaliktan bagka yapilan tedavi giderleri 6denmez ve bu tedavi i¢in miiddet
uzatilamaz. Tedavi siiresi alti ayr gectigi takdirde ilgili yabanci saglik
kurumundan alinan ve tedavinin devami zaruretini gosteren rapor, saglk
ataseligi veya misyon sefligince hastanin kurumuna ve Saglik Bakanligina
gonderilir. Bu islem her alt1 ayda bir tekrarlanir.

Yurt disinda:

a) Stirekli gérevde bulunan memurlarla eslerinin, bakmakla yiikiimlii
olduklar1 ana, baba ve aile yardimina miistehak ¢ocuklarinin,

b) Gegici gorev, bilgi ve gorgiilerini artirmak veya staj yapmak {izere,
yurt disina gonderilen memurlarin,

Hastalanmalar1 ve mahalli usule gore tedavilerine lizum gdsterilmeleri
halinde tedavi giderleri kurumlarinca karsilanir. Ancak, (a) ve (b) fikralar
kapsamina girenlerin (Gegici gorevliler harig), Disisleri Bakanligiin goriisi
alindiktan sonra Maliye Bakanliginca tespit olunan esaslar dairesinde
bulunduklari tilkelerdeki uygulamalara goére kurumlari tarafindan mahallinde
sigorta ettirilmeleri miimkiindiir. Bu takdirde, ilgililerin sigorta primleri
kurumlarinca karsilanir, kendilerine ayrica tedavi giderleri 6denmez.
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Ayakta veya meskende tedavi halinde kullanilacak ilag bedellerinin %
20'si memur tarafindan &denir. Ancak, resmi saglik kurumu raporu ile
belirlenen ve tiiberkiiloz, kanser, kronik bobrek, akil hastaliklari, organ nakli
ve benzeri uzun siireli tedaviye ihtiyag gosteren hastaliklarin ayakta veya
meskende tedavileri sirasinda kullanilmasina liizum gosterilen ilaglardan,
hayati onemi haiz olduklar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhginca tespit
edilecek olanlarin bedellerinin tamami kurumlarinca ddenir.

Bu madde geregince saglanacak yardimlardan, topluma uyumu
kolaylastiracak her tiirlii ortopedik ve diger yardimci arag ve gereglerin
standartlara uygunlugu saglanir.

8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun degisik ek 72’nci maddesi:

Personel Kanunlarma gore ayliksiz izinli sayilanlardan ayliksiz izinli
olarak gecen siirelere iliskin kesenek ve karsiliklarini istekleri halinde her ay
veya ayliksiz izin siiresinin bitim tarihini takip eden ii¢ ay icinde;
basvurmalar1 ve bagvuru tarihindeki katsayilar ve emekli kesenegine esas
ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlar1 esas
alinmak suretiyle hesaplanacak kesenek ve karsiliklarin1 defaten 6demeleri
halinde ayliksiz gegen izin siireleri emeklilik yoniinden eski derecelerinde
degerlendirilir.

25.6.2001 tarithli ve 4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun;

“Kapsam” baglikli 2’nci maddesi:

Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle
gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli
idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu
iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluslarda ve
diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statlisii disinda calisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir.

“Tanimlar” baghkli 3’{incii maddesinin birinci fikrasi:

Bu Kanunun uygulanmasinda;
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a) Kamu Gorevlisi : Kamu kurum ve kuruluslarinin is¢i statiisi
disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle ¢alisan, adaylik veya
deneme siiresini tamamlamig kamu gorevlilerini,

[fade eder.
“Tiiziik” baslikli 7°nci maddesi:

Sendika ve konfederasyonlarin tiiziikklerinde asagidaki hususlarin
belirtilmesi zorunludur:

m) Harcamalarin nasil yapilacagi, yetkilerin nasil verilecegi ve yetki
smirlari.

“Genel kurullarin toplanti zamani ve karar yeter sayis1” basglikli 10’ uncu
maddesinin birinci ve ikinci fikralari:

Sendika veya konfederasyonun ilk genel kurulu tizel kisilik
kazanmasindan baglayarak alt1 ay i¢inde yapilir.

Olagan genel kurul ii¢ yilda bir toplanir. Tiiziiklerinde belirtilmek
kosulu ile daha kisa siirede de toplanabilir.

“Genel kurullarin gorevleri” baslikli 12’nci maddesinin (a) ve (g)
fikralari:

Genel kurullarin gérev ve yetkileri sunlardir:
a) Organlarin secimi.

g) Sendika ve konfederasyon yonetim kurulu {iyelerine verilecek her
tirli ticret ve diger gorevlilerin huzur hakki ve yolluklarinin belirlenmesi.

“Sendika {iyelerinin ve yoneticilerinin gilivencesi” basglikli 18’inci
maddesi:
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Kamu gorevlileri, is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarm bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine
katilmalarindan dolayr farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son
verilemez.

Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalar1 veya
olmamalar1 nedeniyle bir ayirim yapamaz.

Sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenler, sec¢ildikleri
tarihten baslayarak bu gorevlerinde kaldiklar1 siirece kurumlarindan ayliksiz
izinli sayilirlar.

Mahalli ve genel secimlerde aday olanlarm, sendika ve
konfederasyonun organlarindaki gorevleri adaylik siiresince askida kalir.
Secilmeleri halinde gorevleri son bulur.

Sendika subeleri en az 500 iiye ile kurulur. 500 ile 3000 iiyesi olan
sendika subelerinde bir yonetim kurulu iiyesi, 3001 ile 5000 iiyesi olan
sendika subelerinde iki yonetim kurulu tiyesi, 5001 ile 7500 {iyesi olan
sendika subelerinde ii¢ yonetim kurulu iyesi, 7501 ile 10 000 iiyesi olan
sendika subelerinde dort yonetim kurulu tiyesi ve 10 001 ve daha fazla iiyesi
olan sendika subelerinde bes yonetim kurulu iiyesi genel kurul karari ile
ayliksiz izinli sayilir.

Kamu gorevlilerinin bu siireleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarmin
yoneticisi olduklar1 sendikalar1 tarafindan her ay Tiirkiye Cumbhuriyeti
Emekli Sandigina gonderilmesini kabul etmeleri kosuluyla emeklilik
derecelerinde degerlendirilir.

Sube yonetim kuruluna segilenlerden ayliksiz izinli sayilanlarin disinda
kalanlar, kamu kurumlarindaki gorevlerini siirdiiriirler.

Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorevlerinden ayrilanlar, gorevlerinin son
bulmasi tarihinden itibaren bir ay i¢inde ayrildiklar1 kurum ve kurulusa yazili
miiracaat etmeleri durumunda, kamu igvereni bu kimseleri bir ay icinde eski
gorevlerine ya da uygun diger bir goreve atamak zorundadir. Bir ay iginde
gorevlerine baglamak i¢in bagvurmayanlar gérevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.
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Aciga alma, resen emeklilik, géreve son verilmesi, tayin veya sair
hallerde gorevlinin mahkemeye basvurmasi halinde, mahkeme karar1
kesinlesinceye kadar sendikadaki gorevi devam eder.

“Diger kanunlarm uygulanmasi” baslikli 43 tincli maddesi:

Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar
Kanunu, 2908 sayili Dernekler Kanunu, 743 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu ile
sendika ve konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin
tabi olduklar1 personel kanunlarinm ilgili hitkkiimleri uygulanir.

Gegici 3’lincii maddesi:

Bu Kanunun yiiriirliige girmesini miiteakip kurulacak sendikalardan iiye
sayilari, ulagim hizmetleri, bayindirlik, insaat ve kdy hizmetleri ile bankacilik
ve sigorta hizmetleri hizmet kollarinda 1500, enerji, sanayi ve madencilik
hizmetleri ile tarim ve ormancilik hizmetleri hizmet kollarnda 3000, basin
yayimn ve iletisim hizmetleri ile yerel yonetim hizmetleri hizmet kollarinda
4000, biiro hizmetleri ile saglik ve sosyal hizmetler hizmet kollarinda 10 000,
egitim, Ogretim, bilim ve kiiltiir hizmetleri hizmet kolunda 18 000 ve daha
fazla oldugu ve konfederasyonlardan kendi i¢indeki sendikalarda bulunan
kamu gorevlisi liye sayisit 35 000 ve daha fazla oldugu Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanliginca belirlenerek Resmi Gazetede yayimlananlar
bakimindan, bu Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
yizde bes orani, 2002 yilinda toplu goriisme yapmaya yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ve bu sendikalarin bagl olduklar1 konfederasyonlar
belirleninceye kadar gegecek siire i¢inde uygulanmaz.

Yukaridaki fikra uyarmca Resmi Gazetede yayimlanacak belirlemeden
sonra ilgililerin ayliksiz izinli gegen siirelerine iliskin aylik ve 6zliik haklari
kendilerine 6denir.

Gegici 7°nci maddesi:

Bu Kanunun ytriirliige girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu
gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyon yoneticilerinin yetkili sendikalar
belirlenene kadar 6zliik haklarinin 6denmesine devam edilir.

25.8.1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun “Tarifler” baslikh 1’inci
maddesinin birinci fikrast:
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Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste iicret karsiligi ¢alisan
kisiye is¢i, is¢i ¢alistiran tiizel veya gergek kisiye isveren, isin yapildig yere
isyeri denir.

17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun;
“Sigortali sayilanlar” baglkli degisik 2’nci maddesi:

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan
calistirillanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar.

10/7/1941 tarihli ve 4081 sayil1 Ciftgi Mallarinin Korunmasi hakkindaki
Kanuna gore ¢alistirilan Koruma Bekgileri bu kanuna tabidir.

Bu kanunda belirtilen Sosyal Sigorta yardimlarmdan sigortalillar ile
bunlarin es ve ¢ocuklar1 ve sigortalilarin Sliimlerinde bu kanuna gore hak
sahibi olan kimseleri yararlanirlar.

“Sigortali sayilmayanlar” bashkli degisik 3’tincii maddesinin (I)
numarali bendi:

I- Asagida yazili kimseler bu kanunun uygulanmasida sigortali
sayllmazlar:

“Sartlar” baghkli degisik 85’inci maddesinin (A) bendi:

Malulliik, yashlik ve O6lim sigortalarina istege bagli olarak devam
edilebilmesi igin:

A) - a) Istege bagl olarak devam edecegini belirtilen bir yaz ile
Kuruma miiracaatta bulunmak,

b) Miiracaat tarihinden once 506 sayili Kanuna gore tescil edilmis
olmak,

¢) Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak calismamak ve
buralardan kendi ¢alismalarindan dolay1 aylik baglanmamis olmak,
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d) Istege bagh olarak sigortaya devam edecegini belirten miiracaatinmn
Kurumca alindigr tarihi takip eden aybasindan baslayarak, her yil i¢in 360
giin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demek,

Sarttir.
“Topluluk sigortast” baslikli 86’ nc1 maddesi:

Kurum, 2 nci ve 3 iincli maddelere gore sigortali durumunda
bulunmayanlarin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca onanacak genel
sartlarla (Is kazalarryla meslek hastaliklar1), (Hastalik), (Analik), (Malulliik,
yaglilik ve 6liim) sigortalarindan birine, birkagma veya hepsine toplu olarak
tabi tutulmalar1 i¢in, igverenlerle veya dernek, birlik, sendika ve bagka
tesekkiillerle sdzlesmeler yapabilir.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar1 incelenerek geregi
goriistldi :

4688 sayilltr Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun 18’inci
maddesinde, sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenlerin,
secildikleri tarihten baglayarak bu gorevlerinde kaldiklar1 siirece
kurumlarindan ayliksiz izinli sayilacaklar1 hiikme baglanmis, ancak bu
sekilde ayliksiz izinli sayilan personelin tedavi yardimindan yararlanip
yararlanamayacaklart hususunda Kanunda herhangi bir hiikkme yer
verilmemisgtir.

Genel Kurulun 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayili Kararinda, ayliksiz izin
kullanan Devlet memurunun; kendisinin, esinin, bakmakla yiikiimli oldugu
ana, baba ve cocuklarinin tedavi giderlerinin kurumlarinca karsilanmasi
gerektigi ifade edilmisse de, bu karar 657 sayil1 Kanunun 108’inci maddesine
gore ayliksiz izinli sayllan memurlar hakkindadir. Oysa 4688 sayili Kanunun
18’inci maddesinde ongoriilen ayliksiz izinle, 657 sayili Kanunun 108’inci
maddesinde diizenlenen ayliksiz izin arasinda nitelikleri ve sonuglar
bakimidan farkliliklar bulunmaktadir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun “Ayhksiz Izin” bashkli
108’inci maddesinde yer alan hiikiimlere gore,
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- Bakmaya mecbur oldugu veya refakat etmedigi takdirde hayati
tehlikeye girecek ana, baba, es, ¢cocuklar veya kardeslerinden birisi agir bir
kaza gegiren veya onemli bir hastaliga tutulan Devlet memurlarina,

- On hizmet y1lin1 tamamlamis Devlet memurlarina,
- Dogum yapan Devlet memurlarina,

- Yetistirilmek {izere yurt digina Devlet tarafindan gonderilen 6grenci
ve memurlarm eslerine,

- Yurt i¢ine ve yurt disina siirekli gérevle atanan memurlarin eslerine,

Madde metninde belirtilen siireler kadar ayliksiz izin verilebilmektedir.
Ayrica muvazzaf askerlige ayrilan memurlar da askerlik siiresince gorev yeri
sakli kalarak ayliksiz izinli sayllmaktadirlar.

Goriilecegi lizere, 657 sayili Kanunun 108’inci maddesinde diizenlenen
ayliksiz izin, biiyiik dl¢lide zorunlu nedenlere dayalidir ve belli siirelerle
smirlandirilmistir. Oysa 4688 sayili Kanunun 18’inci maddesinde dngoriilen
ayliksiz izin zorunlu nedenlere bagh olmayip iicer yillik periyotlarla bu iznin
uzun siire devam ettirilmesi imkan1 bulunmaktadir. Yani bu iki Kanunda yer
alan ayliksiz izinle ilgili diizenlemeler arasinda, iznin amaci ve siiresi
bakimindan farkliliklar vardir.

Ayrica, 4688 sayili Kanunun 12°nci maddesinin (g) bendi hiikmiiyle,
sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iiyelerine verilecek her ftiirlii
ticretin belirlenmesi konusunda genel kurullara yetki verilmistir. Genel
kurullarin belirledigi miktar kadar bu kisilere ticret ddenmektedir. 657 sayili
Kanunun 108’inci maddesi uyarinca ayliksiz izinli sayilan memurlara ise
herhangi bir {icret 6denmemektedir. Daha acik bir ifadeyle, 657 sayil
Kanunun 108’inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilan memurlara herhangi
bir ddeme yapilmazken, sendika ve konfederasyon yonetim kurulu iiyeleri,
ayliksiz izinli olduklar1 silire iginde gorev yaptiklar1 sendika ve
konfederasyonlardan iicret almaktadirlar.

657 sayili Kanunun 108’inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilanlar
ile 4688 sayili Kanunun 18’inci maddesine gore ayliksiz izinli sayilanlar,
statli bakimindan da tam olarak karsilastirilabilir durumda degildirler. Ciinkii
4688 sayili Kanunda “kamu gorevlisi” tabiri kullanilmakta olup, Kanunun
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3’linci maddesinde kamu gorevlisi, “Kamu kurum ve kuruluslarinin isgi
statiisii digindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle ¢alisan, adaylik
veya deneme siiresini tamamlamis kamu gorevlileri” seklinde tanimlanmaistir.
Dolayisiyla 4688 sayili Kanundaki ayliksiz izin, memurlarin da dahil oldugu
daha genis bir kesimi kapsamaktadir. 657 sayil1 Kanunda diizenlenen ayliksiz
izin ise yalnizca memurlarla ilgilidir.

Bu durumda 4688 sayil1 Kanunun 18’inci maddesine gore ayliksiz izinli
sayilanlar hakkinda 1.2.1988 tarih ve 4620/1 sayili Genel Kurul Kararinin
uygulanmasina, dolayisiyla anilan karara istinaden bu kisilerin ve aile
fertlerinin  tedavi giderlerinin  kurumlarinca  karsilanmasmna  imkéan
bulunmamaktadir.

Dogrudan 657 sayili Kanunun “Tedavi Yardimi” baglikli 209 uncu
maddesine istinaden de bahse konu personel ile bunlarin aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanmalart miimkiin degildir. Cilinkii bu maddede Devlet
memurlar1 ile herhangi bir sekilde saglik yardimindan yararlanmayan
eslerinin veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba ve aile yardimi
O0denegine miistehak cocuklarmin tedavi yardimindan yararlanmalari
Ongorlilmiis, ancak sozii edilen ayliksiz izinli personel hakkinda bir hilkkme
yer verilmemistir.

4688 sayili Kanunun 18’inci maddesiyle, yonetim kurullarma
secilenlerin ayliksiz izinli sayilmalari, esas itibariyle sendikal haklarin
kullanilmasinda kolaylik saglamak amacma yoneliktir. Kanun koyucu,
sendika yoneticilerinin  sendikal faaliyetlerini saglikli bir bigimde
yiiriitebilmeleri maksadiyla onlara ayliksiz izin imkani vermistir. Bu izin,
ilgililerin kamu gorevlerinden ayrilarak sendikada gorev yapabilmeleri icin
taninan bir miisaade niteligindedir. Sendika ve konfederasyonlarm yonetim
kurullarma  segilenler, bu  miisaadeyi  kullanarak  gorevlerinden
ayrilmaktadirlar. Artik o noktadan sonra ilgililer kamu gorevi degil sendika
yonetimiyle ilgili gorevleri yiiriitmekte, dolayisiyla kamu gorevlisi
hiiviyetiyle degil sendika gorevlisi hiiviyetiyle faaliyet gostermektedirler.
Kanunun bu kisiler i¢in sagladigi giivence ise, sendikadaki gorevlerinden
ayrilmalar;, ya da gorevlerinin son bulmasi halinde yeniden bir kamu
gorevine atanma hakkimnin taninmis olmasidir. Bu atama da mutlaka eski
gorev yerine yapimak zorunda olmayip, uygun diger bir goreve de
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yapilabilmektedir. Kanunun sagladig1 bu giivence, ayliksiz izinli personelin
tedavi masraflarmin kurumlarinca karsilanmasina imkan saglayan bir hukuki
dayanak olarak degerlendirilemez.

Sendikada gorev yapan kisilerin, temsil ettikleri kesime taninan
haklarin  bir kismindan mahrum olmalarmin dogal sayilamayacagi
diisincesinden hareketle, bunlarin tedavi masraflarinin kurumlarinca
karsilanmas1 gerektigi ileri siiriilebilir. Ancak, gerek 4688 sayili Kanunda,
gerekse diger ilgili mevzuatta, bahse konu personel ile aile fertlerinin tedavi
yardimindan yararlanabilmelerine imkan saglayan bir hiikkiim yoktur. Bu
konuda bir noksanlik hissediliyorsa, 4688 sayili Kanunda, ya da personel
kanunlarinda degisiklik yapilabilir, yahut 4688 sayili Kanunun 7’nci
maddesinin (m) bendi hiikmiine istinaden, sendika ve konfederasyonlarin
tiiziiklerine, bu hususta harcama yapma yetkisi veren bir hiikiim konulabilir.

Nitekim tedavi yardimi gibi bir sosyal hak olan emeklilik konusunda
Kanun 06zel bir diizenleme getirmis ve kamu gorevlilerinin ayliksiz izinli
gecen siirelerinin, emekli kesenekleri ve karsiliklarinin yoneticisi olduklari
sendikalar tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigma
gonderilmesini  kabul etmeleri  kosuluyla emeklilik  derecelerinde
degerlendirilecegi belirtilmistir. Tedavi yardimi i¢in de boyle bir 6zel hiikkiim
olmadan ilgili kurumlarca 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.

Memurlara yapilan her tiirlii 6deme ve saglanan biitiin haklar prensip
olarak yapilan hizmet karsiligidir. Kanun 6zel olarak dngérmemisse gorevin
fiilen yiiritiilmedigi hallerde gerek aylik, gerekse diger 6demeler yapilamaz.
657 sayili Kanunun 146’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, memurlara kanun,
tiiziik ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler karsiliginda bu
kanunla saglanan haklar disinda iicret 6denemeyecegi, hicbir yarar
saglanamayacagl belirtilmistir. Bu hiikiimle, hem memurlara 6denecek
ticretler ve saglanacak haklara bir sinirlama getirilmis, hem de bu licret ve
haklarin gorev karsilig1 oldugu ifade edilmistir.

Ayliksiz izinli sayilan personele yalnizca aylik ve ayliga bagh
O6demelerin yapilmayacagi, bunun disinda kamu gorevlilerinin sahip olduklar
diger haklardan yararlanmalar1 gerektigi diislincesi, 4688 sayili Kanunun
gecici 3 ve gecici 7'nci maddelerinde yer alan hiikiimlerle de ¢elismektedir.
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Anilan gecici 3’lincii maddede, bu maddenin birinci fikras1 uyarinca
Resmi Gazetede yayimlanacak belirlemeden sonra ilgililerin ayliksiz izinli
gecen siirelerine iliskin aylik ve 6zliik haklarinin kendilerine 6denecegi ifade
edilmis olup, burada yalnizca “aylik”tan degil “6zliik haklari”’ndan da
bahsedilmektedir. Ayn1 sekilde gecici 7’nci maddede de Kanunun ytiriirliige
girmesinden itibaren faaliyette bulunan kamu gorevlileri sendikalar1 ile
konfederasyon yoneticilerinin yetkili sendikalar belirlenene kadar 06zliik
haklarmin 6denmesine devam edilecegi belirtilmistir. Bu iki gecici maddeyle,
ayliksiz izinli personele belli bir siire i¢cin hem aylik, hem de diger 6zliik
haklarinin 6denmesi 6ngoriilmektedir. Bu maddelerde gegen “6zliikk haklar1”
tabiri, tedavi yardimmi da kapsamaktadir. Dolayisiyla bu maddelerin yiirtirlik
siireleri tamamlanip gecici uygulama sona erdikten sonra, ayliksiz izinli
sayilan personelin ayliklarmin yani sira diger 6zliik haklarinin ve bu arada
tedavi yardimlarinin da kesilmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, sendikalarin ve konfederasyonlarin
yonetim kurullarinda gorev aldiklar1 icin 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanununun 18’inci maddesi uyarinca ayliksiz izinli sayilan kamu
gorevlilerinin ve bunlarin esleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba ve
cocuklarinin  tedavi giderlerinin kurumlarmnca karsilanmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

SONUC

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa gore sendikalarin
ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda gérev almalar1 nedeniyle ayliksiz
izinli sayillan kamu gorevlilerinin ve bunlarin esleri ile bakmakla yiikiimlii
olduklar1 ana, baba ve cocuklarinin tedavi giderlerinin kurumlarinca
karsilanmasimin miimkiin bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildi.
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DAIRELER KURULU KARARLARI

Karar No: 1087/2 Karar Tarihi: 10.4.2002

Tamami dis finansman kredili “15 adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu
Ving Alinmas1” isinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 89 uncu maddesinde
belirtilen “Ozelligi Bulunan Isler” kapsaminda, Bakanlar Kurulunun
17.11.1998 tarih ve 98/12029 Sayil karariyla ihaleye ¢ikarildigi, ihaleye 2
yabanci isteklinin bagvurdugu, bunlardan en iyi teklif veren ... firmasina
1.931.475 EURO bedelle, isin ihale edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 4 iincii Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

. Genel Midirligiiniin 1998 yili yatirim programinda yer alan
Makina Parki Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsaminda .... firmasindan
alinmasina karar verilen 1.937.475 EURO ihale bedelli “15 Adet Teleskobik
Bumlu Kamyonlu Ving¢” alimina ait s6zlesmenin, satict firma tarafindan yurt
disinda imzalanmis olmakla birlikte, alici idare .... Genel Miidiirliglince yurt
icinde imzalandig1 goriildiigiinden 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1
sayili Tabloya gore %07,5 oraninda Damga Vergisine tabi oldugu halde
Damga Vergisi kesintisinin yapilmamasi nedeniyle sézlesmenin tescilinin
miimkiin bulunmadigy, ifade edilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sirasinda sdz alan Uye Dogan
Bayar'n Damga Vergisinin 6denmemis olmasinin sézlesmenin gegerligine bir
etkisinin bulunmadigi, bu verginin almip alinmadigimin veya takip ve
tahsilinin Maliye Bakanliginin gorev alani iginde oldugu bu nedenle Damga
Vergisinin  0denmedigine iliskin tespitin bu Bakanliga bildirilmesi
gerekecegi, teklifi lizerine yapilan goriismeler sonucunda;

832 sayili Sayistay Kanununun 30 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda
sozlesme ve bagitlarin Sayistayca tescil edilmedikce uygulanamayacagi ifade
edilmistir.

Ayni Kanunun 32 inci maddesinde de;
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“Vize edilmek veya tescile tabi tutulmak {izere Sayistaya gonderilen
kadro ve ddenek dagitim islemleri ile sozlesme ve bagitlardan mevzuata
uygun bulunanlar incelemeyi yapan denet¢i veya grup sefi tarafindan vize
veya tescil edilir. Mevzuata uygun bulunmayanlar tamamlanmak tizere
denet¢i veya grup sefinin yazili diisiincesiyle birlikte dairesine geri génderilir.

Alinacak karsilik lizerine bunlar ya vize veya tescil edilir ya da bir
miizekkere ile Birinci Bagkanliga verilir.

Birinci Baskan bu islemleri goriistinii bildirmesi i¢in dairelerden birine
verir.

Islem dairece de mevzuata uygun goriilmezse ilgili belgeler daire karar
geregince dairesine geri gonderilir. lgili ita amirinin bu karara usulii
dairesinde itirazda bulunmasi halinde Birinci Bagkan bu belgeleri incelemek
tizere Daireler Kuruluna verir. Bu kurulca tereddiit konusunun mevzuata
uygun olduguna karar verildigi takdirde islem vize veya tescil edilir. Itiraz
yerinde goriilmeyip islemin mevzuata aykir1 bulundugu karar altina alinirsa
islemle ilgili belgeler karar geregince dairesine geri gonderilir.

..................... ” denilmistir.

Buna gore Sayistaya tescil igin gelen sozlesmelerin yiiriirlikteki
mevzuata uygunlugu yoniinden incelenecegi Ongoriilmiis olup mevzuata
uygun bulunmayan sézlesmelerin madde hiikkmii uyarinca tescili miimkiin
goriilmemistir.

Damga Vergisi Kanunu da bir mevzuat oldugundan ve s6z konusu
sozlesmeden bu Kanun uyarinca kesilmesi gereken Damga Vergisinin
alinmamis olmasi nedeniyle mevzuata uygunlugundan sz edilemeyecegi,
dolayisiyla tereddiit miizekkeresi iizerine s6zlesmenin tescil edilmemesinde
mevzuata aykirilik bulunmadigina ¢ogunlukla karar verildikten sonra yapilan
gorlismeler sonucunda,

488 say1li Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinin ilk fikrasinda,
bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin Damga Vergisine tabi
olacagi; ikinci fikrasinda da bu kanundaki kagitlar teriminin yazilip
imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen
ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan
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belgeleri ifade edecegi belirtilmistir.

Kanuna ekli “Damga Vergisinden Istisna Edilen Kagitlar” baslikl1 (2)
Sayil1 Tablonun, resmi islerle ilgili kagitlara iliskin 1 inci maddesinde yer
alan (C) isaretli bendin 2 nci fikrasinda, yabanci memleketlerde diizenlenen
ve dogrudan dogruya resmi daireler ad ve hesabma gonderilen her tiirli
kagitlarin Damga Vergisinden istisna edildigi belirtilmistir.

Madde hiikmiine gore, yabanci iilkelerden yapilan satin almalar i¢in
sOzlesme bagitlanmasi yoluna gidildigi takdirde, sozlesmenin Damga
Vergisine tabi olup olmayacagi hususunun, bagit mahalline gore tayin
edilmesi gerekmektedir. Yazili sekle tabi bir bagit hukuken imza islemi ile
tamamlanacagindan, sozlesmenin taraflarca Tiirkiye’de yada bir tarafca
Tirkiye’de diger tarafca yabanct memlekette imzalanmis olmasi hallerinde
yabanci lilkede diizenlenen kagittan dolayisiyla da Damga Vergisi
istisnasindan s6z etmeye olanak bulunmamaktadir.

Nitekim, Sayistay Genel Kurulunun 21.1.1977 tarih ve 3874/1 sayili
kararinda sozlesmeyi taraflardan birinin Tiirkiye’de imzalamis olmasi
halinde, yabanci memlekette diizenlenmis bir kagittan bahsedilemeyecegi
belirtilmis ayrica Genel Kurul Kararmin “Sonu¢” kismmnm (d) sikkinda;
bagitlanan s6zlesmelerin, her iki tarafca da yurt disinda imzalanmis olmalar1
ve dogrudan dogruya resmi daireler ad ve hesabina gonderilmis bulunmalari
halinde, damga vergisinden istisna edilmeleri gerekecegi belirtilmek
suretiyle bu goriis teyit edilmis bulunmaktadir.

D.S.i. Genel Miidiirliigiiniin 1998 yili yatirrm programimnda yer alan
Makina Parki Yenileme ve Dengeleme Projesi kapsaminda ..... firmasindan
alinmasma karar verilen 15 Adet Teleskobik Bumlu Kamyonlu Vingin
alimina ait sozlesme satict firma tarafindan yurt disinda, alict idare
tarafindan yurt icinde imzalanmustir.

488 Sayili Damga Vergisi Kanununun yukarida agiklanilan hiikiimleri
uyarinca s6z konusu sdzlesmenin %07,5 oraninda Damga Vergisine tabi
oldugu agiktir.

Idare savunmasinda 6200 sayil1 yasanin 49 uncu maddesindeki “Umum
Miidiirliigiintin Varidatt Kurumlar Vergisinden ve muameleleri her tiirli
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vergi, resim ve har¢tan muaftir.” hiikkmii uyarinca Damga Vergisi kesilmedigi
belirtilmekte ise de; o tarihlerde Damga Vergisi Kanunu heniiz yiiriirlige
girmediginden anilan 49 uncu madde ...’nin yapacag islemleri her tiirlii vergi
kapsamindan ¢ikarmaktadir. Ancak, 1.7.1964 tarihinde yiiriirliige giren 488
sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci maddesinde, ... resmi daire olarak
kabul edilmis; 3 lincii maddesiyle de Damga Vergisinin miikellefinin kagitlar
imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini, kisilerin 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Yani
madde hiikmiine gore ....’nin hukuki islemlere taraf olmasi durumunda
isleme iliskin kagit Damga Vergisine tabi ise, .... bundan dogan Damga
Vergisini kendisi 6demeyecek ama hukuki isleme taraf olan kisiden bu
vergiyi kesecektir.

Ote yandan, yine idare savunmasinda, anilan ihalede 2886 sayili
Kanununun 89 uncu maddesi geregince alman Bakanlar Kurulu Kararina
binaen Bakanlik onayiyla ¢ikarilan Sartnamenin Bolim II. Mukavele Genel
Sartlarmin “Vergi ve Resimler” baslikli 29 uncu maddesinin; “29.1. Yabanci
bir satic1, Tiirkiye disindaki biitiin vergiler, damga resimleri, ruhsat {icretleri
ve Oteki benzer harcamalarin timiinden sorumlu olacaktir.

2

29.2. Yerli bir satici, mukaveleye baglanmis olan mallarm ...’ye
teslimine kadar ortaya ¢ikacak biitlin vergi, resim, ruhsat iicretleri v.s. den
tamamen sorumlu olacaktir. Ancak, ilgili mevzuata gére hesaplanacak olan
Katma Deger Vergisi ... tarafindan satictya ddenecektir” seklindeki hiikmii
geregince miiteahhidin  Damga Vergisini 6deme yiikiimliliigiiniin
bulunmadigr belirtilmekte ise de; Damga Vergisi Kanunun yukarida
bahsettigimiz hiikiimleri uyarmca getirilen yiikiimliliigiin sartnamelere
konulan hiikiimlerle kaldirilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 2886 sayili yasa
hiikiimleri disinda yurtdis1 alim olarak alman 15 Adet Teleskobik Bumlu
Kamyonlu Ving alimma iliskin olarak satici firma ..... tarafindan yurt
disinda, alici idare ... Genel Midiirliiglince yurt i¢inde imzalanan
sozlesmeden %07,5 oraninda Damga Vergisi kesilmedik¢e anilan
s0zlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigina, ¢ogunlukla, karar verildi.
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Karar Sayisi: 1093/1 Karar Tarihi: 28.5.2002

1.865.000.000.000 lira tahmini bedelli .... Belediye Bagkanlig1 “1 adet
160 ton/saat kapasiteli Asfalt Plenti, 1 adet Asfalt Serme ve Sikistirma
Makinesi (finiser) 1 adet Vibrasyonlu Asfalt Silindiri, 1 adet Lastik Tekerlekli
Asfalt Silindiri ve 1 adet Tandem Toprak Silindiri alim1” isinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun 35/a maddesine gore kapali teklif usulii ile ihaleye
cikarildigi, ihaleye 5 isteklinin bagvurdugu, bunlardan 4 firmanm tekliflerinin
degerlendirmeye alinmadigy, teklifi degerlendirmeye alinan .... Makine insaat
Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketine 1.762.656.000.000 TL. bedelle isin ihale
edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 7 inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

1-Ihaleye katilacaklardan, “alinacak asfalt plenti kapasitesinde veya
daha yiiksek kapasitede Tiirkiye genelinde en az on adet asfalt plenti satmis
oldugunu gosteren belge” istenilmesi sonucu ihaleye katilimm dolayisiyla
rekabetin engellenmesi,

2-Istekliler tarafindan belediyeye sunulan teklif mektuplari ve ekindeki
teknik dokiimanlarin her istekliden esit sekilde istenilmemesi ve s6z konusu
teknik dokiimanlarin acik olarak ortaya konulmamasi suretiyle ihalede
“aciklik™ ilkesine aykir1 hareket edilmesi,

nedenleriyle s6zlesmenin tescilinin miimkiin goriilemedigi ifade edilmistir.
Bu tespitlerden sonra yapilan gdriismeler sonucunda;

1-Idarece hazrlanan ihale konusu ise ait “Asfalt Plenti ve Ekipmanlari
Almm ihalesi Idari Sartnamesi”nin “Isteklilerde Aranan Sartlar ve Belgeler”
bashikli 5 inci maddesi (g) bendinde “Imalatci veya ithalatg1r firmadan
almacak olan asfalt plentinin ayn1 veya daha yiiksek kapasitede Tiirkiye
genelinde en az 10 adet satmigs bulundugunu goésteren belge” ibrazinin
istenilmesi suretiyle, 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yiiksek kapasiteli
asfalt plentinden, Tiirkiye genelinde en az on adet satmig olan isteklilerin
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ihaleye katillmina imkan taninmis olup, bu saymnmn altinda satis
gergeklestirenlerin ihaleye girmeleri engellenmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Isteklilerde Aranacak Nitelikler
ve Istenecek Belgeler” baslikl1 16 nc1 maddesinin ilk fikrasinda;

“Idarece ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasini saglamak
amaciyla, isteklilerde belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler aranabilir.
Bunlar1 tespite yarayan belgelerin neler oldugu, sartnamelerde gosterilir.”
denilerek ihalelerin en elverisli kosullarla sonu¢landirilmasini temin etmek
icin ihale sartnamelerine isteklilerden belirli mali ve teknik yeterlik ve
nitelikler istenecegi yolunda hiikiimler konulabilecegi ifade edilmistir.

Ayni1 Kanunun “Ilkeler” bashkli 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda;

“Bu Kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarm en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmas1 esastir.” denilerek, ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasmin
Devlet Thale Kanununun temel ilkelerinden oldugu hiikme baglanmustir.

Idareler ihalelerin en elverisli kosullarla sonuglandirilmasmi saglamak
amaci ile belirli mali ve teknik yeterlik ve nitelikler ararken, Kanunun temel
ilkelerine uymak zorundadirlar. Idareler ihaleye katilimin engellenmesi
sonucunu doguracak, dolayisi ile rekabeti engelleyecek sartlar getiremezler.
Idarenin ihale konusu isin Idari Sartnamesine “Imalati veya ithalatc
firmadan alimacak olan asfalt plentinin ayn1 veya daha yiiksek kapasitede
Tiirkiye genelinde en az 10 adet satmis bulundugunu gosteren belge” ibrazi
sartin1 koymasi, ihaleye katilmi azaltan dolayisi ile rekabeti engelleyen bir
islem tesisidir. Bunun yanisira rekabetin engellenmesi ihalenin en elverisli
kosullarla sonuglandirilmasini da engellemektedir.

Nitekim, 2001/1 sira nolu Devlet Thaleleri Genelgesinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun Uygulama Ilke ve Esaslar1 bashkli IT nci bliimiiniin
1 inci fikrasmnin (e) bendinde;

“Her ne kadar eksiltme islerine iliskin “tip sartnameler”de isteklilerden
isin mahiyetine gore gerek duyulan “diger belgeler’in istenebilecegi
belirtilmis ise de; ihale konusu isin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine gore
yerine getirilmesini dogrudan ilgilendirmeyen ve idarelerin takdirinde de
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bulunmayan bilgi ve belgeler isteklilerden istenilmemeli, ilanlarda rekabeti
engelleyecek, isteklileri yanilgiya diisiirecek ve biirokrasiyi arttiracak
hususlara yer verilmemelidir.” denilmek suretiyle katilimin azaltilarak
rekabetin engellenmesinin Oniine gegilmesi amaglanmistir. Rekabet ve
acikligin saglanmasi ihalelerin temel esaslaridir.

Ayrica, sO6z konusu ihale kapsaminda asfalt plenti disinda diger
ekipmanlarin alimi da yer almis oldugundan, ayr1 ayri temini miimkiin olan
bu ekipmanlarin ayni ihalede yer almasinin ekonomik olmadig1 agiktir.

Sonuc olarak, Idari Sartnameye “Imalatgi veya ithalat¢1 firmadan
alinacak olan asfalt plentinin ayn1 veya daha yiiksek kapasitede Tiirkiye
genelinde en az 10 adet satmis bulundugunu gosteren belge” ibrazina dair sart
konulmasi sonucu, ihaleye sadece 160 ton/saat kapasite ve/veya daha yiiksek
kapasiteli asfalt plentinden, Tiirkiye genelinde en az on adet satmis olan
isteklilerin katilimina imkan tanmarak, bu sayinin altinda 6rnegin 9 adet satis
gerceklestirenlerin ihaleye girmeleri engellenmek suretiyle ihalede agiklik ve
rekabet ilkelerine aykir1 hareket edildiginden, sdzlesmenin bu yonden
tescilinin miimkiin olmadigina, oybirligiyle;

2-Belediye Enciimeni 26.02.2002 tarih ve 130 sayili karart ile;

Iki no.lu teklif sahibinin teklif ekinde; Lastik tekerlekli asfalt silindiri,
vibrasyonlu yol silindiri ve tandem toprak silindirinin teknik o6zelliklerini
gosteren belgenin mevcut olmadigs;

Ug no.lu teklif sahibinin asfalt plentine ait teklif ekindeki dokiimanda;
20 m* mazot tanki bulunmadigi ve pompalarin en az 7.5 KV. Elektrik motoru
ile direkt akuple tahrip edilecegine dair kayda da yer verilmedigi;

Dort no.lu teklif sahibinin teklif eki dokumanda; Vibrasyonlu asfalt
silindiri ve vibrasyonlu toprak silindirinin ISO 9001 belgesinin bulunmadig,

Paletli asfalt serme ve sikistirma makinasinin, yiiriiyiis hizi, serme
kapasitesi, konveyoriin ¢apt ve su tanki kapasiteleri bakimindan, teknik
sartnamede istenilen sartlar1 tagimadiklar;

Bes no.lu teklif sahibinin teklif eki dokiimanda; Paletli asfalt serme ve
sikisirma makinasmm  serme genisliginin teknik sartnameye aykir
bulundugu,
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Gerekgeleri ileri siiriilerek teklif mektuplart degerlendirme dist
tutulmus, ihalenin verildigi firmanm teklif mektubu ekinde belediyeye
sundugu ve makine ekipmaninin teknik Ozelliklerini gosteren dokiimanlar,
belediyeden istenildigi halde ibraz edilmemis ve cevap yazisinda, “ihaleyi
iistlenen .... Makine Insaat ve Sanayi A.S.’nin asfalt plenti ile ilgili olarak
ihale komisyonuna sunmus oldugu teklif mektubu olan dis zarfin iginde
ithaleye ait teknik sartnameyi aynen kabul ettigini belirten imzal1 ve kaseli
teknik sartname belgesine bakilarak degerlendirme yapilmistir.” denilmistir.

Yukariya alman, Belediyenin cevap yazist ve Enclimenin anilan ihale
kararindan anlasildig1 iizere, ihale kararinda, dort firmanin teklif eki teknik
dokiimanlar1 esas alinip inceleme yapilmak suretiyle, teknik dokiimanlardaki
eksik kapasiteler gerekge gosterilerek elendikten sonra, isin ihale edildigi bir
no.lu firmanin teklif eki dokiimaninin varlig1 arastirilmadan, idare tarafindan
diizenlenen teknik sartmamelerin istekli tarafindan kabul edilmesi,
imzalanmasi ve kase basilmasi yeterli goriilmiistiir.

Dolayisi ile ihale kararindaki teklifleri degerlendirme islemi ve idarenin
cevap yazisindaki gerekceler gelismektedir. Soyle ki istekliler tarafindan
belediyeye sunulan teklif mektuplart ve ekindeki teknik dokiimanlarin her
istekliden esit sekilde istenilmedigi ve s6z konusu teknik dokiimanlarin agik
olarak ortaya konulmadigi goriilmektedir.

Bu durum, 2886 Devlet ihale Kanununun yukarida yer alan 2 inci
maddesinde yazil1 “agiklik” ilkesine aykir1 oldugundan. sdzlesmenin bu
yonden de tescilinin miimkiin olmadigina, ¢ogunlukla,

Karar verildi.

Karar No: 1097/1 Karar Tarihi: 11.9.2002

..... Belediye Bagkanliginca “.... .... Kulesi insaatr” isinin 2886 sayili
Devlet Thale Kanunun 35/a, 36 nc1 maddeleri uyarmca kapali teklif usulii ile
ihaleye ¢ikarildigi ihaleye 55 firmanin bagvurdugu ve 40 firmanin ihaleye
katilma belgesi almaya hak kazandig1 07.05.2002 tarihinde yapilan ihaleye 33
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firmanm teklif verdigi, teklifleri degerlendirmeye alinarak ihaleye katilan 26
firma arasindan en uygun teklifi veren ... ins.Taah.Nak.ith.Ihr. Tic.Koll.Sti.ne
% 35,40 indirimle ve 2.261.000.000.000.- T1 bedelle anilan isin ihale edildigi
anlagilmigtir.

Bu konuda Nébetgi 3 iincli Dairece verilip red islemine esas tutulan
Kararda o6zetle; “3.500.000.000.000.-TL muhammen bedelli s6z konusu
ihalenin, “2002 yilinda Girigsilecek Yapim TIhalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” in 4.6 ve Gegici 1 inci
maddeleri uyarinca gegerli tekliflerin i¢inde en yiiksek (%39.75) indirimde
bulunan firmaya verilmesi gerekirken, uygun bedel tespitinin, ithale ildnindan
once yiiriirlikkten kalkmis olan “2001 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig”in 4 iincii
maddesine gore yapilmasi nedeniyle, ihalenin % 35.40 indirimle
gergeklestirilmesi sonucu (parasal olarak 152.250.000.000.-TL) hazine
zararina sebebiyet verilmesi karsisinda sdzlesmenin tesciline imkan
bulunmadigma,” karar verilmistir.

Bu tespitlerden sonra yapilan goriismeler sonucunda;

Bahse konu “.... Kulesi Insaatr” isine iliskin ihalenin ilan1 igin Basim
[lan Kurumu ile Basbakanlikk Basimevi Doner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigiine 18.04.2002 tarihinde yazi yazilmis ve ilan metni, 21.4.2002
tarihinde Zaman, 24.4.2002-26.4.2002 tarihlerinde ...., 22.4.2002 tarihinde de
Resmi Gazetede yayimlanmustir.

[lan metninin 2 nci maddesinde; s6z konusu ihalede 4 Mart 2001 tarih
ve 24336 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan “2001 yilinda Girisilecek Yapim
Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda
Teblig” hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Bu tebligin 4 {incii maddesinde;

“Ihaleye katilmaya hak kazanan isteklilere ait gegerli tekliflerin
aritmetik ortalamasi almarak bu ortalamaya (10) eklenmek suretiyle azami
indirim orani, (5) ¢ikartilmak suretiyle asgari indirim orani bulunur.

Azami ve asgari indirim oranlar1 disinda kalan teklifler degerlendirme
dis1 tutularak kalan teklifler, isteklinin yeterlik puani ile ¢arpilir.
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Bu carpim sonucunda itibari indirim orani en yiiksek olan isteklinin
teklifi, “Uygun Bedel” kabul edilir.

............................. ” denilmektedir.

Bu hiikiim dogrultusunda hesaplama yapilmasi sonucu ... Sti.nin %
35,40 indirim oranindaki teklifi uygun bedel olarak tespit edilmis ve ihale bu
firmaya verilmistir.

“2002 Yilinda Girisilecek Yapmim Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” ise 16 Nisan 2002 tarih
ve 24728 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak bu tarih itibariyle yiiriirliige
girmistir

Bu Tebligin “Uygun bedelin secilmesi” basliklt 4 {incii maddesinde;
ithaleye katilmaya hak kazanan isteklilere ait gegerli tekliflerin icinden en
yiksek indirim oranmi igeren teklifin  “Uygun Bedel” olarak
degerlendirilecegi belirtilmektedir.

Her iki tebligin ihale sonucunu dogrudan etkileyen uygun bedelin
secilmesini diizenleyen maddeleri karsilastirildiginda, 2001 yili1 Tebliginde
kriterlere gore belirlenen alt ve {ist puanlar arasinda kalan tekliflerden yeterlik
puani ile teklifinin ¢arpilmasi sonucu bulunan itibari indirim orani en yiiksek
olan teklif uygun bedel kabul edilirken, sonraki Tebligde ihaleye katilmaya
hak kazanan gecerli tekliflerin i¢inden en yiiksek indirim oranina sahip olani
uygun bedel olarak kabul edilmektedir.

Anilan 2002 yil1 Tebliginin “Yiriirliikten kaldirilan mevzuat” baglkli 6
nci maddesiyle 2001 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig ile eklerinin yiiriirliikten
kaldirildig1 belirtilmis, Gegici 1 inci maddesinde de;

“Yiiriirlikten kaldirilan Teblig ile eklerine gore ihale edilecegi ilan
edilmis veya teklifleri istenmis isler i¢in ilgili Teblig ve eklerin hiikiimleri
uygulanir.” denilmistir.

Bu hiikiimler uyarmca, “2002 Yilinda Girisilecek Yapim Ihalelerinde
Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig”in yayim
tarihi olan 16 Nisan 2002 tarihi itibariyle “2001 yilinda Girisilecek Yapim
Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda
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Teblig” ile ekleri yiiriirliikten kaldirilmakta ancak ihale edilecegi ilan edilmis
veya teklifleri istenmis isler i¢in bu teblig hiikiimleri uygulanmaya devam
edilmektedir.

Bahse konu ihaleye iliskin ilanlar 22 Nisan 2002 tarihinde Resmi
Gazetede, 21,24 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde diger gazetelerde
yapildigindan, “2002 Yilinda Girisilecek Yapmm Ihalelerinde Uygun Bedelin
Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda Teblig” in yiirtirliik tarihi olan 16
Nisan 2002 tarihi itibariyle mezkur ihalenin ilanlar1 yaymlanmamis
olmaktadir.

Bu durumda, 16 Nisan 2002 tarihinden ©nce ihale edilecegi ilan
edilmemis s6z konusu ihalede uygun bedelin “2001 yilinda Girisilecek Yapim
Ihalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler Hakkinda
Teblig” hiikiimlerine gére tespit edilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Hal boyle olunca, 16 Nisan 2002 tarihinden itibaren 2002 yilma iliskin
Teblig hiikiimlerinin yiirtirlige girdigi ve ilanlarin da bu tarihlerden sonra
yayimlandigr s6z konusu ihalenin, 2002 yili Teblig hiikiimlerinin
uygulanmas1 gerektigi halde, yiiriirlikte olmayan 2001 yili Teblig
hiikiimlerine  gore  sonuglandirilmast  sonucu  mevzuata  uygun
davranilmamaistir.

Bu suretle, 3.500.000.000.000 TL muhammen bedelli bu ithalenin, 2002
Yilinda girisilecek Yapim TIhalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde
Kullanilacak Kriterler Hakkinda Tebligin yukarida belirtilen 4 iincii ve 6 nc1
maddeleri ile gecici 1 inci maddesi hiikiimleri geregince, gegerli tekliflerin
icinde en yiiksek (%39.75) indirimde bulunan sirkete verilmesi gerekirken,
ihale ilanindan oOnce yiiriirliikten kalkmig olan “2001 yilinda Girisilecek
Yapim lhalelerinde Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler
Hakkinda Tebligin “Uygun Teklifin secilmesi” baglikli 4 {incii maddesi
hiikmii uygulanmak suretiyle, ihalenin daha diisiik indirimde bulunan sirkete
% 35,40 indirimle verilmesi nedeniyle, Hazine zararina da sebebiyet verilmis
olmaktadir.

Konuya iliskin olarak .... Belediye Baskanligmin itiraz yazisinda;
16.4.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2002 yilina ait Teblig ve ekleri
ile bu Teblige iliskin 17.4.2002 tarihli Bayindirhk Bakanligi agiklamasinin
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kendilerine ge¢ ulastigi, anilan ise iliskin ihale siirecinin, ihale onaymin
alindigr 11.4.2002 tarihinde basladigi ve s6z konusu igin sartnamesinin, ihale
islem dosyasmnm ve ilanlarinin hazirlanmas1 asamasinda uygun bedelin
tespitiyle ilgili olarak 2001 yili kriterlerinin dikkate alindigi, ihale ilanlarini
yaymlayacak kurumlara yazilan ilan metinlerinde de 2001 yili1 uygun bedel
tercih kriterlerinin uygulanacag belirtildigi ve Idarenin ihale islemlerini
yaparken iyi niyetle hareket ettigi ifade edilmekte ise de;

Sayistay  ihale  islemlerini mevzuata  uygunluk  agisindan
incelenmektedir. Konu bu ¢ergevede ele alindiginda; 16.4.2002 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 2002 yil1 Kriterleri hakkindaki Tebligin yaymmu ile 2001
yil1 Kriterleri hakkindaki Teblig hiikiimleri yiirtirliikten kalkmis olmaktadir.
Ancak anilan 2002 yili Tebliginin Gegici 1 inci maddesi hiikmiine gore,
yiriirlikten kaldirilan Teblig ile eklerine gore ihale edilecegi ilan edilmis
veya teklifleri istenmis isler icin ilgili Teblig ve eklerin hiikiimleri
uygulanabilecektir. Gegici maddede ihale siirecinden bahsedilmemektedir.

Bahse konu ise iligkin ihale ilanlari, 2002 yil1 Kriterleri Tebliginin
yayimmlandigr tarihten sonra 21,22,24 ve 26 Nisan 2002 tarihlerinde
yapildigindan Gegici 1 inci maddenin tatbik imkani kalmamaktadir.

Bu hiikiimlere gore ilan tarihleri ile Tebligin yiirtirliige girdigi 16 Nisan
2002 tarihi birlikte degerlendirildiginde 2002 yil1 Kriterleri Hakkinda Teblig
hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi agiktir. Bu nedenle ilanlarm iptal
edilerek yeniden ilan yapilmasi gerekirdi.

Ayrica Idarenin ve yapilan isin Ankarada olmasi nedeniyle, Resmi
Gazetenin ve Bayindirlik Bakanligi agiklamasmin kendilerine ge¢ ulastigy,
seklindeki savunmalar1 da yeterli bulunmamastir.

Diger taraftan 2002 yili Teblig Hiikiimleri yerine 2001 yili Teblig
hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu ihaleye katilacak firmalardan 1996-2000
yillarma ait gelir veya kurumlar vergileri borcu olmadigma dair vergi borcu
yazisi istenilmesi gerekli oldugu halde s6z konusu belge 1995-1999 donemi
icin istenilmis boylelikle aslinda gegerli belge olan “1996-2000 yillar1 vergi
borcu yoktur” yazisini sunmus olmalarina ragmen ..... Ing.Tur.San.ve Tic.AS.
ve ..... Miisavirlik Taah.Tic.A.S.nin teklifleri ihale dis1 birakilarak 2886 sayili
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Devlet fhale Kanununun “ilkeler” bashkhi 2 nci maddesi hiikkmiine gore
ihalelerde saglanmasi gereken rekabet engellenmis olmaktadir.

Bu gerekgeler ile Sozlesmenin tescilinin miimkiin bulunmadigna,
cogunlukla karar verildi.

Karar Sayisi: 1100/2 Karar Tarihi: 13.11.2002

S6zlesme dosyasi iizerinde yapilan incelemede;

.... Valiligince “ .... Ilkdgretim Okuluna Ek 16 Derslikli {lkdgretim
Okulu Insaati” isinin 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 35/a maddesi
hiikkmii uyarinca Kapali Teklif Usulii ile ihaleye c¢ikarildigi, ihaleye 76
firmanm bagvurdugu, 04.09.2002 tarihinde yapilan ihaleye teklifleri
degerlendirmeye alinarak katilmaya hak kazanan 58 firma arasindan en uygun
teklifi veren ....Sirketine, %21,10 tenzilatla ve 356.628.000.000 TL bedelle
anilan isin ihale edildigi anlagilmistir.

Bu konuda 6 inci Dairece verilip red islemine esas tutulan Kararda
Ozetle;

Ihaleye katilan firmalardan .... A.S. nin teklif mektubunda, ihale
tenzilati belirtilirken rakamla “%” isaretinin, yazi ile de “yiizde” ibaresinin
yazilmamasi, ihale giiniiniin de 4.9.2001 tarihi yerine 4.8.2001 olarak
yazilmasi hususu 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 37 inci maddesinde
ongoriilen hiikiimlere aykir1 olmakla birlikte anilan teklif mektubunun ihale
dis1 birakilarak degerlendirmeye alinmamis olmasi halinde, uygun bedelin
hesabi ile ihale sonucu degismedigi i¢in sozlesmenin bu yonden tescilinde bir
sakinca bulunmadigina;

Bahse konu ihalede teklifleri degerlendirmeye alinan 58 firma arasindan
aralarinda ihaleyi alan firmanin da bulundugu 9 adedinin teklif mektuplari
dort grup halinde ve kendi aralarinda ayni1 yaz1 karakterini tasidigi ve ayni
kigiler tarafindan yazildigi izlenimi yarattigt hususunun ..... Emniyet
Midiirliigii  Kriminal Laboratuar1 uzmanlarinca hazirlanan  Ekspertiz
raporunda da teyit edilmesi iizerine, Devlet Thale Kanununun 36 nci
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maddesinde Ongoriilen gizlilik esasmnm zedelendigi kanaatine varildigindan;
ayrica anilan gruplardaki firmalarin verdikleri tenzilat teklifleri %0,50 ile
%2,50 arasinda oldugu dikkate alindiginda, uygun bedelin hazine aleyhine
diisik tenzilatla sonuglandirilmasina ve ihalenin anilan firma {izerine
kalmasina neden olundugu goriildiigiinden, s6zlesmenin bu yonden tescilinin
miimkiin olmadigina, karar verilmistir.

Bu tespitlerden sonra konunun esasimna gecilmeden Once, Savunmada
belirtilen idare Mahkemesinin ihalenin idarece onanmamast isleminin iptaline
iligkin Kararmnin, Kararda yer alip almayacagi hususu iizerinde durularak
yapilan goriismeler sonucunda;

Ihalesi 04.09.2001 tarihinde gergeklestirilen anilan ise iliskin ihale
kararinin ita amirince gerekgesiz onanmamasi karsisinda, ihaleyi kazanan
firmanmn ..... Idare Mahkemesine basvurarak, idari islemin iptalini talep
etmesi {izerine Idare Mahkemesi, ihalenin davali idarece onaylanmamasina
iliskin islemin iptaline karar vermistir.

Idari islemin iptaline iliskin idare Mahkemesi Karari Idari Yargilama
Usulii Kanunu hiikiimlerine goére davali Idarenin ihaleyi onamamasinin
hukuka uygun olup olmadigmin tespitine iliskin bir karar olup sézlesmenin
gerceklestirilmesinden onceki islemle ilgilidir.

832 sayili Sayistay Kanununun “Vize ve tescilde uygulanacak usul”
baghkli 32 inci maddesine gore tescile tabi bir s6zlesmenin uygulanabilmesi
icin Sayistay denetcisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir.
Denetgisi ve Grup Sefi tarafindan tescil edilmeyen sozlesme igin ilgili ita
amirince usulli dairesinde yapilan itirazlar sirasiyla bir Daire ve Daireler
Kurulunda tekrar incelenir. Buna gore tescile tabi bir sozlesme Sayistay’ca
tescil edilmedik¢e uygulanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu cergcevede Sayistay’in sozlesmeleri tescil yoniinden incelemesi
s0zlesmenin tamamlanmasindan sonraki bir asama olup, tescil yOniinden
inceleme, idari islemlerin tamamlanmasi anlamina da gelen, firma ile
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra ve Sayistay’a gonderilmesiyle miimkiin
bulunmaktadir. Bu asamadan Once idari islemlerin hukuka aykirihig:
dogrultusunda idari mahkemelerce bir karar verilmesi halinde Sayistaya tescil
icin gonderilecek bir sézlesme de bulunmayacaktir. Bu durumda idari islem,
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ancak hukuka uygun hale getirildikten sonra miiteakip asamalardaki islemler
tamamlanabilecektir. Nitekim ihale konusu olayda idare Mahkemesince ita
amirince onamama islemi hukuka uygun bulunmayarak iptal edilmis ve
bunun {lizerine ita amirince ihale onaylanarak ihaleyi kazanan firma ile
s0zlesme imzalanmig ve Sayistay’a tescil icin gonderilmis bulunmaktadir.

Bu baglamda idare Mahkemesinin ita amirinin ihaleyi onaylamamasi
isleminin iptaline iligkin kararmnin, Sayistay’m sézlesmeyi tescil yoniinden
incelemesiyle ilgisi bulunmamakla birlikte Idarenin itiraz yazisinda bu
konuya degindiginden bu hususun Kararda yer almasinda bir sakinca
bulunmadigma; c¢ogunlukla, karar verildikten sonra konunun esasina
gegilerek yapilan goriismeler sonucunda;

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “ilkeler” baslikli 2 nci
maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde ihtiyaglarin en iy1 sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir”
denilmek suretiyle idarelerin, temel ilke olarak, yapacaklar1 ihalelerde aciklik
ve rekabeti saglamak zorunda olduklar1 hilkme baglanmistir. Bu da 2886
sayili Kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak ihaleyi gerceklestirmekle
miimkiin olmaktadir.

Dosya incelendiginde ise; kapali teklif usulii ile ihaleye ¢ikarilan bahse
konu ise ait verilen 50 teklif mektubundan 11 adedinin gruplandirilmasi
sonucunda, gruplandirilan teklif mektuplarinin ayni yazi karakterini tasidigi
ve ayni kisi tarafindan yazilmis oldugu izlenimine istinaden; bu teklif
mektuplar1 hakkinda kriminolojik rapor istenmesine iliskin denetci sorgusu
iizerine, ilgili Idare tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii .... Kriminal Polis
Laboratuar1 Miidiirliigiine gonderilen s6z konusu 11 adet teklif mektubu ile
ilgili olarak, ad1 gecen Kriminal Polis Laboratuari uzmanlarinca hazirlanan
29.03.2002 tarihli ve BLG-2002/73 uzmanlik numarali Ekspertiz Raporunda;
“Tetkike konu Teklif Mektuplari tizerindeki el yazilarinin kaligrafik ve kalem
miirekkepleri yoniinden kendi aralarinda yapilan karsilastirmalar1 neticesinde;

a) “.... Miithendislik ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis
Teklif Mektubundaki “2.50, iki, elli” igerikli yazlar ile “Ins. Miih. ...”
tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “0.50, sifir, elli” igerikli yazilarin

194



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarin ayni
miirekkepli bir kalemle ayn1 bir sahis tarafindan yazildigi,

b) “... Ticaret Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.90, Bir, Doksan” icerikli yazlar ile “... Ins. San. Limited
Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “1.80, Bir,
Seksen” igerikli yazilarin kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, soz
konusu yazilarin bir kalemle ikinci bir sahis tarafindan yazildigi,

¢) “... San. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz” igerikli yazilar ... Ith. Thr. San. ve Tic. Ltd.
Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “1.30, Bir, Otuz”
icerikli yazilar ve “Ins. Miih. Miiteahhit ...” tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1.70, Bir yetmis” i¢erikli yazilarin kendi aralarinda uygunluk
miisahede edilmis, s6z konusu yazilarm ayni bir kalemle iiglincli bir sahis
tarafindan yazildigi,

d) “.... Turz. San. Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “1, Bir, 00 igerikli yazlar ile “... San. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli
firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “21.10, Yirmibir, On” igerikli
yazilarm kendi aralarinda uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarin
ayni1 bir kalemle dordiincii bir sahis tarafindan yazildigi,

e) “... Ins. Nak. ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif
Mektubundaki “2.00, iKi, SIFIR SIFIR” icerikli yazlar ile ... Ins. Tur. Bilg.
ve Tic. Ltd. Sti.” isimli firma tarafindan verilmis Teklif Mektubundaki “2,
IKi” icerikli yazilarm kalem miirekkepleri yoniinden kendi aralarinda
uygunluk miisahede edilmis, s6z konusu yazilarm ise ayni bir kalemle
yazildigi,

Kanaatine varilmistir.” denilmistir.

Buna gore, s6z konusu ekspertiz raporunun a, b, ¢, ve d bentlerinde ad1
gecen firmalarn teklif mektuplarinin dort grup halinde her grup i¢in ayni1 kisi
tarafindan yazilmis olmasi nedeniyle ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi
ilkesine uygun davranilmadigi anlagilmistir.

Oysa 2886 sayili Kanunun “Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas
Oldugu” basliklt 36 nc1 maddesinin ilk fikrasinda,
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“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir” hitkmii
ile kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde gizliligin esas oldugu ifade
edilmis,

Ayni1 Kanunun “Tekliflerin Hazirlanmasr” baglikli 37 nci maddesinde
de;

“Kapal1 teklif usuliinde teklifler yazili olarak yapilir. Teklif mektubu,
bir zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin {izerine isteklinin adi soyadi ve
tebligata esas olarak gosterecegi agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri
istekli tarafindan imzalanir veya miihiirlenir. Bu zarf gecici teminata ait alindi
veya banka teminat mektubu ve istenilen diger belgelerle birlikte ikinci bir
zarfa konularak kapatilir. Dis zarfin {izerine isteklinin adi ve soyadi ile acik
adresi ve teklifin hangi ise ait oldugu yazlir.

Teklif mektuplarmin istekli tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplarda
sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif
edilen fiyatin rakam ve yazi ile acgik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan
herhangi birine uygun olmayan veya lizerinde kazinti, silinti veya diizeltme
bulunan teklifler reddolunarak hi¢ yapilmamis sayilir.” denilmek suretiyle
kapali teklif usuliinde tekliflerin ne sekilde hazirlanacagi belirtilmis ve
miiteakip maddelerde de tekliflerin verilmesi dis ve i¢ zarflarin agilmasinda
uygulanacak prosediir belirlenmistir.

Yine Maliye Bakanligmca, 01.03.2001 tarih ve 24333 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2001/1 Sira No’lu Devlet Thaleleri Genelgesinin ‘2886
sayili Devlet Thale Kanununun Uygulama Ilke ve Esaslarr” ile ilgili II nci
kismmm “Teklif Mektuplar1 ve Tekliflerin Degerlendirilmesi” bashkli (1)
bolimiinde de “Kapali teklif usuliinde tekliflerin gizli olarak verilmesi esas
oldugundan, ihalelerde, bir istekli tarafindan kendi veya bagkalari adina
asaleten ya da vekaleten sadece tek bir teklif mektubu verilecektir. Aksi halde
bu tiir tekliflerin tamami isleme konulmadan iade edilecek ve haklarinda
Kanunun 83 ve 84’lincii maddeleri geregince islem yapilacaktir.”
denilmektedir.

Ekspertiz raporunun sonuglart bu hiikkiimler c¢ergevesinde de
degerlendirildiginde; 9 adet teklif mektubunun dort grup halinde her grup icin
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ayni kisi tarafindan yazilmis olmasi nedeniyle tekliflerin verilmesinde gizlilik
esast zedelenmis ve tekliflerin anilan Kanunun 36 ve 37 nci maddesi ile
2001/1 Sira No’lu Devlet ihaleleri Genelgesinin yukartya alinan hiikmiine
aykiri olarak hazirlandigi ve verildigi anlasilmistir.

Ayrica, ad1 gegen 9 firmaya ait tekliflerin degerlendirmeye almmmayarak
ithale dig1 birakilmalari durumunda ihalenin %4 oraninda daha yiiksek teklif
veren bagka bir firmaya verilmesi ve bu suretle uygun bedelin hazine lehine
yiiksek tenzilatla olusmasi engellenmistir.

Diger taraftan, s6z konusu Idare Mahkemesinin, ihale kararinm ita
amiri tarafindan uygun goriilmeyerek tasdik edilmemesi hususu ile ilgili
vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmasi ve islemin iptali hakkindaki karari,
s0zlesmenin tamamlanmasmdan 6nceki islemlere ait idari bir karar olup, 832
sayil1 Kanunun 32 nci maddesiyle s6zlesmelerin tescili konusunda Sayistaya
taninmis olan yetki alaniyla bir ilgisi bulunmamaktadir.

Biitlin bu gerekgelerle, ihalede gizlilik esasi zedelenmis ve rekabet
engellenmis oldugu, ayrica uygun bedelin hazine aleyhine diisiik tenzilatla
olusmasina neden olundugu anlasildigindan sézlesmenin tescilinin miimkiin
olmadigina, ¢ogunlukla, karar verildi.
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TEMYiZ KURULU KARARLARI

Tutanak No: 25417 Tarih: 27.11.2001

OZET:

Kum-¢akila malzeme bedeli, nakliye ve fiyat farki hesabunda; sozlesme
eki idari ve teknik sartnamelerde malzeme ocaklarimin tespit edilmesi, mesafe
krokilerinde gosterilmesi ve bunun kesif o6zetinde yer almasi durumunda,
sozlesmede gosterildigi sekilde malzeme fiyat farki ve naklive bedeli
odemelerinde mevzuata aykiriik bulunmadigu.

[lamin 28. maddesinde, Miiteahhit .....’un yiikleniminde yaptirilan ....
YAS Sulama Tesisi Insaati isine ait 1 ve 2 nolu hakedislerde; insaat mahalline
en yakm olan Eregli kum-gakil ocagi yerine daha uzakta olan Nevsehir-
Giilsehir kum-gakil ocagindan kum-gakil getirilmesi nedeniyle kum-gakila
fazla para 6dendigi, hem de Nevsehir —Eregli aras1 nakliye ve akaryakit fiyat
fark1 6dendigi gerekgesiyle tazmin hiikmii verilmistir.

Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesinin 29. maddesinin ilk fikrasinda;
miiteahhidin tas, kum, cakil, graviye, balast, tugla, kireg, stabilize v.b.
malzemeleri s6zlesme veya eklerinde belirlenmis veya sonradan idarece tespit
edilmis ocaklardan, ocak gosterilmesi gerekmeyen nitelikteki islerde yine
s0zlesme veya eklerinde belirtilmis yerlerden saglamak zorunda oldugu
belirtilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin incelenmesinde, Sozlesme eki Ozel idari
Sartnamenin VIII. Maddesinin 1. fikrasinda, insaatta kullanilacak her tiirli
malzemelerin ocak yerleri ile tasinmasi yapilacak kazi malzemelerinin ariyet
ve depo yerlerinin ihaleden Once tespit komisyonunca tespit edildigi,
miiteahhidin idarenin gostermedigi veya tespit etmedigi her hangi bir ocaktan
malzeme alamayacaginin hilkkme baglandigi,

Sulama Tesisi Teknik Sartnamesinin 8. maddesinde, insaatta
kullanilacak veya tasima yapilacak malzemelerin tasima mesafesi, tagima
katsayis1 ve ocak yerlerinin ekli cetvelde gosterildigi anlagilmistir.
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Isle ilgili 02.03.1993 tarihli Malzeme Ocaklar1 Tespit Tutanagma ekli
nakliye krokisinde kum ocagmmin Giilsehir kum ocagi oldugu, ayni tarihli
Malzeme Nakliye Mesafesi ve Katsayis1 Tespit Tutanagi ile (A) Katsayisi
Tespit Tutanaginda kum-cakilin Giilsehir malzeme ocagindan alinacagi;
nakliye mesafesinin 147 km. oldugu belirtilmistir.

Kum-cakil nakli birim fiyat analizi 147. km. mesafeye gore yapilmis,
tespit edilen birim fiyat 1. kesif 6zetinde yer almistir. Kum-gakil nakliye
birim fiyatinin da yer aldigi kesif bedeli lizerinden isin ihalesi yapilarak
s0zlesme imzalanmustir.

Tazmin hiikmii, ingaatla kullanilan kum-g¢akilin insaat mahalline en
yakin olan Eregli kum-Ocag1 yerine daha uzakta olan Nevsehir —Giilsehir
kum ocagindan getirilmesi nedeniyle malzeme bedeli, nakliye ve fiyat farki
olarak daha fazla 6deme yapildig1 gerekcesiyle verilmistir. Ancak gerek
BIGS de gerekse sdzlesme ve eki belgelerde kum-cakilin insaat mahaline en
yakin kum ocagindan alinmasini zorunlu kilan bir hiikiim yoktur.

Yukarida da belirtildigi gibi BIGS ile s6zlesme eki idari ve teknik
sartnamelere uygun olarak Bolge Miidiirliigii onay1 ile teskil edilen komisyon
tarafindan malzeme ocaklar1 tespit edilerek mesafe krokisinde gosterilmis,
ocaklarin isyerine uzakliklar1 ve tagimalarda esas alinacak tasima katsayilari
tespit edilmistir. Bu tespitlere gore olusturulan birim fiyatlar kesif 6zetinde
yer almistir. Sayilan nedenlerle dilekei talebinin kabulii ile ..... liraya iligskin
tazmin hiikmiiniin kaldirilmasia, oygoklugu ile; karar verildi.

Tutanak No: 25527 Tarih: 27.2.2002

OZET:

o Doktora egitimi icin yurt disina gonderilen Arastirma
Gorevlisine yapilan fazla yurt disi ayligi ddenmesinde,
fazla odemenin, odemenin yapildigi kur iizerinden
hesaplanmasi gerekecegi.
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o Lisansiistii egitim i¢in yurt disina gonderilen Arastirma
Goreviilerine IELTS sinav iicreti adi altinda odeme
yapilamayacagu.

o Lisansiistii egitim i¢in yurt disina gonderilen Arastirma
Gorevlilerine egitim-6gretim giderlerinin, ilgili okulun
faturast ve doviz transfer belgeleri olmadan oOdeme
yvapilamayacagi.

o 2547 sayili Kanunun 16 nci maddesi hiikmiine gore,
Dekan Yardimciligi gorevine o fakiilte aylikli ogretim
tiyeleri arasindan atama yapilmasi gerekirken, farkli bir
fakiilte ogretim elemant arasindan atama yapilmasi ve bu
gorev nedeniyle yapilan idari gorev édenegi odemesinde
hazine zarart olusmadig.

o 2547 sayili Kanunun 21 nci maddesi hiikmiine gore,
boliim baskanliklarina béliim ogretim iiyeleri yerine,
farkly bir boliimden vekaleten atama yapumast ve bu
nedenle idari gorev odenmesinde hazine zararinin
olusmadig.

e Anabilim Dali Baskanlhigina atamalarda,  Boliim
Baskanlart igcin ongoriilen idari gérev odeneginin
odenemeyecegi; aymi Ogretim Gorevlisine birden fazla
idari gorev igin sadece fazla olanin ddenebilecegi.

1- 1219 sayurilamin 1. maddesi ile,

2547 sayil1 Kanunun 33. maddesine gore yurtdisina doktora egitimi i¢in
gonderilen Arastirma Gorevlisi .... bu egitimi tamamlamadan 29.08.1997
tarihinde geri donerek 03.09.1997 tarihinde goéreve basladigi halde 30-31
Agustos 1997 giinleri ile Eylil-1997 ay1 i¢in yurtdisi ayligt 6dendigi
gerekgesi ile 216.571.000.- liranin tazminine hilkmolunmustur.

Sayistay Savciligmin  temyiz basvurusunda, 818 sayili Borglar
kanununun 83. maddesine 14.11.1990 tarih ve 3678 sayil1 Kanunla “Yabanci
para borcunun vadesinde ddenmemesi halinde alacakli, bu borcu vade veya
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fiili 6deme gilintindeki rayice gore Tiirk parasi ile 6denmesini isteyebilir”
hiikmiiniin eklendigini; Tiirk lirasinin yabanci para karsisinda deger yitirdigi
bir siiregte, yabanci para cinsinden yapilan 6demenin geri alindig1 giine kadar
gecen zaman i¢inde borg tutarinin artmasi veya aynen korunmasi gerekirken
aksine azalmanm s6z konusu oldugunu; bunu 6nlemek icin fazla 6demeye,
yapildig: tarihteki kur {izerinden degil de, Bor¢lar Kanununa eklenen anilan
hiikiim uyarinca, hazineye irat kaydedildigi tarihteki kur {izerinden tazmin
hiikmedilmesi gerektigi; tazmin hiikmiiniin bu nedenle bozularak yeniden
hiikiim tesis edilmek iizere dosyanin ilgili Daireye gonderilmesinin uygun
olacagi miitalaa edilmektedir.

Sayistay Savciliginin temyiz talebinde yer verilen 818 sayili Borglar
Kanununun 83. maddesine, 14.11.1990 tarih 3678 sayili Kanunun 29.
maddesiyle eklenen “Yabanci para borcunun vadesinde ddenmemesi halinde
alacakli, bu borcu vade veya fiili 6deme giiniindeki raice gore Tiirk Parasi ile
O0denmesini isteyebilir” hilkmii genel mahiyettedir. Ayrica amir bir hiikiim
olmayip ihtiyari bir nitelik tasimaktadir.

Sayistay’in yargilama usulleri ve yargilama sonucunda verilen
kararlarin tahsilat usulleri ise hazine alacagi mahiyeti tasidigindan ilgili
Kanunlarda detayl olarak diizenlenmistir.

832 sayili Kanunun 45. maddesinde “Sorumlularca gelir, gider, mal
ve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadig,
harcanmadigi, verilmedigi, saklanmadig1 veya idare edilmedigi Sayistay’ca
kesin hilkme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine
bildirilmesinden baslayarak ii¢ ay i¢ginde Hazineye 6demekle zorunludurlar.

Sayistay’ca haklarinda verilen kesin hiikiimler sorumlulara ve ayrica
gerekli kovusturma yapilmak iizere Maliye Bakanligina 63. madde uyarinca
teblig edilir. Malin ddettirilmesi, yok olma tarihindeki rayi¢ bedel {izerinden,
bu tarih belli degilse malin satin alindig: tarih ile kaybolmanin tespit edildigi
tarih arasmdaki en yiiksek rayice gore bulunacak bedel iizerinden olur. Devlet
mallarmin hasara ugramasi halinde uygulanacak genel hiikiimler saklidir.”

61. maddenin birinci fikrasinda “Hesap ve islemlerin yukaridaki
maddelere gore yargilanmasi sonunda beraat veya tazmin hiikkmii verilir. Bu

201



Sayistay Dergisi Sayi: 46-47

hiikiimler disginda gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi
kararlastirilabilir.”

64. maddesinde “Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra 45. madde
geregince yerine getirilir. [lamlarin yerine getirilmesini izlemekten, ilamlarin
gonderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.

[lamlarda gosterilen zimmet ve tazminlerde zimmetler vukuu
tarihinden; tazminler ise hiikmedildikleri tarihten itibaren faize tabi olarak,
fcra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Ancak bu suretle eklenecek faizin tutari, zimmet veya tazminine karar
verilen miktarin %10 unu gegemez.”

Maliye Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili
KHK’nin Muhasebat Genel Midiirliigliniin  gorevlerine iliskin  11.
maddesinde “f-genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, bunlara
bagli doner sermayeli isletmeler ve fonlarin hesaplarina iliskin Sayistay
ilamlarin1 saymanliklara teblig etmek, bu ilamlar1 ve diger kisi borglarmi
izlemek, tahsilatin1 saglamak ve gerektiginde terkin igslemlerini yaptirmak,”

Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin kisi bor¢lar1 hesabinin isleyisi ve
izlenmesine iligkin 107, 108, 110. maddelerinde Sayistay ve diger mahkeme
ilamlar1 ile bor¢ hilkkmolunan tutarlarmn ve bunlara iliskin faizlerin, mecburi
hizmet nedeniyle c¢esitli okullarda veya staj i¢cin gonderilen, memur,
Ogretmen, Ogrenci ve benzerlerden basarili olamayan veya herhangi bir
sekilde akdi ihlal edenlerden alinmasi gereken tutarlarin bu hesaba
kaydedilecegi;

112. maddesinde, kisi borglar1 hesabinda kayitli Devlet alacaklarmin
0zel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore veya takas suretiyle ya da icra
yoluyla tahsil edilecegi; B bendinde takas sartlarnin varligi halinde, memur
bor¢larmin aylik bordrolarin kesintiler siitununda gosterilerek ve saymanlik¢a
ilgili tahakkuk dairesine bildirilerek aylklardan takas suretiyle tahsil
edilecegi; C bendinde 6zel kanunlardaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan Devlet alacaklarindan mahkemeler ve Sayistay
ilamlar1 ile hiikim altma alindigi halde borglu tarafindan rizaen
O0denmeyenlerin icra yolu ile tahsil edilecegi; D bendinde yabanci para
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cinsinden Devlet alacaklarinin, sdzlesmelerinde aynen tahsil edilecegine dair
hiikiimlerin yer almasi halinde aynen veya vade ya da fiili 6deme tarihindeki
T.C. Merkez Bankasi efektif satig kuru iizerinden TL olarak, sézlesmelerinde
boyle bir hiikiim yoksa borcun vade veya fiili 6deme tarihindeki T.C. Merkez
Bankas: efektif satis kuru tizerinden TL olarak tahsil edilecegi;

Hiiktimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin gelir,
gider ve mallarint TBMM adina denetleyip sorumlularm hesap ve islemlerini
yargilayarak kesin hiikkme baglamakta, Sayistay ilamlarinin izlenmesi Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigii gozetiminde Saymanliklarca
yapilmakta ve nihai olarak kesinlesen ilam hiikiimlerinin tahsilat1 icra yoluyla
saglanmakta; ayrica bu hiikiimlerde yargilama ve tahsilat asamasinda Hazine
alacaginin hangi para cinsinden hangi tarihteki kura gore 6denecegine iliskin
bir agiklama yer almamaktadir.

Diger taraftan, Sayistay’in denetim alanina giren bir konuda &zel
kanununda yer alan hiikiimle buna istinaden yapilan bir sdzlesme veya
alinmig bir taahhiitname varsa ve fazla 6deme ya da eksik tahsilat sonucu
yabanci para cinsinden Hazine alacagi dogmus ise Sayistay tarafindan bu
Hazine alacaginmn 6zel mevzuati geregi yabanci paranin Hazineye irat
kaydedildigi giinkii kur iizerinden tahsiline karar verilmesine bir engel
bulunmamaktadir.

Nitekim Devlet Muhasebesi Yonetmeliginin 112. maddesinde devlet
alacaklarinin tahsili ayr1 ayr1 diizenlenmekte, 6zel kanunlardaki hiikiimlere
gore tahsil edileceklerin disinda, Sayistay ilamiyla hilkkme baglanan devlet
alacaginin aylik bordrolardan kesinti suretiyle, ya da rizaen 6denmeyenlerin
Sayistay ilami kesinlestikten sonra icra yoluyla tahsil edilecegi belirtildikten
sonra D bendinde yabanci para cinsinden devlet alacaklarinin tahsili ayrica
diizenlenmektedir.

Ancak; bunun disinda, Sayistay tarafindan ileriye doniik, belli olmayan
bir tarihe ait doviz kuru izerinden tazmin hikmolunmasma imkan
bulunmamaktadir.
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Bu nedenle, Sayistay Savciligmin, tazmin hiikmiiniin, fazla 6demenin
Hazineye irat kaydedilecegi tarihteki kur {lizerinden tahsilini saglamak iizere
bozulmasina iliskin temyiz talebinin reddi ile tazmin hiikkmiiniin tasdikine,

3- 1219 sayili ilamin 3. maddesi ile,

2547 sayili Kanununun 33. maddesine gore lisansiistii egitim ig¢in
Ingiltere’ye gonderilen Fen-Edebiyat Fakiiltesi Arastirma gorevlisi ....°e
anilan madde uyarinca yurtdis1 aylik disinda sadece okul iicretleri ve egitim-
Ogretime baglayabilmeleri i¢in zorunlu kurs iicretleri ile yilda iki kez
O0denmesi Ongoriilen kitap kirtasiye giderlerinin 6denmesi gerektiginden
IELTS smav iicreti olarak 72 Sterlin karsiligit 6denen 22.207.000.- liranin
tazminine hiikmolunmustur.

Savciligin, hiikkmiin bozulmasma iligkin temyiz talebinin bu ilamm 1.
maddesinde ag¢iklanan gerekgeyle reddi ile tazmin hiikmiiniin tasdikine,

4- 1219 sayili ilamn 4. maddesi ile,

2547 sayilir Kanunun 33. maddesine gore lisansiistii egitim igin
yurtdisma gonderilen Egitim Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi ...’a Ilkbahar
1997 o6grenim gideri 26.02.1997 tarihinde Odendikten sonra 04.08.1997
tarihinde ilkbahar 1996 donemi 6grenim giderinin ilgili okulun faturasi ve
doviz transfer belgeleri olmaksizin 6dendigi gerekgesiyle 676.069.000.-
liranin tazminine hilkmolunmustur.

Saveiligin hiitkmiin bozulmasima iligkin temyiz talebinin, bu ilamm 1.
maddesinde agiklanan gerekceyle reddi ile tazmin hiikkmiiniin tasdikine,

7- 1219 sayili ilamin 7. maddesi ile,

2547 sayil1 Kanunun 16. maddesi hiikkmiine gére Dekan Yardimciligi
gorevine o fakiiltenin aylikli O6gretim {iyeleri arasindan atama
yapilabileceginden, Fen-Edebiyat Fakiiltesi 6gretim {iyesi Prof. Dr. ...’in
Mimarlk Fakiiltesi Dekan Yardimciligi gérevine atanamayacagi ve bu gorev
nedeniyle idari gorev Odenegi O6denemeyecegi gerekgesiyle ..... liranin

tazminine hiikmolunmustur.

Sayistay Savciligi, 2547 sayili Kanunun 13. maddesinin 4. fikrasina
gore 6gretim elemanlar1 ve diger personelin gorev yerlerinin degistirmenin ve
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yeni gorevler vermenin rektoriin gérev ve sorumlulugunda bulundugu; anilan
Kanunun 16. maddesi uyarinca dekan yardimciligi i¢in ayn1 fakiiltenin aylikl
Ogretim liyeleri arasindan atama yapilmasi halinde de ayni1 tutarda idari gorev
O0denegi odeneceginden Hazine zarari bulunmadigi; hizmetin yapildigi ve
karsihigimin  6dendigi gerekgesiyle tazmin hikkmiiniin  kaldirilmasini
istemektedir.

2547 sayili Kanunun 16. maddesinin a bendinin ikinci fikrasinda
“Dekan kendisine c¢aligmalarinda yardimci olmak {tizere fakiiltenin aylikh
Ogretim iiyeleri arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcisi olarak seger.”
hiikmii bulunmaktadir.

2547 sayilir Kanunun 13, 16, 19, 20 ve 21. maddeleri birlikte
incelendiginde, yonetim gorevleri i¢in belirli akademik unvanlarin
ongorildiigii ve genel olarak ilgili birimde gorevli, aylikli (kadrolu) personel
olma sartinin getirildigi;

Boylece, yasa koyucu tarafindan, yonetim gorevlerinin liyakat sahibi
ve belirli bilgi birikimine ulagsmis Ogretim elemanlarmca yliriitilmesinin
amaclandigy, ayrica “birimin aylikli elamanlar1 arasindan” denilmek suretiyle,
birimin egitim-0gretim siirecini, sorunlarmi bilen, o birimde gorevli 6gretim
elemanlar1 yerine, disaridan ve kaywrma suretiyle yapilabilecek atamalarin
onlenmek istendigi anlasilmaktadir.

Ancak, iiniversitelerde ve Ozellikle yeni kurulmus {iniversitelerde
Ogretim elemani a¢ig1 bulunmakta ve bu ihtiya¢c 2547 sayili Kanunun 40.
maddesinde diizenlenen Ogretim iiyesi ihtiyacmin karsilanmasi hakkindaki
hiikiimler uyarmca diger tiniversitelerden temin edilen 6gretim iiyeleri ile
gecici olarak karsilanmaya c¢aligilmakta, yine bu g¢ergeveden olarak ydnetici
atamalarinin yapilacag ilgili birimde gerekli nitelikleri haiz yeterli sayida
Ogretim elemani bulunmadig1 durumlarda, atamalar, ayn1 {iniversitenin diger
birimlerinde kadrolu Ogretim elemanlar1 arasindan yapilmakta, diger
birimlerde de gerekli nitelikleri tasiyan Ogretim elemani bulunmadig:
durumlarda ise baska unvanli Ogretim elemanlar1 arasindan atama
yapilmaktadir.

... Universitesinde, kadrosu Fen-Edebiyat Fakiiltesinde bulunan Prof.
Dr. ...un 6nce 2547 sayili Kanunun 13/b-4 maddesine gére Miihendislik-
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Mimarlik Fakiiltesinde gorevlendirilerek takiben anilan Fakiiltenin Dekan
Yardimeilig1 gérevine atandigi, ve ayrica idari gorev odenegi bu gorev ayni
birimde gorevli ve kadrolu bir 6gretim elemanmin atanmas: durumunda da
ayn1 oranda ddenmesi gerektiginden fazla 6demeden dogan hazine zararinin
da s0z konusu olmadig: anlagilmaktadir.

Bu nedenle, Savcihigm temyiz talebinin kabulii ile TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

8- 1219 sayili ilammn 8. maddesi ile, 2547 sayili Kanunun 21.
maddesinde, bolim bagkanlarinin boliimiin aylikli profesorleri, bulunmadigi
taktirde dogentleri, dogent de bulunmadig1 takdirde yardimci dogentleri
arasindan atanacagi belirtildiginden boliimde kadrolu bir Ogretim {iiyesi
bulunmamasi halinde dahi bolim bagkanligi gorevine vekaleten atama
yapilamayacagi ancak tedviren yiiriitiilebilecegi, bu nedenle Miihendislik ve
Mimarlhk Fakiiltesinde gdrevli olup anilan Fakiiltede boliim baskanliklarina
vekaleten atanan Ogretim lyelerine (Yrd. Dog.) bu gorevler i¢in dngoriilen
oranlarda kendi ayliklar1 tizerinden idari gorev ddeneklerinin 6denemeyecegi
gerekgeesiyle ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

Sayistay Savciliginin, hitkmiin kaldirilmasina iliskin temyiz talebinin bu
ilamm 7. maddesinde aciklanan gerekgeyle kabuli ile TAZMIN
HUKMUNUN KALDIRILMASINA,

9- 1219 sayui ilamin 9. maddesi ile,

Fen-Edebiyat Fakiiltesinin aylikli 6gretim iiyeleri olan Yardimci
Dogentlerin  ayn1  Fakiiltenin ~ bolim  baskanliklarina  vekaleten
atanamayacaklar1 ve 2914/13. maddede bolim baskanlar1 i¢in Ongoriilen
oranlarda kendi ayliklar1 {izerinden verilen idari gorev Odeneklerinin
O0denemeyecegi gerekeesi ile ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

Savciligin hiikmiin kaldirilmasma iligkin temyiz talebinin bu ilamin 7.
maddesinde aciklanan gerekceyle kabulii ile TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA,

10- 1219 sayui ilamin 10. maddesi ile,

2

... Fakiiltesinde ... Anabilim Dali Bagkanligina atanan Prof. Dr. ....’a
2914 sayil1 Kanunun 13. maddesinde boliim bagkanlar1 igin ongoriilen oranda
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idari gorev ayligi 6dendigi; ayn1 Fakiiltenin muhtelif boliim baskanliklarina
iki Yard. Dogent ile iki Ogretim Gorevlisinin vekaleten atandiklari ve bu
gorevler i¢in Ongoriilen oranda idari gorev Odendigi; bu Yardimci
Dogentlerden ... un Egitim Fakiiltesinin aylikli 6gretim {iyesi olmadig1 halde,
ayrica, anilan Fakiiltenin Dekan Yardimcilifi gorevine de atandifi ve bu
gorev icin tespit edilen oranda idari gorev Odeneginin de Odendigi
gerekgesiyle ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

2547 sayili Kanunun tanimlar baslikli 3. maddesinin k bendinde yer
alan “bolim” tanimindan hareketle, anabilim dallarinin anasanat dallariyla
birlikte boliimii olusturduklar1 ve bu nedenle bolimiin altinda bir birim
oldugunu ve 2914 sayili Kanunun 13. maddesinde idari gorevler arasinda
anabilim dali bagkanlarina yer verilmedigine gore, ....Fakiiltesi .... Anabilim
Dal1 Bagkanlig1 gérevine atanan Prof. Dr. ....’a kendi aylig1 lizerinden, boliim
baskanlar1 i¢in Ongoriilen oranda idari gorev Odenegi ddenmesi mevzuata
aykir1 olmakta; diger yandan, ilamda, .... Fakiiltesinde .... Boliim Baskanligi
gorevini vekaleten ve ayni fakiiltenin aylikli 6gretim iiyesi olmadigi halde
Dekan Yardimciligi gérevini asaleten yiiriiten Yard. Dog. Dr. ....’a bu iki
gorev nedeniylede idari gorev 6denegi verilmemesi gerektigi belirtildigi halde
—ki 2914/13. maddeye gore bu tiir iki gérevin aymi anda yiiriitiilebilmesi,
ancak idari gorev ddeneklerinden oransal olarak daha fazla olaninin 6denmesi
miimkiindiir- fazla 6deme hesabina sadece boliim bagkanlari igin ongoriilen
oranda idari gérev 6deneginin dahil edilmis oldugu anlasilmaktadir.

Bu nedenle, Sayistay Savcisinin temyiz talebinin kismen kabuli ile,
tazmin hiikmiiniin boliim bagkanliklarina vekaleten atanan Yard. Dog. Dr. ...,
Ogretim Gorevlisi .... ve Ogretim Gorevlisi ....’a 6denen idari gorev
odenekleri toplamu .... liraya iliskin kisminin kaldirilmasina,

Tazmin hiikkmiiniin, Ana Bilim Dal1 Bagkanlig1 gérevini yiiriittiigii halde
kendi aylig1 iizerinden boliim baskanlar1 i¢in ongoriilen oranda idari gorev
Odenegi verilen Prof. Dr. ...’a 6denen .... lira ile, Egitim Fakiiltesinin Dekan
Yardimcilig1 gorevine atanan ve bu gorevi nedeniyle idari gorev odenegi
aldig1 anlasilan Yard. Dog. Dr. ...’a Boliim Baskanligina vekaleti nedeniyle
ayrica 6denmemesi gereken idari gorev odenegi ..... liranin toplami olan .....
liraya iliskin kisminin tasdikine;
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12-1219 sayuli ilamin 12.maddesi ile,

.... Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Miidiirkigiine anilan okulun
aylkli Ogretim {iyesi olmayan Ogretim Gorevlisi Dr. ....’in vekaleten
atanamayacagi ve kendisine bu gorev nedeniyle idari gérev 6denemeyecegi
gerekgesi ile ..... liraya tazmin hiikmolunmustur.

Savciligin hitkmiin kaldirilmasina iliskin temyiz talebinin bu ilamin 7.
maddesinde aciklanan gerekceyle kabulii ile TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA, karar verildi.

Tutanak No: 25558 Tarih: 19.3.2002

OZET:

2200 poz numarali “her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet
kazist yapiumasi ve kullanilmast” imalatma ait pagal kazi birim fiyat
analizinde kazi birim fiyatina dahil edilen kazinin briikner egrisi iizerinden
hesap edilen tasima mesafesi icin ongériilen 100 mt’ye tasima bedelinin
hesabinda, birim fiyat analizlerinde yer alan NOT hiikmiine istinaden 0.0046
K degerinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz no.lu pacal kazi imalat
bedelinin bu katsayiya gore olusturulan rayic birim fiyat iizerinden
odenmesinin, sozlesme eki analiz ve tariflere aykirilik olusturmadigi.

Durusma talebinde bulunan dilekgi ..... ile Sayistay savcr vekilinin
s0zlii agiklamalarmin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra geregi goriisiildii;

[lamm 1. maddesinde; ... A.S. taahhiidiindeki ...... yolu yapim isinde
2200 poz numarali “Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet kazisi
yapilmasi ve kullanilmasi” imalatinda dolgudan arta kalan harfiyatin tasima
mesafesi tasima yolu iizerinden olgiilerek bulunan depoya nakledilen miktari
icin; kazi birim fiyatinin hesaplanmasinda kazinmn 100 metre mesafeye
tasinmas1 karsihigi olarak 0.0034 K degeri lizerinden 6deme yapilmasi
gerekirken, 0,0046 K degeri lizerinden 6deme yapilmasmin sozlesme eki
analiz ve tariflere aykir1 oldugu gerekgesi ile tazmin hiitkmii verilmistir.
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Dilekgi dilekgesinde 6zetle; Kazi birim fiyatinin i¢inde yer alan kaz
malzemesinin 100 mt. ye kadar taginmasi birim fiyatmin hesaplanmasinda
0,0034 K ya da 0.0046 K pozlarindan birinin uygulanmasmnin idarenin
takdirinde oldugunu, idare bu yetkisine dayanarak herhangi bir ayrim
yapmaksizin kazi miktarmin tamaminm 100 mt. tasinmasinda 0,0046 K
pozunu kullandigini, sayet kazi malzemesinin kullanildigi yer itibariyle
(dolgu-depo) ayrim yapilsa idi, her biri i¢in ayr1 poz numarasi ve birim fiyat
tarifi olusturulmasi1 gerektigini fakat imalatin tek kalem ve ayni sartlarla
yapilmasi nedeniyle 2200 imalat pozu kullanildigmi, 0.0046 K yarma ve yan
ariyet kazilarinin taginmasmda, 0.0034 K ise ariyet ocaginda veya bu gibi
yerlerde yapilan kazmin depoya tasinmasi esnasinda birim fiyata esas
alinmas1 gereken degeri belirttigini tazmin konusu olayda ise kazinin yolda
yapildigin1 ariyet ocagir kazsi ile ilgili olmadigi, makinali kazmin ariyet
ocaginda yapilmasi ile yol glizergahinda yapilmasimnin ayni sartlarda ve ayni
kolaylikta olmadigmni, dolayisiyla ildm gerekcesinde belirtilen 0.0034 K
degerinin yarma ve yan ariyet kazi tasimalarinda uygulanmasinin hakkaniyete
uygun olmadigini, yol insaatindaki ¢esitli toprak islerinde sartlara gore imalat
analizlerinde bazen 0.0034 bazen de 0.0046 K degerinin kullanilabilecegini,
ilamda briikkner egrisi iizerinden hesaplanan mesafede kazinin yapildig:
noktanin dikkate alinmadigini, kazi imalatinin yapildigi noktadan 100 metre
diisiilerek mesafe hesaplandigini, ilamda belirtilen tagima birim fiyatinin bu
isle ilgili olmadigmi, 2200 poz nolu imalatin analizinde yer alan nottaki (a)
sikkinin bizzat imalatla, (b) sikkinin ise imalatin nakliyesi ile ilgili oldugunu
bu nedenle idarenin takdir yetkisini dogru kullandigini belirterek tazmin
hiikmiiniin kaldirilmasini talep etmektedir.

Dilekgi ikinci dilekgesinde de; Yol govdesinde aymi makinalar ve
iscilik kullanilarak yapilan yarma ve yan ariyet kazlarinda, fiyatin ihale
oncesi pagal fiyat olarak belirlenmesinden dolay: ¢ikan kazinin dolguya veya
depoya nakledilmesine gdre yarma ve yan ariyet kazisi icin iki ayri fiyat
kullanilmasinin miimkiin olmadigmni belirtmistir.

Tazmine konu ilamda Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol ve Koprii
Insaat1 Fiyat Analizi kitabinda yer alan 14.001/K poz numarali imalat tarifinin
not 3 boliimiinde;

a) Yarma ve Yan Ariyet kazilarinin Taginmasi1 Halinde; 0.0046 K;
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b) Ariyet Ocagindan Getirilecek veya Depoya Gidecek Kazi
Malzemelerinin Taginmas1 Halinde;0.0034 K

Formiilii uygulanir, hiikmii getirildigini;

2200 poz nolu Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmasi imalat pozuna ait pagal fiyat analizine dahil
edilen (15.001/A-15.018/A) makinali kazi pozlarina ait fiyat analizlerinde;
100 m ye tasima karsilifi olarak ‘“not 2 ye gore” hesaplama yapilmasi
gerektigini Not 2°de ise 14001/K poz nolu imalatin not 3 bdliimiine atif
yapilarak, yarmada yan ve ocak ariyetinden ¢ikan kazinin 100 mt. ye tasima
bedelinin hesabinda notun (a) bendinde yazli sekilde tasinmasi halinde
0.0046 K, (b) bendinde yazil1 yerlere tasinmasi halinde 0.0034 K katsayisinin
uygulanmasi gerektigini;

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Yol K&prii Ingaat Birim fiyat listesinde
yer alan 07.004/K poz nolu Yarma ve Yan Ariyet Kazisinin Taginmasi(her
cins ve klastaki) formiiliine ait agiklamada tasima mesafeleri Briikner Egrisi
tizerinden hesap edilen tasima mesafesi icerisinde yer alan ve kaz birim
fiyatina dahil edilen 100 mt tasima bedelinin mahsubunda 0.0046
K(0.0046x1,25=575 K) degerinin tatbik edilmesinin 6ngorildiigiinii;

07.005/K-1 poz nolu Ariyet Ocagmmdan Getirilecek veya Depoya
Gidecek Kazinin Tasmmasi1 (Her cins ve klastaki) formiiliine ait agiklamada
“(\/M), Poz 07.005/K gibidir.” ifadesinin yer aldigini, buradan hareketle
tasima yolu {izerinden dGlglilen tasima mesafesi igerisinde yer alan ve kaz
birim fiyatina dahil edilen 100 mt. ye tasima bedelinin mahsubunda 0.0034 K
degerinin esas alinmasi gerektigini;

Dolayisiyla tasima mesafesi tasima yolu ol¢iilerek bulunan ve depoya
tagman malzeme i¢in ongoriilen 0,0034 K esas alinmas1 gerekirken 0.0046 K
degerinin esas alinmasinin sozlesme eki analiz ve tariflere aykir1 oldugu
belirtilmistir.

Ise ait sartname, sozlesme ve eki kesif Ozeti ile birim fiyat
analizleri,hakedis ve temyiz dilekgesi eki belgelerin incelenmesinde;

2200 poz nolu “her cins ve klastaki zeminde Yarma ve Yan Ariyet
Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmasi imalatina ait pacal fiyat analizine dahil
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edilen (15001/A-15.018/A) poz numalar1 makinali kaz1 pozlarma ait fiyat
analizlerinde yer alan kazinm 100 mt. tasinmasi bedelinin hesabinda “NOT3 e
GORE” 0.0034 veya 0.0046 K uygulanir hiikmii; getirilmis olup bu hiikiim
kazinin Yarma ve Yan ariyette yapilmasi halinde kazinin tasindigi yere
bakilmaksizin 0.0046 K degerinin, Ariyet ocagindan getirilecek veya depoya
gidecek kazi malzemesinin taginmasi halinde 0.0034 K degerinin
uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir. Yapilan incelemede de s6z konusu
iste fiilen yapilan ve bedeli 6denen 2200 poz nolu pacal kazi imalatinin ise;
yolda yapilan yarma ve yan ariyet kazis1 imalati1 oldugu, ariyet ocagi kazis1 ve
buradan getirilecek veya depoya gidecek kazinin tagimmast ile ilgisi olmadigi,

2200 poz nolu pagal kazi birim fiyatinin tespitinde idarenin isin kaz
klaslari, etiit ve proje sonuglari, kazinin yapildigi yer ve niteligine gore
kazinin zorluk derecesini géz Oniine olarak birim fiyat tesbit ettigi bu birim
fiyat igerisinde yer alan, kazinin 100 metreye tasinmasi bedelinin tespitinde
de 0.0046 K katsayisin uyguladigi, 2200 poz nolu kaz birim fiyatinin bu
esaslara gore tespit edilerek kesfe konuldugu, ihaleye giren isteklilerinde
buna gore teklif vererek taahhiit altina girdikleri ihale rekabetinin bu sartlara
gore olustugu ve s6zlesme imzalandigi anlasiimaistir.

[lamda 07.005/K-1 ariyet ocagindan getirilecek veya depoya gidecek
kazinin taginmasi formiiliine ait aciklamada tasima bedelinin hesabinda ve
100 mt nin mahsubunda 0.0034 K degerinin esas alindig1 belirtilerek, tasima
mesafesi tasima yolu iizerinden 6lgiilen ve depoya atilan yarma ve yan ariyet
kazi tasimalarinda 0.0034 K degerinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmisse
de; Not hiikmiinde yer alan 0.0034 K katsayis1 Ariyet Ocagindan Getirecek
veya Depoya Gidecek kazi malzemesinin tagimasi ile ilgili olup Yarma ve
Yan Ariyet Kazilarinin taginmasini icermemektedir. Ayrica 2200 poz nolu
pacal kazi birim fiyat analizinde yer alan kazinin 100 mt.ye tasinmasi bedeli
imalat ile ilgili olup kaziin nakliyesi ile ilgisi olmadig1 gibi s6z konusu ise
ait hakedislerin incelenmesinden kazi tasima bedellerinin, nakliye
formiillerine gore hesaplanarak ayrica 6dendigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle 2200 poz numarali “Her cins ve klastaki zeminde yarma
ve yan ariyet kazis1 yapilmasi ve kullanilmas1” imalatina ait pacal kazi birim
fiyat analizinde kazi birim fiyatina dahil edilen kazinin Briikner egrisi
iizerinden hesap edilen tasima mesafesi i¢in Oongdriilen 100 mt. ye tasima
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bedelinin hesabinda, birim fiyat analizlerinde yer alan Not hiikmiine istinaden
0.0046 K degerinin analize dahil edilmesi ve 2200 poz nolu pagal kaz imalat
bedelinin bu katsaylya gore olusturulan rayic birim fiyat {izerinden
o0denmesinde, sozlesme eki analiz ve tariflere aykirilik goriilmemistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan sebeplerle 313 sayil1 ilamin 1. maddesi
ile tazmin hiikmolunan ...liraya iliskin TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA; karar verildi.

Tutanak No: 25633 Tarih: 16.4.2002

OZET:

Kazidan ¢ikan malzemenin dolguda kullanilmayip, dolgu icin disaridan
stabilize getirilerek dolgu bedeli odenmesinde, dolgu malzemesinin elverigli
olmadigina iliskin laboratuar raporu bulunmamasina karsin, Bayindirlik Il
Miidiirliigii teknik elemaninca diizenlenmis inceleme raporu ve ayni mahalde
bulunan baska bir insaat icin diizenlenmis jeolojik raporun bulunmasi
nedeniyle 6demenin mevzuata uygun oldugu.

1461 sayili ilamin 1 inci maddesiyle; Taseron ... Insaat Taahhiit Ticaret
Limited Sirketi yiiklenimindeki 14.000.000.000.-lira kesif bedelli ...21
Derslikli ilkdgretim Okulu Kaba Insaati isinde; Kazidan ¢ikan malzemenin
dolguda kullanilmayip, dolgu i¢in disaridan stabilize getirilerek, stabilize
dolgu bedeli 6dendigi gerekgesiyle 239.167.000.-lira i¢in tazmin hiikmii
verilmistir.

Dilekei dilekgesinde; Inceleme ve yargilama sirasinda savunmalarinm
dikkate alinmadigini, miiteahhit firmann, dilek¢eyle kazidan ¢ikan topragin
dolgu malzemesi olarak kullanilmasmin uygun olmadigimni belirterek stabilize
dolgu yapmak istedigini, buna karsilik idare miiteahhit firmadan kazidan
cikan malzemenin dolguda kullanilamayacaginin laboratuar raporu ile
belgelenmesinin istendigini, miiteahhit firmanm bu is igin .... Universitesine
basvurdugunu, ancak {niversitesinin bu raporu ancak 20 giin sonra
diizenleyebilecegini bildirmis oldugunu, bunun iizerine Baymdirhk Il
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Miidiiriiniin zaman kaybini1 onlemek i¢in kontrol gorevlisine sozlii olarak
stabilize dolgu yapilmasi talimatm1 verdigini buna karsilik kontrol
gdrevlisinin yazili olarak ne yapilacagmi sordugunu ve Baymndirhk I
Miidiiriiniin yazili olarak bu imalatin yapilmasi talimati1 verdigini ve imalatin
yapildigini,

Sahsi kusurunun disinda bu olaylarin gelistigini, olaymn gelistigi
donemde goreve yeni bagladigini, yapilan yazigmalardan habersiz oldugunu
sadece hakedisi onaylayan bir kimse olarak olayin miisebbibi ve sorumlusu
olamayacagini, bu nedenlerle tazmin tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini talep
etmektedir.

Dilek¢i 2 inci dilekgesinde ilamda séziiedilen insaat igsinde stabilize
dolgu malzemesinin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligmmn Teknik Sartname ve
genelgelerindeki kural ve talimatlarina uygun olarak yapildigini, yapilan
odemeyle ilgili hakedis dosyasinin da Baymdirlik ve Iskan Miidiirliigiiniin
uzman kadrolarinca mevzuat ve talimatlara uygun olarak diizenlendikten
sonra 6deme yapildigini, sézkonusu ilama katilmadigini, yapilan islemlerin
dogru oldugunu bu nedenle tazmin hiikmiiniin iizerinden kaldirilmasini talep
etmektedir. Dilek¢i sozkonusu ilam hiikkmiine iliskin tahsilat da yapildigini
belirterek bunlara iligkin belgeleri ibraz etmektedir.

Rapor dosyasinda bulunan belgeler {izerinde yapilan incelemede; zemin
islahinin gerektigini gdsteren ancak baska bir miiteahhidin yiiklenimindeki
dilek¢i tarafindan tahminen 500 metre mesafede oldugu ifade edilen
....Anadolu Ogretmen lisesi Insaatinda yapilacak dolgu hakkinda tanzim
edilen jeoteknik raporun mevcut oldugu, ayrica ilamda soziiedilen bu is icin
Baymdirhik ve Iskan Miidiirliigii teknik elemanlarmca diizenlenip onaylanan
ve hafriyattan c¢ikan malzemenin dolgu malzemesi olarak kullanilmamasi
gerektigi yolundaki raporun bulundugu goriilmiistiir.

Her ne kadar Kaz Isleri Genel Teknik Sartnamesinin 3.2.4.
maddesinde: “Taahhiide dahil kazilardan kazilardan ¢ikan malzeme, projesine
gore ve idarenin gosterecegi yerlerin dolgusunda kullanilacak, biitiin
ihtiyaclar karsilandiktan sonra geriye kalan kazi idarenin gosterecegi yere
depo edilecektir.” Deniyorsa da yukarida belirtildigi iizere ayni mahalde
bulunan bir baska ingsaat icin diizenlenmis zemin 1slahinin gerektigini
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gdsteren jeoteknik raporun bulunmasi ve Baymndirhk il Miidiirligi teknik
elemanlarinca dilizenlenmis 29.08.1996 tarihli zemin hafriyatindan ¢ikan
malzemenin kilden olustugu ve dolgu malzemesi olarak kullanilmamasi
gerektigi yolundaki inceleme raporu diizenlenmis olmasi nedeniyle 1461
sayil1 ilamm 1 inci maddesi ile .....lira icin verilen TAZMIN HUKMUNUN
KALDIRILMASINA,

Karar verildi.

Tutanak No: 25658 Tarih: 07.5.2002

OZET:

....Kil dolgunu tasimaya esas alinan yogunlugunun 1.8 ton/m* alinmasi
gerekecegi.

[lamin 1. maddesinde, Miiteahhit ....Ins. A.S. taahhiidiindeki ... Goleti
Sari Emanet Insaati isinde, gdvdeye konulan kil dolgunun tasimaya esas
yogunlugunun 1.8.ton/m? alinmasi gerekirken daha yiiksek bir deger alimmast
sonucunda fazla 6deme yapildigr gerekcesiyle tazmin hiikmii verilmistir.

Dilekgiler ortak temyiz dilekgelerinde; Golet insaatinda kullanilan
gecirimsiz malzemenin planlama raporu ve kati projelerde gosterilen, idarece
belirlenmis kil ocagindan temin edildigini, farkli golet insaatlarina ait
malzeme ocaklarmin farkli fiziksel 6zellikler arz ettigini, ocaktan kazilip
kamyonlarla isyerine tasman malzemenin tesekkiil sekli ve kazi giicliigii
yoniinden siniflandirildigini, bu smiflandirmaya gore gegirimsiz malzemenin
idarece belirlenen oranda kiiskiiliikten olustugunu, gévde dolgusunun agirlikl
olarak bu kil malzemelerden olustugunu ve bu olusumu saglamak i¢in
govdeye kiiskiilik malzeme nakledildigini,

Tasima formiilleri tasinan kazi malzemesinin 1 tonunun bedelini
verdiginden m? olarak tasman kiiskiiliik malzemesinin yogunlugunun
bilinmesi gerektigi halde DSI Birim Fiyat Tarifleri Kitabimin “Tasima Isleri
Uygulama Kriterleri” boliimiinde gegirimli, gegirimsiz(3 nolu zon) toprak,
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kiiskiiliik ve kaya cinsi malzemelerin yogunluklarmin bulunmadigi, bu
nedenle DSI Genel Miidiirliigii Proje Insaat Dairesi Baskanligmin talimati
geregince, govde dolgusunun degisik kesimlerinden muhtelif tarihlerde alinan
numunelere gére gegirimsiz malzeme yogunlugunun bolge laboratuarlarinda
tespit edilerek 6demelere esas alindigini, laboratuar deneyleri sonucu elde
edilen degerlerin tasinan malzemenin gergek yogunlugunu yansutigindan
tastmaya esas malzemenin miktarmin tespitinde izafi degil, gergek
yogunlugun esas alimdigini, bu nedenle de fazla édeme yapimasinin séz
konusu olmadigini  belirterek tazmin hiikmiiniin ~ kaldiriimasm  talep
etmislerdir.

Dilekgiler 2. ortak dilekgelerinde de ilk dilekgelerindeki hususlari
tekrarlamiglardir.

Temyiz dilekgesi rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde;

Sozlesme eki DSI Birim Fiyat Tariflerinin Tasima Isleri Uygulama
Kriterleri bolimiiniin 12. maddesinde;

Tasima formiilleri tasman kazi veya malzemenin bir tonunun bedelini
verdiginden; metrekiip olarak taginan malzemenin; kazi i¢in kazi projesindeki
Olciilere gore 1A nolu, cetvelindeki, Dolgular i¢cin 1 B nolu yogunluk
cetvelindeki miktarlarla carpilarak tagima bedeli bulunacagi ve herhangi bir
sebep ileri siiriilerek bu yogunluklarin degistirilemeyecegi hiikiim altina
almmustir.

1/B nolu cetvel de ise, Dolguda (sedde, imla gibi) proje olgiileri
iizerinden Olgiilen kazi ve malzemenin yapimlari tespit edilerek, her cins siltli
ve killi zeminle yapilan ner nevi dolgular i¢in 1.800 tn/m3 yogunluk
Oongorilmiistiir.

DSi Birim Fiyat Tariflerinin Kaz Isleri Uygulama Kriterleri
boliimiiniin 1/b maddesinde de kama ve tokmak ile kazilan sert kil yumusak
kiiskiiliik, taslasmuis kil ise sert kiiskiiliik malzeme olarak smiflandirilmistir.

Temyiz dilekgesi ekinde yer alan s6z konusu Golet Isine ait 26.10.1992
tarihli klas tutanagmin incelenmesinde Golet govde dolgusuna ariyetten
getirilen malzemenin % 100 oraninda 15.006/1 poz nolu makine ile her cins
kiiskiiliik zeminin kazilmasi sonucu elde edilen kiiskiiliik malzemeyi igerdigi
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ve golet govde dolgusunun agirhikli olarak kil malzemeden olustugu
anlasilmaktadir.

Dilekgiler her ne kadar Tasima Isleri Uygulama Kriterlerinin 1-B nolu
cetvelinde sayilan dolgu malzemesi cinsleri arasinda, gecirimli gegirimsiz (3
nolu zon) toprak kiiskiiliik ve kaya malzeme yogunlugunun bulunmadigini,
bu nedenle yogunlugun laboratuvar deneyleri sonucu tespit edildigini ve
uygulandigini belirtmislerse de;

Yukaridaki hiikiim ve agiklamalardan da anlasilacag: {izere yumusak
kiiskiiliigiin kama ve tokmak ile kazlan sert kili, sert kiiskiiliigiin ise
taslasmis kili ifade ettigi, s6zlesme eki DSI Birim Fiyat Tarifleri kitabinmn
Tasima Isleri Uygulama Kriterleri bliimiinde yer alan malzemenin dolgudaki
yogunluklarmi gosteren 1/B nolu cetveldeki her cins siltli ve killi zeminle
yapilan her nevi dolgunun kiiskiilik malzemeyi de icerdigi ve yogunlugunun
1.800 ton/m3 olarak tespit edildigi ayrica bu yogunluklarin her hangi bir
sebep ileri siirerek degistirilemeyecegi Ongoriildiigiinden, laboratuvar
deneyleri ile tespit edilen farkli yogunluklara gore nakliye bedeli 6denmesi
mimkiin degildir.

Bu nedenle golet govde dolgusuna tasmnan ve kullanilan kiiskiiliik
malzemenin, dolguda proje Olgiileri iizerinden Olcililen tasimaya esas
yogunlugunun 1.800 tn/m3 olarak uygulanmasi gerekirdi.

Yukarida agiklanan nedenlerle dilekgi iddialarinin reddi ile 535 sayili
ilAmm 1. maddesiyle .....liraya iliskin olarak verilen TAZMIN HUKMUNUN
TASDIKINE,

Karar verildi.
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