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KURESELLESMENIN DEVLET YONETIMINE ETKILERI

Miirteza HASANOGLU
Gazi Un. Sos. Bil. Enstitiisii

GIRIS

21. yiizyilin en goze carpan Ozelligi tim diinyada gozlemlenen
kiimiilatif degisim siirecinin yeni ¢aga artan hizla girmesidir. Kiiresellesme,
uluslararas1 yonetim modelleri ve isletmelerde yasanan orgiitsel degisim, “iyi
yonetimin” yeniden kesfine neden olmustur.

Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte uluslararasi sistem,
heniiz tamamlanmamis olan degisim siireci i¢ine girmistir. Degisimin nasil
sonuglanacagin1 tam olarak kestirebilmek oldukga giictiir. Ancak bazi
egilimler simdiden agiklik kazanmaya baslamistir. Bu egilimlerden birincisi
kiiresellesmedir. Kiiresellesme ya da global entegrasyon, iilkeler arasindaki
iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin yayginlasmasi, ideolojik ayrimlara dayal
kutuplagmalarin ¢6ziilmesi gibi, farkli goriinen ancak birbiriyle baglantili
olgular1 icermektedir. Kiiresellesme bir anlamda, maddi ve manevi degerlerin
ulusal sinirlar1 agarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir.

20. ylizyilin son doneminde diinya, geleneksel siyasi bloklarin ortadan
kalktigi, hemen hemen her alanda liberal politikalarin 6nem kazandigi,
teknolojik gelismelerin sinir tanimayan degisimlere yol actigi bir siirecten
gecmistir. Hala devam etmekte olan bu siirecte, mal ve finans piyasalari
ulusal sinirlar1 zorlamakta ve {ilkelerin bireysel boyutlarimi asmaktadir.
Haberlesme ve ulastirma teknolojilerindeki hizli gelisme ise bu siirecin hem
bir iiriinii hem de motoru olmakta ve diinyay1 ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
bir kiiresellesmeye dogru itmektedir.

Bu gelismeler karsisinda Tiirkiye, oniimiizdeki donemlerde yeni
kiiresel ekonomik sistemin ortaya ¢ikardigi imkanlari1 en iyi sekilde nasil
degerlendirebilecegi ve bu imkanlar1 gozeterek hangi stratejileri
izleyebilecegi lizerinde durmak zorundadir. Tirkiye’'nin kiiresellesen
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diinyadaki konumunu belirlemek, kisa ve uzun donemli analizler yapmak
biiyiikk onem tasimaktadir. Ulkelerarasi karsihikli bagimlihgin arttigi bu
donemde bir lilkenin diger iilkelerdeki gelismelerden bagimsiz olarak etkin ve
saglikli politikalar olusturmasi imkansizdir. Bu nedenle Tiirkiye, gelecege
yonelik politikalar olustururken yasanmakta olan uluslararas: etkilesim
siirecini 1y1 analiz etmek zorundadir.

I. KURESELLESME KAVRAMININ TANIMI VE TARIHi
A. Kiiresellesme Kavramimin Tanim

Yeni bir ¢aga girmek iizereyiz. Oniimiizde uygarlik tarihinin en
onemli on yili uzaniyor. Akillara durgunluk veren teknolojik yenilikler,
benzeri daha 6nce yasanmamis ekonomik olanaklar, sasirtici siyasal reformlar
ve kiiltiirel yeniden dogus donemi. Bu simgesel tarih noktasi, ylizyillardan
beri hep gelecekteki bir zaman olarak goriildi. Bu gorkemli simgesel
donemin artik i¢cindeyiz ve bu donemi adlandiran kavram ise “kiiresellesme”
kavramidir.

Kiiresellesme kavraminin popiilerligine ve bu konudaki literatiiriin
genisligine ragmen, kavramin kesin bir tanim1 yoktur.

Kiiresellesme, icinde degerlerin, diislincelerin ve bilginin hem
ayristig1 hem farklilastigi, hem 6znellestigi hem de standartlastigi bir diinyay1
cagristiran oldukca genis ve tartismali bir terim. Genel ifadelerle,
kiiresellesme biitiinlesen, ama ayn1 zamanda parcalanan, evrenselle yerelligin
ironik bir sekilde birbirine gegtigi ve karistigi bir diinya imgesi olarak
karsimiza cikiyor. Kisaca 20. yiizyilin insan1 Karl Polanyi’nin ifadesiyle
“biiyiik donilistim”e taniklik ediyor. P.G. Cerny’nin ifade ettigi tizere:

“Kiiresellesme yeni bir diinya diizeninin degil fakat yeni diinya
diizensizliginin, hatta iist liste gelen ve rekabet halindeki otoritelerin, ¢oklu
bagliliklarin  ve kimliklerin, prizmatik uzay ve inan¢ nosyonlarmin
olusturdugu “yeni bir ortagag” isaretcisi olarak goriilebilir’.

' H. Emre Bagge (1999), “Kiiresellesme, devlet ve demokrasi”, Amme Idaresi Dergisi 32 (4):
s. 9.
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Kisaca, kiiresellesme; diinyanin tek bir mekan olarak algilanabilecek
olgiide sikisip kiigiilmesi anlamma gelen bir siireci ifade etmektedir?.

OECD’nin kiiresellesmeyle ilgili olarak onerdigi tanim ii¢ faktdrden
olusmaktadir:

1. Ulusasirt sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal sahneye
girisi;

2. Bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli
yayilimi.

3. Cogu iilkede de-regiilasyon politikalarinin benimsenmesi.

Ana hatlarm1 vermeye ¢alistigimiz bdylesine karisik bir siireci
aciklayabilmek i¢in ortaya atilan kavramlardan ve en cok elestirileni
“kiiresellesme” kavramidir. Hakkinda ¢ok genis bir literatiiriin var oldugunu
bildigimiz kiiresellesme kavramimi olumlu yonde algilayip izah etmeye
calisan “kiireselciler” ve kavrami olumsuzluklarla donatan “anti-kiireselciler”
meseleye farkli noktalardan bakmakta ve farkli sonuglara ulasmaktadirlar.

Kiireselcilere gore, kiiresellesme; ekonomik, siyasal, sosyal ve
kiiltiirel degerlerin ve bu degerler cercevesinde olusmus birimlerin ulusal
sinirlar digina tasarak diinya geneline yayilmasi olup; tilkeler arasinda fiziksel
ve ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi anlamini tasimaktadir. Yani
kiiresellesme, farkli toplumsal Kkiiltiirlerin ve inanglarin daha yakindan
taninmasi; llkeler arasindaki her tirlii iliskinin yaygmlasmas1 ve
yogunlagmasi; ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi
sonuglarmi doguran kagmilmaz bir siirectir.

Bu anlayisa gore, teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiyilik
ilerlemelerin etkileyip yOnlendirdigi siirecler kiiresellesme kavramiyla
aciklanmaya ¢alisilmaktadir.

Gelisen iletisim imkanlar1 sayesinde diinyanin her yerinde insanlara
benzer bir medya kiiltiirii sunularak taleplerin aynilagmasi saglanmakta ve
yeni talepler {iretilmektedir. Sermayenin uluslararasilasmasi ve tiiketim

* Hasan Tutar (2000), Kiiresellesme siirecinde isletme yénetimi. istanbul: Hayat Yaymeilik,

s.18.
® Bagge, a.g.m., s. 10.
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bicimlerini ve dolayisiyla iiretilen mallar1 diinya Olceginde standart hale
getirmeye baslamistir. Giig¢ ¢ok uluslu sirketler gibi uluslararasi1 bazi aktorlere
kaymaya ve ulus devletler giiciin tek ve tartisilmaz sahibi olmaktan
uzaklasmaya baslamaktadirlar®.

Anti-kiireselcilere gore ise kiiresellesme; soguk savas doneminden
sonra, batimin zaferini yeni bir acilimla diinya geneline yaymasidir.
Uluslararasi sermayenin egemenligi kayitsiz-sartsiz hale gelmekte ve diinya
Olceginde tekellesmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyi "emperyalizmin yeni
yiizi" olarak tanimlamak miimkiindiir.

Kiiresellesme taraftarlarinin  kabul ettigi gibi diinya ekonomisi
gercekten kiiresel olmaktan ¢ok uzaktir. Ticaret, yatirim ve finansal
hareketler daha ¢ok Avrupa, Japonya ve Kuzey Amerika iilkelerinde
yogunlasmis durumdadir ve bu egemenlik siirecege benzemektedir’.

Bakis acis1 ne olursa olsun, aslinda temel sorun kiiresellesme
kavraminin, i¢ginde bulundugumuz gelismeleri veya yeni diinya diizeni olarak
adlandirilan gidisi kapsayici bir bigimde tanimlayan, yasadigimiz siireci tek
basma izah edebilen bir kavram olup olmadigidir. Ekonomiden siyasete,
uluslararas1 iligskilerden c¢evreye kadar olan biten herseyi kendi icinde
kapsayan bir kavram olabilir mi? Biitiin bunlar1 kiiresellesme kavraminin
icine sikistirmak zorunda miyiz? Yoksa kiiresellesme, bugiinkii diinyayi
aciklamaya calisan kavramlardan sadece birisi midir?

B. Kiiresellesme Kavraminin Kisa Bir Tarihi

Kiiresellesmeyi, iilkeler arasinda biiylik ve artan bir ticaret akisi ile
sermaye yatmriminin gerceklestigi acik bir uluslararasi ekonomi diye
tanimlarsak, bu tarz bir isleyis, uluslararasi ticari faaliyetlerin tarihi
bakimindan yeni degildir. Gergek anlamda biitiinlesmis bir diinya ticaret
sistemi, 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren vardir. Kiiresellesmenin son on
yilda veya biraz daha uzun bir zamanda ortaya ¢ikan bir kavram oldugu
iddias1 gercegi yansitmamaktadir. 19. ylizyll boyunca ¢ok sayida sirket

: Yusuf Erbay (1998), “Kiiresellesen diinyada Tiirkiye”, Tiirk Idare Dergisi, Aralik, s. 300.
,a.g.m.,s. 301.
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kiiresellesmistir, hatta daha onceki donemlerde de kiiresellesen firmalar (18.
yiizyilda faaliyet gosteren Dogu Hindistan Sirketi gibi) bulmak miimkiindiir®.

Oncelikle belirlemek gerekmektedir ki, kiiresellesme kavrami ¢ok
yonlii bir kavram olup, insanlarin ilgi alanina gore iktisadi, siyasi ve kiiltiirel
yonleriyle gliindeme gelmektedir. Aslinda tayin edici yonii iktisadi oldugu ve
kapitalist gelisme siirecinin bir yansimast oldugu halde hemen her vesile ile
siirekli  kiiresellesme kavramindan bahsedilmesi ve onun erdemlerinin
anlatilmasi gibi bir durum karsimizda durmaktadir’.

Ekonomik olaylarin kiiresellesmesinin ve bunun olusturdugu yeni
durumun, genellikle 1960’larda ortaya ¢iktig1 diisliniiliir. 1960, bir taraftan
kiiresel sirketlerin ortaya ¢iktig1 ve kiiresel diizeyde faaliyetlerini siirdiirdiigii,
diger taraftan da, ticari faaliyetlerin hizla gelistigi bir donemdir. Ancak,
kiiresel faaliyetler, goreli olarak eski olsa da, bu isleyis bicimini ifade eden
kiiresellesme kavrami oldukga yenidir®.

Kiiresellesme kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir ve insanlarin ilgi
alanina ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yonleriyle girer. “Kiiresel” kavrami ilk
defa, Marshall Meluhan’nin, “Komiinikasyonda Patlamalar (1960)” adh
kitabinda, bu yeni siire¢ i¢in “Global K&y terimini kullanmasiyla literatiire
girdi. Kavram, 1980’lere dogru Harvard, Stanford, Colombia gibi prestijli
Amerikan isletme okullarinda kullanilmaya basland1 ve yine bu cevrelerden
cikmis bazi ekonomistler tarafindan giincellestirildi. Ayn1 yillarda uluslararasi
ekonomik kuruluslarin yaymlarinda ve raporlarinda kullanilmaya basland:’.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yaninda, politik ve siyasal
boyutu, uluslararasi iligkilerde daha 6nce kullanilmaya baslandi. Kavramin
uluslararas1 siyasi literatiire girdigi tarih, 1970’li yillarin baslaridir ve bu
yillardan sonra “diinya sistemi’nin sadece devletlerden ve devletlerin kendi
aralarindaki iliskileri diizenlemek amaciyla olusturduklar1 kurumlardan ibaret
olmamasi diisiincesi, i¢lerinde devletleri, uluslararas: kuruluslar1 ve sirketleri
de iceren global bir yapiyr ortaya cikardi. Ayrica, devletleraras: iliskilere

6 Tutar, a.g.e.,s.21.

7 Hiiseyin Yayman (1999), “Kiiresellesme tartismalarmin Tiirkiye 6zeline yansimalari”,
Sayistay Dergisi 34: s. 61.
Tutar, a.g.e.,s.21.

o Tutar, a.g.e.,s.21.
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miidahale eden ve admna kiiresel aktor diyebilecegimiz giicler, ulusal ve
uluslararas1 arenada sosyal ve politik kararlar alabilen, aldigi kararlar
uygulatabilen “gii¢ iliskileri” sistemini daha da karmasik hale getirmistir.
Ozellikle, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sayilari ve etkinlikleri 6nemli
Ol¢iide artan uluslararast kuruluslarin varligi, siyasal ve politik etkinliklerin
artik sadece ulus-devletlerle sinirlandirilamayacagini, dolayisiyla bugiin
ulusal ve uluslararasi diizeyde politika belirlemede, kiiltiirel aktorleri de goz
onlinde bulundurmay1 gerekli kilan, ¢ok yonlii ve karsilikli (interaktif)
iliskiler diizeni yasaniyor'’.

II. DEVLETIN NiTELIKLERI
A. Devletin Formel (Birincil) Nitelikleri

Devletin varligmin vazgecilmez 6geleri olarak iilke, niifus, hiikiimet
ve egemenligi dikkate almaliyiz. Ancak, bu 6geler demokratik devlet igin
zorunlu olmasina karsin yeterli degildir. Bu 6gelere ilave olarak, bir devletin
kurumsallagsmis demokratik bir devlet olabilmesini saglayan diger 6gelere de
sahip olmasi gerekir. Demokrasinin kurumsallagmasini kolaylastiric1 bu
Ogeler kisaca siyasal toplum, sivil toplum, ekonomik toplum ve hukukun
ustiinliigii ilkesi seklinde 6zetlenebilir. Burada devleti olusturan 6geleri iki
kisma aywrmak miimkiin; hatta bdyle bir smiflandirma zorunlu
goziikmektedir. Ilk kategori formel veya birinci niteliklerdir, diger kategori
ise ikincil veya tamamlayici nitelikleri icerir; kurumsallasmis bir demokratik
devleti diger yonetim sekillerinden ayiran da bu ikincil ya da tamamlayict
niteliklerdir'".

Herhangi bir devleti tanimlamak i¢in kullanilan nitelikler formel veya
birincil nitelikler olarak tanimlanabilir. Ciinkii bu nitelikler yalnizca
demokratik devletler i¢in degil, biitiin devletler i¢in gecerlidir. Formel
nitelikler biitiin devlet sekillerinin varhigini siirdiirmesi ve islevlerini yerine
getirmesi icin gerekli olan asgari sartlar olarak degerlendirilebilir. Iginde
yasadigimiz politik birim, ulus-devletin tarihsel bakimdan 6zgiil nitelikleri
bulunmaktadir.

10 , a.ge.,s.22.

" Bagge, a.gm.,s. 5.
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Ik olarak, ulus devlet acik sekilde belirlenmis smirlarla, bu smirlar
bir devletin iktidar1 altindaki alanlar1 diger bir devletin iktidar1 altindakilerden
ayrrmaktadir. Boyle bir {lilke egemen sayilmaktadir; yani {ilke dahilinde
merkezi devletten baska bir otorite kabul edilmemektedir. Kisacasi
egemenlik, ulus devletin ikinci formel niteligini olusturmaktadir'?.

Devlet, iiglincii formel nitelik olarak, iilkesinde yasa tekeline ve
zamanlama giicline sahiptir; devletin rizasi ile bu haklardan feragat etmesi
istisna tutulmalidir. Devletin otoritesi iilkede bulunan herkesi kapsamaktadir.
Demokratik dokunulmazlik gibi bir istisna disinda tlilkede bulunan herkes
baska bir giiclin degil, devlet giicliniin muhatabidir. Devlet herhangi bir
yabancinin llkesine girmesine veya kendi vatandaginin ayrilmasina izin
vermeme hakkina sahiptir. Devletler bu giiclerini biiyiik veya kiiclik 6lciide
uygulamay1 tercih edebilirler, ancak biitiin devletlerin bu giiclere sahip
oldugu bir gercektir.

Dordiincti olarak, ulus devlet vatandaslarmin veya tebaasini, -bu
demokratik olmayan bir devletse ve keyfi gii¢ kullanimi s6z konusuysa
vatandas yerine tebaa kavramini kullanabiliriz- dogrudan yonetir; yani araci
otoriteler yoluyla yonetmez ki, bu da ulus devleti feodal toplumlardan ayiran
bir ozelliktir. Federatif devletlerle federe devletler veya eyaletler merkezi
hiikiimetin dogrudan yonetiminin yerini alamazlar, ancak tamamlarlar.
Catisma dogrudan merkezi devletin yasalari her diizeyde gecerlidir ve
digerlerinin tistiinde yer alir.

Besinci olarak, bir ulus devlette merkezi otoritenin vatandaslarini
dogrudan yonetmesi veya hiikiimet etmesi belli 6l¢lide standartlastiric1 hatta
homojenlestirici bir igerik tasimaktadir'?.

B. Devletin ikincil (Tamamlayici) Nitelikleri

Devletin formel nitelikleri biitiin yonetim sekilleri i¢in gegerlidir ve
demokratik  devletlerin  0zgiinliigiinii  yansitmamaktadir.  Demokrasi
baglaminda formel nitelikler yeterli degildir; devletin diger niteliklerini de
dikkate almak gerekmektedir. Boylece demokratik devlet seklinin yalnizca

12
, a.g.m.,s. 6.

" Bagge, a.g.m.,s. 6.
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devletin asgari sartlarini birincil niteliklere haiz diger devletlerden daha {istiin
oldugunu sdyleyebiliriz.

Linz ve Stephan, siirdiiriilebilir veya saglam bir demokrasi igin
islevsel bir devletin varligiyla birlikte, karsilikli, baglantili ve birbirini
gliclendiren diger bes sartin gerekliliginden bahsediyorlar:

1. Serbest ve canli bir sivil toplumun gelismesi;

2. Nispeten otonom bir siyasal toplumun varhigy;

3. Vatandaslarin 6zgiirliiklerini garanti altina alacak hukuki yapinin
varligi,

4. Demokratik hiikiimet tarafindan kullanilacak devlet biirokrasisinin
varlig;

5. Kurumsallagsmis ekonomik toplumun varligi'*.

III. KURESELLESMENIN DEVLET YONETIMINE ETKILERI,
KAMU YONETIMINDE KURESEL EGILIMLER, YENIDEN
YAPILANDIRMA POLITIKALARI

A. Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri

YoOnetimlerin yapisi, iilkelerin tarihi ge¢mislerinin yanisira politik ve
ekonomik durumlari ile yakindan iligkilidir. Yonetim tercihlerinde iilkelerin
“demokratik yasantisinin” neresinde bulunduklar1 da kuskusuz Gnem
tasimaktadir. Kent devletinden ulus-devlete dogru olan tarihsel degisim,
demokrasinin smirlarini ve olanaklarini derinlemesine doniistiirmiistiir. Su an
iiglincii bir doniislimiin esiginde mi bulunuyoruz? Kiiresellesme ile agiklanan
yeni diinya diizeninde ulus-devlet ile ag¢iklanamaz duruma gelen ulusal ve
uluslararasi iligkiler, “temsil sorunu”nu tartisma alamna sokmustur'”.

Bugiin diinya diizeninde yeni bir yapilanma s6z konusudur. Yeniden
yapilanmaya c¢alisan yeni diinya diizeni olarak diisiiniilen “kiiresellesme”
siireci, Ustlendigi fonksiyonlar geregi hem ekonomik hem siyasi bir igerik
tasimaktadir. Bu modelde belirlenen hedeflere ulasilmasinda, bu sistemin

" Bagge, a.gm.,s. 7.
" Zerrin Toprak Karaman (1995), “Kiiresellesmede yonetimin etkisi”, Tiirk Idare Dergisi, 67
(Aralik): s. 43.
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calistirilmast ulusal (i¢sel) aktorler kadar uluslararas: (digsal) aktorlerin de
uzlastig1 bir ortam gereklidir'®.

Kiiresellesme, devlet egemenliginin artik bolinmez olmadigini ve
uluslararas1 organlarla paylasilabilecegini savunuyor. Egemenlik kavrami
yeniden yapilandirilirken, egemenligin yalniz bagimsiz bir devletteki merkezi
otoriteye ait oldugu yaklasimi terkediliyor ve monolitik egemenlik
kavrammin alt1 oyuluyor'”.

“Uluslararas1 toplulugun” insan haklarinin korunmasi i¢in devlet
egemenligini hige sayma hakki ileri siiriiliiyor, “yeni” egemenligin “global”
ve “kismi” olmak iizere farkli diizeyleri ve merkezleri tanimlaniyor.
Egemenlik kavramima dair yeni program ana egemenlik kavramim
uluslararas1 merkezlere gecirip “global” diizeyde tanimlarken, diinya ¢apinda
egemenlik yetkisinin icras1 i¢in yerel egemenlere de ihtiya¢ duymast “kismi”
egemenligin global egemenlige eslik etmesiyle sonuclaniyor. Egemenligin
belirli sinirlara ve bolgelere sabitlenmekten kurtulmasi ve zamana ve mekana
uyumlu olarak diisliniilmesi adma savunulan strateji, egemenligin
devletlerden sehirlere ve 6zel birliklere dogru yayilmasini ve bolgesel, ulusal
ve yerel egemenliklerin global egemenlige tabi kilinmasini talep ediyor. Ulus-
devletlerin bundan sonraki islevi ancak global egemenlerden verilen
direktifleri yerel bazda hayata gecirmek oluyor'®.

Peter Evans’a gore, kiiresellesmenin esas1 ulusal sinirlar1 asan islem
ve oOrgiitsel baglantilardir. Goriildiigii iizere, enformasyon teknolojisindeki
yayilma ve ¢okuluslu sirketler arasinda giiglii bir bagint1 var. Dahasi, bunlarin
gelismesi  kiiresellesmenin {iglincii niteligini zorunlu hale getirmektedir.
Devletlerin diizensizlestirici (deregulatory) rolii. Bu faktor kendi i¢inde asir1
bir durumu da barindirmaktadir. Stepen Holmes’in ifadesiyle “destatizotion”
yani devletsizlestirme'.

Ulus devlette varolan merkezi devletin giici ve biirokrasi
sorgulanmaktadir.  21.  Yiizyil  demokrasilerinde,  piyasa  karar

16
17

Karaman, a.g.m., s. 43.
Yasemin Ozdek (1999), “Globalizmin ideolojik hegemonyasi: Yamlsamalar”, Amme
Idaresi Dergisi, 32 (3): 5. 37.
,a.gm.,s.37.
Bagge, a.g.m., s. 10.

18
19
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mekanizmalarinin lizerinde ¢ogu zaman miidahaleci rol oynayan politik-
yonetsel karar alanlar1 daralacak, ulus devletin islevleri yeniden goézden
gecirilecektir. Bu baglamda yetkilerin bir kismi bugiin varolan ve yeni
kurulmakta olan veya kurulmasi diisiiniilen uluslararas1 orgiitlere birakilacak,
bir kismi ise giiniin getirecegi yerel yonetim birimlerine terk edilecektir. Her
iki gelisme de demokrasinin yayginlastirilmast ve katilimcir demokrasinin
destekledigi uygulanabilir somut kurumlar ve kurallar1 gerektirmektedir.

Kiiresellesme olgusu ile tartigmaya agilan 6nemli konulardan biri de
demokratiklesme ve yerellesme kavramlaridir. Kiiresellesme olgusunun 6ne
siirdiigli demokrasi anlayis1 piyasa demokrasisidir. Aslinda bu diger bir
deyisle liberal demokrasi kavramsallastirilmasi olup tartigmalar bu olgusal ve
teorik gerceklik iizerinde yiikselmektedir.

Devletin ekonomi alaninda dogrudan iiretici, dagitic1 ve diizenleyici
olmadan ¢ikarilmasi1 ile devletin geleneksel gorev alanlarma ¢ekilmesi
saglanmakta ve toplumsal olgu daha da genisleyecektir denilmektedir®'.

Sorulmas1 gereken soru; devletin egemenlik hakkini kime devrettigi,
bu yetkinin nasil ve kimin i¢in kullanilacagidir. Kiiresellesme olgusunun
yonetim teknigi olan yoOnetisim modelinde goriildigli gibi egemenlik
yetkisinin ulusal ve uluslararas1 aktorlere devri ve bu aktdrlerin sermaye ile
bir sekilde eklemlenmis olmas1 dolayli olarak kiiresellesme olgusunun piyasa
demokrasisinin sonugta kimin isine geldigini agikca ortaya koymaktadir.
Sonugta kiiresellesme ile demokrasiye ve ulusal bagimsizliga biiyiik bir darbe
vurulmaktadir. S6z konusu siirecte uluslararast sermayenin iktidar
gliclenirken, calisanlarin orgiitleri olan sendikalar1 zayiflatarak yasam
kosullarmi daha da agirlastirmaktadir®.

Kiiresellesme ilerledik¢e, gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi da
zorlagsmaktadir. Ciinkii bolgesel biitiinlesme antlagsmalarmin ve c¢ok tarafli
antlagsmalarin gelismekte olan iilkelere dayattig1 kurallar, kalkinma politikas1
tasarimlamay1 zorlagtirmaktadir.

* Yilmaz Ustiiner - Fuat Keyman (1995), “Globallesme, katilimci demokrasi ve orgiit
sorunu”, Ekonomik Yaklagim, s. 33-50.

*' Birgiil Ayman Giiler (1996), Yeni Sag ve Devletin Degisimi, TODAIE Yaymi, Ankara,
s.51.

* Engin Yildizoglu (1996), Kiiresellesme ve Kriz, Istanbul: Alan Yaymcilik.
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Kiiresellesmenin giindeme getirdigi kokli degisimler sebebiyle,
uluslararas1 sistem artik yalnizca devletlerden ve onlarin arasindaki
iliskilerden olusan bir yap1 olmaktan ¢ikarak, gilic ve etkinlikleri gittikce
artmakta olan yeni kiiresel aktorleri kapsayan bir yapisal biitiinliige
doniismektedir. Yeni kiiresel aktorler icinde kiiresel isletmeler, bu
isletmelerin aralarindaki gruplasmalar, devletlerarasi orgiitler ve sivil toplum
kuruluslart gibi bazi hiikiimet dig1 birimler 6n plana ¢ikmaktadir. Biitliin bu
gelismelere karsin bugiinkii diinya sisteminin hala en belirleyici ve egemen
unsuru ulus-devlettir.

B. Kamu Yonetiminde Kiiresel Egilimler ve Yeniden
Yapilandirma Politikalar:

1. Kamu Yonetiminde Global Egilimler

Diinya ekonomisinde “imalat” temelinden “hizmet” temeline, “ulusal”
temelden “kiiresel” temele, “genis kapsamli kamusal yiikiimliliikler”
anlayisindan “sinirli kamusal yiikiimliiliikler” anlayisma dogru bir kayis
dikkati ¢ekmektedir. Geleneksel endiistriler yiiksek teknolojiyi gerektiren
endiistrilere doniisiirken uluslararas1 ekonomik iliskiler 6n plana ¢ikmakta;
bolgesel ve yerel yonetimlerin ekonomik iligkileri 6n plana ¢ikmakta.
Bolgesel ve yerel yonetimlerin ekonomik gelisme silirecinde daha fazla
sorumluluk ve rol yiliklenme istekleri etkili olmaktadir. Ayni bicimde
tilketicilerin birey ya da gruplar olarak seslerini daha ¢ok duyurma ve
yonetimde daha ¢ok sdz sahibi olma istekleri ilgi gekmektedir™.

Diinyanin biitiin tilkeleri i¢cin yasamin temel ve siirekli bir gergegi
olan kaynak smirliligi, Bati iilkelerini yeni yeni etkilemektedir. Serbest pazar
ekonomisi tasarrufgu Onlemleri giindeme getirmekte ve kamu sektoriiniin
biiylikliigliniin ve kamu hizmetlerinin kalitesi ve verimliliginin yeniden ele
alinmasina neden olmaktadir*.

2. Yeniden Yapilandirma Politikalar

Degisim riizgarmin kamu yonetimine yansiyan yonlerini dort noktada
toplamak olanaklidir:

3 Cahit Tutum (1994), Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, TESAV Yayini, Ankara, s. 27.
24
,a.g.e.,s.28.
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a. Devletin Kiiciiltiilmesi ve Etkinlestirilmesi

Biiyliyen devlete ve biirokrasiye karsi tiim iilkelerde genel bir
baskaldir1 s6z konusudur. Giiniimiizde “devletin kii¢tiltiilmesi” ve
“Ozellestirme” gibi deyimlerle ifade edilen tepkisel akimlar kamu y&netimini
bicimlendirmektedir. Her seyden 6nce kamu kesimi ile 6zel kesim arasindaki
eski kat1 sinirlar ortadan kalkmakta, deyim yerinde ise bu alanda bir “flizyon”
olay1 yasanmaktadir. Bir yandan devletin rolii sinirlandirilmaya calisilirken
Ote yandan devletin miidahale etmesi istenilen yeni hizmet alanlar1 ortaya
¢ikmaktadir. Egitim, ¢evre, AIDS, tehlikeli atiklar, deniz kirliligi, uyusturucu
aliskanligi, yabancilarin rekabeti, c¢alisgan anne-babalarin, ¢ocuklarin
korunmas1 vb. konularda devletin etkin yap1 ve misyonunun yeniden ele
alinmas1 tiim iilkelerde merkezi bir sorun haline gelmistir®.

b. Siyaset-Yonetim Dengesinin Yeniden Kurulmasi

Demokratik degerlerle biirokratik degerlerin uzlastirilmasi sorunu
glindeme gelmektedir. Bilindigi gibi demokrasi bireye inanir, onun
gelistirilmesini birincil amag sayar. Esitlik degerini ytikseltir, servet, statii ve
makam farkliliklarinin kisi ya da gruplar tizerinde istiinliik kurmasmi kabul
etmez. Onemli kararlarda vatandasin katilmmi &ngoriir. Biirokrasi ise
bireylerin karsisina hiyerarsik degerleri koyar. Katilim degeri karsisina
yukaridan asagiya dogru isleyen karar ve yetki hiyerarsisini ¢ikarir.

Ozetlersek, biirokrasi iizerindeki siyasi denetimin artirilmasi
egilimleri, siyasetle yonetim arasinda yeni bir denge kurulmasi arayisini
yansitmaktadir®.

c. Seffaf ve Diiriist Yonetim

Bu baslik altinda 6zellikle “aciklik ve bilgi edinme”, “katilim” ve
“etik standartlar” gibi konular dile getirilmektedir. Bireysel ozgirliigii
korumak i¢in bilgi akimma biiyilk Onem verilmektedir. Bu akimin
yonetenlerle yonetilenler arasinda o6zglirce gerceklesmesi savunulmaktadir.
Vatandasin bilgi edinme hakki giiniimiizde kamu kuruluslarin1 asarak ozel
kesime de ulasmaktadir. Ornegin kamu yarar1 gerektirdiginde ya da bireyin

3 Tutum, a.ge.,s.28.
26
,a.ge.,s. 30.
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bilgi edinmesinde hakli bir yarar1 oldugunun anlasilmasi halinde 6zel
kuruluslarim da kamuyu ya da ilgilileri bilgilendirmekle yiikiimlii olmalar
gerektigi ileri stirlilmekte ve bu dogrultuda diizenlemeler yapilmaktadir.
Demokratik degerlerle birlikte kamu yonetiminin “etik” yonii de giindeme
gelmektedir. Kamu yonetimi artik sadece teknik ve siyasal bir olgu olarak
degil aym1 zamanda ‘etik” bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Kamu
yoneticilerinin kamu yararmi gézetmekte daha ¢ok duyarli olmalar1 ve giiven
telkin etmeleri beklenmektedir?’.

d. Merkeziyetcilikten Uzaklasma Egilimi

Diinya  0dlgeginde degisim dogrultularindan  birisi de
merkeziyetcilikten uzaklagsma egilimidir. Bu egilimin temelinde bir yandan
verimlilik ve etkinlik saglama, 6te yandan hizmeti halka yaklastirma ve
demokratik yonetime ulasma diislincesi yatmaktadir. Merkezden uzaklagma
iki yoldan gercgeklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunlardan biri merkezce
yiriitiilen bazi hizmetlerin ve bunlara iliskin sorumluluklarin yerel
yonetimlere devredilmesidir®®.

C. Kiiresellesmenin Getirdigi Agir Yiikler

Diinyanin en zengin 200 kisisinin sahip olduklar1 toplam servet,
yeryiiziindeki en yoksul 2.5 milyar insanin toplam gelirinden fazladir. Bu 200
zenginin 112°si ABD’li. Diinyanin en zengin 3 kisisinin (ABD) servetlerinin
toplami, en yoksul 48 iilkenin gayri safi yurt i¢i hasilasindan yiiksektir.
Diinyanin en yoksul iilkesine kiyasla, en zengin iilkesinde kisi bagina diisen
milli gelir 228 kat daha ¢oktur. Diinya tizerindeki 29 {ilke son 10 y1l i¢inde 23
kat yoksullasmistir. Son 10 yilin verilerine gore refah diizeyi yiikselen
iilkeler: ABD, Avrupa Birligi tiyesi iilkeler ve Japonya. ABD, Avrupa Birligi
iilkeleri ve Japonya uluslararasi iiretimin %86’sin1, uluslararasi ticaretin
%82’sini kontrolleri altinda tutarken bu rakam en yoksul 48 iilke i¢in %1'dir.

1997-1999 yillar1 arasinda diinyada gerceklestirilen toplam gelir
artisinin %58’1 ABD tarafindan saglanmistir. Baska bir deyisle tiim diinyanin
drettigi toplam gelirin %58’1 ABD’ye gitmistir. Diinyanin en yoksul 83
iilkesinin ise, son 7 yil icinde 6dedikleri dis borg¢ faizi, ana paranin 5 katina

7 Tutum, age.,s.31.
28
, a.ge.,s. 3.
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ulagsmistir. G-7’ler diye anilan diinya niifusunun %11’ini olusturmakta, buna
karsin diinya toplam GSMH’smin 2/3’iinii toplamaktadir. Ornegin; New York
sehrinin elektrik tiiketimi, biitlin Afrika kitasinin toplam elektrik tiiketiminin
yarisindan daha fazladir.

Her y1l agliktan diinyada 38 milyon insan 6lmekte, 800 milyon insan
ise kronik yetersiz beslenmeye bagli hastaliklarla savagmaktadir. Birlesmis
Milletler Beseri Kalkinma Raporu’na gore diinyadaki ac¢ligi ve temel saglik
sorunlarmi asgari diizeyde ¢6zebilmek i¢in gerekli para 13 milyar dolardir.

SONUC

Sonug¢ olarak bilginin en Onemli giic haline geldigi gilinlimiiziin
kiiresel diinyasinda kurumlarin; vizyonu, misyonu, amagclari, hedefleri,
yapilari, anlayislar1 ve calisanlarina nasil davrandigi hakkinda hedef kitleleri
bilgilendirici 06zellige sahip yeni bir kurum imaj1 anlayisina ihtiyag
duyulmaktadir.

Kiiresellesme c¢alismalarinin son zamanlarda hizlandig: iilkemizde de
kurumlarin basarisiin, giiclii bir kurum imaji1 olusturulmasina bagh oldugu
gorlilmeye baslanmistir. Ayrica kurumlarda miisteri memnuniyeti, sosyal
sorumluluk, gibi kavramlarin daha sik konusulmaya baslandigi
gozlenmektedir. Kamu kuruluslarinin kiiresel rekabet ortaminda basariya
ulasabilmeleri icin; hedef kitle iizerindeki imajlarim1 yeniden go6zden
gecirmeleri ve kendilerini basariya tasiyacak giicli bir kurum imaji
olusturabilmeleri i¢in de kurum imajini bir pazarlama ve yonetim disiplini
olarak algilamalar1 gerekmektedir.
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