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OZET

ilk gaglarindan beri diinya iilkelerinin neredeyse tamaminda gdriilen gocuk is¢iliginin, bugiin de gelismislik
diizeyi ne olursa olsun diinyanin her yerinde degisik bi¢imlerde varligin siirdiirdiigii bilinen bir gergektir.
Cocuk tizerinde fiziksel, ruhsal, toplumsal ve ahlaki agidan olumsuz etkiler birakan ¢ocuk is¢iligi proble-
mi, biiylik dl¢iide iilkelerin i¢cinde bulundugu yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Keza, yoksulluk ve
yoksulluktan kaynaklanan tali nedenlere dayanan ¢ocuk is¢iligi ile miicadele diinyanin giindemine kiire-
sellesme olgusunun ivme kazandigi 1990’larin baslarindan itibaren daha bir yogunluklu olarak girmistir.
Cocuk is¢iligini 6nleme ¢aligmalart sonucunda bugiin diinya ¢apinda olduk¢a 6nemli bir yol alinmasina
ragmen hem gelismis, hem de gelismemis biitiin iilkelerde bir takim eksikliklerin oldugu bilinmektedir.
Tabandan gelen baskilarla ¢ocuk is¢iligini 6nleme konusunda ¢alismalar baslatmak zorunda kalan gelismis
tilkelerdeki yonetimlerin, ¢ocuk is¢iligini 6nleme konusunda daha etkili yontemler benimsemeleri ve daha
fazla insiyatif almalar1 gerekmektedir. Cogu zaman uluslararasi organizasyonlar tarafindan yonlendirilen
ve bu kapsamda ¢ocuk is¢iligini 6nleme ¢aligmalarini yiiriiten gelismekte olan tilkelerde ise toplumun daha
fazla bilinglendirilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

It is known that the child labour problem which is on-going almost all over the world for ages is stil existing
in all countries regardless of the level of its development. Child labour leaves socially and morally adverse
effects on the working children and arises from the country’s structural problems.Combatting child labour
has been subjected to the world’s attention in the early 1990’s when the phenomenon of globalization has
been accelerating. Though studies on preventing child labour is highly successful neither in developing
countries not developed countries the problem is not completely solved. Especially the governments in de-
veloped countries should adopt more effective methods and get more initiative. In the developing countries
which is mostly steering by the international organizations the community should be made more conscious.
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GIRIS

Insanhigin gelisim evresinde ¢ocukluk énemli bir yer tutar. Bu dé-
nemdeki yetisme kosullar1 ve alinan egitimin yetiskinlik evresindeki
yasam kalitesi lizerinde biiytik katkis1 vardir. Cocuklarin ¢aligmasi diin-
ya ¢apinda bir olgudur ve tarihin ilk ¢aglarindan beri diinya tilkelerinin
neredeyse tamaminda goriiliir. Ancak bu durum onlarin ruhsal, beden-
sel ve sosyal gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz
etkilerden en 6nemlisi ise ¢ocugun caligmak zorunda olmasi nedeniyle
egitimine devam edememesi ve yasaminin geri kalan boliimiini gerekli
donanimdan yoksun ve niteliksiz bir birey olarak gecirmesidir. Cocuk-
larin egitimsiz kalmasi diinya acisindan da onemli bir kayiptir. Diger
yandan ¢alisan ¢ocuklarin her tiirlii suiistimal ve istismara da agik ol-
mast durumun bir baska bilinen boyutudur.

20 Kasim 1989°da Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi kabul edilmistir. Bunun hemen ardindan 1990 y1-
linin Eyliil ayinda New York’da 71 {ilkenin katilimiyla Diinya Cocuk
Zirvesi gerceklestirilmis ve bu zirvede her ¢ocuga daha iyi bir gelecek
saglamak i¢in 27 hedef iceren acil ve evrensel bir ¢agr1 yayinlanmistir.
Bu hedeflerden bir tanesi de 6zellikle gii¢ kosullardaki ¢ocuklarin ko-
runmasidir'. Bu tarihten sonra ¢ocuk isciligi ile miicadele konusu diin-
yanin glindemine girmistir. Cocuk isciligi yalnizca az gelismis tilkeler-
de degil; sanayilesmis tilkelerin bircogunda da goriilmektedir?.

Cocuklarin ¢alisma yasaminda yer almasinin en 6nemli nedeni yok-
sulluktur. Bugiin diinyada ¢ocuk is¢iliginin gelismemis ya da gelismek-
te olan {ilkelerde yogun bi¢cimde goriilmesi de bunu dogrulamaktadir.
Gergekei olarak diisiiniiliirse bugiin diinyada yoksulluk dnlenemedigi
stirece ¢ocuk isciligini tamamen yok etmek bir hayalden oteye gide-
mez. Bu yiizden ¢ocuk is¢iligi ile miicadele eden orgiitler kisa vadede
cocuk is¢iliginin en kotli bigimleri ile miicadele etmeyi daha gergekci
bulmaktadirlar. Uzun vadede ise daha genis 6l¢ekli olarak yoksullukla

1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (2006), Cocuk Is¢iliginin Onlenmesi Igcin Zamana
Bagh Politika ve Program Cergevesi, Ankara, s.7.

2 Bakirel, Kadriye “Tiirkiye’de Cocuk ve Geng Isciligi” (2010), http://www.tusiad.org/ya-
yin/gorus/58/9.pdf (Erisim tarihi: 20.03.2010)
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miicadele stratejileri gelistirmek ve uygulamak (Ki bu stratejiler daha
iist diizeyde olmak zorundadir.) ¢ocuk is¢iligini kendiliginden ortadan
kaldiracaktir.

Cocuk isciliginin en kotii bigimleri ile miicadele kapsaminda Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii diinya capinda ILO/IPEC adi verilen bir dizi
proje gerceklestirmektedir. Ulkemizde AB’nin de mali destek verdigi
bu projelerle cocuk isciligini 6nleme konusunda énemli bir yol kat edil-
mistir. Ancak gelinen nokta yeterli degildir. Cocuk is¢iligi probleminin
¢Ozlimiine iliskin tek bir model yoktur ve higbir kesim tek basina cocuk
is¢iligi problemini ¢ozemez. Her iilke, her kurum kendi problemleri-
nin biiyiikliigiine, yapisina, kurumlariin ve kaynaklarinin kapasitesine
gore degisen farkli modeller uygular. Calismaya iliskin Temel Haklar
ve Ilkeler ILO Bildirgesinin Izlenmesi Cergevesindeki 2006 Kiiresel
Rapor’da da belirtildigi gibi ¢ocuk isciligi ile miicadelede “Is¢i ve is-
veren kuruluslar tarafindan desteklenen daha genis bir ulusal sahiplen-
meye” ihtiyag vardir’.

Bu c¢alisma ile ¢ocuk isciliginin bir sorun olarak kabul edilmesin-
den itibaren giiniimiize kadar olan ¢ocuk isciligini 6nleme ¢aligmalari
ve bunlarin etkileri konusunda durum saptamasi yapilacak, konu hem
diinya hem AB hem de Tiirkiye ekseninde ele alinacaktir.

I- COCUK iSCILIiGi
A- Cocuk Isci Nedir?

Farkl kiiltiirlerde ¢ocukluk gerek yas gerekse islevler acisindan
farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak iilkemiz tarafindan da kabul
edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. maddesine
gore 18 yasina kadar olan herkes ¢ocuk sayilir. Uluslararasi kavramlar
icerisinde calisan ¢ocuk; esnaf ve sanatkarlar yaninda ya da sanayi is
kolunda calisan ¢ocuklarla, tarim kesiminde ailesi ile birlikte ¢alisan
cocuklar olarak ifade edilmektedir. Cocuk is¢iligi 18 yasinin altindaki-
lere fiziksel, mental, ahlaki agidan zarar veren ve onlar1 egitimden yok-
sun birakarak zedeleyen, istismar eden bir ¢alistirma big¢imi seklinde de

3 TISK ve Tiirk-Is Calisan Cocuklar Destek Merkezi (2007), Diinyada ve Tiirkiye de Cali-
san Cocuklar, Ankara, s.5.
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ifade edilebilir*.

ILO ise, 15 yasin altinda aile biit¢esine katkida bulunmak veya
yasamint kazanmak amaciyla calisanlar1 “calisan ¢ocuk” ya da “co-
cuk is¢i”, 15-24 yas arasi calisanlar1 da “geng is¢i” olarak adlandirir.
ILO’nun yaptig1 ayrim 4857 sayili Is Kanunu’nda da kabul edilerek 15
yasina kadar olanlar ¢ocuk is¢i, 15-18 yas arasindakiler geng isci olarak
tanimlanir.

B- Cocuk Isciliginin Nedenleri

Cocuk isciligi problemi biiylik oranda iilkelerin i¢inde bulundugu
yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Cocuklarin ¢alisma yagaminda
var olmasimin en temel nedenlerinden biri yoksulluktur. Aileler gelir
diizeyleri diisiik oldugu i¢in ¢ocugun kazandigi paraya ihtiyac¢ duyar.
Sanayilesme siirecini tamamlayamamis, niifus artis hiz1 yiiksek, dola-
yistyla niifus yapist geng olan iilkelerde ailelerin egitime yaklasimi ¢o-
gunlukla fakirligin zorlayici baskisi altindadir’.

Yapisal nedenlerin disinda igverenlerin ¢alistirmak {izere ¢ocuk is-
cileri tercih etmesi de 6nemli bir noktadir. Ciinkii cocuk is¢i her zaman
icin ucuz isgiliciidiir. Cogunlukla kayit dis1 calistirildiklar: ve haklarini
aramay1 bilmedikleri i¢in igverenler tarafindan tercih edilmektedirler.

Diger bir neden ise konu ile ilgili mevzuat eksiklikleri ya da mev-
zuatin etkin uygulanamamasidir. Cocuklarin yaygin olarak istthdam
edildikleri kiigiik isletmeler, tarim ve sokakta yiiriitiilen islerle ev hiz-
metlerinin Is Kanunu’nun kapsami disinda olmasi yaninda, kapsamda
olan igyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilamamasi, cezai miiey-
yidelerin yetersizligi, denetim yapan kurum ve kisilerin denetimlerde
cocuk isciligini goz ard1 etmeleri veya yaklasim tarzlarindaki yetersiz-
likler bu alandaki ciddi sorunlardir®.

C- Cocuk Isciliginin Tarihsel Gelisimi

Cocuklarin calistirilmasi tarihin her doneminde karsilagilan bir

4 CSGB (2007), Cocuk Is¢iligi ile Miicadelede Ogretmen El Kitabi, Ankara, s.9.

5 TISK, (2010), “Cocuk Isciligi Konusunda Gériis ve Oneriler”, http://www.tisk.org.tr/
ipec.asp?id=508 (18.03.2010)

6  CSGB (2006), s.21.
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olgu olmasma ragmen 16.yy.’da Amerika’da kdle ticareti ve 18-19.
yy.’da Ingiltere’de Sanayi Devrimi ile trajik boyutlara gelmistir. Sanayi
Devrimi dénemi Ingiltere’sinde fabrikalarda calisan iscilerin iigte ikisi
kadin ve ¢ocuklardan olusmus ve ¢ocuklarin yaslar1 6’ya kadar inmistir.
Bunun yani sira ¢caligma saatleri ise 15-16 hatta 18 saati bile bulabilmis-
tir. Yine 1730-1779 yillar1 arasinda Londra’da 6len insanlarin yarisinin
5 yasin altinda oldugu bilinmektedir’. 1802 yilinda Ingiliz Parlamento-
su bu konudaki ilk diizenlemeyi yapti ve “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel
Saglig1 Hakkinda Yasa”y1 kabul etti. Bu Yasa bir yandan ¢ocuklarin ko-
runmasi gerektigini ifade ederken diger yandan da ¢ocuklarin o tarihe
kadar hangi sartlarda ¢alistirildigini ortaya koyuyordu.

20. yiizyila gelene kadar yapilan diizenlemeler bununla sinirli kal-
d1. Ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin kurulmasindan sonra bu ko-
nuda yapilan ¢aligmalar bir ivme kazanmistir. Bu ¢alismalar kronolojik
olarak su sekilde siralanabilir:

e  Uluslararas1 Calisma Konferansi’nin 1919 yilinda yapilan top-
lantisinda ¢ocuk isciligine iliskin ilk s6zlesme olan 5 numarali
En Az Calisma Yas1 Sozlesmesi kabul edildi. Bunu izleyen 50
yil boyunca kabul edilen 9 sozlesme daha farkli sektorlerdeki
en az calisma yasini diizenledi.

e 1973 yilinda 138 sayili En Az Calisma Yas1 Sozlesmesi ile
biitliin ekonomik sektorlerdeki calisan ¢ocuklar kapsam altina
alindi.

e BM Genel Kurulu 1989°da BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesini
kabul etti. Bu, diinya iizerinde ¢ocuk haklar1 konusunda kabul
edilen en kapsamli sozlesmedir.

e (Cocuk isciligi ile miicadele eden ulusal programlara uluslara-
ras1 destek saglamak amaciyla 1992°de ILO Cocuk Isciliginin
Ortadan Kaldirilmasi Uluslararasi Programi’ni (IPEC) baslatti.

e 1995°de Kopenhag Sosyal Gelisme I¢in Diinya Zirvesi’nde bir

7 Yenimahalleli, Giilbiye (2010), “Is Saglig1 ve Giivenliginde Ozel Risk Gruplart: Calisan
Cocuklar”, http://www.fisek.org/birliktelikler-isigkonf-2003.php#bildiri2 (Erisim tarihi:
10.06.2010)
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bildirge ve eylem plani kabul edildi ve ¢ocuk is¢iliginin yasak-
lanmast i¢in biitiin {ilkelere ¢agrida bulunuldu.

e 1998de Uluslararas1 Calisma Konferans: isyerinde Temel Il-
keler ve Haklar Bildirgesi’ni kabul etti. Bu bildirge ile ilgili
sozlesmeleri onaylasa da onaylamasa da ILO iiyesi biitiin dev-
letlerin ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmakla yiikiimlii oldugu
ifade edilmistir.

e ILO 1999°da 182 sayili Cocuk Is¢iliginin En Kotii Bigimleri-
nin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi ve 190 sayili tavsiye ka-
rarini kabul etti.

Giliniimiizde ¢ocuklara nasil davranildiginin bir i¢ (ulusal) sorun ol-
dugu artik sdylenemez. Modern iletisim teknolojileri araciligiyla diin-
yanin kii¢iilmesi, gelismekte olan iilkelerdeki calisan ¢cocuklarin duru-
munu biitlin diinyanin gézlerinin 6niine sermis ve ¢ocuk sdmiiriistiniin
en kotii bigimlerine son verilmesi yoniinde uluslararasi baski yapilma-
sina yol agmistir®.

D- Cocuk Isciliginin Sakincalar

Her ne sebeple olursa olsun calisma yasami ¢ocuk iizerinde fizik-
sel, ruhsal, toplumsal ve ahlaki agidan olumsuz etkiler birakir. Bunlarin
en gozle goriilebileni fiziksel etkilerdir. Agir fiziksel giicle yapilan be-
densel ¢alismalar ¢ocugun biyolojik gelisimini gerileterek bedeninde
kalic1 hasarlar yaratabilir. Cocuklarin olumsuz kosullar altinda ¢alisma-
s1, onlarin psikolojik gelismelerine de zarar verir. Oz sayg1 yetiskinler
icin oldugu kadar ¢ocuklar i¢in de biiyiik 6nem tasir’.

Cocuk is¢iligi cocugun egitim hayatina da zarar veren bir olgudur.
Egitimini tamamlayamayan ¢ocugun yasaminin geri kalan kisminda
toplumsal kisir dongiiden kurtulup kendini gelistirme sans1 ¢ok diistik
olacak ve belli bir ¢evrenin kaliplar1 arasinda sikismis olarak yasaya-
caktir.

8 Bakirci, Kadriye (2010), (20.03.2010)
9  Tekin, Ercan (2010), “Cocuk Is¢iligi”, http://www.ercantekin.com/calismalar cocuk is-
ciligi.asp (Erisim tarihi: 25.03.2010)



Cocuk Is¢iligi ve Cocuk Is¢iligi ile Miicadele Stratejileri 15

Cocuklarin ¢alisirken aile denetiminden ve korumasindan uzak ol-
malar1 onlarin giivenliklerini tehlike altina almaktadir. Bu onlarin her
tiirlii somiirii ve istismara acik olmalaria neden olur. Cocuk aile dene-
timinden uzakta ve olumsuz kosullar altinda calisirken ¢oziicii, ugucu,
uyusturucu madde kullanma, suga yonelme tehlikesi ile karsilagir'®.

Diger yandan, hizli niifus artis1, kdyden kente yogun gog, ekono-
mik yetersizlik gibi nedenlerle aile kentte barmabilmek i¢in zorunlu
egitimini tamamlayan her ¢cocugu para kazanmaya zorlamistir. Yapilan
arastirmalarda kentlerde ¢cok ¢ocuklu aile reislerinin ¢alisma egilimleri-
nin diistiigii tespit edilmistir. Aile reisi, ¢alisan ¢ocuklarinin gelirlerini
toplayan ve bunlarla ailenin ge¢imini saglayan bir organizatoér durumu-
na gelmektedir''.

Konuyu iilke ekonomisi agisindan ele alacak olursak, ¢ocuk is¢iligi
yoksul ailelerin hayatta kalma stratejisinin bir parcasidir. Bu da iicret-
lerin agag1 dlismesini saglayan is¢i havuzunu genisletir. Kitlesel ¢ocuk
isgiicli ayrica isverenleri yeni teknolojiye yatirim yapmaktan caydirir!'?.

E- En Kaotii Bicimleriyle Cocuk isgiligi Kavram

Cocuk is¢iliginin tamamen ortadan kalkmas1 herkesin kabul ettigi
bir durumdur. Ancak gelismekte olan tilkelerdeki sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel yap1 6zellikleri nedeniyle, caba ve ¢alismalar, zorunlu egitimi-
ni tamamlamis ancak ¢alismak durumunda olan ¢ocuklarin galisirken
nasil korunacagi sorunsalinda yogunlagsmaktadir's.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii de hayatin gerceklerinden hareketle
cocuklarin ¢aligma yasamindan ¢ekilmelerinin hemen saglanamayaca-
ginin farkindadir. Bu nedenle ¢ocuklarin ¢alisma yasamindan uzaklas-
tirillmasi saglanincaya kadar, bir taraftan sektorlere gore calisma yasina
alt sinirlar getirirken bir taraftan da ¢ocuklarin ¢alisma yasamindaki ko-
sullariin iyilestirilmesini hedef alan diizenlemelerde bulunmaktadir'®.

10  Tekin, Ercan (2010), (25.03.2010)

11 Tekin, Ercan (2010), (25.03.2010)

12 1LO (2006), Cocuk Is¢iliginde Sona Dogru: Ulasilabilir Bir Hedef, Ankara, s.20.

13 TISK (2010), “Cocuk Isciligi Konusunda Goriis ve Oneriler”, http://www.tisk.org.tr/ipec.
asp?id=508 (18.03.2010)

14  Keskin, Dogan (2007), “Anayasaya Cocuk Isci Girmemeli”, Radikal Gazetesi, 24.09.2007
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ILO tarafindan 1999 yilinda benimsenen 182 sayil1 “Cocuk Isci-
liginin En Kotii Bigimlerinin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil On-
lemler So6zlesmesi” ile s6zlesmede tanimlanan kotii islerde ¢ocuklarin
hicbir sekilde calistirilamayacaklart hususu kabul edilmistir. Bu kotii
islere her tiirlii kolelik, cocuk kacakeiligi, ¢ocuk askerlerin kullanilma-
s1, ¢ocuklarin ticari cinsel istismar1 ve fuhus ve kiiresel anlamda tim
tehlikeli ¢ocuk isciligi bigimleri dahildir.

Bugiin iilkemizde ¢ocuk is¢iliginin en kotli bicimlerine dahil edile-
bilecek en yaygin kategori tehlikeli gocuk isciligidir. Isyerindeki saglik
ve giivenlik standartlarinin diisiik olmas1 ve kot ¢alisma kosullar/dii-
zenlemeleri sonucunda ¢ocuklarin yasamlarini kaybetmelerine, sakat-
lanmalarina ya da hastalanmalarina neden olan ¢alisma bigimleri tehli-
keli ¢ocuk isgiligi olarak adlandirilmaktadir’’.

ILO’nun tehlikeli ¢ocuk isciliginin yok edilmesine yonelik strate-
jileri 3 prensibe dayanir: Onleme, geri ¢ekilme ve koruma. Ilk olarak
tehlikeli islere girme potansiyeli olan ¢ocuklar tespit edilerek bunlarin
bu tiir bir faaliyet i¢inde yer almalarina engel olunmalidir (6nleme). Bu
islerde yer alan ¢ocuklar belirlenerek islerinden ¢ikarilir ve okul veya
becerilerini gelistirebilecekleri egitim programlarina yerlestirilirler. Ay-
rica bunlarin tekrar tehlikeli olarak tanimlanan islerine geri donmesi
olasiligma kars1 gdzetim altinda tutulurlar (geri ¢ekilme). Ulkelerinde
istihdama kabul asgari yasini ge¢mis olan ¢ocuklar ise isyerlerindeki
saglik ve glivenlik kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla koruma altina ali-
nirlar (koruma).

II- AVRUPA BIRLIGINDE (AB) COCUK ISCILIiGI

A- Cocuk Isciligi Konusunda AB’nin Deneyim Alisverisinde
Bulundugu Uluslararasi Kuruluslar

1- Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)

1946 yilinda Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Acil Yar-
dim Fonu adiyla kurulan UNICEF’in amaci Ikinci Diinya Savasi so-

15 Hurst, Peter (2010), “Uluslararas1 Cocuk Isciligini Sona Erdirme Programi”,
http://tr.osha.europa.eu/publications/oshayayin/cv_a 4 cocuk isciligi.pdf (18.03.2010)
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nunda 13 Avrupa iilkesindeki ¢ocuklara yardim etmekti. Ancak 1953
yilinda Birlesmis Milletler sistemine dahil edilerek sadece acil yar-
dim gerektiren durumlarla sinirli kalmayip tiim diinyadaki uzun vade-
li kalkinma g¢alismalarina katkida bulunmasina karar verildi. On yil-
dan fazla bir siire ¢cocuk sagligi konular1 iizerinde ¢alisildiktan sonra
1961°de UNICEF’in gorevlerinde dnemli bir gelisme oldu ve egitim de
UNICEF’in ugras alani i¢ine alindi'®.

UNICEF c¢ocuklarin ihtiyaci olan bakim ve uyarimin saglanmasina
yardimci olmakta, onlarin cinsiyet ayrimi yapmadan egitilmeleri ko-
nusunda aileleri 6zendirmekte ve siddet somiirt, taciz ve ayrimciliktan
uzak ve gilivenli bir yagam siirdiirebilmeleri amaciyla ¢alismalar yap-
maktadir. Birlesmis Milletler 2015 yil1 igin belirledigi hedefler ¢ergeve-
sinde, bes yillik donemler i¢in 6ncelikli konular belirleyerek o konuda
programlar hazirlar'’. Biitiin ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve sosyal
bakimdan miimkiin olan en iist seviyeye erisecek sekilde gelisebilme-
leri i¢in gereken haklarini belirleyen Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi, UNICEF’in ¢alismalarinin temelini olusturur'®. S6z konu-
su Sozlesmenin 32. maddesine gore:

a- Taraf devletler ¢ocugun ekonomik sémiiriiye ve her tiirlii tehli-
keli iste ya da egitimine zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zi-
hinsel, ruhsal, ahlaksal ya da toplumsal gelismesi i¢in zararli olabilecek
nitelikte ¢alistirilmasina karsi korunma hakkini kabul ederler.

b- Taraf devletler bu maddenin uygulamaya konulmasini saglamak
icin yasal, idari, toplumsal ve egitsel her dnlemi alirlar. Bu dnlemler
sunlardir:

e Ise kabul i¢in bir ya da birden ¢ok asgari yas sinir1 tespit ederler.

e (Calismanin saat olarak siiresi ve kosullarina iliskin uygun dii-
zenlemeleri yaparlar.

e Bu maddenin etkili bigimde uygulanmasini saglamak i¢in ceza
veya bagka uygun yaptirimlar 6ngdriirler.

16 UNICEF (2010), “Tarih¢e” http://www.unicefturk.org/index.php?p=unicefnedir&sub=
tarihce (Erisim tarihi: 02.07.2010)

17 UNICEF (2010), (02.07.2010)

18 UNICEEF (2010), (02.07.2010)
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2- Uluslararas1 Calisma (")rgiitii (ILO)

Birlesmis Milletlerin bir ihtisas kurulusu olan Uluslararasi Calisma
Orgiitii sosyal adalet ve uluslararasi ¢alisma haklarinmn iyilestirilmesi
amaciyla 1919 yilinda Cenevre’de kurulmustur. Orgiit, s6zlesme ve
tavsiye kararlar1 yoluyla, caligma hayatina iligkin temel haklar, orgiit-
lenme 6zgiirligi, toplu pazarlik, zorla ¢alismanin engellenmesi, firsat
ve muamele esitligi gibi konularda evrensel standartlar olusturur.

Cocuk isciligi ile miicadele ILO’nun en ¢ok 6nem verdigi konula-
rin basinda gelmektedir. Orgiitiin konu ile ilgili temel belgeleri; cocuk
is¢iliginin etkili bicimde ortadan kaldirilmasini 6ngoren 1973 tarih ve
138 say1l1 Asgari Yas Sozlesmesi ve 1999 tarihinde kabul edilen 182 sa-
yili Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bigimlerinin Onlenmesi Sézlesmesidir.
Orgiit, bunlarm diginda 182 say1li sézlesmeyi tamamlayici nitelikte “En
Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldi-
rilmast icin Acil Eyleme Iliskin Tavsiye Karar1”n1 yaymlamistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii konu ile ilgili uluslararasi hukukun bir
parcasi olarak kabul edilen bu temel belgelerin yani sira Cocuk Isciligi-
nin Sona Erdirilmesi Uluslararas1 Programi (IPEC) yoluyla da ¢ocuk is-
ciligi ile miicadele etmektedir. Programin uzun vadeli asil hedefi ¢ocuk
is¢iligini ortadan kaldirmak iken kisa ve orta vadeli hedefleri cocuklarin
korunmasi ve calisma sartlarmin iyilestirilmesidir. Vergi c¢alismalari,
kalkindirma, yasal reform, farkindalik yaratma ve sosyal mobilizasyon,
cocuklarin tehlikeli islerden korunmasi ¢ikarilmasi ve rehabilitasyon ve
cocuk iscilerin aileleri i¢in alternatifier yaratilmasi faaliyetlerini icerir.

Cocuk is¢iligi ile miicadele etmek icin tilkedeki konu ile ilgili biitiin
kurumlarin isbirligi icinde ¢aligmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ulusal
plan ve strateji olusturulmalidir. ILO/IPEC bu plan ve stratejilere des-
tek vermek tizere ortaya ¢ikmis bir projedir. ILO/IPEC stratejisi hiikii-
metlerin ¢ocuk isciligi ile miicadeledeki politik istek ve kararliliklarini;
is¢i, isveren ve sivil toplum kurulusglariyla igbirligi i¢inde {ist diizeye ¢1-
karmasina katkida bulunmak olarak 6zetlenebilir. 2002 yilinda diizen-
lenen konferansta ILO 12 Haziran’1 Diinya Cocuk Is¢iligi ile Miicadele
Giinii olarak ilan etmistir.
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3- Avrupa Konseyi

5 Mayis 1949°da kurulan ve merkezi Strazbourg’da bulunan Av-
rupa Konseyine bugiin 41 devlet iiyedir. Konsey baslica hedefini “Av-
rupa ulus ve vatandaslarinin vakarini, demokrasiye, insan haklaria ve
yasa diizenine saygiy1 saglamak yoluyla giivence altina almak.” olarak
tamimlar'”. Konsey, ¢ocuk haklari, uyusturucu bagimliligi, hosgoriisiiz-
liik, azinliklarin korunmasi, biyoetik ve genglere daha genis egitim fir-
satlar1 saglanmasi alanlarinda Avrupa vatandaslarinin artan kaygilarina
cevap getirmistir.

Cocuk is¢iligi sorunu Avrupa Konseyinin temel belgelerinden olan
Avrupa Sosyal Sarti’nda diizenlenmistir. Avrupa Sosyal Sarti’nin 7.
maddesi “Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakk1” baglig: altinda ¢o-
cuk ve geng is¢ilerin ¢alisma kosullarini belirlemistir. Buna gore 15
yasin altindaki ¢cocuklarin isttihdaminin yasak olmasi ve 15-18 yas gru-
bundaki genglerin de isyerinde korunmasi gerekmektedir. Revize edil-
mis sart bu konuda ¢ocuk ve geng is¢ilerin daha da lehine olabilecek bir
yaklasim gdstererek ¢alisma saatlerinin sinirlanmasinin zorunlu oldugu
yas tavanini 16’dan 18’e ¢ikarmis, {i¢ hafta olan asgari {icretli yillik izin
stiresini de dort haftaya ¢ikarmistir.

B- AB Uyesi Ulkelerde Cocuk isciliginin Mevcut Durumu

Cocuk is¢iliginin gelismislik farki gostermeksizin diinyanin her ye-
rinde degisik bicimlerde de olsa var oldugu bilinen bir ger¢ektir. Buna
AB tiyeleri de dahildir. Ancak az gelismis tilkelerin aksine Avrupa’nin
gelismis iilkelerinde ¢ocuk is¢iligi ile ilgili istatistikler ve resmi veriler
bulunmamaktadir.

Fisek Enstitiisiiniin® bu konuda yaptig1 ¢calismalar 151g1inda, AB’de
cocuk isciliginin tarim, aile is¢iligi, insan kagakeiligi ve seks isciligi
olarak goriildiigiinii sdyleyebiliriz. Ozellikle eski Dogu Bloku iilkeleri-
nin AB’ye katilimindan sonra Avrupa’da dengelerin sosyal politika ve

19 Avrupa Konseyi (2010), http://www.avrupakonseyi.org.tr/ (Erisim tarihi: 03.07.2010)

20  Fisek Enstitiisii 1979 yilinda kurulan ve ¢alismalarini ¢aligma hayatindaki kadinlar ve
cocuklar gibi risk gruplar1 ve bunlarin is saglig1 ve giivenlikleri iizerine yogunlastiran bir
hiikiimet dis1 kurulustur.
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insan haklar1 aleyhine bozuldugu ifade edilebilir.

Basta eski Dogu Bloku tilkeleri olmak t{izere kimi Avrupa iilkelerin-
de ¢cocuklarin sokak saticiligi, araba yikama, ayakkabi boyacilig1 ve di-
lencilik gibi islerde zorla ¢alistirildig1 da bilinmektedir. Biitiin bunlarin
disinda cocuklar italya, Irlanda, Ispanya, Polonya gibi ekonomisinde
tarima dayali faaliyetlerin 6nemli yer tuttugu tilkelerde tarim sektoriin-
de iicretsiz aile iscisi olarak calistirilmaktadir. Ingiltere’de ¢alisan co-
cuklarin yaklasik %50’sinin kayitsiz ¢alistigi da ifade edilmektedir®'.

C- AB Mevzuati
1- AB Temel Haklar Bildirgesi

3-4 Haziran 1999 Koln Zirvesi’nde AB’nin geldigi noktada Birlik
diizeyinde uygulanan temel haklarin bir bildirge ¢ergevesinde toplan-
mast gerektigi ortaya konmustur. Bu dogrultuda yiiriitiilen ¢alismalar
neticesinde 7 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi’'nde AB Temel Haklar
Sart1 imzalanmustir. Sart bir yandan AB vatandaglarinin temel haklarini
diizenlerken diger yandan da AB’nin vatandaslarina kars1 olan sorum-
lulugunu diizenlemektedir.

AB Temel Haklar Sarti; sayginlik, 6zgiirliikler, esitlik, dayanigma,
vatandas haklari, adalet ve genel hiikiimler basliklar1 altinda 7 boliim-
den ve toplam 54 maddeden olusmaktadir. Sartin 24. maddesi ¢ocuk
haklar1, 32. maddesi ise ¢ocuk is¢iliginin yasaklanmasi ve galisan geng-
lerin korunmasi ile ilgilidir. Esitlik baslig1 altindaki 24. maddeye gore;
cocuklar kendi iyilikleri i¢in olan korunma ve bakim hakkina sahip-
tir, goriislerini serbestge agiklayabilirler. Cocuklari ilgilendiren biitiin
kararlarda ¢ocuklarin menfaati 6ncelikli diisiince olmalidir. Her ¢ocuk
kendi menfaatine aykir1 olmadigi siirece ebeveyniyle diizenli olarak ki-
sisel ve dogrudan iliski kurma hakkina sahiptir.

“Dayanisma” baslig1 altindaki 32. maddeye gore ise; ¢cocuk iscili-
g1 yasaktir, asgari calisma yasi gencler i¢cin 6ngoriilmiis daha elverisli
kurallara halel getirmemek sartiyla ve sinirli istisnalar diginda zorunlu

21  Fisek Enstitiisii (2010), “Geographic Atlas of Child Labor Around the World”, http://
www.fisek.org/atlas_index.php (Erisim tarihi: 07.07.2010)
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egitimi tamamlama yasindan kiigiik olamaz. Ayrica ige alinan gengler,
yaglarina uygun calisma kosullarina sahip olmali ve gilivenliklerine,
sagliklarina veya zihinsel, fiziksel, ahlaki veya sosyal gelisimlerine za-
rar verecek veya egitimlerini engelleyecek her tiirlii isten veya ekono-
mik somiiriiden korunmalidir.

2- 1994 Tarih ve 94/33/EC Sayih Calisan Genglerin Isyerinde
Korunmasi Hakkinda Konsey Direktifi

Avrupa Konseyinin topluluk is hukukuna iligskin diizenlemeleri
kapsayan direktiflerinden biridir. 1994 tarih ve 94/33/EC say1li direktife
gore liye devletler asgari calisma yasinin zorunlu egitim i¢in 6ngoriilen
yasin altinda olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almakla yilikiimlidiirler.
Bu hiikiimle AB’de ¢ocuk is¢iligi yasaklanmistir. Boylece asgari ¢alis-
ma yas1 15 olarak belirlenmis, 15-18 yas arasi1 ¢alisanlar geng is¢i ola-
rak tanimlanmis ve {iye devletlerin, geng iscilerin isyerinde korunmasi
ve saglikli bir is ortaminda ¢alisabilmesi i¢in gerekli onlemleri almasi
Ongorilmiistiir.

Direktifte ¢ocuklarin ¢alisma yasaginin uygulanamayabilecegi du-
rumlar da belirtilmistir. Buna gore; direktifin 5. maddesinde “kiiltiirel
ve benzeri faaliyetler” olarak ifade edilen kiiltiirel, sanatsal, sportif ve
reklamcilik faaliyetleri ile higbir sekilde cocugun gelisimine, saglik ve
giivenligine zarar vermeyecek, okula devamini engellemeyecek, yetkili
makamlarca onaylanmis, ulusal mevzuat ile belirlenen mesleki rehber-
lik veya mesleki egitimine katilimini saglayacak islerde 13 yasinda bu-
lunan ¢ocuklar haftanin sinirli saatlerinde ¢aligabilirler.

Ayrica hafif iglerin ne oldugu tanimlanarak geng is¢ilerin giliven-
liklerinin saglanmasi i¢in igverenlerin sorumluluklarinin da gercevesi
¢izilmistir.

Geng iscilerin isyerinde korunmast ile ilgili en 6nemli konulardan
biri olan ¢alisma saatlerinin siirlandirilmasi da s6z konusu direktif-
te vurgulanan konulardan biridir. Genglerin ¢alisma stireleri, ¢alisma/
egitim veya isbasinda egitim-is birlikte dikkate alindiginda giinde 8,
haftada 40 saat; uygulama veya ulusal mevzuatla yasaklanmamis ol-
mak sartiyla okul donemlerinde ders saatleri disinda olmak tizere giinde
2, haftada 12 saat olarak ongoriilmistiir. Giinliik ¢aligma siiresi hicbir
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halde 7 saati agmayacaktir. Bu ¢aligma siiresi 15 yasindaki ¢cocuklar i¢in
8 saate cikarilabilir. Okulun kapali oldugu donemlerde giinde 7, haftada
35 saatlik ¢aligma ¢ocuklar 15 yasina ulastiginda haftada 40 saate ¢ika-
rilabilir (94/33/EC sayili Konsey Direktifi 8.madde).

Uye devletler her 24 saatlik zamanda ¢ocuklarin araliksiz 14 saat,
genglerin ise araliksiz 12 saat dinlenmelerini miimkiin kilacak tedbir-
leri almak zorundadir. 7 giinliik zaman siiresi i¢inde ise hem ¢ocuklar
hem de genclerin kesintisiz iki giin dinlenmeleri i¢in gerekli tedbirler
alinmalidir. Zorunlu hallerde dinlenme siireleri azaltilabilse de higbir
durumda araliksiz 36 saatten daha az olamaz (94/33/EC sayili Konsey
Direktifi 10.madde).

Ulusal mevzuata gore tam giin 6grenime tabi ¢ocuklarin ¢alisma
stiresi disinda kalan serbest zamanlarmin olabildigince okul tatili siire-
si i¢inde kullanilmas1 saglanacaktir (94/33/EC sayili Konsey Direktifi
11.madde).

Uye devletler, genglerin giinde dort bucuk saati asan calismala-
rindan sonra, miimkiinse kesintisiz, en az 30 dakikalik dinlenmelerini
temin i¢in gerekli 6nlemleri alacaklardir (94/33/EC sayili Konsey Di-
rektifi 12.madde).

D- AB’de Cocuk isqiligi ile Miicadele Stratejileri

Bilindigi gibi Maastricht Antlagmasi’n1 izleyen siiregte AB’nin sos-
yal boyutu da 6nem kazanarak Avrupa vatandaslarinin haklari, demok-
rasi, esitlik, adalet 6zgiirliik gibi kavramlar 6nem kazanmaya baslamis-
tir. Ozellikle dezavantajli gruplar olarak tanimlanan ¢ocuklar, kadnlar,
oOziirliiler gibi kesimler i¢in daha fazla lizerinde durulan bu kavramlar
Avrupa Temel Haklar Sart1 ile pekistirilmistir. AB’nin genisleme siire-
cinde ortaya ¢ikan Birlik iiyeleri arasindaki ekonomik ugurum yalnizca
yoksul AB tilkeleri degil tiim tiye tilkeler i¢in sosyal dengeleri bozmus-
tur. Bu durumda var olan mevzuat hiikiimleri yetersiz kalmis ve Birligi
bu konularda yeni 6nlemler almaya, yeni stratejiler olusturmaya zorla-
mistir. AB bu konudaki kararliligint AB Anayasasi, Lizbon Antlagmasi
gibi siireclerde de vurgulamistir. Avrupa’daki sosyal dengelerin bozul-
mast ve ekonomik problemlerin ortaya ¢ikmasindan en ¢ok etkilenen
kesimlerden biri de ¢ocuklar olmus ve ¢ocuk istismar1 ekonomik ve
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ahlaki olarak en problemli konulardan biri haline gelmistir.

Tiim bu olumsuz gelismelerin sonucu olarak AB Komisyonu 4
Temmuz 2006 tarihinde “Cocuk Haklar1 Konusunda Ortak AB Strateji-
sine Dogru” baslig1 altinda bir belge ile yeni bir ¢cocuk haklar: stratejisi
hazirliginda oldugunu duyurdu. Avrupa Konseyi’ne onaylamasi ve uy-
gulamaya koymasi i¢in bir takim kisa ve uzun vadeli ¢oziimler igeren
belgede AB’nin insan haklar1 alanindaki birikimi, temel haklara yasal
ve siyasi bagliligin ¢ocuk haklarini ulusal giindeme tasimak i¢in gerekli
giicti sagladig1 vurgulanmistir®,

Cocuklarin diinyada ve Avrupa’daki durumunun g6z oniine serildi-
g1, neden boyle bir calismanin yapildiginin agiklandigi belgede ¢ocuk
haklarin1 korumak i¢in neler yapilmas: gerektigi irdelenmistir. Buna
gore, Komisyonun uygulamasi dngdriilen basliklar sunlardir?:

e AB ¢apinda kayip ve cinsel somiiriiye ugrayan cocuklarla ilgili
cocuk haklar1 telefon yardim hatt1 kurulmasi,

e (Cocuk pornografisinin internet lizerinden yayilmasi ile miica-
dele amaciyla bankalar ve finansal kurumlarla ortak caligmalar
yapmak,

e Kalkinmakta olan tilkelerdeki cocuklarin dncelikli ihtiyaclarina
cevap vermek amaciyla 2007 yilinda kalkinmada isbirliginde
cocuklar {izerinde hareket plani olusturmak,

e 2007 yilindan itibaren gocuk haklar1 iizerinde kapsamli ista-
tistikler olusturmak, ¢cocuk haklarinin ni¢in hayata gecemedigi
iizerinde genis kapsamli arastirmalar yapmak,

e Yiliginde Cocuk Haklarina iliskin Avrupa Forumu diizenlemek,

e (Cocuklarin karar alma mekanizmalarina katilimini saglamak.

22 Ustiindag, Erhan (2010), “Avrupa Cocuk Haklar1 Etrafinda Birlesiyor”, www.bianet.org
(Erisim tarihi: 05.07.2010)

23 Commission of the European Communities (2010), “Towards an EU Strategy
on the Rights of the Child”, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0367:FIN:EN:PDF (Erisim tarihi: 05.07.2010)
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Strateji belgesinde 6ngoriildiigii iizere 17 Nisan 2007 tarihinde Av-
rupa Parlamentosu’nda ¢ocuk haklarini konu alan bir konferans diizen-
lendi. Bu konferansta konunun 6nemi vurgulanarak 18 iiye iilkede var
olan ¢gocuk ombudsmanlarinin ve diger iilkelerden de bu konuda atana-
cak temsilcilerin, UNICEF’in ve sivil toplum orgiitlerinin katilimiyla
cocuk haklar1 konusunda daimi bir forum olusturulmasi gerekliliginin
alt1 ¢izildi. Bunun disinda ¢ocuklar1 somiiren sug g¢eteleri ile miicadele
edebilmek i¢cin Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) ile isbirligi yapilaca-
g1 da ifade edildi. Bu calismalar i¢in AB’nin kadin ve ¢ocuk haklari-
n1 korunmasi i¢in olusturulan DAPHNE programi ¢ergevesinde ¢ocuk
haklarinin korunmasi i¢in 113 milyon Euroluk bir biitgenin ayrildig: da
kaydedildi*.

S6z konusu ¢ocuk haklar1 konferansindan sonra, cocuk haklar1 ko-
nusunda caligmalar yapmak {lizere Avrupa diizeyinde orgiitlenen bir¢ok
sivil toplum kurulusunun olusturdugu AB Cocuk Haklar1 Stratejisi Ey-
lem Grubu, AB’nin yeni ¢ocuk haklari stratejisini destekledigini bildi-
ren bir bildiri yayinladi®>. Grup bu bildiri ile Avrupa Parlamentosunu;

e (Cocuk haklarinin esas oncelikli konu oldugu,

e (Cocuklarin karar alma siire¢lerine katiliminin saglanmasinin
gerekliligi,

e AB’nin konu ile ilgili yeterli kaynak temin etmesi,

e Avrupa Komisyonunun bu konudaki taahhiidiinii yerine getirip
getirmesi i¢in Avrupa Parlamentosunun gozlemci ve denetleyici
bir rol oynamas gerekliligi,

gibi hususlarda giivence vermeye ¢agirdi.

Bunlarin diginda ¢ocuk is¢iligine karsi bilinglendirme kampanya-
lar1 diizenleyen, ¢cocuk emegini somiiren igverenlerin agir bicimlerde
cezalandirilmasi gerektigini savunan, tiiketicileri cocuk emegi ile iire-
tilmis triinleri boykot etmeye cagiran ya da ¢alisan ¢ocuklar1 egitime

24 ABHaber.com (2010), “AB Cocuk Haklarma Onem Verecek”, http://www.abhaber.com/
haber.php?id=13157 (Erisim tarihi: 05.07.2010)

25 EPHA (2010), “A New NGO Action Group on the EU Child Rights Strategy”, http://
www.epha.org/a/2610 (Erisim tarihi: 05.07.2010)
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yonlendirme konularinda ¢aligmalar yapan birgok sivil girisim de Avru-
pa siirlari i¢cinde faaliyet gostermektedir.

Biitiin bu kampanyalar, elestiriler ve yonlendirmelerin yan1 sira AB
kurumlarinin son yillarda ¢ocuk haklarini savunmak ve ¢ocuk is¢iligini
onlemek adina yaptig1 ¢alismalar konunun 6neminin yeterince anlasil-
dig1 anlamina gelmektedir.

II- TURKIYE’DE COCUK iSCIiLiGI, COCUK iSCILiGI
ILE MUCADELE VE iLETISIM STRATEJIiLERI

A- Ulkemizde Cocuk Isciliginin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de c¢ocuk isgiicliniin kullanimina tarihsel acidan bakildi-
ginda ilk 6rneklerinin Osmanli Imparatorlugu déneminde Ahi kurumla-
rinda karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Calisanlar ¢irak- kalfa- usta hiye-
rarsisi icinde, baba-evlat informel iligkisi ile idare heyetinin denetim ve
gbzetimi altinda calisiyorlardi. Ahi zaviyelerinde ¢irak ahlak ve fazilet
egitimine de tabi tutulurdu. Her ¢irak mutlaka okuma yazma 6grenirdi.
Her usta da ¢iragin ahlakindan sorumlu idi*. Tarimda aile temelli isler-
de ¢alisan cocuklar Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme donemine
gecisle birlikte sanayi ve hizmet sektoriine kaymustir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde ise ¢ocuk isciligine mesleki-
teknik egitimin bir pargasi olarak bakilmis ve bu alanda yasal diizenle-
meler yapilarak okul ve gevre iliskilerine dnem verilmis ve bdlgelerin
egitim ihtiyaglar1 iizerinde durulmustur.

Tirkiye’deki ¢ocuk isciliginin ne durumda oldugunu tespit etmek
amactyla Devlet Istatistik Enstitiisii (Onceki DIE, simdiki adiyla TUIK)
tarafindan 1994, 1999 ve sonuncusu da 2006 yilinda olmak iizere Co-
cuk Isgiicii Anketleri yapilmistir. Bu anketler ILO ile TUIK arasinda
imzalanan projeler ¢ercevesinde gerceklestirilmistir. Cocuk Isgiicii An-
ketlerinin ilki (Ekim 1994) Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusla-
raras1 Programi (ILO/IPEC), ikincisi (Ekim 1999) Cocuk Is¢iliginin iz-
lenmesi ve Istatistiksel Bilgi Programi (SIMPOC), 2006 yilinda yapilan

26 CSGB Calisan Cocuklar Boliimii (2006), Tiirkiye de Cocuk Is¢iligi Sorun Bizim, Ankara,
s.7.
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tiglinciisii ise yine ILO/IPEC Projesi kapsaminda yapilmigtir?’.

2006 y1l1 Cocuk Isgiicii Anketi’nin sonuglarma gore iilkemizde ¢o-
cuk isgiiciiniin temel gostergeleri soyledir:

Tablo 1. Tiirkiye 'de Cocuk Is¢iligi

2006

(Ekim-Kasim-

Ekim 1994 Ekim 1999 Aralik)

Kurumsal olmayan sivil nifus 59 736 65 422 72 957
0-5 yas grubundaki nifus 8 469 7 930 8 479
6-17 yas grubundaki nufus 14 968 15 821 16 264
istihdam (6 ve daha yukari yas) 20 984 22 124 22 963
istihdam (6-17 yas) 2269 1630 958
istihdam orani (6-17 yas) 15,2 103 59
Kent 611 478 457

Kir 1659 1151 502
Erkek 1372 955 632
Kadin 898 675 326
Tanm 1510 990 392
Tanm-disi 759 640 566
Ucretliveya yevmiyeli 648 617 513
Kendi hesahinaveya igveren 52 28 26
Ucretsiz aile iscisi 1570 985 420

Kaynak: TUIK

6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocuktan %5,9’u
ekonomik bir iste caligmakta, bir baska ifadeyle istihdam edilmektedir
(958 bin kisi). Tiirkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen
cocuklarin %47,7’si kentsel, %52,4°ii kirsal yerlerde yasamaktadir. Is-
tihdam edilen ¢ocuklarin %66’smn1 erkek, %34 linii kiz ¢ocuklar1 olus-
turmaktadir.

Calisan ¢ocuklarin %31,5’1 bir okula devam ederken, %68,5’1 6g-
renimine devam etmemektedir. Okula devam eden 6-17 yas grubundaki
cocuklarin %2,2’si ekonomik bir iste calisirken, okula devam etmeyen
cocuklarin %26,3’1 ¢alismaktadir?.

27 TUIK (2010), “Cocuk Isgiicii Anketi Hakkinda Genel Aciklama”, http://www.die.gov.tr/
TURKISH/SONIST/ISGUCU/060900gn.htm (Erisim tarihi: 11.07.2010)

28 TUIK (2010), “Cocuk Isgiicii Arastirmas1 2006”, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBulten-
leri.do?id=482 (Erisim tarihi: 11.07.2010)
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Tablonun geneline bakildiginda ¢ocuk istihdam oraninda sistemli
bir diisiis goriilmektedir. Ekim 1994 anketinde %15,2 olan oran Ekim
1999 anketinde %10,3’e; 2006 anketinde ise %5,9’a gerilemistir. Bun-
da zorunlu egitim stiresinin 5 yildan 8 yila ¢ikmasi ve ILO/IPEC pro-
jelerinin bagarili olmasinin yani sira bu projelerin sonucunda toplumda
goriilen bilinglenmesinin de katkisi vardir.

Cocuk istthdaminin sektorlere gore dagilimina bakilacak olursa:

Cizelge 1. Cocuk Isgiicii Arastirmast 2006
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Kaynak: TUIK

Calisan ¢ocuklarin %40,9°u tarim (392 bin kisi), %59,1°1 tarim dist
sektdrde (566 bin kisi) faaliyet gosterirken, %53’ {icretli veya yevmi-
yeli, %2.7’s1 kendi hesabina veya isveren, %43,8°1 {icretsiz aile is¢isi
olarak calismaktadir.

6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin %5,9’u ekonomik islerde caligir-
ken, %43,1°1 ev islerinde ¢calismakta, %51°1 ise hi¢bir iste ¢galismamak-
tadir. Ev islerinde ailesine yardimci oldugunu ifade eden 7 milyon 4
bin ¢ocugun, %61,2’sini kiz ¢ocuklar1 olusturmaktadir (4 milyon 289
bin kisi). Okula devam eden ¢ocuklarin %42,81 ev islerine yardimci
olurken, okula devam etmeyen ¢ocuklarin %44,4°1i ev islerine yardimci
olmaktadir.
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Ulkemizde ¢ocuk isciliginin en kotii bicimleri; sokakta calisma,
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisma, aile
isleri disinda, ticret karsilig1 gezici ve gegici tarim islerinde ¢aligma ola-
rak ortaya ¢ikmaktadir®.

17 Nisan 2007 tarihli “Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum
Programi”nda da, tarimda aile isleri disinda ¢ocuk is¢iliginin 6nlenme-
sine yonelik 6nlemler alinacagi taahhiit edilmektedir°.

B- Tiirk Mevzuatinda Cocuk Isciligi
1- Anayasa

Anayasada genel bir diizenleme yapilmis olup tiim yasalar kayna-
gin1 Anayasa’dan almaktadir. T.C. Anayasasi’nin 50. maddesine gore;
kimse yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde calistirilamaz.
Kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar, calisma
sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.

2- 4857 Sayih Is Kanunu

Isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan iscilerin ¢a-
lisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini dii-
zenlemeyi amagclayan 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. maddesine gore:

e Onbes yasini doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasi yasaktir.
Ancak 14 yasmi doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan
cocuklar bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullara devamina engel olmayacak hafif is-
lerde calistirilabilirler.

e  Onsekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng is¢iler bakimindan
yasak olan igler ile onbes yasini tamamlamis ancak onsekiz ya-
sin1 tamamlamamis geng is¢ilerin ¢aligmasina izin verilecek is-
ler, ondort yasini bitirmis ve ilkogretimini tamamlamis ¢cocuk-
larin ¢alistirilabilecekleri hafif isler ve ¢alisma kosullart CSGB
tarafindan alt1 ay i¢inde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

29  (¢SGB Calisan Cocuklar Bolimii (2006), s.36.
30 AB Genel Sekreterligi (2010), “AB Miiktesebatina Uyum Programi1”, http://www.abgs.
gov.tr/index.php?p=308&I=1 (Erisim tarihi: 03.04.2010)
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e Temel egitimi tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin ¢alis-
ma saatleri giinde yedi ve haftada otuzbes saatten fazla olamaz.
Ancak onbes yasini tamamlamig ¢ocuklar i¢in bu siire glinde
sekiz, haftada kirk saate kadar arttirilabilir.

e Okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki ¢aligma sii-
releri, egitim saatleri disinda olmak tizere, en fazla giinde iki
saat ve haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemde
calisma siireleri yukarida dngoriilen siireleri asamaz.

Bunun disinda Kanunda, onsekiz yagini doldurmamas iscilerin yer
ve su altindaki islerde calistirilmalar1 ve sanayiye ait iglerde gece ¢a-
listirilmalar1 yasaklanmistir (4857 sayili Is Kanunu 72 ve 73. madde).

Kanun’un 85. maddesine gore onalt1 yasini doldurmamis geng is¢i-
ler ve ¢ocuklar agir ve tehlikeli islerde caligtirllamaz. Hangi iglerin agir
ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla onalt1 yagin1 doldurmus fakat
onsekiz yasini bitirmemis geng is¢ilerin hangi ¢esit agir ve tehlikeli is-
lerde ¢aligtirilabilecekleri Saglik Bakanligimin goriisii alinarak CSGB
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilir.

Ayrica, ondort yagindan onsekiz yasina kadar (onsekiz dahil) gocuk
ve geng is¢ilerin ise alinmalarindan once, isyeri hekimi, i saglhigi dis-
panserleri, bunlarin bulunmadig: yerlerde sirasiyla SSK, saglik ocagi,
hiikiimet veya belediye hekimlerine muayene ettirilerek isin niteligine
ve sartlarina gore viicut yapilarinin dayanikli oldugunun raporla belir-
tilmesi ve onsekiz yasini dolduruncaya kadar bu muayenenin alt1 ayda
bir tekrarlanmasi, biitlin bu raporlarin isyerinde saklanarak denetimler
sirasinda yetkili memurlara gdsterilmesi zorunludur (4857 sayili Is Ka-
nunu 74. madde).

3- Umumi Hifzissthha Kanunu

Kanun’un 69. maddesine gore sanayiye ait islerde 18 yasini doldur-
mamis erkek ¢ocuklarla her yastaki kadinlarin gece calistirilmasi esas
itibariyle yasaktir. 173. maddeye gore 12 yasindan asagi biitiin cocukla-
rin fabrika ve imalathane gibi her tiirlii sanat miiesseseleriyle maden is-
lerinde amele ve ¢irak olarak istihdami yasaklanmigtir. Onalt1 yasindan
kiigiik is¢iler giinde en fazla sekiz saat ¢aligtirilabilir.
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176. maddeye gore; mahalli belediyelerce bar, kabare, dans salon-
lar1, kahve, gazino ve hamamlarda onsekiz yasin altindaki ¢ocuklarin
calismasi yasaktir. 179. maddeye gore 12-16 yas arasi ¢ocuklarin calig-
masi yasak olan sagliga aykir1 ve tehlikeli islerin nelerden ibaret oldugu
Is Kanunu’nda diizenlenecektir.

4- Mesleki Egitim Kanunu

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ¢irak, kalfa ve ustalarin egitimi
ile okullarda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitimi diizenlemekte-
dir. Kanun’un 11. maddesine gore; aday ¢irak, ¢irak 6grenci statiistinde
olup 6grencilik haklarindan yararlanirlar. Bunlar igyerinde ¢alisan isci
sayisina dahil edilmezler.

13. maddeye gore bu Kanun kapsaminda bulunan isyerleri, Bakan-
likca tespit edilen illerde ve meslek dallarinda 19 yasindan giin alma-
mis olan kisileri ¢iraklik sozlesmesi yapmadan ¢alistiramazlar. Ancak
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindan, 6rgiin egitim prog-
ramlarindan mezun olanlar ve kalfalik belgesi sahipleri bu hiikmiin di-
sindadir. Kanun’un 9. maddesine gore ilkdgretimi bitirmis olanlar, bir
meslege hazirlanmak amaci ile c¢iraklik donemine kadar isyerlerinde
aday cirak olarak egitilebilirler.

Bunlarin disinda Kanunda; ¢irak olabilmenin sartlari, ¢iraklarin
ticretli izinleri, ticretleri, calistirma siireleri, saglik muayeneleri, sosyal
giivenlikleri gibi sartlar da hilkkme baglanmistir.

5- Tlkdgretim ve Egitim Kanunu

Kanun’un 59. maddesine gore; ilkogretim ¢aginda olup da zorunlu
temel 6gretim kisimlarina devam etmeyenlerin resmi ve 6zel isyerle-
rinde veya her ne bi¢cimde olursa olsun calistirmay1 gerektiren bagka
yerlerde licretli veya licretsiz ¢alistirilmalar: yasaktir.

6- Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

21 yasindan kii¢iik kadin ve erkeklerin gazino, bar, kafesantan ve
buna benzer i¢ki kullanilan yerler ile banyo, hamam ve plajlarda ¢alis-
tiritlmalar1 yasaktir.
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7- Bor¢lar Kanunu

Kanun’un ¢aligtirma siireleri ve yasaklar belirleyen 330. maddesi-
ne gore 18 yasin altindakilerin gece siiresinde ve hafta tatilinde ¢alisti-
rilmalar1 yasaktir. Hizmet Akdi ve Orgiitlenme baslikli 318. maddesin-
de ise: “Borglar Kanunu’na gore usta ile yasal vasisi arasinda ¢iraklik
sOzlesmesi yapilir. S6zlesmede yapilacak is, ¢iraklik nevi ve siiresi,
giinliik calisma stiresi, licret ve diger 6demeler ile deneme siiresi belir-
tilir.” denmektedir.

8- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

18 yagin altindaki iscilerin sigortanin biitiin dallarina iliskin prim
iicreti kesilmektedir. Ancak 18 yasindan 6nce gegmis bulunan siireler
sigortalilik siiresinin hesabinda dikkate alinmamaktadir.

9- Sendikalar Kanunu

Sendikalar Kanunu’nun “Sendikal Haklar” baslikli 20. maddesine
gore 16 yasii doldurmus ve Sendikalar Kanunu’na gore isci sayilanlar
sendika iiyesi olabilirler. 16 yasimi doldurmamis olanlarin iiyeligi ise
kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdir.

Ulkemizde istihdamda ¢ocuklara iliskin mevzuat konu ile ilgili AB
Direktifleri ve Istihdama Kabulde Asgari Yasa Iliskin 138 sayil1, Kotii
Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iligkin 182 sayili ILO sozlesmesi ile uyumlu niteliktedir?'.

C- Cocuk isqiligini Onleme Konusundaki Cahsmalar
1- ILO/IPEC Projeleri

Kurulusundan beri ¢cocuk is¢iligini 6nemli bir konu olarak ele alan
ILO 1992-1993 yillarindan itibaren “Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilme-
si Ulusal Programi”n1 baslatmistir. Programa katilan tilkelerdeki ¢ali-
san cocuklarin korunmasi amaciyla gerceklestirilen ulusal diizeydeki
calismalar, kamu, goniilli kuruluslar ve ilgili kilit gruplar (is¢i sendika-

31 TISK (2006), Sosyal Politika ve Istihdam Bashkli AB Miiktesebat: ve Tiirkiye, Ankara,
s.136.
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lar1, is miifettisleri, isveren oOrgiitleri, egiticiler, basin, aileler, ¢ocuklar
ve digerleri) tarafindan yiiriitiillmektedir®.

ILO’ya gore IPEC projeleri kapsaminda ¢ocuk is¢iligi ile etkin bir
miicadele i¢in ulusal bir plan ve strateji olusturulmalidir. Bu plan ve
strateji olusturulurken 6nem tasiyan konular sunlardir:

e Tiim ulusal eylemler icin bir ¢erceve ¢izmek,
e Nihai amaclh eylem planlamasi yapmak,

e Hiikiimet, isci ve isveren kuruluslarina diisen gorevleri belirle-
yerek etkin bir isboliimii yapmak,

e Sivil toplum kuruluslar1 ve digerlerinin rollerini belirlemek,
e Zaman siirl projeler gelistirmek,

e izleme ve degerlendirme igin planlama yapmak,

e Finansman.

Yukaridaki unsurlar1 barindiran bir ulusal plan egitim destegi ve
ekonomik desteklerle birlestirildiginde ¢ocuk isciligi konusunda etkin
bir miicadele yapilabilir.

AB’ye katilim siirecindeki Tiirkiye 1992 yilinda ¢ocuk isciligi ile
miicadele amaciyla IPEC programina katilmis ve program kapsamin-
da cesitli projeleri uygulamaya koymustur. 2005-2007 yillar1 arasinda
programin uygulanabilmesi i¢in ILO ile AB Komisyonu arasinda Ka-
sim 2005°de bir sozlesme imzalanmistir. Bu s6zlesmeye gore progra-
min finansmanini Avrupa Komisyonu {istlenmistir.

1992-1993 yillarin1 kapsayan birinci faaliyet doneminde sorun se-
bepleriyle birlikte derinlemesine incelenmis, politika yapicilarin duyar-
liliklarinin arttirilarak 6ncelikli alanlarin belirlenmesine yonelik ¢alis-
malar tamamlanmig ve konunun ekonomik ve sosyal politika, program
ve biitgeler i¢inde yer almasi saglanmistir.

1994-1995 dénemi ¢alismalart bir 6nceki faaliyet doneminde edi-

32 ILO (2010), “IPEC Programlar1”, http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/anka-
ra/programme/ipec.htm (Erisim tarihi: 05.07.2010)
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nilen bilgi, tecriibe ve veriler lizerinden gelistirilerek devam etmistir.

1996-1997 dénemindeki ¢alismalarin dayanagi Devlet Istatistik
Enstitiisii (TUIK) tarafindan yapilan “Cocuk Isgiicii Anketi” ve CSGB
Is Teftis Kurulu miifettislerinin 7 ilde yiiriittiigii “En Yiiksek Riske Sa-
hip Sektorler” arastirmasina dayandirilmistir. Bunlarin sonuglar1 daha
onceki donemlerden elde edilen birikim ve tecriibeyle birlestirilerek bir
sonraki doneme hazirlik yapilmistir.

1998-1999 doneminden sonra ise ¢alismalarin kapsami iyice ge-
nisletilmis ve ¢ok sayida kurum ve kurulusa yayilmistir. Bunlar aileler,
ogretmenler, isverenler, is miifettisleri, polis, yerel otoriteler, hiikiimet-
te politika olusturanlar ve sivil toplum kuruluslaridir. Bir diger amag da
diger Birlesmis Milletler organlar1 (6zellikle UNICEF) ile isbirligini
gelistirmek ve daha genis kitlelere ulagmaktir.

2- Cocuk Isciliginin Onlenmesi icin Zamana Bagh Politika ve
Program Cercevesi

ILO/IPEC kapsaminda ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katkilariyla
hazirlanan “Cocuk Isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Politika
ve Program Cercevesi” ¢ocuk isciligi ile miicadelede bir yol haritasi
niteligindedir.

Hazirlanan program g¢ergevesine gore oncelikle Tiirkiye’deki cocuk
is¢iliginin en kotii bicimlerinin neler oldugu belirlenmistir. Belirlenen
en kot bigimlerdeki ¢ocuk is¢iliginin biitiinciil, katilime1, ¢ok tarafli ve
takvimlendirilmis, tilkenin kalkinma planlarina entegre bir programla
belirli siire iginde 6nlenmesi hedeflenmistir®>.

Program Cergevesinin igerdigi konular sunlardir:
e Cocuk isciliginin mevcut durumu,
e Cocuk isciliginin temel nedenleri,

e Cocuk isciligi ile ilgili ulusal ve uluslararast mevzuat,

33 (CSGB Calisan Cocuklar Béliimii (2010), “Cocuk Isciliginin Onlenmesi I¢in Zamana Bag-
11 Politika ve Program Cergevesi”, http://www.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/projeler/zbp/
zbp.html (Erisgim tarihi: 11.07.2010)
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e Cocuk isciliginin en kotii bigimleri,

e En kotii bicimlerdeki ¢ocuk is¢iligini 6nlemeye yonelik strateji-
ler ve faaliyetler,

e Sorumlu kuruluslar ve sorumluluklari.

3- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Calisan Cocuklar
Boliimii Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (CSGB) biinyesinde faaliyet
gosteren Calisan Cocuklar Boliimii, CSGB ile BM Kalkinma Programi
tarafindan ortaklasa yiiriitiilmesi 6ngériilen “Kadin ve Cocuk Is¢ilerin
Durumlarinin lyilestirilmesine Y&nelik Yardim Projesi” cercevesinde
1991 yilinda kurulmustur. 10 Haziran 1992 tarihinde Tiirkiye’nin ILO/
IPEC programinda yer almasinin 6ngoriildiigii anlasmanin imzalanma-
s1 lizerine programla ilgili gorevleri iistlenmis, ¢alismalarni yalnizca
bu alana yonlendirmistir.

Boliimiin amaci, kisa donemde c¢alisan ¢ocuklarin ¢calisma sartlari-
nin iyilestirilmesi, uzun donemde ise Tiirkiye’de ¢ocuk is¢iliginin orta-
dan kaldirilmasidir.

CSGB Calisma Genel Midiirliigii Calisan Cocuklar Boliimiiniin
yararlanici kurulus oldugu “Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin En Ké&tii Bi-
cimlerinin Ortadan Kaldirilmas: Projesi”, AB tarafindan finanse edil-
mis ve ILO Tiirkiye Temsilciliginin teknik destegiyle yiirtitilmiistiir*.,
26 Kasim 2005 tarihinde s6zlesmesi imzalanan ve toplam iki y1l stiren
bu projenin biitgesi 5,3 milyon Avro olup, segilen 7 pilot ilde uygulan-
mistir: Ordu, Sinop, Van, Elazig, Erzurum, Kastamonu ve Cankiri.

Projenin uygulandigi bu 7 ilde “Il Proje Koordinasyon Ofisle-
ri (IPKO)” kurulmustur. Bu ofisler ¢alisan ¢ocuklarin proje ofislerine
devam edebilenlerine c¢esitli egitim, rehabilitasyon ve maddi yardim
destegi sunmugslardir. Bu maddi yardimlar egitim masraflarina destek
olabilmek amaciyla 6nliik, ¢anta, kirtasiye malzemeleri gibi okul es-
yalar1 ve onlarin kisisel bakimlari i¢in gerekli olan malzemeler iizerine

34  CSGB Calisan Cocuklar Bolimii (2010), “Cocuk Bdliimiince Yiiriitiilen Projeler” http://
www.csgb.gov.tr/calisan_cocuklar/projeler/bolum/bolum.html (Erisim tarihi: 01.07.2010)
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yogunlagmistir.

Bunlarin disinda egitim amach takviye kurslari ile sosyal ve kiiltii-
rel yonlerini gelistirilecek aktiviteler de gerceklestirilmistir. Projenin en
temel amagclarindan biri olan, ¢gocuklarin is yasamindan okula yonlendi-
rilmesini gerceklestirmek icin onlarin okula devamliliklari izlenmis ve
bunun i¢in, se¢ilen okullarda “okul tabanli izleme sistemi” kurulmus-
tur.

Cocuk isciligi sorununun ortadan kaldirilmasi i¢in tek bir kurumun
cabasi yeterli olmayacagindan proje icin secilen yedi ilde valiliklerin
baskanliginda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari-
nin katilmiyla “Il Eylem Komiteleri (IEK)” kurulmustur.

Proje icin secilen yedi ilde alan arastirmasi yapilmistir. Arastirma
kapsaminda, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan &rneklem segilen,
projeye dahil 7 il, 94 ilge, 103 belde ve 330 kdyde toplam 99.356 hane
ile goriisme yapilmistir. Bu arastirma ile iggiiciinde yer alan 6-17 yas
grubundaki ¢ocuklarin ¢aligma hayati, egitim, saglik sorunlari, ¢ocuk
is¢iliginin sebep ve sonuglari, sosyo-ekonomik, psiko-sosyal ve egi-
timsel karakteristiklerine iligskin bilgiler derlenmistir. Proje sonu hede-
fi 1500 ¢ocuk olmasina ragmen; faaliyetler kapsaminda 4858 calisan
veya caligma riski bulunan gocuga ulagilmistir®.

ILO/TPEC projelerinin diginda CSGB Calisan Cocuklar Boliimii-
niin yiiriittiig bir diger proje de “Tarladan Okula Projesi’dir. Proje
2005 Eyliil ayinda ABD Calisma Bakanligi ve ILO destegi ile CSGB
ve MEB koordinasyonunda ve IMPAQ Firmasinin yiiriitimiinde basla-
tilmistir. Proje kapsaminda, gezici ve mevsimlik tarim iglerinde ¢alisan
veya calistirilma riski olan 10.000 ¢ocugun temel ve mesleki egitim
almalarinin saglanmasi amaglanmistir. Proje, Ankara, Sanlwurfa, Gazi-
antep, Elazig, Agri, Mardin illerinde 2004-2008 yillar1 arasinda yiirii-
tiilmis, 26 Eyliil 2008 tarihinde sona ermistir. Proje kapsaminda, 8.365
cocuk tespit edilmis ve bu ¢ocuklardan 5.571°1 proje hizmetlerinden
yararlanmigtir®.

35 (¢SGB Calisan Cocuklar Boliimii (2010), (01.07.2010)
36 CSGB Calisan Cocuklar Boliimii (2010), (01.07.2010)
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CSGB Calisan Cocuklar Boliimiiniin ILO/IPEC kapsaminda yii-
riittiigii bir diger calisma ise “Cocuk Isciligi Konusunda Ulusal Kapa-
sitenin Gelistirilmesi Dogrudan Eylem Projesi”’dir. Bu proje temelde;
cocuk isciliginin 6nlenmesi i¢in destekleyici bir ¢evrenin yaratilmasi
amaciyla Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesinin uygulanma-
sina yonelik ulusal kapasitenin gelistirilmesini ve ¢cocuk isciligi ile ilgili
konularin ulusal politika ve programlara dahil edilmesini amaglamakta-
dir. Projenin ana hedef grubunu ¢ocuk is¢iligi alaninda dogrudan veya
dolayl yer alan kamu kurumlar1 ve STK’lar olusturmaktadir®’.

4- l1gili Diger Kurumlar Tarafindan Uygulanan Projeler

e Mobilya Sektoriinde Cocuk Isciliginin En Kétii Bicimlerinin
Sona Erdirilmesi Projesi: CSGB Is Teftis Kurulu tarafindan
iic ilde (Ankara, izmir, Bursa) uygulamaya konmustur. Mobilya
sektoriinde calisan 2.500 ¢ocugun calisma yasamindan cekile-
rek uygun egitim programlarina yerlestirilmesi hedeflenmistir.
Proje kapsaminda egitim faaliyetleri, sosyal faaliyetler, giyim ve
kirtasiye yardimlar1 yapilmistir. Egitim faaliyetleri; isveren ve
isveren vekili egitimleri, ¢cirak-cocuk- genc isci egitimleri, aile
egitimleri ve kardes egitimleri olarak 6zetlenebilir®.

e Sokakta Cahsan Cocuklarin Egitime Yonlendirilmesi Pro-
jesi: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
tarafindan 11 ilde uygulamaya konmustur. Bu iller; Adana, An-
kara, Antalya, Bursa, Corum, Diyarbakir, Gaziantep, Istanbul,
Izmir, Kocaeli ve Sanlurfa’dir. 6.700 cocugun hedeflendigi pro-
jede cocuklarin ¢aligma yasamindan cekilerek egitime yonlen-
meleri amacglanmistir. 1.000 ailenin de mesleki egitim ve gelir
getirici etkinliklere katilimi saglanmustir.

e Mevsimlik Gezici ve Gegici Tarim Islerindeki En Kotii Bi-
cimdeki Cocuk Isciliginin Egitim Yoluyla Sona Erdirilmesi
Projesi: Proje, MEB Ilkdgretim Genel Miidiirliigii tarafindan
Adana Karatag’ta uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda

37  CSGB Calisan Cocuklar Boliimii (2010), (01.07.2010)
38  Yazici, Ugur (Haziran 2007), “Egitim Faaliyetleri”, CSGB.
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2.750 calisan ya da ¢alisma riski tasiyan ¢ocuk hedeflenmistir.
Bu cocuklar ¢alisma yasamindan ¢ekilerek uygun egitim prog-
ramlarina yerlestirilecek ve ¢aligma yagamina atilmalar1 6nlene-
cektir.

e Cocuk Isciligine Karsi Toplumsal Isbirligi Projesi: Proje,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve Tiir-
kiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan
Adana’da uygulamaya konulmustur. Proje sokakta, sanayide ve
mevsimlik tarim islerinde c¢alisan toplam 350 ¢ocugu hedef al-
maktadir.

Bu projelerin sonucunda politika olusturma diizeyinde CSGB, il
diizeyinde valilikler, diger kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar
onemli diizeyde bir basar1 elde etmislerdir. Ulkemiz ILO/IPEC projele-
rinde gosterdigi basari ile programa giren diger iilkeler i¢in de 6zendi-
rici olmustur.

Tiirkiye, ILO/IPEC programi ile “Aday iilkeler arasinda segilen
projeler” uygulamasinin ilkinde Avrupa Komisyonu Genisleme Genel
Miidiirii tarafindan bir basar1 6ykiisii olarak segilmistir®’.

SONUC

Cocuk haklar1 ve buna bagl olarak da ¢ocuk emeginin somiiriil-
mesi ve ¢ocuk isciligi ile miicadele diinyanin giindemine 1990’larin
baslarindan itibaren girmistir. Birlesmis Milletler Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) dnderliginde baslatilan ¢alismalar 15181nda dncelikle co-
cuk is¢iliginin nedenleri arastirilmis ve ¢ocuk is¢iliginin yoksulluk ve
biiyiik 6l¢iide yoksulluktan kaynaklanan tali nedenlere dayandirildigi
tespit edilmistir. Kesin olarak ifade edebiliriz ki diinyada yoksulluk or-
tadan kaldirilmadikca ¢ocuk is¢iligi son bulmayacaktir.

Bu noktada ILO, ¢ocuk isciliginin kabul edilemez bazi bigimleri
oldugunu ve bunlarla acilen miicadele edilmesi gerektigini belirterek
“cocuk isciliginin en kotii bigimleri” kavramini ortaya atmistir. Bunun

39 ILO (2007), Tiirkiye'de Cocuk Isciliginin En Kotii Bicimlerinin Ortadan Kaldirilmas:
Projesi Final Raporu, Ankara.
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sonucu olarak “ILO/IPEC Cocuk Is¢iliginin En K6tii Bigimlerinin Sona
Erdirilmesi Uluslararas1 Programi”n1 hayata gecirmeye ¢alismistir. Bu-
giin diinyada ¢ocuk is¢iligi ile miicadelenin tamamina yakini bu prog-
ram kapsaminda yapilmaktadir. Programi benimseyen iilkelere bakil-
diginda tamaminin az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler oldugunu
gorluyoruz.

Bu calismada ortaya ¢ikan en dikkat ¢ekici noktalardan biri gelismis
tilkelerde ¢ocuk isciliginin boyutlar1 konusunda verilerin ve istatistiki
bilgilerin olmayisidir. Oysa ¢ocuk is¢iligi olgusunun gelismislik fark:
gbzetmeksizin diinyanin tiim iilkelerinde var oldugunu biliyoruz. Hat-
ta bu iilkelerde, 6rnegin AB iilkelerindeki ¢ocuk somiiriisiiniin ti¢lincii
diinya iilkelerindekinden ¢ok daha kabul edilemez boyutla seyrettigi
de bilinen bir gercektir. Polis kayitlarina bakildiginda Avrupa’da, basta
eski dogu bloku iilkeleri olmak iizere, diinyanin hemen her bolgesinden
getirilen ¢ocuklarin sug cetelerinin elinde fahiselige zorlandigi, kagi-
rildig1 ve zorla bazi yasadis1 faaliyetlerde kullanildigi gortilmektedir.
AB’nin konuya yaklagimi ise sadece konunun ¢éziimiine yonelik iyi
niyet beyan1 ve mevzuat gelistirme boyutunda kalmistir. Lizbon siire-
cinde Avrupa’nin sosyal problemlerine daha fazla yogunlasmay1 hedef-
leyen AB’nin yeni sosyal politikalarinin, 6zellikle kadinlar ve ¢ocuklar
gibi dezavantajli gruplar iizerinde nasil bir etki saglayacagi oniimiizde-
ki yillarda daha da netlesecektir.

Calismanin bir diger sonucu da ¢ocuk is¢iligini nleme konusunda-
ki ¢aligmalarin hangi diizeyde ele alindig ile ilgilidir. Gelismekte olan
iilkelerde halkin konu ile ilgili bir bilinglenmesinin olmadigini goriiyo-
ruz. Bu tlkelerde ¢ocuk is¢iligini 6nleme ¢alismalarina baslama konu-
sunda hiikiimetler, uluslararasi organizasyonlar tarafindan yonlendiril-
mekte ve hiikiimetin kamu kurumlar1 ve sivil toplum orgiitleri ile olan
caligmalar1 neticesinde bir sonuca baglanmaktadir. Bagka bir deyisle
yukaridan asagiya dogru bir yonlendirme s6z konusudur. Halkin bu ko-
nuda bilinglendirilmesi i¢in iyi bir iletisim stratejisinin kurulmasi da bu
caligmalarin bir ayagini olusturmaktadir.

Ancak gelismis tllkelerde bunun tam tersi bir durum goze carpar.
Buralarda halk daha egitimli ve 6zellikle insan haklarini ilgilendiren
konularda daha bilin¢lidir. Bu nedenle 6rnegin AB iilkelerinde son yil-
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larda tabandan gelen baskilarla genelde insan haklari, ¢ocuk ve kadin
haklar1 daha spesifik olarak ise ¢ocuk isciligini onleme konularinda
caligsmalara baglamak zorunluluk haline gelmistir. Bu konuda talep ta-
bandan gelmektedir. Ozellikle demokrasi kiiltiiriiniin diinyanmn diger
bolgelerine gore daha da gelismis oldugu bilinen Avrupa iilkelerinde
hiikiimet dis1 organizasyonlar taleplerini yiiksek sesle ifade etmekte ve
yerel yonetimler, hiikkiimetler ve AB kurumlarin1 bu konularda zorla-
maktadirlar.

90’11 yillarin basindan itibaren ivme kazanan ¢ocuk isciligini 6nle-
me ¢aligmalarinda oldukca fazla yol alinmigtir. Ancak bu yeterli degil-
dir. Gelismis olsun gelismemis olsun biitiin iilkelerde bir takim eksik-
liklerin oldugu ortadadir. Gelismis iilkelerde yonetimlerin biraz daha
inisiyatif kullanmalari, ¢ocuk isciligini 6nleme konusunda daha fazla
iyl niyet gostermeleri ve daha etkili yontemler benimsemeleri gerek-
mektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise halkin konuya daha fazla dahil
olmasi, daha fazla bilinglendirilmeleri ve yonetimler tarafindan ¢ika-
rilan mevzuatin tam ve dogru olarak uygulanip uygulanmadiginin ta-
kipgisi olmalar1 gerekmektedir. Ciinkii ¢cocuk isciligini dnlemek ancak
toplumdaki biitiin aktorlerin ortak ve etkin katilimiyla miimkiin olabi-
lecektir.
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