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Is Saghigi ve Giivenligi Hakkinin Korunmast:
Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi
Organizasyonu

The Protection of Right of Occupational Health and Safety:
Occupational Health and Safety Organisation of the Employer

Z. Gonill BALKIR*

OZET

Tirkiye, is kazas1 ve meslek hastaliklart agisindan, diinyada ilk siralarda yer almaktadir. Calisanlarin is gii-
venligi hakkinm koruma altina alinmasi gorevinin yerine getirilmesi; gerek devlet ve gerekse is iliskilerinin
taraflarinin, ¢alisma iliskilerindeki is sagligi ve giivenligiyle ilgili koruma sistemlerine sahip ¢ikmasina
baglidir. Is giivenligi hakkmin korunmast i¢in, isin yapilmasindan dogan tehlikelerin ortadan kaldirilmast
veya azaltilmasi yollarinin arastirilmasi yoluyla yasa koyucunun ig sagligi ve giivenligine dair mevzuat
hiikiimlerini yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir. Ote yandan isveren de iscilerin isin yapilmasindan
dogan tehlikelere karsi, is saghig ve giivenligiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere is saghg
ve giivenligi organizasyonunu kuracak ve yonetecektir. Isveren, kurdugu is sagligi ve giivenligi organi-
zasyonuyla; isyerindeki tiim tehlikelerin ortadan kaldirilmas: amaciyla, is saglig1 ve giivenligini saglamak
tizere dikey ve yatay biitiinlesme ilkelerini kullanarak, genel ve 6zel organizasyon yiikiimliiligiinii yerine
getirecektir.

Anahtar Kelimeler: Is saglig1 ve giivenligi hakki, isverenin is giivenligi organizasyonu

ABSTRACT

Turkey takes place near the top of the list in terms of work accidents and occupational illnesses.Ensuring
the protection of the right of safety at work of employees depends on the fact that both the state and the
parties of the work relationship watch the protection systems related to occupational health and safety. To
protect the right of occupational health, it is essential that the legislation about occupational health and
safety is restructured by the law makers through examination of the ways of removing or diminishing
the hazards emerging from the nature of conduct of work. On the other hand, the employer is required to
establish and manage an organisation of occupational health and safety to fulfil his/her liabilities related to
occupational health and safety ensuring the protection of employees against the hazards emerging from the
conduct of work. The employer through the organisation of occupational health and safety, will fulfil his/her
responsibility of general and specific organisation by using the vertical and horizontal integration principles
in order to ensure occupational health and safety for the purpose of removing all the hazards at work place.
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GIRIS

Endiistri toplumunun bilgi toplumu formatinda yeniden yapilanma-
sina, igin dogasindaki degisim ile enformasyon teknolojilerinin {iretim
stirecindeki mutlak egemenligine, yeni is iliskileri ve degisen iiretim
sistemlerine bagl olarak ¢alisma iliskileri ve ¢alisma iliskilerinde yer
alan risklerin dogasi da degismistir'.

Ozellikle 80°li yillardan itibaren bilim ve teknikteki gelismeler,
basta iiretim sistemleri yoniiyle endiistride olmak iizere her alanda kok-
I degisimleri ortaya ¢ikartmistir. Calisma iliskilerinde yasanan degi-
simler, devletin ¢alisma yasamindaki is saglig1 ve giivenligini saglama
sorumlulugunu giiclestirirken, ister istemez bir esneklik ve degisim ya-
ratmistir. Devletin anayasadan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirir-
ken, is saglig1 ve giivenligiyle ilgili konular iizerinde karar verme so-
rumlulugu, calisma yasaminda denetim yapilmasi gereken konular ve
bunlarin ardinda yatan menfaat iligkileri, vurgulanan degisim nedeniy-
le daima daha da karmasik hale gelmektedir’>. Cok genis bir is saglig
ve giivenligi mevzuatina sahip olan Tiirkiye’de, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin izledigi olumsuz seyir, is saglig1 ve giivenligi agisindan
mevzuattaki modernlesme ve ilerlemenin uygulamaya yansimadigini
gostermektedir’. Tarim kesiminden sanayi kesimine iggiicii kaydirilma-
s1 sonucu, ¢ok sayida niteliksiz is¢inin liretim siirecine katilmasi, kiigiik
ve orta boyutlu isletmelerde is saglig1 ve giivenligine yeterli 6nemin
verilmemesi, 1s glivenligi kiiltiiriintin eksikligi, yeni teknolojiye geciste
iscilerin yeterince egitilmemesi, yeterli bir is¢i sagligi ve is giivenli-
g1 bilincinin olusturulamamasi, is saghigt ve is giivenligi 6nlemlerinin
maliyeti bu olguya gerekge olarak gosterilebilirse de en dnemli neden-
lerden birisi de, is saghigi ve giivenligi denetiminin yetersizligidir*. Bu
calisma da oncelikle is sagligi ve gilivenligi hakki ve devletin sosyal
giivenlik hakk: kapsaminda is giivenligini yerine getirme sorumlulugu
incelenecek ve daha sonra igverenin, is giivenligini saglama borcu kap-

Demirbilek, Tung (2005), s Giivenligi Kiiltiirii, Izmir, s.33.

Kabakci, Mahmut (2009), Avrupa Birligi Is Hukukunda Isverenin Is Saghg ve Gii-
venligi ile Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin Uyumu, Istanbul, s.36.

3 Bayram, Fuat (2008), Is Saglig1 ve Giivenligi Denetimi, Istanbul, s.5.

4 Bayram, (2008), s.6.
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saminda; is saglig1 ve giivenligi organizasyonu olusturma yiikiimii ve
yonetimi incelenmeye ¢aligilacaktir.

I- iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HAKKININ KORUNMASI
A- Is Sagh@ ve Giivenligi Kavram

Saglikli ve giivenli bir ¢alisma ihtiyact insanlik tarihi kadar eski
olmasina ragmen is glivenliginin bir sosyal ihtiya¢ olarak kabulii yakin
zamanlara dayanmaktadir®. Is saglhigi ve giivenligi kavrami, sanayiles-
meyle baslayan fabrika tipi iiretim siirecinde; is¢ilerin ¢calisma kosulla-
rinin iyilestirilmeye ¢alisilmasiyla ortaya ¢ikmistir®.

Is saghig ve giivenligi kavram, iscilerin sagligi bakimindan en
olumsuz kosullar1 yaratan sanayi devrimiyle birlikte nemli bir kavram
olarak kabul edilmistir’. Is saglig1 ve giivenligi; isin yapilmasi sirasinda
isyerindeki fiziki ¢evre kosullart nedeniyle is¢ilerin maruz kaldiklar
saglik sorunlar1 ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi veya azaltil-
mas1 seklinde tanimlanabilir.

Is sézlesmesinde isci emegiyle bir isi yapma taahhiidii altma gir-
diginden fiziki giivenligi olarak is¢iye is giivenliginin saglanmasi, is
hukukunun kose taslarindan biri olmustur®. Is giivenligi hakki, her sey-
den Once, ig¢inin yasamini ve saghigini giivence altina almay1 amac-
lar. Is saghig1 ve giivenligi hakkinin saglanmas, iscilerin tehlikelerden
uzak bir is ¢evresinde ¢alismalarini mimkiin kilar’. Kavram olarak is
giivenligi, isin yapilmasi sirasinda ¢alisanlarin karsilastigi tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, isverene getirilen yii-
kiimliiliikler ve teknik kurallarm biitiiniidiir. Is giivenligi, iscinin ya-

5 Mollamahmutoglu, Hamdi (2005), Is Hukuku, Ankara, s.725.

6  Arici, Kadir (1999), Is¢i Sagh@i ve Giivenligi Dersleri, Ankara, s.1- 4; bkz.: Demircioglu, Murat-
Tankut Centel (2003), s Hukuku, Istanbul, s.160; Sakar, Miijdat (2003), s Hukuku Uygu-
lamast, Istanbul, s.135.; Cilga, Ertan (2004), is Saglig1 ve Giivenliginde Yeni Donem,
Mess Mercek, s.34, Nisan 2004, s.112.; Mollamahmutoglu, (2005), s.730.

7 Bostanci, Yal¢in (2011), “Isverenin Is Saghg: ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklerini Yerine

Getirmemesi ve Yaptinmlar” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Sayt:

1-2, Y1l: 2011, s.68.

Mollamahmutoglu, (2005), s.749.

9  Eyrenci, Omer vd., (1987), Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Istanbul, s.250.
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samina ve viicut biitiinliigiine yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi
icin gerekli teknik kurallar1 ele alir'®.

Isci saghg ile is giivenligi kavramlari, birbirinden kolaylikla ay-
rilamayi1p bir biitiinii olusturur. Nitekim gerek is¢i sagliginin ve gerek-
se 1s glivenliginin temel amaci, is kazalari ile meslek hastaliklar1 gibi
mesleki tehlikelerin 6nlenip, ¢alisanlarin saglik ve yasamlarimin ko-
runmasidir. Isci saglig, saghikli bir yasam cevresi igin gereken saglik
kurallarini igerirken; is giivenligi, daha ¢ok, is¢inin yagamina ve viicut
biitiinliigline yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tek-
nik kurallarin tamamini da ele alir''.

Is giivenligi kavramu, iscilerin isyerlerinde isin goriilmesi ile ilgili
olarak meydana gelen tehlikelerden, gerek isletme i¢inde ve gerekse
isletme disinda meydana gelen endiistriyel kirlenmeden dolay1, beden-
sel ve ruhsal olarak zarara ugramamalari i¢in alinmasi zorunlu hukuki,
teknik ve tibbi onlemleri saglamaya yonelik sistemli ¢aligmalar olarak
da tamimlanabilir. Is giivenligi hakki; herkese taninmis bulunan yasa-
ma, beden biitiinliigli ve saglik hakkinin igyerindeki yansimasidir. Dar
anlamda is giivenligi, isin goriilmesi sirasinda olusabilecek tehlikele-
re karsi is¢inin yasami ve sagliginin korunmasini ve ¢alisma siireleri
dahil ¢alisma yontem ve sekillerinin diizenlenmesini kapsarken; genis
anlamda is glivenligi, is iligkisinin sosyal niteliginden hareketle, devle-
tin ¢alisma iliskisinin ig¢inin yararina kurulmasi ve gelistirilmesi igin
elindeki tiim araglar1 seferber etmesini igerir. Ucret giivenliginden is gii-
vencesine kadar genis bir yelpazeyi kapsayan genis anlamda is giiven-
liginin dayanagi, sosyal devlet ilkesi ve is¢iyi koruma diisiincesidir'?.

B- Sosyal Giivenlik Hakki Kapsaminda Is Saghg ve
Giivenligi Hakka

Sosyal giivenlik hakki vazgecilemez bir insan hakkidir. Sosyal gii-
venlik hakki, hi¢bir ayirim gozetilmeksizin herkesin sosyal ve ekono-
mik ihtiya¢larin1 da kapsayacak bi¢cimde hal ve geleceklerinin giivence

10 Demircioglu, Murat ve Tankut Centel (2003), Is Hukuku, Istanbul 2003, s.154.
11 Eyrenci vd., (1987), s.154.
12 Eyrenci vd., (1987), s.253.
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altina alinmasi olduguna gore; yabancilik, varlikli ya da giiclii olmak
gibi nitelikler ayirimeilik yaratmaz. Devletin sosyal gilivenlik hakkini
saglamasiyla ilgili olarak, insan onuruna yarasir asgari bir yagam diize-
yinin saglanmasi olarak tanimlanan bir alt sinirla baglh oldugunu gor-
mekteyiz.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde, herkesin
toplumun bir iiyesi olarak sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunun
belirtilmesi de onurlu asgari yasama hakkina dayanmaktadir. Sosyal
giivenlik hakki, hicbir sekilde kisinin elinden alinamayacag gibi, sos-
yal giivenlik hakkindan da vazgegilemez. Sosyal giivenlik hakkinin
bu 6zelligi; sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki olmasinin dogal
sonucudur. Nitekim Yargitay bir kararinda, sosyal giivenlik hakkinin
kisiye siki sikiya bagli bir anayasal temel hak oldugundan, sigortali-
lik siiresinin tespiti i¢gin SSK md. 79/8 uyarinca agilan davanin feragat
nedeniyle reddedilemeyecegine karar vermistir. Yiiksek Mahkemenin
bu yonde pek ¢ok karar1 bulunmaktadir. Yargitay, bir baska kararinda,
is¢inin sosyal giivenlik hakkinin {icret kadar 6nemli ve temel anayasal
haklarindan olduguna, bu nedenle igverenin isciyi sigortaya kaydettir-
memesinin, is¢i i¢in is sdzlesmesini hakli fesih nedeni olacagi sonucu-
na varmistir'>.

Sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi, devlet i¢in bir 6devdir. Dev-
let sosyal giivenlik hakkini saglamak i¢in, gerekli onlemleri alacak ve
orgiitleri kuracaktir. Sosyal haklar igerisinde yer alan sosyal giivenlik
haklari, devlete birtakim yiikiimliiliikler ve yapma borcu yiiklemek-
tedir. Sosyal giivenlik hakki, bir yandan devlete yiiklenmis bir gorev
ve Ote yandan insana taninmis anayasal bir talep hakki dogurmaktadir.
Sosyal giivenlik hakkinin korunmasi ve bu amagla gelistirilen sosyal
giivenlik politikalari, bireyleri sosyal risklere karst koruma cabalari
etrafinda yogunlasiyorsa, goriiniirdeki amag, bireye ekonomik bir gii-
vence saglamaktir; fakat bu giivence, 6zde, herkese kisiligini gelistirme
olanagini da vermektedir. Oyleyse, sosyal giivenlik hakkinin korunmasi
politikalarmin temelinde, kisiligin gelistirilmesi ve hatta insanin mutlu-

13 Tuncay, Can ve Omer Ekmekci (2011), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul, s.76.
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lugu yatmaktadir'?.

1982 Anayasasinda giivence altina alinmis bulunan sosyal giivenlik
hakki, is saghigi ve giivenligi hakkini da kapsamaktadir. 1982 Anaya-
sasi i giivenligi hakkinin saglanmasini ve ¢alisanlarin ¢aligma kosul-
larinin iyilestirilmesini bizzat devlete bir yapma borcu ve sorumlulugu
seklinde ytikiimleyerek is giivenligi hakkini anayasal koruma altina al-
mustir. Is giivenliginin giiniimiizde kazandig1 6nem, is giivenliginin bir-
cok tilkede anayasal bir hak olarak kabul edilmesi ger¢eginde kendini
gostermektedir.

Anayasal cerceve i¢ginde de calisanlarin is¢i sagligl ve is giivenli-
gini koruma esas aliarak; bu konu devletin ddevleri arasinda sayilmis,
calisanlarin korunmasinin sorumlulugu devlete yiiklenmistir. s giiven-
ligi hakki dogal yasama hakkinin bir uzantisidir. Anayasa Mahkemesi-
nin konuyla ilgili olarak vermis oldugu kararlarda ¢alisanin is glivenligi
hakkin1 koruyarak is giivenligi hakkini yasama hakki ile iliskilendirdigi
goriilmektedir.

1982 Anayasasi birgok hiikmiinde dolayli bir sekilde is giivenli-
g1 hakkini diizenlemistir. Her seyden 6nce, Cumhuriyetin niteliklerini
diizenleyen AY’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “Insan
haklarina saygili sosyal bir hukuk devleti” oldugu belirtilerek, calisan-
larin igyerlerinde viicut tamligina ve saglhigina zarar verecek her tiirli
tehlikeye karsi igverenlerden ve devletten talep haklart oldugu kabul
edilmistir.

Anayasanin 60. maddesine gore, “Herkes, sosyal glivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tes-
kilat1 kurar.” denilmistir. Bu son madde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir
sosyal hukuk devleti oldugunu 6ngdéren Anayasanin 2. maddesiyle bir-
likte degerlendirildiginde, calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korun-
mas1 gereginin Anayasamizda yer aldig1r sonucuna varilabilir. Sosyal
giivenligin devlet eliyle saglanmas1 ve gerekli is glivenligi diizenleme
ve teskilatlarinin kurulmasi devlete anayasal bir gérev olarak verilmis-

14 Giizel, Ali vd., (2009), Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, s.22.
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tir. Sosyal giivenlik hakki biitlinselligi icinde i glivenligi hakkinin ger-
ceklestirilmesi bizzat devlete verilmis bir sorumluluk olarak karsimiza
cikmaktadir. Is giivenligi hakkinin saglanmasiyla devlet tarafindan sos-
yal glivenlik temel amacina bagli olarak sonrasinda tazminat anlamin-
daki yatay diizlemdeki ve dnlemeyi saglama bakimindan dikey yonde
ortaya ¢ikacak mesleki risklerin tehdidine karsi bireylere giivence go-
tiirme islevi yerine getirilmis olacaktir’®. Bu agidan bakildiginda is gii-
venligi hakki; sosyal giivenlik hakki kapsami i¢inde yer almakta olup is
giivenligi hakkinin saglanmasi, sosyal giivenligin temel amaclarindan
biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anayasamizin, genel hiikiimleri diginda;
herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hak-
kina sahip olduguna iliskin 17. md.; devletin, herkesin hayatini, beden
ve ruh saglig1 iginde siirdiirmesini saglamak zorunda oldugu yoniinde-
ki 56. md. ve kimsenin yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde
calistirllamayacagy; kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersiz-
ligi olanlarin ¢aligma kosullar1 bakimindan 6zel olarak korunmalarini
ongoren 50. maddesindeki hiikiimleri; is saglig1 ve glivenligi hakkinin
anayasal dayanaklarini olusturur.

Anayasanin, herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma
ve gelistirme haklar1 olarak, herkesin kisi 6zgiirliigline ve giivenligine
sahip oldugunu bildiren 19. md., 6zel yasamin gizliligini 6ngoren 20.
md., diisiince, vicdan ve kanaat 6zgiirliiglinii getiren 24. ve 25. madde-
leri de calisanlarin kisilik haklarin1 glivence altina alan kurallar orta-
ya koymaktadir. Bu kurallar, 1982 Anayasasimin 11. md.’sinde oldugu
gibi; kisileri de baglayan ve yatay iliskilerde de uygulanabilen temel
hukuk kurallar1 oldugundan; is¢inin kisiligini gdézetme ve is giivenligini
saglama borcu, isverenin Anayasadan dogan bir ylkiimliiliigii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan yasama, maddi ve manevi varliklarmi koruma ve ge-
listirme hakkina sahip olan kisilerin, yagsam diizeylerinin insan onuruna
yaragir bir diizeyde ve saglikli olmasini saglamak sosyal devletin temel
amac1 olduguna gore; devlet, bu amacini kisiye sadece yasam hakki

15  Siizek, Sarper (1985), Is Giivenligi Hukuku, Ankara, s.4h.
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tantyarak degil, onu ¢alisma hayatinda da sosyal haklarla donatarak
saglamak yiikiimliiliigii altindadir. Sosyal haklarla donanimli bir kisi,
onurlu ve saglikli bir ¢aligma yasaminin 6niindeki sosyal ve ekonomik
engelleri asabilir'e.

C- is Hukuku Baglaminda Is Saghg ve Giivenligi
Hakkinin Korunmasi

Is hukukunun, ¢alisilan ortamin insanilestirilmesi diisiincesinden
dogdugu ve insanilestirilmis bir ¢calisma ortaminin da 6ncelikle is¢inin
maddi, manevi varligini tehdit eden risklerden arinmis saglikli ve gii-
venli bir ortam1 anlattig1 géz 6niine alinacak olursa is sagligi ve gliven-
liginin, bu hukuk disiplini i¢indeki yeri ve dnemi daha iyi kavranir. Is
sOzlesmesiyle is¢i, maddi ve fikri varligiyla bir isi ifa taahhiidii altina
girdiginden fiziki glivenliginin temini, kamu diizenine iligkin bir sorun-
dur'. Tarihsel siiregte is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin her gecen
giin daha fazla is¢iyi tehdit ettigi bir ¢alisma ortaminda, is kazasi ve
meslek hastaliginin olumsuz sonuglarini giderici diizenlemelerle ye-
tinmek yerine riskin ger¢eklesmesine mani olacak; is kazasi ve mes-
lek hastaliklar1 risklerine kars1 onleyici tedbirlerin alinmasi geregi, is
sagligir ve gilivenligi kavraminin dayanagini olusturmustur. Cagdas is
hukukunun, igverenin; is¢ilerin sagligini koruma borcunu, is kazalarini
ve meslek hastaliklarini 6nleme borcu baglaminda algilamaya basladig:
goriilmektedir.

Is hukukunda is giivenligi hakk1, isverenin gézetme borcunun kap-
sami iginde yer alir. Isverenin isci sagligi ve is giivenligi dnlemleri alma
yiikiimliiliiglinlin hem nitelik hem de nicelik yoniinden biiyiik bir 6ne-
mi ve hacmi bulunmaktadir. Isveren agisindan is giivenligi kendi i¢inde
cok biiytik bir risk ve sorumlulugu barindirmaktadir.

Iscinin isverenin kisisel bagimlilig1 altinda bulunmasi nedeniyle is
iliskisinde is¢inin kisiliginin korunmasi geregi, 6zel bir 6nem arz eder-
ken; ayn1 zamanda iscinin kisiligini gézetme borcu isverenin yonetim

16 Bayram, (2008), s.3.
17 Mollamahmutoglu, (2005), s.749.
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hakkini da sinirlar. Isverenin isciyi gézetme ve koruma borcu iscinin
sadakat borcunun karsiligini olusturur. Is akdinin is¢i ile isveren arasin-
da kisisel iliski kuran niteligi, is¢i yoniinden igverenin isi ve isyeri ile
ilgili ¢ikarlarii korumak, bu ¢ikarlara zarar verebilecek her tiirlii dav-
ranistan kacinmak, buna karsilik isveren agisindan is¢iyi korumak ve
gozetmek bigiminde kendisini gosterir, is akdinin niteligi geregi, is ilis-
kisi i¢inde igveren, isciye yardimci olmak, onun ¢ikarlarinin zedelen-
mesine yol acabilecek davranislardan kacinmak, gordiigii is dolayisiyla
ugrayabilecegi zararlara karsi1 gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir'®.

Is sézlesmesinin kisisel ve siirekli iliski kuran niteligi dolayisiyla
is¢iler sadakat borcu, igverenler ise is¢ileri gozetme borcu altindadir-
lar. Isciyi gdzetme borcu, is¢inin yasam, saglik ve beden biitiinliigii-
niin igyeri tehlikelerine kars1 korunmasini, diger bir deyimle is sagligi
ve glivenliginin saglanmasini da igeren, kapsami 6zellikle yapilan isin
tehlikesine gore siirekli geliserek degisen bir borgtur. Isveren, isciye
kars1 her tiirlii zararli davranistan kaginmali, is¢inin kisisel bilgilerini
gizli tutmali, ¢ikarlarin1 gézetmeli ve O6zellikle yasam ve saglik hak-
ki ile beden biitiinliiglinii isyerinden ve isten kaynaklanan tehlikelere
kars1 korumalidir. Bu son ddev, isverenin is saglig1 ve giivenligini sag-
lama yiikiimliiliigii olarak ifadesini bulmaktadir. Isverenin is saglig ve
giivenligini saglama ylkiimliliigii, hem ig sdzlesmesinin kisisel iligki
kuran niteliginden hem de kamu hukuku karakterli is giivenligi hiikiim-
lerinden dogmaktadr.

Gergekten ig mevzuatinin is sagligi ve giivenligine iliskin kurallari,
kamu hukuku kurallaridir. Isverenin kamu hukukuna dayanan is¢iyi go-
zetme borcunu diizenleyen temel kural Is Kanunu’nun 77. maddesinde
yer almistir. Buna gore, isverenler isyerlerinde is saglhigi ve giivenligi-
nin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri
noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiirler (Is K.77/1). Isverenin kamu
hukukundan dogan is¢iyi gdzetme borcunun kapsamini s Kanunu
cok genis tutmus, hi¢bir ayrima tabi tutulmaksizin biitlin isverenlerin,
is saglig1 ve giivenligi acisindan gerekli her tiirlii 6nlemi almalar1 zo-

18  Siizek, Sarper (2005), s Hukuku, Istanbul, s.328-329.
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runlu tutulmustur. Bu baglamda Is Kanunu md. 77. vd. maddelerinde
diizenlenen is saglig1 ve giivenligi hiikiimleri, kamu diizenine iliskin
mutlak emredici kurallarla diizenleme yoluna gidilmistir. Is saglig1 ve
giivenligine iliskin diizenlemeler, kamu diizenine iliskin oldugundan Is
Kanunu, bu alanda kurumsal bir yapilanmay1 6ngdrdiigii gibi is sagligi
ve giivenligi kurallarma aykirihig1, ceza yaptirnmina baglamaktadir. Ote
yandan is sozlesmesinin bir 6zel hukuk s6zlesmesi olmasi yiiziinden,
1s saglhigi ve giivenligine iliskin emredici hukuk kurallar1 ayn1 zamanda
0zel hukuk kural1 niteligini de tasirlar.

Iscinin, isverene zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginmasi
sadakat borcunun, igverenin, isyerinde is¢ilerin saglhigini ve is giivenli-
gini saglamasi ise; is¢iyi gdzetme borcunun sonucudur. Isveren isciyi
korumak, ona yardimci olabilmek i¢in gayret gostermek ve ¢ikarlarinin
zedelenmesine yol acabilecek davranislardan kaginmakla yiikiimliidiir.
Iscinin ¢alismasi, isverenin denetim ve gozetimi altinda geger. Yasa ko-
yucu, hizmet akdi iliskisinde is¢i yararina diizenlemeler 6ngormiistiir.
Ancak igverenin is¢iyi gozetme ve koruma borcu, is¢inin sadakat bor-
cundan ¢ok hukuki bagimliliginin karsiligini olusturdugu ileri stirtil-
mektedir'. Iscinin, isverenin kisisel bagimlilig1 altinda bulunmasi ne-
deniyle is iligskisinde is¢inin kisiliginin korunmasi geregi, 6zel bir 6nem
arz ederken; ayn1 zamanda is¢inin kisiligini gézetme borcu igverenin
yonetim hakkini da smirlar®. isverenin is¢iyi gdzetme ve koruma borcu
iscinin sadakat borcunun karsiligini olusturur. Is akdinin is¢i ile isveren
arasinda kisisel iligki kuran niteligi, is¢i yoniinden igverenin isi ve isye-
ri ile ilgili ¢ikarlarin1 korumak, bu ¢ikarlara zarar verebilecek her tiirlii
davranigtan kaginmak, buna karsilik isveren agisindan is¢iyi korumak
ve gozetmek biciminde kendisini gosterir, is akdinin niteligi geregi, is
iliskisi i¢inde igveren is¢iye yardimci olmak, onun ¢ikarlarinin zedelen-
mesine yol agabilecek davraniglardan kaginmak, gérdiigii is dolayisiyla
ugrayabilecegi zararlara kars1 gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir?'.

19 Giinay, Cevdet flhan (2004), Is Hukuku, Ankara, s.627.
20  Siizek, (2005), s.328-329.
21  Siizek, (2005), s.328.



66 SOSYAL GUVENLIK DERGISi « 2012 /1

II- iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HAKKININ
KORUNMASININ YASAL CERCEVESI

A- Is Saghg ve Giivenliginin Korunmasinda Uluslararasi
Giivenceler

Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasi is giivenliginin uluslararasi
diizeyde korunmasi ¢abalar1 6n plana ¢ikmis ve birgok uluslararasi bel-
gede iscilerin genel ve meslek hastaliklarina ve is kazalarina kars1 ko-
runmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Uluslararasi1 Calisma
Orgiitii’niin 1944 yilinda Philadelphia’da diizenledigi konferansta, tiim
calisma alanlarinda is¢ilerin yasam ve sagliklarinin korunmasi orgiitiin
temel hedef ve amagclar1 arasinda sayilmistir. UCO Anayasasinin giris
kisminda da is¢ilerin genel ve meslek hastaliklarina ve is kazalarina kar-
st korunmasina iligkin 6nlemlerin alinmasi, sosyal adaletin gergeklesme
sartlar1 arasinda sayilmistir. UCO, is saglhig1 ve giivenligi ilgili birgok
konuda uluslararasi sézlesme kabul etmistir. Bunlar arasinda 6zellikle,
15, 35,42, 81, 102, 115, 119, 127, 155 ve 161 sayili sézlesmeler sayi-
labilir. AB sosyal politikasinda is sagligi giivenligi konusu siirekli ve
hizl1 bir gelisme seyri gostererek, son donemlerdeki her antlasmada ve
zirve toplantilarinda 6nemli gelismelere sahne olmustur. Ortak eylem
konusunda, Avrupa Parlamentosuna Avrupa Tek Senedi’nde, Maast-
richt ve Amsterdam Antlagmalari’nda énemli gorevler yiikklenmisse de
bu gorevler sosyal politikada ortak bir referans noktasi olusturmamastir.
Avrupa is giivenligi alanindaki en 6nemli gelismelerden biri; 1987°de
Avrupa Tek Senedi ile ortaya konulmustur. Tek Senet, calisma ortamin-
da iscilerin saglik ve giivenligi konularinin diizenlenmesini ve bu konu-
da karar alirken nitelikli cogunluk yontemini getirmistir?.

Avrupa Birliginde, Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi ¢er¢evesin-
de uygulanan en 6nemli sosyal politikalardan biri de ¢alisanlarin saglik
ve giivenliginin korunmasiyla, yasama ve ¢alisma kosullarinin iyiles-
tirilmesidir. Topluluk, temel sosyal haklar bildirgesinde, is yerlerinde
saglik ve giivenligin korunmasinda, tiye iilkeler arasindaki mevzuatin
uyumlastirilarak gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Sosyal po-

22 Eyrenci vd., (1987), 5.250.



Is Saghg ve Giivenligi Hakkinin Korunmasi: Isverenin Iy Saglig ve Giivenligi Organizasyonu 67

litika agisindan bakildiginda; Avrupa Birliginin amaci, ¢aligma haya-
tinin standartlarinda insan haklarina uyumlu bir sekilde diizenlenen is
kosullariyla daimi bir iyilestirme saglamaktir. Avrupa Sosyal Sarti’nin
1. boliimiiniin 3. maddesinde “Tiim ¢alisanlarin giivenli ve saglikli ¢a-
lisma kosullarina sahip olmak hakki vardir.” seklinde yapilan diizenle-
mesiyle bu amag agikca ifade edilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 olarak bilinen, Iscilerin Temel Sosyal Haklarina
Dair Topluluk Sarti; is saglig1 glivenligi alaninda ¢ok dnemli gelisme-
lere katkida bulunmustur. Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasilasan sosyal
haklarin bolgesel diizeyde glivenceye baglanmasina katkida bulunan bir
insan haklar1 belgesidir. 26 Subat 1965°te yiirtirliige giren, Avrupa Sos-
yal Sarti’nin glivenceye aldig1 19 maddeden birisi de, ticlincli maddede
yer alan is saghig giivenligidir. Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
Avrupa Sosyal Sarti’nin, “Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hak-
k1 baslikli 3’iincii maddesinde s6zlesmeci taraflarin, glivenlikli ve sag-
likl1 calisma kosullar1 hakkinin etkin bir bigimde kullanilmasini sagla-
mak tizere; “(1) giivenlik ve saglik alaninda diizenlemeler yapmayt; (2)
gbzetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamaysi; (3)
gerektiginde, is glivenligi ve sagligini gelistirmeyi amaglayan dnlemler
konusunda ¢alistiranlarin ve calisanlarin 6rgiitlerine danismay1 iistle-
necekleri” hiikiim altina alinmistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartinda; giivenli ve saglikli calisma kosullarini belirleyen 3. maddeye
iki yeni fikra eklenerek, “1- Isci saghigi ve is giivenligi calisma ortami
konusunda, 6zellikle tehlikelerin en aza indirilmesi konusunda, tutarl
bir ulusal politikanin diizenli araliklarla gozden gegirilerek uygulanma-
s1, 2- Tiim ¢alisanlar i¢in 6zellikle koruyucu ve bilgilendirici is sagligi
hizmetlerinin tedricen kurulmasi saglanmalidir.” denilmek suretiyle de
bizzat is giivenliginde zarar ve tehlikelerin giderilmesi amacina agirlik
verilmistir.

AB, siireg i¢inde is saglig1 ve giivenligi konusunda oldukga ayrinti-
I1 diizenlemeler yapilarak bu alanda 80/1170 ve 89/391 sayili iki Cerce-
ve Yonerge ortaya konmustur. Bu ¢ergeve yonergelerde, bugiine kadar
cikarilan 19 yonerge ile somutlastirilmaya calisilmistir. Avrupa Birligi
yonergeleri ile dar anlamda iscinin is giivenligi yaninda, sosyal c¢evre,
1s organizasyonu, monotonluk ve stres gibi psikolojik faktorlere iligskin
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onlemlere de yer verilmistir. Ayrica, is giivenligi dnlemlerinin alinmasi
ve uygulanmasi asamalarinda igverene, is¢ilere ve onlarin orgiitlerine
bilgi verme ve onlarin goriislerini alma yiikiimliiliigii getirilerek, is sag-
lig1 ve gilivenligi alaninda da is¢ilerin katilimi saglanmigtir®.

B- AB’de Is Saghg ve Giivenligine Dair 89/391 Sayili
AET Cerceve Yonergesi

89/391 sayilit AET Cerceve Yonergesi ile somut igerikte is sagligi
ve giivenligi onlemleri yerine, uygulama siirecine odaklanan kurallara
yer verildiginden, dolayisiyla isverene isyeriyle ilgili kendi is sagligi
ve giivenligi onlemlerini tespit etme hak ve yukiimliligi verilmistir.
Cerceve Yonerge’nin amaglarindan biri olan igverenin isyeriyle ilgili
ozerkliginin giiclendirilmesi, devletin igyeri uygulamalarina miidahale
aninda zamanlama agisindan bir ertelemeye baghdir. Klasik is sagligi
ve giivenligi anlayigina gore, somut olaylarla ilgili hangi 6nlemlerin
alinmasi gerektigini gostermek, devletin yetki ve sorumlulugundadir®.

Artik devlet denetimi, isverene taninan bu 6zerk alana miidahale
ya da igverence bu alanin disina ¢ikildig1r durumlarda s6z konusu olabi-
lecektir. Isyerinde is saglig1 ve giivenligi sartlarini agirlastirict giiven-
lik agiklar1 ve tehlikeli etkenler, is¢ilerin sagligiyla ilgili dogrudan ve
yakin tehlikeler seklinde ortaya ciktiklar takdirde, isverenin kendisine
tanian 6zerk alanin disina ¢iktig1 kabul edilir. Bu durumda devlet, sa-
dece igyerini denetleyip yaptirim uygulamakla yetinemez. Devletin, bu
alana miidahale ederek; uygun gordiigii onlemlerin, alinmasini saglama
ylkiimliiligl bulunmaktadir. Bu noktada is saglig1 ve giivenliginin he-
defi olarak tehlikeli etkenler ve tehlikeler ayirimi goz oniinde bulundu-
rularak gerekli planlamalar yapilmalidir. Cergeve Yonerge’nin hedefle-
11, igverene isyeriyle ilgili giiclii 6zerkligin taninmasiyla, bu 6zerkligin
hukuki yonden dis sinirlarmin belirli olmasini gerektirmektedir. Devle-
tin denetim rolii, sadece belirli somut 6nlemlerin idari tasarruf niteligin-
deki talimatlar yoluyla uygulanmasini saglama ve yaptirim uygulama
olmamalidir.

23 Eyrenci vd., (1987), s.251.
24 Kabaket, (2009), s.44.
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Cerceve Yonerge nin is saglig ve giivenligi hakkinin korunmasin-
da, igyeri uygulamalarinda yapilacak planlama ve uygulamalarin yerin-
deligi denetimi, belirleyici olarak isyerinde isletilen uygulama siireci
esas alinarak saglanmalidir. Bu ise, devlet denetiminin; her seyden 6nce
isyerindeki siirecler {lizerinde, etkili olmas1 zorunlulugunu ortaya ko-
yar®,

C- Tiirk is Hukukunda Is Saghg ve Giivenligi Hakkinin
Korunmasi

20.yiizyilin sonu ve 21.ylizyilin baslarinda ¢caligsma iliskileri ile ilgi-
11 stireglerdeki teknoloji odakli hizli de§isim, is¢iyi koruma ilkesini ve
bu ilkenin igerigini diizenleyen hukuk kurallarini da etkilemistir. Bu de-
gisim silirecinde is saglig1 ve glivenligi normlar1 gittikce daha ayrintili
ve daha teknik bir yapiya doniismektedir. Tiirk is hukukunun is sagligi
ve giivenligine iliskin normlar1 da bu degisim siirecini yagamaktadir.
Tiirk is saghigi ve glivenligi mevzuatinin degisim siirecinde, belirtilen
etmenlerin yaninda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci de be-
lirleyici bir rol oynamistir. Uyum siireci ¢ergevesinde is sagligl ve gii-
venligine iliskin Avrupa Birligi yonergeleri esas alinarak hazirlanan is
saglig1 ve giivenligi yonetmelikleri, Tiirk is sagligi ve giivenligi mev-
zuatinin ana govdesini olusturmaktadir. Tiirk is hukuku mevzuatinin is
giivenligine iliskin kurallar1, kamu hukuku kurallaridir. 4857 sayili Is
Kanunu, 15 saglig1 ve giivenligini, kamu diizenine iliskin mutlak emre-
dici kurallarla diizenleme yoluna gitmistir. Ger¢ekten is mevzuatinin i
saglig ve giivenligine iliskin kurallari, kamu hukuku kurallaridir. Tiirk
calisma hukukunda, oldukga genis bir is saglig1 ve giivenligi mevzuati
yiiriirliiktedir. Basta Is Kanunu olmak iizere, Borglar Kanunu, Sosyal
Sigortalar Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Belediye Kanunu gibi
bir¢ok yasada bu konuya iliskin kurallar yer almistir.

Is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak bazi uluslararasi ¢aligma
(ILO) sozlesmeleri de lilkemiz tarafindan onaylanmistir. Bunlar arasin-
da 45 sayili Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde Kadmlarin
Calistirilmamas1 Hakkinda Sozlesme, 77 sayili Cocuklarin ve Geng-

25 Kabaket, (2009), s.47.
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lerin Sanayide Ise Elverislilikleri Yoniinden Saglik Muayenesine Tabi
Tutulmalar: Hakkinda Sozlesme, 115 sayil iscilerin Iyonizan Radyas-
yonlara Kars1 Korumasi1 Hakkinda S6zlesme, 119 sayili Makinalarin
Gerekli Koruma Tertibatina Iliskin Sézlesme, 182 sayili Kotii Sartlar-
daki Cocuk Isciliginin Yasaklanmas1 Hakkinda Sézlesme sayilabilir.
Avrupa Birliginin 89/391 sayili Cergeve YoOnergesi’ne uyumlanmak
iizere yapilan yeni hukuksal diizenlemeler ise, Tiirk is glivenligi huku-
kunda; dnleme odakl1 bir yaklasimdan koruma odakli yeni bir yaklasi-
ma gegcis yapilmasini saglayarak, isyerinde ¢alisanlarin is sagligini ve
giivenligini diizenlemeye ¢aligmaktadir.

Is Kanunu, md.77 vd. maddelerinde diizenledigi is saghg1 ve gii-
venligi hiikiimlerini, kamu diizenine iliskin mutlak emredici kurallarla
diizenleme yoluna gitmistir. Is saghg ve giivenligine iliskin diizenle-
meler, kamu diizenine iliskin oldugundan Is Kanunu, bu alanda kurum-
sal bir yapilanmay1 ongordiigii gibi; is sagligi ve giivenligi kurallarina
aykirilig1, ceza yaptirimina baglamaktadir. Ote yandan is sdzlesmesinin
bir 6zel hukuk s6zlesmesi olmasi yiizlinden, is saglig1 ve giivenligine
iliskin emredici hukuk kurallar1 ayn1 zamanda 6zel hukuk kurali niteli-
gini de tasirlar. Is hukukumuzda 4857 sayili Is Kanunu’nun 78. madde-
sine dayanilarak is sagligi ve glivenligine iliskin ¢ok sayida yonetmelik
Ongoriilmiis ve bu konuda 6n goriilen yonetmelikler siire¢ i¢inde ¢ikar-
tilmistir?®.

Isverenin is saglig1 ve giivenligini saglama 6devinin temeli ve sini-
r1, Medeni Kanun’un 2. maddesinde ifadesini bulan diiriistliik kuralina
dayanmakta, ancak kamu hukuku karakterli normlarla somutlastiril-
maktadir. Nitekim {s Kanunu’nun 77 vd. maddeleri ile bu hiikiimler
geregince ¢ikarilmis yonetmeliklerde yer alan normlar, isverenlerin
is¢ilerine kars1 yiiklendikleri is saglig1 ve gilivenligi 6devlerini diizen-
lemektedirler. Is saglig1 ve giivenliginin siirekli gelisen yapisi, anilan
kanun hiikiimlerinin ve dolayisiyla yonetmeliklerin degistirilmesine
neden olmus, 4857 sayili Yasa’nin yiiriirliige girdigi 10.06.2003 tarihin-
den itibaren giiniimiize kadar olan donemde igverenlerin yiikiimliiliik-

26  Eyrenci vd., (1987), s.251-252.
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leri ana gerceve ayni kalmakla birlikte, ayrintilarda degistirilmis ve son
asamada isverenlere ylikiimliiliiklerini alt isverenler aracilifiyla sagla-
ma hakki dahi taninmustir. Yapilan tiim diizenlemelere ragmen, 4857
say1l1 Kanun’a dayali olarak ¢ikarilan yonetmelikler ne yazik ki Avrupa
Birliginin is giivenligi konusundaki genel hiikiimler igceren direktifle-
rinin terciimesi niteligi tasimaktan Gteye gecememistir?’. Nitekim bu
itibarla, 4857 sayili Is Kanunu’nun gecici 2. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmis olmalarina ragmen 1475 sayili Yasa’ya dayanilarak hazir-
lanmus tiiziik ve yonetmelikler giiniimiizde referans metinler olarak ele
alinmaktadir®®.

4857 sayili Is Kanunu’nun 78. maddesine dayanilarak hazirlanan
Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi, is saglig1 ve giivenligine iliskin
kanun hiikiimlerinin uygulanmasin1 gosteren ilk diizenlemenin yonet-
melik olarak degil, tiiziik olarak diizenlenmesi gerektigi yoniindeki ge-
rekgeye dayanilarak, sekle iliskin bir hukuka aykirilik dolayisiyla Da-
nistay tarafindan iptal edilmistir. Iptal kararinin verildigi 2006 yilindan
giiniimiize kadar olan siirecte Is Kanunu’nun is saglig1 ve giivenligine
iliskin besinci bolim hiikiimlerinin uygulanmasini gdsteren bir tiiziik
hazirlanmamistir. Bunun bir nedeni, asil amacin, is saglhig: ve giivenli-
gine iliskin hiikiimlerin tek bir yasa i¢inde yer almasini saglamak ama-
ctyla hazirlanmakta olan is sagligi ve giivenligi yasa tasarisidir. Heniiz
taslak halinde olan ¢alismalarin en kisa zamanda tasar1 ve daha sonra da
kanun niteligi tasimasi kanimizca bu konuda ihtiya¢ duyulan mevzuat
biitliinliigiinlin ger¢eklesmesini saglayacaktir.

Ulkemizde bu konuyla ilgili tiim hukuki kurumlari igeren ilgili ya-
salarda daginik olarak yer alan hiikiimleri toplayan devlete isverenlere
iscilere sendikalara ve diger ilgili kuruluslara diisen gorev sorumluluk
ve haklar1 ayrintili ve sistematik sekilde tek bir metin i¢inde diizenleyen
bagimsiz bir is saghig1 ve giivenligi kanununun yiiriirliie konulmasi
isabetli olacaktir®.

27 Baycik, Gaye (2011), “Yeni Diizenlemeler Acisindan Insaat Isvereninin Is Saglig1 ve Gii-
venligi Yiikiimliiliikkleri” AUHFD, Cilt: 60, Say1: 2, Ankara, 5.229-231.

28 Baycik, (2011), 5.232.

29  Siizek, (2005), 5.666.
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4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra is sagli-
g1 ve glivenligine iliskin mevzuatimizda meydana gelen en biiytik de-
gisiklik 15.05.2008 tarihli ve 5763 sayili Yasa ile yapilmistir. Anilan
Yasa’nin 4. ve 37/a maddeleriyle Is Kanunu’nun 81. maddesi yiiriir-
liikten kaldirilmis, 82. maddesi ise degistirilmek suretiyle 15 giivenligi
sistemine igyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik
birimleri getirilmistir. Kanun’un 81. maddesine dayanilarak hazirlanan
Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri Hakkinda Y 6netmelik, 15.08.2009 tarihli ve 27320 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ancak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani egitimle-
rini vermek tizere tilizel kisileri yetkilendirme ve bu tiizel kisilerde egi-
tici olacak kisilere bu yonde sertifika verme, ortak saglik ve giivenlik
birimleri olugturma, bu birimlerin kurulum sartlarint belirleme, isyeri
hekimleri ve is glivenligi uzmanlarmin nitelikleri, gorev, yetki ve so-
rumluluklari, ¢caligma siireleri ve sayilarini belirleme hususlarinda ya-
sayla kendisine herhangi bir yetki verilip verilmediginin kendisinden
sorulmasina yonelik ara kararlar ile yonetmeligin neredeyse tamamini
olusturan ilgili maddelerinin yiriirliigii Danistay tarafindan durdurul-
mustur. 23.07.2010 tarihli ve 6009 sayili Kanunla Is Kanunu’nun 2.
ve 81. maddeleriyle ilgili hususlarda diizenleme yapabilmesi i¢in Ba-
kanlhiga yetki veren hiikiimler eklenmistir. Boylece anilan yonetmelik
diizenlemeleri 27.11.2010 tarihli ve 27768 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yo-
netmeligi, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y&netmelik ile isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik hiikiimleriyle mevzu-
atimiza girmistir®°.

D- isverenin Gozetme Borcu Kapsaminda ISG Saglama
Yiikiimliilugii

Isverenin isciyi gdzetme borcu genis kapsamli bir borgtur. Bu bor-
cun kapsamina hangi hususlarin girdigini énceden smirl bir sekilde

30 Baycik, (2011), 5.232.
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belirlemek miimkiin degildir. Bunlarin basinda is¢inin kisiliginin ko-
runmasi gelir. Bunun yaninda, esasen is¢inin kisiligi i¢inde yer alan ya-
sam, saglik ve beden biitiinliigiiniin korunmasi i¢in gerekli énlemlerin
alinmasi da igverenin is¢iyi gozetme borcunun dogal geregidir. Bundan
baska, ig¢iye gerekli bilgilerin verilmesi, yol gosterilmesi, yetkili ma-
kamlara zamaninda bildirimde bulunulmasi, is¢iye kendisini ilgilendi-
ren bazi belgeleri inceleme olanaginin taninmasi, ona ait esya ve arag-
larin korunmast vb. genis anlamda gozetme borcunun kapsaminda yer
alir. Is iliskisinin hemen hemen tiim alanlarinda séz konusu olan isve-
renin is¢iyl gozetme borcunun kapsami diiriistliik ve 1yi niyet kurallari
(MK 2) ile belirlenir ve sinirlar1 ¢izilir.

Dar ve teknik bir tanimla da gbzetme borcunu, is¢inin maddi ve
moral biitlinliigiline zarar verebilecek is ve igyeri risklerine kars1 koru-
yucu ve 6nleyici 6nlemleri alma borcu seklinde tanimlayabiliriz. Isve-
ren gbézetme borcu geregi is¢inin kisiligini korumak, onun kisilik hak-
larina sayg1 gostermek zorundadir. Is¢inin kisiliginin korunmasi, onun
yasaminin, sagliginin, bedensel ve ruhsal biitiinliigliniin, seref ve haysi-
yetiyle onurunun, kisisel ve mesleki sayginliginin, 6zel yagam alaninin,
ahlaki degerlerinin, genel olarak 6zgiirliigiiniin ve bu arada diisiince
ozgirliigl ve sendikal orgiitlenme 6zgiirligiiniin korunmasini igerir®'.

Isverenin is akdinden dogan is saglig1 ve is giivenligi onlemlerini
almaya iliskin koruma borcunu diizenleyen kurallar hem Borglar hem
de Is Kanunu’nda yer almaktadir. Is Kanunu’nun 73. maddesinin 1. fik-
rast uyarinca; her igveren, isyerinde iscilerin saghigini ve is giivenligini
saglamak i¢in gerekli olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak
ve araglart noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir. Bu madde de her-
hangi bir smirlama getirilmeksizin bir 6nlemin alinmasi is giivenligi
acisindan gerekli ise bu 6nlemin igverence alinmasi zorunlulugu ifade
edilmisgtir.

Is Kanunu’nun 73. maddesini izleyen 74. maddesi ile 81. ve 82.
maddelerinde is¢i sagligi ve is giivenligini saglamak amaciyla tiiziikler
cikarilacagi hilkme baglanmistir. Bu maddelerin verdigi yetkiye daya-

31 Siizek, (2005), s.328.



74 SOSYAL GUVENLIK DERGISi « 2012 /1

nilarak ayrintili hikkiimler tasiyan birgok tiizilk ve yonetmelik yiiriir-
lige konulmustur. Konuya iliskin yasa, tliziik ve yonetmelik kurallart
isverenin gdzetim borcunun konusunu olustururlar. Isyerinde is saghig
ve glivenligi hakkin1 korumak ve is saghgi ve giivenligini saglamak
konusunda esas yiikiimliiliik isverene aittir. Isverenin bu yiikiimliilii-
giiniin hukuki dayanaklari hem 6zel hukuk, hem de kamu hukukudur.
Isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi énlemlerinin alinmas1 zorunlulugu,
is sO0zlesmesinin is saglig1 ve giivenliginin kapsami belirlenirken; dar
anlamda, isin goriilmesi sirasinda olusabilecek tehlikelere karsi is¢inin
yasami1 ve sagliginin korunmasini, ¢calisma siireleri dahil ¢alisma yon-
tem ve sekillerinin diizenlenmesini kapsarken, genis anlamda is iligki-
sinin sosyal niteliginden hareketle; devletin, ¢alisma iliskisinin is¢inin
yararina kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in elindeki tiim araglar1 seferber
etmesini igermektedir®?.

Is hukukunda kamu diizenine iliskin emredici hiikiimler is saglig
ve glivenligi 6nlemleri konusunda isverenler i¢in pek ¢ok yiikiimliiliik-
ler 5ngdrmektedir. Isveren, bu yiikiimliiliikleri nedeniyle iscileri kadar,
isyerindeki baska isverenlerin iscilerine kars1 da Is K. md.2/f.6’ya gore
alt isveren ile birlikte is¢ilerine karsi sorumludurlar. Kanunda acgikca
belirtildigi gibi is¢i olmayanlara, yani; isyerindeki ¢irak ve stajyerlere
kars1 da sorumludur (is K. md.77/son fikra).

Isverenin gozetme borcu kapsaminda is saghg1 ve giivenligini sag-
lama yiikiimliiliglintin, kamusal alandaki yasal diizenlemelerle birlik-
te ele alinmasi halinde, is saglig1 ve giivenligi dnlemlerini alma borcu
baglaminda gbzetme borcunu artik dogrudan is sézlesmesinden dogan
bir bor¢ olarak tanimlamak giiclesmekte, bu baglamda is saghg: ve
giivenligi hakkinin korunmasi sosyal giivenlik hakki kapsaminda hem
devletin ve hem de isverenin dogrudan sorumlulugu olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Ote yandan is saghg1 ve giivenligi énlemleri alma yiikiimlii-
gl olarak gozetme borcunun, edim dist borg iliskisi esasinda bir is-
veren yiikiimliiligii seklinde ele alinmasi da miimkiindiir. Bu baglamda
igverenin i saglig1 ve giivenligi alaninda gézetme borcunun dayanagi

32 Mollamahmutoglu, (2005), s.753.
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edim dis1 borg iliskisi kapsaminda MK. md.2’den dogan koruma yii-
kiimliligudiir.

Is Kanunu ve yonetmelikleri gercevesinde, isverenin is saglig1 ve
giivenligi dnlemlerini alma yiikiimliiligiiniin; BK. hiikiimlerine gore
cok daha genis ve mutlak bir nitelik tasidigi goriilmektedir. Gergekten
de Is Kanunu bakimindan isverenin almas1 gereken dnlemler, is saglhig
ve giivenligi i¢in gerekli olan dnlemlerdir. Isveren sadece mevzuatta
yazili onlemleri almakla, her zaman yiikiimliiliigiinii yerine getirmis sa-
yilamaz.

Isveren, mevzuatta 6ngdriilmemis ancak bilimsel teknolojik ge-
lismelerin gerekli kildig1 diger is saglig1 ve giivenligi onlemlerini de
almak zorundadir. Isverenin is saghig1 ve giivenligi dnlemlerini alma
ylkiimliiligl, sadece iscinin fiillen ¢alistiglr yerde degil, ¢alisma ne-
deniyle dolastig1 igyerinin girisi, merdiven, asansor, dus, mutfak vb.
boliimlerde de devam etmektedir. Isverenin is saghig ve giivenligine
iligkin yiikiimliligi, sadece i s6zlesmesi ile kendisine bagli is¢iler i¢in
degil; isyerinde ¢alisan baska igverenin is¢ilerini de kapsamaktadir.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmas1 amaciyla yapilmasi gereken-
ler, ozellikle igverenlerin bu konudaki yiikiimliiliikleri teknolojik ge-
lismeler, isyerlerinde ortaya ¢ikan yeni riskler ile is kazas1 ve meslek
hastaliklarini azaltmak amaciyla ortaya atilan daha etkin isyeri orgiit-
lenme sistemlerine yonelik goriisler dogrultusunda degismektedir. Bu
degisimin hayata gecirilmesi, ancak yasal diizenlemeler yoluyla sagla-
nabilmektedir. Bu nedenle is saglig1 ve giivenligini diizenleyen normlar
cok hizl bir sekilde degistirilmekte, s6z konusu degisiklikler genellikle
isverenlerin bu konudaki yiikiimliiliiklerini etkilemektedir®>.

E- Devletin Is Saghg ve Giivenligi Saglama Yiikiimliiliigii

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda, yasam ve saglik hakki-
nin ig iligkisinde ve igyerlerinde hayata ge¢irmesinin geregi olarak sos-
yal devlet, kisilere saglikli ve giivenlikli bir isyerinde ¢alisma imkani

33 Baycik, (2011), 5.230.
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saglamalidir. Saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasamak herkesin hakki-
dir (AY.m.56/1). Is giivenligi onlemlerinden yoksun olarak ve mesleki
risklerle i¢ i¢e yasayan bir kisinin, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkinin varligindan s6z edilemez. Bu nedenle is sagligi
ve glivenligi 6nlemlerinin alinmasini saglamak, sosyal devletin temel
gorevleri arasinda yer almaktadir. Is saglig1 ve giivenligi hakki, sosyal
devletin temel niteliginden kaynaklanan bir hak olup; bu hak kapsamin-
da isciler, igyerlerinin saglik ve giivenlik kosullarina uygun hale geti-
rilmesini isverenden talep edebilmektedirler®*. Calisanlarin is sagligi ve
giivenligi hakkinin korunmast; Devletin, gerek yasal diizenlemelerle ve
gerekse denetim yoluyla isyerlerini gdzetim altina alarak, is saglig1 ve
giivenligi yiikiimliiliiklerine aykir1 davranan igverenlere idari yaptirim-
lar uygulanmasiyla miimkiin olacaktir. Calisma siiresi, dinlenme hakki
gibi ¢aligma kosullarinin ve isyerinin saglik kosullarina uygun olma-
styla ig saghigi ve giivenligi hakkinin korunmasi, kadin ve ¢ocuklarin,
caligsma kosullarina gore ayrica koruma altina alinmasi gibi ¢alisma ko-
sularina ait dlizenlemelerde; calisanlarin birer makine olmayip, onurlu
ve asgari yasam kosullarina sahip calisan insanlar oldugu gergeginin
kabul edildigi anlasilmaktadir. Herkesin yasina, cinsiyetine ve giiciine
uygun islerde calistirilabilmesi; kiiciiklerin, kadinlarin ve oziirliilerin
calisma yasaminda 6zel olarak korunmasi; herkesin dinlenme ve sosyal
giivenlik hakkina sahip olmasi ilkelerini diizenleyen anayasa hiikiimleri
(AY.m.50, 60), sosyal giivenlik hakkiyla ilgili hiikiimlerle birlikte is gii-
venligi hakkinin anayasal temel hak olma niteligini ortaya koymaktadir.

Is saghg1 ve giivenligi hakkinin korunmasiyla, saglikli ve giiven-
li bir ¢aligma ortamin saglanmasi, is¢inin sahip oldugu temel sosyal
bir haktir. Sosyal hukuk devletinin anayasal giivenceye sahip olmasi,
ayni zamanda is giivenliginin de kurum olarak anayasal giivenceye ka-
vusturuldugu anlamma gelir. Is giivenligine iliskin Anayasa hiikiimleri
oncelikle yasama organindan baglayarak bu organa igyeri tehlikelerine
kars1 gerekli yasalar ¢ikarma 6devi ylikler, idarenin diizenleyici idari
islemler ve eylemlerle is saglig1 ve giivenligini saglamakla yiikiimlii
olmas1 da yine is giivenligine iliskin anayasal hiikiimlerin, yiirtitme
ve idareyi baglamasinin bir sonucudur. Yasama organi, is giivenligi-

34  Siizek, Sarper (1985), Is Giivenligi Hukuku, Ankara, s.21.
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nin saglanmasiyla ilgili yasal diizenlemelere; devlet, igveren ve is¢i
olmak tizere is iliskisi taraflarina diisen gorevleri belirlemekle baslar.
Burada devletin belirlenen gorevleriyle birlikte; kural koyma, kuralin
uygulanmasini denetleme, kuralin uygulanmamasi halinde ise yaptirim
uygulama gibi sorumluluklar1 bulunmaktadir. Isveren igin belirlenen
gorevler ise is saglig1 ve giivenligi mevzuatinin ana yapisini teskil eden
is saghgi ve giivenligi yiikiimliiliikleri bigiminde ortaya ¢ikar®®. 1970°1i
80’11 yillarda mevcut teknik diizey itibariyle, bir igsyerinin is sagligi ve
giivenligi bakimindan somut sartlarinin mevzuat ile net bir bigimde dii-
zenlenmesi miimkiinken bugiinkii teknolojik kosullarla artik miimkiin
degildir. isyerlerinde bulunan makineler, iiretimde kullanilan hammad-
deler Oylesine karmasik hale gelmistir ki mevzuat ile bastan gotiirii bi-
cimde bunlarla ilgili kararlar alinmas1 gerekli is saglhig ve giivenligi
onlemlerini saptamak imkansizlasmistir. Devletin ve isverenin sorum-
lulugu kapsaminda, teknolojik degisimler sonucu ortaya ¢ikan sartlar,
is giivenligi kiiltiirtinti de degistirmistir®®.

AB Is Giivenligi Cerceve Yonergesi’nin Tiirk hukukuna uyumunu
saglayacak diizenlemelerin Onciileri olarak ifade edebilecegimiz, 4857
sayili Is Kanunu 78. madde uyarimnca ¢ikarilarak, 27.11.2010 tarih ve
27768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren; Is Sag-
1181 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, is Giivenligi Uzmanlarinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik ile Is-
yeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerinde, bu degisimin izlerini somut olarak gdrmek
miimkiindiir. Ote yandan, yeni mevzuat ile tek tek somut sartlar diizen-
lenmediginden; adeta igverene, isyeriyle ilgili sinirlart objektif olarak
cizilmis 6zerk bir alan tanmmustir. Isveren bu yapisal alanin simirlarimi
tasmayacak bicimde takdir hakkini kullanabilecektir. idarenin mevzuat
olusturma ve denetleme yiikiimliiliigii anlayisindaki bu esash degisim,
ilgili kimselerin siirece katilmasini saglayarak onlara 6zerk bir alan
taninmasi suretiyle ortaya ¢ikan gevsemeye, Alman 6gretisi; devletin

35 Siizek, (1985),5.52-53. ‘ )
36  Inciroglu, Litfi (2008), Is Saghg: ve Giivenliginde Is¢i ve Isverenin Hukuki ve Cezai So-
rumluluklari, Istanbul, s.4.
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kontrolii altinda sinirlari ¢izilmis 6zerklik tanimlamasini yapmistir®’.

Isverenin, is saghig1 ve giivenliginin saglama yiikiimliiliigiiniin de-
netimi dogrudan devletin denetim sorumlulugu i¢inde yer almaktadir.
Devlet denetimindeki esashi sorumluluk ve temel gorev, is saghgi ve
giivenligiyle ilgili hukuken korunan menfaatlere yonelen tehlikelerin
onlenmesi noktasinda yasanmaktadir. Devletin, denetim goérevinin ya-
sal dayanagi; devletin denetim suretiyle temel bir anayasal yiikiimliilii-
giinii yerine getirmis olma zorunluluguna dayanmaktadir. Devletin yii-
kiimliigii olarak, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi; yasal mevzuatin
hazirlanmasi1 ve gerekli denetimleri yaparak yaptirimlarin uygulanmasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Devletin yiikiimliiliigiine iligkin bu anaya-
sal temel nedeniyle, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasinin tamamiyla
isverene terk edilmesi miimkiin degildir. Devletin temel hak ve 6zgiir-
liiklerin yiikiimliisii olmasi, bu haklar bakimindan mutlak anayasal bir
giivence olusturur. Bu nedenle devlet, yasamin ve sagligin korunmasty-
la ilgili ytikiimliliiklerini, konumuzla baglantili olarak da is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasini, igverene basit¢ce devredemez ve boylelikle
yiikiimliiliiglinden kurtulamaz.

Devletin, i saglig1 ve giivenliginin fiilen saglanmasinin giivencesi
olarak disaridan bir garantor konum tistlenmesi, bu amacla bir giiven-
lik mekanizmasi ya da gilivenlik duvari olusturmasi gerekir. Devletin is
saglig1 ve giivenliginin saglanmasinda bu garantér konumunun ve olus-
turacagi giivenlik mekanizmasinin hukuki yonden degerlendirme 6l¢ii-
tii, yukarida igverene isyeriyle ilgili dig sinirlari ¢izilmis 6zerk bir alan
taninmas1 hakkindaki agiklamalardan anlasilir. Devletin yiikiimliiliikle-
rinin igverene devredilebilmesi i¢in is saglig1 ve giivenligine iliskin ke-
sin giivencelerin ve bunlarla ilgili sinirlarin tespit edilmesi zorunludur.
Devletin koruma yiikiimliiliikkleriyle ilgili anayasa hukukundan dogan
siirlarda Ol¢iitii; koruma diizeyinin asgari sinirin altinda kalmamasi
yasagidir. Ger¢ekten koruma diizeninin asgari sinirinin korunmasi dev-
letin sorumlulugundadir?®,

37 Detayl bilgi i¢in bkz.; Kabakci, Mahmut (2009), Avrupa Birligi Is Hukukunda Isve-
renin Iy Saghigi ve Giivenligi ile Ilgili Temel Yiikiimliiliikleri ve Tiirk Mevzuatinin
Uyumu, Istanbul, s.37.

38 Kabakect, (2009), s.45.
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I1I- iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi ORGANIiZASYONU
VE YONETIMI

A- Is Sagh@ ve Giivenligi Organizasyonunun Olusturulmasi

AB 89/391 AET sayili Cerceve Yonergesi’'nde isverenin is sagligi
ve giivenligi 6nlemlerinin alinmasi, etkinliklerinin denetlenmesi ve ge-
rekli hallerde degisim ve uyarlanma siirecini garanti altina alan bir is
giivenligi organizasyonu olusturmakla yiikiimli kilinmastir.

Is giivenligi yonetim sistemi ve organizasyonel yapilandirmanin
genel kurali, 15 sagligl ve giivenligi organizasyonunun isyeri ve islet-
menin somut sartlarina uygun olmasidir. isverenin genel organizasyon
ylkiimliiligl ise alinan onleyici tedbirler ile segilen ¢alisma sekli ve
iiretim yontemlerinin igyeri ve isletmenin idari yapilanmasinin her ka-
demesinde ve tiim faaliyetlerinde uygulanabilir olmasini saglayacak se-
kilde bir i saglig1 ve giivenligi biitlinlesmesini kapsamaktadir.

Bir is sisteminin temel gorevlerini en yliksek etkinlikle basarabil-
mesi bakimindan, teknik ve sosyal alt sistemlerinin ortaklasa en iyi bi-
¢imde kullanilmas1 gerekirken, bu ortak optimizasyonun en énemli kri-
teri, kaynaklardaki degisikligi kontrol etme konusundaki sistemin yete-
negine ihtiya¢ duyulmasidir. Sistem yetenegine olan ihtiyacin en biiyiik
nedenlerinden biri; is saglig1 ve giivenligi organizasyonunda, giivenlik
yonetiminin genel ilkelerini desteklemekte ve 6rnegin nicelik, kalite ve
iretim giivenligi agisindan sistemin baslica gorevlerini tanimlayarak
verimlilik ve giivenlik amaclar1 arasindaki ¢atigsmalarin 6ngoriilii ¢6zii-
miine yonelmesidir®.

Isyerinde is saglhigi ve giivenliginin ydnlendirilmesi baglaminda
organizasyon, bir faaliyet veya bir siire¢ olup bununla ¢alisma diizeni
saglanir. Organizasyon bir isletmenin siirekli ve kesintisiz kontrol siste-
mi olarak iglev goriir. Organizasyon, organizasyon tiyesi kisilerle ortak
bir amaca ulagabilmek i¢in siirece yayilmis bir kontrol sisteminin planl
bir sekilde yiiriitiilmesidir. Organizasyon tiyesi aktorlerin yetki ve so-

39 Demirbilek, (2005), s.35.
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rumluluklari ise hukuki diizenlemelerle organizasyonun var olan kendi
yazili kurallarin1 da ortaya ¢ikarir. Sistem olarak degerlendirildiginde
1s saglig1 ve giivenligi organizasyonu, is sagligi ve giivenligi usulii ve
bir sistem olarak da nitelenebilir. {s saglig1 ve giivenligi bir sistem ola-
rak, igverence alinmasi gereken somut is saglig1 ve giivenligi dnlemleri
yaninda bu 6nlemlerin alinmasinda izlenmesi gereken bir siire¢ ve bu
siirece odaklanmay1 gerektiren kapsamli bir organizasyondur. s saglig
ve giivenligi yonetim sistemi olarak adlandirabilecegimiz bu organizas-
yon ayni1 zamanda hukuki yonden denetimi de kapsayan organizasyonel
bir yapilanmay1 gerektirir.

AB hukukunda isverenin is saglhig1 ve giivenligiyle ilgili temel yii-
kiimliiliigliniin mevcut mevzuatimiza kiyasla agirlik noktasi, gerekli is
saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin planlamasi, alinmasi ve bir siire¢ da-
hilinde uygulanmasi1 bakimindan yeterli bir organizasyonun olusturul-
masidir. Organizasyon olusturulmasi, is saglhigi ve giivenliginin temel
cercevesini ¢izen Is Kanunu 77. maddesinde yer almamasina ragmen
Is Kanunu 78. madde uyarinca AB yonergeleri esas almarak ¢ikarilan
yonetmeliklerin birgogunda, igverenin is glivenligi organizasyon olus-
turma ylikiimiinden s6z edilmektedir. Bu yonetmelikler Cerceve Y Oner-
ge paralelinde ¢ikarilan diger 6zel yonergelere dayandigindan, Cergceve
Yonerge’nin is sagligi giivenligi anlayisinin parcasi olarak goriilmeli-
dir.

Is saglig1 ve giivenligi organizasyonu olusturularak, bu organi-
zasyonun siire¢ ydnetimiyle; hem Is Kanunu’nda, hem de Cerceve
Yonerge’de; iscilerin, is sagligi ve glivenliginin saglanmasi amaglan-
mistir. Ancak Yonerge’nin sistemi, siire¢ odakli bir uygulamaya iliskin
usuli ylikiimliiliikleri, organizasyon olusturma ve korumanin en uygun
hale getirilmesi kurallariyla, is sagligi ve giivenligin saglanmasi i¢in
gerekli her dnlemin alimasini, Is Kanunu m.77 vd. hiikiimlere kiyasla
daha genis bir sistematige baglamaktadir®.

Is Kanunu m.77/I’deki hiikme organizasyonel bir anlayisla bakil-
diginda, bu diizenleme de adi gecen denetim ve egitim yiikiimliiliik-

40 Kabaket, (2009), s.33.
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lerinin, aslinda bir is saglig1 ve gilivenligi organizasyonunun vazgegil-
mez unsurlar1 oldugu goriilmektedir. is Kanunu 77. madde, Cerceve
Yonerge’deki gibi biitlinliikli bir ylikiimliiliik olanag1 yaratmak {izere,
is saglig1 ve giivenligi organizasyonuna olan ihtiyaci da ortaya koymus
olmaktadir.

B- s Saghg ve Giivenliginin Saglanmasinda Koruma
Hiyerarsisi

Cerceve Yonerge’ nin 6/3 hilkkmiindeki genel is saglig1 ve giivenligi
esaslari, gerekli 6nlemlerin alinmasi i¢in igverence karsilanmasi gere-
ken koruma sartlarini olustururlar. Bu genel esaslarin temelinde ilke
olarak is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerine dair bir siralama ve hiyerarsik
bir koruma hiyerarsisi yatmaktadir. Kural olarak koruma hiyerarsisi-
nin en {istiinde ve en basta tehlikelerin tamamiyla ortadan kaldirilmasi,
bu miimkiin olmadig1 takdirde asgari diizeye ¢ekilmesi esastir (6/2-a-b
md.).

Tehlikelerin tamamiyla ortadan kaldirilamadigi durumlarda bunlar-
la kaynaginda miicadeleyi miimkiin kilan teknik koruma onlemlerine
basvurulmasi gerekir. Bundan sonraki asama, kolektif nitelikteki ko-
ruma Onlemlerinin 6zellikle teknik ve organizasyonel yapidaki diger
tedbirlerin alinmasi gerekir.

Kisisel koruma donanimi gibi kisisel koruma onlemlerine ancak
son asamada basvurulabilir. Ciinkii kisisel koruma oOnlemleri nitelik
acisindan aktif dnleme odakli olmayip, pasif bir koruma saglar. Oysa
15 saglig1 ve giivenligi sisteminde kisisel koruma 6nlemlerine hi¢ gerek
kalmadan iscilerin saglik ve giivenliklerine yonelen tehlikelerin orta-
dan kaldirilmasini hedeflemektedir. Bu noktada amaclanan tehlikelerin
degil tehlikelinin ortadan kaldirilmasinin saglanmasidir. Isyeri ve islet-
mede zarar1 ortaya ¢ikaran tehlike yerine biinyesinde tehlikeyi barindi-
ran tehlikeli kaynagin; tehlike yaratma potansiyeli bulunan etkenlerinin
denetim altina alinmasina ¢aligilir.

Isverenin grevi, isyerinde olusturacagi organizasyonel yapi ile tiim
calisanlara ve iscilere, yasal ddevlerini geregine uygun olarak, yerine
getirmeleri igin bir gergeve saglamaktir. Isverenin is giivenligi organi-
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zasyonuna iligkin; giivenlik iletisiminin saglanmasi, sorumlu kisilerin
denetim kurumlarina bildirilmesi, is saglig1 ve glivenligi egitimlerinin
yerine getirilmesiyle birlikte ilk yardim destek ekibiyle diger acil du-
rum Onlemlerini alma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Isveren 6ncelikle isyeri diizeyinde tiim ¢alisanlarmn katilim ve isbir-
ligi diizeninin saglanmasiyla sorumludur. Isverenin bu sorumlulugunu
yerine getirmesi i¢in tiim ¢alisanlarin giivenlik iletisimine katilmalarini
saglamasi ve bu katilimdan alinan bilginin degerlendirilmesiyle is sag-
l1g1 ve giivenligi hareket alanlariin belirlenmesiyle is glivenligi yone-
tim sisteminin etkinlestirilmesi miimkiin olacaktir.

Isverenin bir diger yiikiimliiliigii, isyerinde kurdugu is giivenligi
organizasyonunu ve bu organizasyonun sorumlu kisileri olan is giiven-
ligi aktorlerinin denetim kurumuna bildirilmesi yani bildirim yiikiim-
liiliigiidiir. Isyerindeki sorumlu kisilerin, gerek isyeri i¢inde ve gerekse
isyeri diginda tespiti ve bildirim yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesinin
biiyiik bir 6nemi vardir. Isverenin is saghg ve giivenligi organizasyo-
nundaki en 6nemli sorumluluklarindan biri de tiim ¢alisanlarina ve yeni
ise baslayanlara is saglig1 ve glivenligi egitimi verilmesini saglamaktir.
Isverenin is saglhigi ve giivenligi egitim sorumlulugu; is saghg ve gii-
venligiyle ilgili konularda hem genel egitim yiikiimliiliiglinii ve hem de
ozel egitim sorumlulugunu kapsamaktadir.

C- s Saghg ve Giivenligi Organizasyonuna Katilim
Zorunlulugu

Is giivenligi organizasyonunun dnleyici bir is saghigi ve giivenligi
yapilanmasi i¢in tiim ¢alisanlarin is glivenligi organizasyonuna katili-
m1 bir zorunluluktur. Is saghigi ve giivenligi organizasyonu, isyeri ici
yapisal stirecleri kapsarken, kendi kendine etkinlesmeyi tetikleyen ve
diizenleyen yikiimliiliikleri de kapsar.

Is saghg1 ve giivenligi organizasyonun temel yapisal ilkelerinden
biri de is giivenligi organizasyonuna ve siire¢ yonetimine katilimdur. Is
sagligi ve giivenliginin saglanmasinda, uygulama siirecine odaklanan
en onemli unsurlardan biri de isyeri diizeyinde katilimdur. Is saghigi ve
giivenliginde; teknik giivenlik hukukunun konusu olan alanlarda, tipik
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olarak karmasik sartlar bulunmaktadir. Ornegin is saghgi ve giivenli-
giyle ilgili igverence yapilacaklarin kararlastirilmasinin yerindeligi ve
amaca uygunlugu, belirtilen nedenle zorunlu olarak isyerinde fiilen var
olan sartlarin miimkiin oldugunca kapsamli aydinlatilmasini zorunlu ki-
lar. Buna gore kararlastirma oncesinde, ¢oziilmesi gereken sorunlularla
ilgili elde edilen bilgilerin en iyi bigimde degerlendirilmesi suretiyle
yerinde bir kararlastirma yapilabilir.

Is saglig1 ve giivenligi hakkinda yapilacak bir kararlastirmanin uy-
gunlugu agisindan ilgili herkesin mutabakati, ilke olarak onlarin karar-
lastirma siirecine dahil edilmesiyle miimkiindiir. AB is hukukunda, Cer-
ceve Yonerge’de ve is sagligi ve giivenligine iliskin 6zel yonergelerde;
dolayisiyla Is Kanunu 78. madde uyarinca ¢ikarilan yénetmeliklerde,
iscilerin sadece dinlenme, goriis bildirme haklar1 degil ayn1 zamanda
acil durumlarda miidahale etme gibi diger katilim haklar1 da diizenlen-
mistir. Bu diizenlemeler, hukuki yonden isyeri diizeyinde katilim ilke-
sini de kapsamaktadir*'.

Kazalara stratejik yaklasimin, kaza arastirmalar1 i¢in temel alina-
bilir nitelikte olup, kazalarin smiflandirilmasinda faydali olabilmesi
yaninda ayrica saglik ve gilivenlik stratejilerinin tlimiiniin, katilime1
ozelligi bulunmaktadir. Bu nedenle, igverenlerin, yoneticilerin, is¢ilerin
ve uzmanlarin tutumlar1 ve davraniglar stratejilerin yiiriitimiinde bii-
yiik bir 6neme sahiptir. Saglik ve giivenlik uzmaninin bakis agisindan
insan tutumlart ve davraniglarin1 anlamak, uygun stratejilerin benim-
senmesi ve yiiriitiilmesindeki en temel faktdr goriiniimiindedir. Uzman,
koordinator ve kontroldr bigciminde ti¢ farkli rol iistlenebilen gilivenlik
uzmanlari, giivenlik uygulamalarinda ortaya ¢ikabilecek degisiklikleri
onceden tahmin ederek bazi girisimlerde bulunabilirler. Boylelikle, or-
giitsel amaclara ulagsma ¢abasinda teknik ve yonetsel katilimci olarak
daha etkili olabilirler ve yonetici kadrosunun degerli bir {iyesi olarak
algilanabilirler. Bu dogrultuda, isletmede calisan is glivenligi perso-
neli ¢abalarini iki alanda yogunlagtirmalidir. Bu alanlar; kaza 6nleme
ve kaza azaltmadir. Kaza 6nleme, planlanmamis ve potansiyel olarak

41  Kabaket, (2009), 5.42.
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zarar veren olaylar1 ortadan kaldirmak i¢in gelistirilen yollar anlamina
gelirken; kaza azaltma, bu planlanmamis olaylarin neden oldugu zarar1
azaltmak i¢in gelistirilen yontemlerdir*.

Cergeve YoOnerge’nin isyeri diizeyinde katilim anlayisinin altinda
yatan hukuki nedenler, Y6nerge’nin is saglig1 ve giivenligi anlayisin-
da igverenlerin temel yiikiimliiliiklerinin odak noktas1 olarak uygulama
siireci 6n plana ¢ikarildig1 dikkate alindiginda anlasilacaktir. Iscilerin
aktif katilimi, Cergeve Yonerge m.6/1’deki temel yiikiimliiliikkler bag-
laminda 6ngoriilen planlama, risk degerlendirmesi, etkinlik kontrolleri
ve en uygun hale getirme Onlemleri siire¢lerinin, geregine uygun bir
bigimde isletilebilmesi i¢in kaginilamaz bir unsurdur. Diger yandan
ayn1 hiikiimdeki organizasyon olusturma ytikiimliiligi, isyerindeki sii-
reclerin yonlendirilmesine odaklanan bir is sagligi ve giivenliginin 6ne-
mini ortaya koymaktadir.

Isyeri organizasyonunun, uygun bir katilim diizeni igin gerekli
sartlar1 karsilama islevi vardir. Buna gore isyerinde basta is¢iler olmak
iizere, igyeri hekimleri ve i glivenligi uzmanlari gibi tiim aktorler dyle
organize edilmelidir ki onlar haklarinin ve yiikiimliiliiklerinin bilin-
cinde olarak; uygulama stirecine etkin sekilde katilim imkanina sahip
olarak hareket edebilsinler. Cer¢eve Yonerge nin 11-13. maddelerinde,
ozellikle iscilerin katilimi ve igbirligi konusu detayli bicimde hiikiim
altina alinmistir. Bu hiikiimlerle isciler, is saglig1 ve giivenligi konusun-
da haklar ve yiikiimliiliikler ile donatilmislardir. Yonerge nin m. 11/1
hiikmii ile iscilerin is saglig1 ve giivenligine istirak etme hak ve yii-
kiimliiliiklerini kullanabilmeleri i¢in igverenin organizasyonel nitelikte
onlemleri almas1 geregine isaret edilerek, is¢ilerin katiliminin énemi
acikca vurgulanmigtir®.

Yonergede iscilerin katilimmin giivencesi olarak organizasyonel
onlemlerin alinmasinin talep edilmesiyle, isverene temel bir ytikiimlii-
liik yiiklenmis olmaktadir. Iscilerin katilim1 ilkesiyle ilgili olarak, ilke-
sel acidan iki esasl temele dayanmak miimkiindiir. ilk olarak katilimin

42 Demirbilek, (2005), s.37.
43  Kabaket, (2009), s.42-43.
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amaci, is saglhig1 ve giivenligiyle ilgili kararlastirmalara hazirlik olarak,
miimkiin oldugunca kapsamli bilgilerin toplanmasidir. Isyerinde konuy-
la ilgili kimseler olarak iscilerin rolleri, tecriibeye dayanan 6zel bilgile-
rine ihtiya¢ oldugunda, gerekli destegi saglamalari biciminde 6zetlene-
bilir. Ikinci olarak katilim sayesinde is¢iler, yasam ve saglik haklariyla
ilgili kendi ¢ikarlarinin dikkate alinmasini saglayabilirler. Buna gore
katilimin islevi, isletme veya isyeri organizasyonunun is¢ilerin kendi
esasli menfaatleri i¢in etkide bulanabilecekleri sekilde yapilandirilmasi
ve boylelikle onlarin aktif olmalarinin saglanmasidir.

Isyeri diizeyinde katilim odakl1 bir bakis acisindan hareketle Cer-
ceve Yonerge'nin amaci, is¢ilerin kendi ¢ikarlarinin dikkate alinmasi-
n1 saglayabilmeleri igin aktif bir katilimin sartlarini somutlastirmaktir.
Iscilerin is saghig1 ve giivenligiyle ilgili menfaatlerinin teminat: olarak
alt1 ¢izilen bu aktif katilima, uygulamada devletin denetim faaliyetleriy-
le 6n plana ¢ikarilabilir. Olagan olarak denetim kurumu, isyeriyle ilgili
topladigi bilgileri bir degerlendirmeye tabi tutar ve bunlardan hareketle,
yapacag kararlastirmada tarafsiz bir pozisyon takinir. Denetim kuru-
munun isyerinde bilgi toplama ¢alismalarinda isverenden baska is¢ilere
de basvurmasi, iscilerin katiliminin bir bagka yoniinii olusturacaktir*.

D- isverenin Is Saghg ve Giivenligi Organizasyonu Olusturma
Yiikiimliilugii

Is saglig1 ve giivenligi sisteminin kurulmasiyla ortaya ¢ikan orga-
nizasyon, igverene; igyeri ve isletmenin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili
gerekli onlem ve denetimlerin alinmasi i¢in biiyilik bir yiikiimliilik ve
sorumluluk getirmektedir. Isverenden, ayrica aldirdigi bu &nlemlerin
uygulanmas1 ve uygulamalarin denetlenerek, gerektiginde yeniden ya-
pilandirilmasi ve yeni teknolojilere yeniden uyarlama yiikiimliiliigiini
de yerine getirmesi beklenir. Is hukuku yéniinden bu yiikiimliiliik, is
saglig1 ve giivenligine iliskin tim yiikiimliiliiklerin; is bolimii sartlari-
na uygun bir bicimde yerine getirilmesinde, tamamlayici bir iglev ya da
aragsal bir yontem olarak kabul edilebilir.

44 Kabaket, (2009), 5.42.
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Isverenin is saghig1 ve giivenligi organizasyonu olusturma yiikiim-
liligili, mevzuatta yer alan diizenlemelere gore ayni zamanda kurumsal
organizasyon anlaminda bir talimattir. isveren bu talimati yerine ge-
tirerek organizasyonu yapilandirir, yapilan tespitlere gore kurulusunu
tamamlarken isleyis siirecini gergeklestirir.

Cerceve Yonerge’de is saglhigi ve giivenligi organizasyonuyla,
is saghgr ve giivenligi hakkinin korunmasi i¢in olusturulan yiikiim-
liliikler; kronolojik agidan, birbirlerini takip eden agamalardir®. Siireg
Onlemlerin alinmasi ile baglar, alinan 6nlemlerin etkinliklerinin denet-
lenmesi ile devam eder ve gerekli durumlarda uyarlama 6nlemlerinin
alinmas1 s6z konusu olur. Burada dikkat edilmesi gereken husus, sozii
edilen uygulama asamalar1 Cer¢eve YoOnerge’de, yine m.6/1°de yer ve-
rilen organizasyon olusturma yiikiimliiliigli ile her defasinda daha da
gelistirilerek yapilandirilir.

Is saghg ve giivenligi hakkindaki hukuki diizenlemelerle iscile-
rin saglik ve glivenliklerinin giivence altina alinmasi ve iyilestirilmesi,
dogrudan igvereni ve igverenin kurdugu is saghig1 ve giivenligi orga-
nizasyonunu yonlendirir ve siirlarin1 belirler. Gergekten igverenin is
saglig1 ve glivenligi organizasyonu olusturma yiikiimliiliigiintin sinirinz;
igverenin isletmesinde ve isyerinde is saglig1 ve giivenligi yonetim sis-
temini kurma ve yonetme sorumlulugu belirler.

Isverenin is giivenligi organizasyonu olusturma yiikiimliiliigiiniin
siirlari, is giivenligi hukuku baglaminda kamu hukukunun genel ilke-
leriyle belirlenir. Bu kapsamda isverenin is giivenliginin saglanmastyla
ilgili yiikiimliiligiiniin sinirlari, kamu hukukunun temel ilkeleri olan
orantililik ilkesiyle kamu hukuku baglaminda Tiirk pozitif hukukunun
diizenledigi 6zel is giivenligi mevzuatinca belirlenir. Sozlesme ve is-
letme Ozgiirliigii, Anayasadan aldig1 giivencelerle kullanan igveren bu
haklarini kullanirken orantililik ilkesine uygun hareket edecektir. Oran-
tililik ilkesinin degerlendirilmesinde gereklilik ve olgiiliiliik Slgiitleri
dikkate alinacaktir. Isveren is giivenligi yonetiminde kamu hukuku is
giivenligi mevzuatindan dogan 6zel diizenlemelerinin mutlak bagla-

45 Kabaket, (2009), s.58.
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yiciligini dikkate alarak derhal gerekli organizasyon siirecini isletmek
zorundadir.

Is giivenligi mevzuatindaki is giivenligi uzmani veya isyeri hekimi
gibi ig giivenligi aktorlerinin catisma kosullarini is glivenligi organizas-
yonuna dahil etmek zorundadir. Isverenin is giivenligi organizasyonu
olusturma ylikiimliiliigiiniin siirlarin1 aslinda igverenin is giivenligi
ylikiimliiliigliniin hukuki sinirlar1 belirler.

E- isverenin Genel Organizasyon Yiikiimliiliigii

Is giivenligi sisteminde genel organizasyon olusturma yiikiimliilii-
gii, is saghi@ ve giivenligi entegrasyonuyla miimkiin olur. Ozel organi-
zasyon sorumlulugu olarak, dikey ve yatay biitiinlesme yiikiimliiliikle-
riyle tamamlanir. AB Cerceve Yonergesi, is sagligi ve giivenligi siste-
miyle ve kurdurdugu is saglig1 ve glivenligi organizasyonuyla isverenin
is saghig1 ve glivenligi ylikiimliiliigiiniin sinirini; isle ilgili her konu di-
yerek son derece kapsamli bir sekilde ¢izdikten sonra (5/1) isverence
yiiriitiilecek siirecin agsamalarini bir ¢calisma dongiisii olarak {i¢ asama
halinde diizenlemistir (6. md).

Is saghg ve giivenligi organizasyonuyla isverenin ydnetim siire-
ci; Oncelikle gerekli is sagligi ve gilivenligi onlemlerinin alinmasiyla
baslarken, igverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerinin degisen sartlara
uygun hale getirilmesi yaninda mevcut durumun siirekli iyilestirilmesi
amacia yonelik calismalar1 da kapsar. Siirecin ikinci asamasinda; is-
verence alinan is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin uygulamalardaki et-
kinliginin ve igyerinin somut sartlari itibariyle is sagligi ve giivenligini
saglamadaki yeterliligini de kontrol edilecektir.

Is saglhig1 ve giivenligi organizasyonuyla isverenin yonetim siirecin-
deki etkinlik denetimiyle baglantili olarak {i¢iincii asama, isyerindeki
veya bilim ve teknikteki degisen sartlar nedeniyle gereken durumlarda
uyarlama 6nlemlerinin alinmasidir. Isverence is sagh@ ve giivenligi or-
ganizasyonunun yonetim siirecinde yer alan bu {i¢ asamanin kesintisiz
bir dongii halinde isletilmesi, isverenin Cergeve Yonerge’nin 6/1 md.
hiikmii uyarinca tabi oldugu en uygun hale getirme sartinin da giliven-
cesini olusturur.
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4857 sayili Is Kanunu 78. madde uyarmca kabul edilen yonetme-
likler baglaminda kisaca saptanan esasli anlayis degisikligi, temelin-
de yukarida aciklanan is glivenligi organizasyon ve yonetimi, Cergceve
Yonerge’ye dayanmaktadir®’. Basta Cer¢eve Yonerge olmak tizere AB
Yonergeleri esas alinarak hazirlanan bir i sagligi ve glivenligi mevzu-
at1, ongordiigii sistem itibariyle 1475 sayili Is Kanunu dénemindeki is
saglig1 ve giivenligi anlayisindan, amag degil ancak yontem agisindan
esasli bigimde ayrilmaktadir. isverene is saghigi ve giivenligi konusun-
da igyeriyle ilgili sinirlari, cer¢evesi mevzuat ile ¢izilmis 6zerk bir ala-
nin taninmasindan s6z edilmesi, hukuken is saglig1 ve giivenliginde is-
yerindeki faaliyetlerin dogurdugu tehlikelere karsi, glivenligi saglamak
icin olusturulan isyeri ici siireglerinin gii¢lendirilmesi anlamina gelir. {s
giivenligi yonetim sistemi, igverenin is sagligi ve giivenligi ¢ergevesin-
de temel ytikiimliiliiklerinin amaca uygun bir bi¢imde yerine getirilme-
si i¢in bir glivence olusturur.

F- isverenin Ozel Organizasyon Olusturma Yiikiimliiliigii

Cerceve Yonerge’de, is saglig1 ve giivenligi organizasyonu olustur-
ma yiikiimliiliigiiniin iki yonii oldugu goriilmektedir. isveren is sagligi
ve giivenligi dnlemlerinin planlanmasi ve uygulanarak fiilen hayata ge-
cirilmesini saglarken, ayn1 zamanda iscilerin is saglig1 ve glivenligine
istirak hak ve ytikiimliiliikleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini ilgilen-
diren yatay ve dikey biitiinlesme ilkesinin ger¢eklestirilmesi sorumlu-
lugunu tasimaktadir. Dikey ve yatay biitiinlesme ilkeleri, 6gretide; 6zel
organizasyon ylkiimliiliigii olarak nitelendirilmektedir.

Yatay ve dikey biitiinlesme baglamindaki 6zel organizasyon yii-
kiimliiliglintin Cerceve Yonerge’de de diizenlenen biitliinlesme ilke-
siyle, igverenin organizasyon olusturma yiikiimliiliigiiniin 6zel bir sekli
olarak igverenin 6zel organizasyon yiikiimliliigii ortaya ¢ikmaktadir.
Yatay ve dikey biitlinlesme ilkesi ile igverenin organizasyon olustur-
ma yikimliliigliniin bir alt sorumlulugunu diizenledigi goriilmekte-
dir. Cergeve YoOnerge’de igverenin organizasyon yiikiimliiligline yer
verilmig olmasi, biitiinlesme ilkesi baglaminda igverenin objektif 6zen

46 Kabake, (2009), s.37.
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sorumlulugunun da smirlarini belirlemektedir. AB Cergeve YOnergesi,
ozellikle 6. md/1-3 maddelerinde goriildiigii iizere isverenin organizas-
yon olusturma yiikiimliiliigiine iliskin ¢alismalarinda kendisini yonlen-
direcek bir hukuki degerlendirme 6l¢iitii formiile edilmistir.

Dikey biitiinlesme, is saglig1 ve giivenliginin idari yapilandirma da
isletme organizasyonunun hiyerarsik agidan tiim kademelerde baglayici
olmasidir. Dikey biitiinlesme isyerinin hiyerarsik yapilanmasini is gii-
venligi organizasyonu ve yonetim sistemini bir biitiin olarak kapsamak
zorundadir. Dikey biitiinlesme ilkesi, is saglig1 ve giivenliginin bir bii-
tiin olarak is organizasyonunda ele alinmastyla yapisal prensip olarak
igverenin is sagligi ve giivenligi kapsamindaki rollerini sekillendirmek-
te, tim hiyerarsik kademelerde is giivenliginden sorumlu igveren ve-
killerinin rollerini belirginlestirerek gerekli organizasyonel tedbirlerin
yazili hale getirilmesini saglamaktadir.

Ozel organizasyon yiikiimliiliigii baglaminda dikey biitiinlesmeyle
birlikte diizenlenen yatay biitiinlesme ilkesi ise; alinan tiim tedbir ve
onlemlerin isletme ve igyerindeki tiim faaliyetlerde dikkate alinmasi
i¢in, gerekli tedbirlerin isverence alinmasi demektir. Isverenin is gii-
venligi yonetim ve organizasyonunda yatay biitlinlesme ylikiimliligii,
isletme veya isyerinin tiim faaliyetlerinde uygulanacak sekilde her ha-
reketi sinurlar.

Ozel organizasyon yiikiimliiliigii baglaminda yatay biitiinlesme il-
kesinin gerceklestirilmesi i¢in igletme yonetim kural ve ilkeleriyle ali-
nan is saghg: ve giivenligi 6nlemlerinin, isletmedeki tiim faaliyetleri
kapsayacak sekilde; tedarik faaliyetleri kapsaminda, isletmenin yeniden
yapilandirilma kapsaminda, pazarlama ve satis faaliyetleri kapsaminda
ve personel yonetimi kapsaminda ele alinmas1 gerekmektedir. Bu bag-
lamda ele alinan tiim 6nlemlerin, isletme ve isyerindeki tiim faaliyetler-
de alinmasi gerekli olan; is sagligi ve giivenligi 6nlemlerine ait yatay
biitiinlesmenin, uygulamadaki yansimalar1 oldugu dikkate alinmalidir.

SONUC

Is saghg ve giivenligi kavramy, iscilerin isyerlerinde isin griilmesi
ile ilgili olarak meydana gelen tehlikelerden, gerek isletme iginde ve
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gerekse isletme disinda meydana gelebilecek her tiirlii tehlikeden dola-
y1, bedensel ve ruhsal olarak zarara ugramamalari i¢in alinmasi zorunlu
hukuki, teknik ve tibbi 6nlemleri saglamaya yonelik sistemli ¢caligmalar
olarak tanimlanabilir. Is saglig1 ve giivenligi hakki; herkese taninmis
bulunan yasama, beden biitiinliigii ve saglik hakkinin isyerindeki yan-
simasidir. Bu baglamda is saglig1 ve gilivenligi hakki; sosyal giivenlik
hakki kapsamui i¢inde yer almakta olup, is giivenligi hakkinin saglanma-
s1; sosyal giivenligin temel amaglarindan biri olarak, ortaya ¢ikmakta-
dir. Is saglig ve giivenliginin saglanmasi ve korunmast iscilerin yasam
haklarinin giivencesidir.

Iscilerin yasam haklarinin giivence altina alinabilmesi icin is sag-
l1g1 ve gilivenligiyle ilgili 6nlemlerin, tedbirlerin organizasyon seklinde
diizenlenmesi ve yapilacak planlamanin bir sistem olarak algilanip de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi hak-
kinin korunmasi, yeni gelismelere ve yeni teknolojik kosullara gore ye-
niden yapilandirilmasiyla saglanacaktir. Is saglhigi ve giivenligi hakkini
saglamakla yiikiimlii olan devlet, sosyal giivenlik hakki kapsaminda yer
alan is saghg ve glivenligi hakkin1 korumak i¢in igverene is saglig1 ve
giivenligi organizasyonunu kurdurmak zorundadir. isverenin is saglhig
ve giivenligini saglama yiikiimliiliigl, isverenin temel yiikiimliiliikle-
rinden biridir. Isveren bu yiikiimliiliigii, isyeri veya isletmede; is saglhig
ve glivenligi organizasyonu olusturmaya ¢aligarak, yerine getirir.

Mevcut mevzuatimizla karsilastirildiginda, 89/391 sayili AET Cer-
ceve Yonergesi’ndeki is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda; dikey
ve yatay is giivenligi organizasyonu yonetimi ve alinan tedbirler 6nemli
bir yenilik olusturmaktadir. Ulkemizde, 2003 sonrasinda; AB Y&nerge-
leri esas alinarak ¢ikarilan yonetmelikler disinda, is sagligi ve giiven-
ligiyle ilgili higbir hukuki diizenlemede dikey ve yatay organizasyon
esaslarini igeren bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde, Cerceve
Yonerge’de organizasyonel baglamda yer alan; iscilerin, is sagligi ve
giivenligine katilim hak ve yiikiimliiliikleri ile isyerinde is saghigi ve
giivenligi iletisimi ve is birliginin saglama sorumluluklari; is sagligi
ve giivenligi kiiltiirtindeki 6nemli bir organizasyonel degisimi ortaya
koymaktadir.
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Isyerindeki tiim tehlikelerin ortadan kaldirilmast igin, is saghg ve
giivenligi organizasyonu kurulurken; somut 6nlem odakli bir anlayis-
tan, siire¢ odakli bir anlayisa yonelime gegildigi sdylenebilir. Isveren;
is saghgi ve giivenligi hakkini korumak i¢in, genel organizasyon yii-
kiimliiligl yaninda; dikey ve yatay biitlinlesme organizasyonuyla ger-
ceklesen, 6zel organizasyon yiikiimliiliigiinii de yerine getirecektir. Son
olarak, halen taslak halinde bulunan Is Saglig1 ve Giivenligi Yasasinin
bir an 6nce Cerceve Yonerge’ye gore uyumlu sekilde yasalastirilmasiy-
la; mevcut Tiirk is glivenligi mevzuatinin, uluslararast normlara uygun

hale getirilmesi gerektigini sdyleyelim.
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