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Yoksullukla Miicadelede Asgari Gelir Giivencesi:
Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Hizmet Sisteminde Mevcut
Durum ve Asgari Gelir Giivencesi Ihtiyaci

Minimum Income Guarantee to Straggle Against Poverty: Social Benefits
and Services System in Turkey and the Need For Minimum Income
Guarantee

Banu METIN *

OZET

Kaynagimdaki nedenler, boyutlart ve goriinimii farkli olmakla birlikte yoksulluk gegmisten giiniimiize var
olagelen bir sorundur. Yoksulluk, Orta Cagda Tanr1’nin bir eseri olarak goriiliirken, sosyal adalet diigiince-
sinin gelisimi ve refah devletinin teorik temellerinin atilmasiyla birlikte devlet miidahalesini gerektiren bir
soruna doniismiistiir. Refah devletinin gelisim siirecinde 1950’lilerden 1970°li yillara kadar devam eden
donem, refah devleti onlemlerinin gelisme kazandigi, ekonomik biiytime ile birlikte yiiksek diizeyde istih-
damin bir arada goriildiigii bir donem olusturur. Yoksulluk sorunuyla miicadelede toplumdaki herkes igin
Ongoriilen temel gelir tartismalarindan sadece yoksullari hedef alan ve birgok Avrupa iilkesinde uygulama
alan1 bulan asgari gelir glivencesine uzanan tartigmalardaki ¢ikig noktasini ise refah devletinin geldigi asa-
ma olugturmaktadir. Buna gore, sosyal sigorta uygulamalarinin agirlikta oldugu sosyal giivenlik sistemleri-
nin, 6zellikle 1970’lerin sonundan itibaren artan issizlikle birlikte daha da 6nem kazanan yoksulluk sorunu
karsisindaki yetersizligi dile getirilmektedir. Yoksullukla miicadele, yoksullugun kaynagindaki nedenlere
bagli olarak ¢ok boyutlu yiiriitiilmesi gereken bir miicadeledir. Yoksullukla miicadelede ekonomik ve sos-
yal politikalarm esgidiim iginde olmast gerekmektedir. Tiirkiye’de issizlik ve yoksulluk oranlarinin yiik-
sekligi karsisinda sosyal yardim ve hizmet sistemi yoksulluga kars1 etkin bir koruma islevine sahip degildir.
Bu anlamda, yoksulluk sinirmnin altinda yagamlarini siirdiiren kisiler i¢in uygulama alani bulan asgari gelir
giivencesi hakkinin sosyal yardim politikasinin bir bileseni olarak devreye girmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

Poverty is a problem from past to present even there are differences in the reasons, dimensions and appe-
arances.While poverty is seen as a fact that god creates in the middle ages, it becomes a problem which
requires government intervention along with the development of social justice conception and the theoreti-
cal basis of welfare state. In the development process of the welfare state, the period from 1950s to 1970s
is a period which represents improvements in the measures of welfare state and the economic growth rates
along with high employment rates.The current progress in the welfare state constitutes the originating point
in both the discussions about basic income which is envisaged for all people in society and the discussions
about minimum income guarantee which is aimed at the poor and implemented in many European countri-
es.In this context, the deficiency of social security systems in which the social insurance implementations
loom large is began to be emphasized on the basis of high unemployment and poverty rates.Struggle against
poverty is required a multi-faceted struggle in connection with the different reasons in the source. Econo-
mic and social policies should be in coordination to contend with poverty. In view of the high unemploy-
ment and poverty rates, in Turkey, social benefit and services system is not functional enough to protect the
poor. In this framework, minimum income guarantee right, implemented for the people who live under the
poverty threshold, is required to be included in social benefit policy as a component.

Key Words: Poverty, minimum mcome guarantee, basic income, welfare state, social benefit

*  Dr, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

banumetin@gazi.edu.tr



118 SOSYAL GUVENLIK DERGISi « 2012 /1

GIRIS

Birey, insanlik tarihinin her doneminde kendisini yoksulluga iten
ve gelecegini tehdit eden olaylardan korunma duygusu ve cabasi ice-
risinde olmustur. Hastalik, sakatlik, yaslilik ve issizlik gibi insanlarin
kars1 karsiya kalabilecegi olaylarin, aglik ve yoksullukla ayni anlama
geldigi donemlerde, bireyin gelecek endisesinden arinarak 6zgiirliigline
kavusmasi ve kisiligini gelistirmesi miimkiin degildir. Ilkel toplumlar-
da, yasam miicadelesinde yenik diisen yasli insanlarin bir dagin tepe-
sine gotiriillerek oliime terk edilmeleri ya da yeterli yiyecek buluna-
mamasi nedeniyle irmak kenarlarinda yeni dogmus bebek cesetlerine
rastlanilmasi, yoksullugun, giivensizligin ve garesizligin bir sonucudur.
Tarihin sonraki asamalarinda belki bu kadar iirkiitiicii boyutta olma-
yacaktir ancak yoksulluk sorunu ve giivenlik arayisi toplumlar ve bi-
reylerin yasamlari tizerinde etkili olmaya devam edecektir. Ekonomik
ve teknolojik alandaki gelismeler sosyal alandaki gelismelerle tamam-
lanmadikga, sosyal tehlikeler ve bunlarin dogurdugu yoksulluk sorunu
varligimi koruyacaktir'.

Bu calismada, yoksulluk sorunuyla miicadelede asgari gelir giiven-
cesi kurumu kavramsal ve uygulama boyutuyla incelenmektedir. Asgari
gelir giivencesine iligskin teorik tartismalar1 refah devletinin teorik te-
mellerinden ve gelisim silirecinden ayr1 diistinmek olanakli degildir. Bu
nedenle, calisma kapsaminda oncelikle refah devleti kavramina ve re-
fah devletinin gelisim siirecinde yoksulluk konusuna yer verilmektedir.
Daha sonra, asgari gelir giivencesi kavrami, temel gelir tartigmalari ek-
seninde incelenmekte ve bazi Avrupa tlkelerindeki asgari gelir giiven-
cesi uygulamalarindan 6rnekler verilmektedir. Son olarak, Tiirkiye’de
yoksullukla miicadelede sosyal giivenlik sisteminin sosyal yardim aya-
gindaki mevcut durum ortaya konularak, asgari gelir giivencesi ihtiya-
cma iliskin degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

1 Gizel, Ali, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu (2009), Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta
Basim, Istanbul, s.1.
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I- REFAH DEVLETI VE YOKSULLUK
A- Refah Devleti Kavram

Refah devleti kavraminin genellikle sosyal devlet ile beraber ta-
nimlandig1 goriilmektedir. Refah devleti, devletin genel olarak yoksul-
luk sorununa ve daha 6zel olarak da calisma yasamina sosyal politika
ve hukuk araglarini kullanarak miidahalede bulunmasi, sosyal adaleti
saglamak i¢in yoksullar ve ¢alisanlar lehine faaliyetlerde bulunmasi
anlamina gelmektedir. Sosyal devletin temel 6geleri, “yasayabilme gii-
venligi”, “tam istihdam” ve “¢alisma giiciiniin korunmasi”dir?. Yoksul-
luga ve issizlige karsi miicadele, kisilere asgari bir gecim diizeyinin
saglanmasi, sosyal giivenlik sistemi ve sosyal yardimlar, egitim, saglik,
konut politikalar1 gibi uygulamalar sosyal devletin ve genis anlamda
sosyal politikanin temel uygulama alanlaridir. Bu uygulamalarin ulasti-
g1 diizey ve sagladig giivenlik de toplumun refah toplumu olarak ulas-
t1g1 gelisme diizeyini gostermektedir’.

B- Refah Devletinin Gelisim Siirecinde Yoksulluk

Refah devletinin baglangi¢ asamasi olarak sanayilesme sonucu or-
taya ¢ikan ¢ikar catigmalarinin toplumsal zeminde yarattig1 tahribati gi-
derme anlayis1 ve bu baglamda XIX. yy. sonlarinda goriilen gelismeler
esas alinmakla birlikte, refah devletinin tarihsel ve diisiinsel temelle-
rini ¢ok daha gerilere gétiiren ¢alismalar da mevcuttur. Bu anlayista,
refah devletinin tarihsel temellerini anlamak icin, tarihi XIX-XX.yy.
ile sinirlamanin dogru olmadig1r vurgulanmaktadir. Aksi halde bu, re-
fah devletini sosyalizm ile kapitalizm arasindaki bir {i¢ilincii yol olarak
gérmek anlamina gelir ve refah devletinin tiim boyutlariyla kavranma-
s giiglestirir®. Bu anlayisa gore, refah devleti koruyucu devletten gok

2 Gokegeoglu Balci, Sebnem (2007), Tutunamayanlar ve Hukuk, Dost Kitabevi, Ankara,
s.21; Huber, Ernest Rudolf, “Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal
Devlet”, Cev. Tugrul Ansay, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XXVII,
1970, s.36; Akat, Mehmet, Teori ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanci Kitap,
Istanbul, 1992, 5.46; Dogan, Ozlem, “Hukuk Devletini Sosyal Devlet I¢inde Diisiinmek”,
Dogu-Bati, Y1l: 4, Say1: 13, 2001, s.20.

3 Koray, Meryem (2005), Sosyal Politika, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, s.85.

4 Rosanvallon, Pierre (2004) Refah Devletinin Krizi, Cev. Burcu Sahinli, Ankara, Dost Ki-
tabevi Yayinlari, s.20-21; Gokgeoglu, Balci, age. s.25.
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daha karmasik bir yapiya sahiptir. Ciinkii tek islevi, yasam ve miilki-
yetle ilgili kazanimlarin korunmasi degil, ayn1 zamanda gelirin yeniden
dagitimi, toplumsal iligkilerin diizenlenmesi ve bir takim kollektif hiz-
metlerin yerine getirilmesi gibi olumlu edimlerde bulunmaktir®.

Refah devletinin diisiinsel temellerinin atilmas1 modern siyasal la-
iklesme hareketiyle de iliskilendirilmektedir. Bu anlamda refah devleti,
dinsel esirgeyiciligin yerine devletin esirgeyiciliginin gecmesidir. Orta
Cag anlayisinda, yoksulluk Tanri’nin eseri olarak goriilmekte idi. Bu
anlayisa uygun olarak yoksulluk sorunu karsisinda diinyevi miidaha-
leler gereksizdi. Boyle bir diizende yoksullara bigilen rol kaderlerine
razi olmak iken zenginlere diisen rol de acima duygulariyla harekete
gecerek Ote diinyada acilacak cennet kapilart i¢in yoksullara yardim
etmekti.

Orta Cag’da geleneksel goriisli savunanlar, yoksullarin korunmasi
sorununun diinyevilestirilmesi ve devletlestirilmesine kars1 ¢ikarak bu
sorunla miicadelede kilisenin yetkili olmas1 gerektigini ileri stirmiisler-
dir. Reform’dan sonraki donem ise yoksulluk karsisindaki hayirsever-
ligin dinsel boyutunu biitiiniiyle kaybetmedigi ancak sosyal bir nitelik
kazandig1 donem olmustur. Bu asamada yoksulluk, toplumun bir soru-
nu niteligine kavusmus ve dolayisiyla da devlet politikasinin konusu ol-
maya baglamistir. Bu diinyevilesme siireci sonunda sadakanin ve hayir-
severligin yerini refah kavrami almistir. Yoksulluk sorununun devletle
birlikte diisliniilmeye baslamasina yol agan modern diisiincenin refah
devletinin teorik alt yapisini olusturdugu sdylenebilir. Nitekim Ispan-
yol Altin Cag diisiiniirlerinin XVI.yy.’da olusturduklart modern devlet
tasarisinin 6nemli bilesenlerinden biri de sosyal adalettir. Buna gore,
muhtag olanin yardimina kosmak bireyler i¢in ahlaki ve dini bir gorev
olmakla birlikte, toplum acisindan bakildiginda bunun sosyal adaletin
bir geregi oldugu kusku goétiirmemektedir®.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, refah devletinin ortaya ¢ikis1 ya da
baslangi¢ noktasi olarak, genellikle XIX.yy.’1n ikinci yarisindan itiba-

5 Rosanvallon, age, s.22.
6  Gokgeoglu Balc, age, s.25-27; Refah Devletinin Diisiinsel Temelleri (Refah devletinin
kurucu unsurlart) konusunda ayrintili bilgi i¢in bkz, Gokgeoglu Balci, age, s.21-47.
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ren artan toplumsal ¢catigmalar ve bu catigmalara getirilen ¢oziimler re-
ferans alinmaktadir.

Sanayi devrimi ekonomik alanda bir doniisiim ve ilerleme saglar-
ken toplumsal alanda da bir ¢atigma ortaminin dogmasina sebebiyet
vermistir. Nitekim sanayi toplumunun belirleyici 6zelliklerinden olan
isbdliimii toplumun bir kesiminin mal ve hizmet paylagimindaki payini
artirirken diger bir kesimin bu paylasimdaki payini azaltmistir. Sanayi
devrimiyle birlikte toplumsal yapida 6nemli degisiklikler olmus, her
seyden once isletme kesin bir bigimde aileden ayrilmistir. Sermaye biri-
kimini gerektiren sanayi toplumu, bu birikimin ¢ogalmasi i¢in ig¢ilerin
isgliciinden faydalanmistir’. Bu ger¢evede, emek ve sermaye sahipleri
arasinda ortaya cikan ¢ikar ¢atismalart ve toplumsal baris ve huzurun
tesis edilmesi noktasinda bu c¢atismalarin bertaraf edilmesi gerekliligi,
refah devleti uygulamalarina giden yolun baslangicinda yer almistir.

Refah devletinin gelisim siirecinde genel olarak dort asamadan s6z
edilmektedir®: Baglangi¢c ve deneyim kazanma donemi olarak deger-
lendirilen ilk donem 1870’lerde baslamaktadir. Bu donemde is¢i sinifi
ve isci hareketi biiylirken, giiclenen ve hak arayan is¢i sinifi ile birlikte
toplumsal ¢oziilme ve tikanikliklar da yaganmistir. Bu sorunlara ¢6ziim
olusturma noktasinda siyasal haklar iizerinde durulmus, sinif ve kitle
partileri gii¢ kazanmistir. Bu nedenle de isci sinift ve yoksullar lizerinde
yogunlasan sosyal giivenlik gibi politikalara ihtiya¢ duyulmustur. Bu
politikalarin arkasindaki temel diisiincede 6zgiirliik, esitlik ve glivenlik
kavramlarini bir araya getirerek bunlar arasinda toplumsal bir uzlas-
ma saglamak yer almaktadir. Donemin en 6nemli gelismelerinden biri,
1870’11 yillarda Bismark tarafindan ¢ikarilan bir diizenleme ile meslek
riskleri ve is kazalar1 karsisinda sorumlulugun isverene ait oldugunun
kabul edilmesi olmustur. Bu amacla yardimlasma ve dayanigma sandik-
lar1 kurulmus ve bugiinkii sosyal sigortalar sisteminin temeli atilmistr.
1889°da ilk emeklilik sigortast sistemi kurulmustur. Aslinda sosyal gii-
venlik alaninda yoksullara iliskin ilk yasal diizenlemeler XVIl.yy.’da

7 Aron, Raymond (1997), Sanayi Toplumu, Cev. E. Giirsoy, Dergah Yaynlar1, Istanbul,
$.65-66.

8 Koray, age, 5.85-87; Senkal, Abdiilkadir, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa
Yayinlari, Istanbul, 2005, s.277-278.
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Ingiltere’de baslatilmistir. Ancak bu diizenlemelerde, yoksullarm du-
rumlarinin iyilestirilmesi ve onlara yardim edilmesi yerel yonetimlerin
sorumlulugu olarak goriilmiis ve merkezi devlete bu konuda etkin bir
rol verilmemistir. Dolayisiyla yoksulluk sorunu da yaygin olarak de-
vam etmistir’.

1930’larda baslayip 1940’larin sonlarina kadar uzanan ikinci asa-
ma, getirilen uygulamalar1 pekistirme ve saglamlastirma agamasidir.
Diinya savaslarinin yasandigi bu dénemde, bir taraftan ekonomik so-
runlar agirlasirken, diger taraftan toplumsal giicler arasinda uzlasma ve
dayanismanin 6nemi 6n plana ¢ikmistir. Toplumsal uzlagsmay1 saglama-
ya yonelik politikalar bu donemde de 6nemini korumustur.

Ucgiincii asama, 1950’lerden baslayip 1970’lerin ortalarma kadar
uzanan biiyiime ve yayilma donemidir. Bu donem, ekonomik biiyiime-
nin istikrarli bir sekilde devam ettigi ve Keynesyen politikalarla refah
devletinin gelismesi i¢in uygun kosullarin mevcut oldugu bir dénemdir.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra goriilen hizli ekonomik biiyiime, refah
devletinin maddi kaynaklarini yaratirken; gli¢lenen isci sinifi, emekten
yana siyasi partilerin iktidara gelmesi ya da sendikal miicadele yolu ile
etkin bir baski grubu olarak gelirin yeniden paylasiminda 6nemli bir rol
oynamistir. Gergekten savas sonras1 donemde, 6zellikle Bat1 Avrupa’da
hem refah devleti gelismis hem de is¢i sinifi agisindan toplumsal uz-
lasmanin kosullar1 saglanmistir. Bat1 Avrupa toplumlar1 agisindan or-
tak ozellikler tasiyan bu donem, uygulanan ekonomi politikalar1 nede-
niyle, “Keynesyen Refah Devleti” olarak da adlandirilmaktadir. Refah
devletinin ve sosyal politikalarin yayilma donemi olan bu dénemde
yiksek bir istthdam diizeyi saglandig1 gibi ticretlilerin iicret ve calis-
ma kosullari iyilestirilmis, kapsam bakimindan zengin sosyal giivenlik
uygulamalar goriilmiistiir. Devlet, ekonomideki asir1 dalgalanmalarin,
toplumsal agidan yaratabilecegi olumsuz sonuglari hafifletmek ve kont-
rol edebilmek icin para, vergi, harcama ve gelir transferi politikalari
araciligiyla etkin bir rol iistlenmistir. Refahin saglanmasinda devletin
belirleyici islevlerinden biri de yoksullara ve bakima muhtag olanlara

9  Sallan Giil, Songiil (2006), Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Ebabil Yaymcilik, Ankara,
s.145.
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yonelik yardimlart dogrudan yiirlitmesi olmustur. Bu sayede issizligin
ve yoksullugun toplum i¢in bir tehdit olmasinin oniine geg¢ilmek isten-
mistir. Bu donemde, ekonomik istikrar, refah-sosyal giivenlik ve sosyal
yardim programlar1 evrensel bir nitelik kazanmis ve kurumsal temelleri
daha da giiglendirilmistir'®.

1970’lerin ortalarma gelindiginde olumlu seyreden bu siiregte
bir takim sikintilar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ekonomik yasamda,
Keynes’in talep yonlii politikalarla tam istthdamin saglanacagina yo-
nelik goriislerini sarsan gelismeler goriilmiistiir. Bu yillarda yiiksek
issizlik ve enflasyonun bir arada yasanmasi Keynesyen regetelerin ye-
tersizligini ortaya koymustur. Sadece ekonomik alanda yasanan gelis-
meler degil, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler de liretim
stirecindeki yapilanmay1 emek aleyhine degistirmistir. Avrupa’da issiz-
lik ve yoksulluk oranlarinin giderek artmasi, ekonomik biiyiime ve tam
istihdamin birlikte gerceklestigi Keynesyen Refah Devleti doneminin
artik gerilerde kaldigini gostermistir. Ekonomik biiyiime oranlarinin
diismesi, niifusun yaslanmasi, aile yapisindaki degisiklikler, kadinlarin
isgliciine katilim oranlarimin yiikselmesi gibi gelismeler sosyal harca-
malarin artmasina neden olmustur.

Refah devleti uygulamalariin devletlerin biitgeleri tizerinde gide-
rek agirlasan yiiklere ve finansal darbogazlara neden oldugu yolunda
yaygin bir gorlisiin bulunmasi, 1980’11 yillardan itibaren liberal sdylem-
lerin yeniden giindeme gelmeye baslamasiyla da desteklenmektedir!'.
Baslangicindan bu yana ilk kez, Bat1 Avrupa refah devletleri stirdiirii-
lemez ve hatta iiretkenlige engel olarak goriilmektedir. Ozellikle refah
devleti ve yoksulluk arasindaki iligki biiyiik ¢apli arastirmalarin konusu
olmustur. Yapilan bazi aragtirmalar refah devleti harcamalarini artirma-
nin yoksullugun azaltilmasi yoniinde her zaman olumlu sonuglar ya-
ratmayacagina isaret etmektedir'2. Ancak, konuyla ilgili arastirmalarin

10  Sallan Giil, age, s.147-148-150.

11 Korpi, Walter (2003), “Welfare-State Regress in Western Europe: Politics, Institutions,
Globalization, and Europeanization” Annual Review of Sociology, Vol: 29, 5.590.

12 Cantillon, Bea; Ive Marx; Karel van den Bosch (2007), “Esitlik¢ilik Bilmecesi: Istihdam,
Ucret Esitsizligi, Sosyal Harcamalar ve Yoksulluk Arasindaki liskiler”, Bir Temel Hak
Olarak Vatandashk Gelirine Dogru, Der. Ayse Bugra, Caglar Keyder, Cev. Ismail Cekem,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 5.76 vd.
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onemli bir kismi, yoksullukla refah devleti arasinda negatif bir iliski
oldugunu, bir diger ifadeyle refah devleti onlemlerinin etkin bir sekilde
yoksullugu azalttigini ortaya koymaktadir. Refah devletinin yoksullugu
nasil etkiledigini anlamaya katkida bulunan biiyiik ¢apli arastirmalar-
dan biri de David Brady tarafindan yapilmistir'.

1967-1997 doneminde on sekiz Bat1 Avrupa iilkesinde refah devleti
ve yoksulluk arasindaki iligkiyi inceleyen ¢alismasinda Brady, liberal
ekonomik elestiri, refah devletinin farkli 6zellikleri, refah devleti tiirle-
rindeki ¢esitlilik, tarihsel bakis agis1 ve yoksullugun 6l¢iimii gibi daha
onceki arastirmalarin yer vermedigi hususlar1 da ¢aligmasina dahil et-
mistir. Brady, bu degiskenlerin de hesaba katilmasiyla daha gilivenilir
sonuglara ulastigin1 iddia etmektedir'®. Brady, arastirmasi sonucunda,
sosyal glivenlik transferleri ve kamu saglik harcamalarinin yoksullu-
gun azaltilmasinda en etkili onlemler oldugunu tespit etmistir'®. Aras-
tirma sonuglari, ayrica liberal ekonominin; ekonomik biiyiime, igsizlik
ve liretkenlikle dl¢ililen ekonomik performansin yoksullugun azaltilma-
sinda refah devletinden daha biiyiik bir etkiye sahip oldugu yoniindeki
iddiasin1 desteklememektedir. Ekonomik biiylime yoksullugu azalt-
maktadir ancak bunun etkisi refah devletine gére daha azdir. Arastirma,
refah devleti 6nlemlerinin tiretkenligi engelleyerek yoksullugu artirdi-
gina iliskin herhangi bir kanita da sahip degildir'®.

Refah devletinin gelisiminde dordiincii agsama olarak goriinen bu
donem, refah devletinin sorgulandigi ve yeniden yapilandirma arayisla-
rinin bagladigi bir donemdir'”. Bu sorgulama ve yeniden yapilandirma
doneminin giinlimiizde de devam ettigi sdylenebilir.

13 Brady, David, “The Welfare State and Relative Poverty in Rich Western Democracies,
1967-1997”, Social Forces, Vol: 83 (4), (Jun 2005), s.1329-1364.

14  Brady, agm, s.1331.

15 Brady, agm, s.1340.

16 Brady, agm, s.1351.

17 Ozdemir, Siileyman (2004), Kiiresellesme Siirecinde Refuh Devleti, Istanbul Ticaret Oda-
s1, Yaym No: 2004-69, istanbul, s.139.
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C- Temel Gelir Tartismalar1 Ekseninde Yoksulluk
1- Temel Gelir Kavrami

Temel gelir kavrami, bir toplumda yasayan biitiin insanlara, calisma
hayatindaki konumlarindan bagimsiz olarak, sadece toplumun bir ferdi
olduklari i¢in kosulsuz olarak saglanan diizenli bir nakit geliri ifade et-
mektedir. Bu kavramin yansittig1 yaklasim, kapitalist degerler sistemini
onemli bir bigimde sorgulamakta; emege verilen degerin yerine, insana
ve insanin haklara verilen degeri koymaktadir. Bu yaklagimda sivil,
siyasi ve sosyal haklarin tamamini i¢eren bir vatandaslik statiisiine atif-
ta bulunularak asgari bir gelire sahip olmak temel bir vatandaslik hakki
olarak tanimlanmaktadir. Bu gercevede temel gelir kavrami, “vatandas-
lik geliri” seklinde de ifade edilmektedir'®. Temel gelir, bir asgari gelir
garantisi bigimidir ve bazi1 Avrupa iilkelerindeki mevcut uygulamalar-
dan ii¢ sekilde farklilagsmaktadir. Birinci farklilik, temel gelirin hane
halkia degil bireylere ddenmesidir. Ikincisi, baska gelir kaynaklaria
sahip olup olmamay1 dikkate almadan 6denmesidir. Son olarak da te-
mel gelir 6demesinin herhangi bir iste ¢alismay1 gerektirmemesidir®®.

Temel gelir hakki, toplumdaki herkesin ortak {iretim cabasindan
potansiyel olarak pay almasi hakkinin kabul edilmesi anlamina da gel-
mektedir. Bir karsilik zorunlulugu bulunmadan herkese bu hakki tani-
mak, kisilerin iktisadi alanda esdeger olmadan 6nce kisi olarak esdeger
olduklarini vurgulamaktadir. Bu da vatandaslarin 6zerkligi anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla temel gelir, hem yoksullukla miicadelenin bir
aract hem de onu agan bir siyasal projenin parcasi olarak diigiiniilmekte-
dir. Bu proje, kisilere bir yanda emek piyasasinda daha ytiiksek bir gelir
icin bazi sikintilar1 gbze almak, diger yanda da daha az bir gelirle piya-
sanin degerli bulmadig faaliyetlere zamanini ayirmak arasinda se¢im
yapma 0zgiirligii tanimaktadir®.

18  Philippe, Van Parijs (2004), “Basic Income: A Simple and Powerful Idea for the Twenty-
First Century”, Politics&Society, Vol: 32 No: 1, (Erisim) http://pas.sagepub.com/con-
tent/32/1/7, 15.10.2011, s.8; Bugra, Keyder, Bir Temel Hak Olarak, age, s.8.

19 Johannes Hanel, “Basic Income and Social Justice”, An Analysis for the Bien (Basic Inco-
me Earth Network)-Congress in Dublin 20 June 2008, (Erisim) http://www.basicincome.
org, 26.08.2008, s.5.

20 Insel, Ahmet, “Iktisat Aklina Sokulan Siyasal Comak: Vatandaslik Geliri”, Bir Temel Hak
Olarak, s.48.
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Gergek Ozgiirliglin esas1 olarak tanimlanan temel giivence, temel
gelirin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Giivencenin temel olmasi; an-
laml1 olmasi, bir diger ifadeyle kisinin yasadig1 toplum i¢inde rasyonel
tercihlerde bulunabilmesine yetecek kadar olmasi demektir. Ayni za-
manda bu temel giivence, kisileri tembellige sevk etmeyecek ve calis-
ma isteklerinin azalmasina yol agmayacak bir diizeyde olmalidir. Temel
gelir glivencesinden soz edilebilmesi i¢in bu gelirin keyfi bir sekilde ya
da hayir ve iyilik gostergesi olarak paternalist bir yaklasimla verilme-
mesi de gerekmektedir. Temel gelir bireysel ve esit olmali, kisiler bu
geliri nasil kullanacaklarina kendileri karar verebilmelidir. Oziirlii ya
da zayif olup da 6zel ihtiyaglari olan kisiler igin ilaveler yapilmalidir?'.

Uretkenlik (productivist) temelinde sekillendigi dne siiriilen gele-
neksel refah rejimleri, isgiicli arzin1 formel ekonominin iiretken sektor-
lerine kanalize etme amacini tasimaktadir ve ¢calisma olmadan refahtan
s0z edilemeyecegini 6ngdrmektedir. Bu diisiince, eger hi¢ kimse her-
hangi bir sey tiretmezse hiikiimetin yeniden dagitimina konu olabilecek
hi¢bir sey olmayacagi anlayisina dayanmaktadir. Son yillarda, temel
gelir diisiincesini de yansitan ve refah devletinin standart modellerin-
den farklilasan yeni bir refah rejiminden s6z edilmektedir. Bu modelin
de “iiretkenlik sonras1” (post-productivist) refah modeli olarak adlan-
dirlldig1 goriilmektedir’?. Uretkenlik sonrasi refah rejiminde, sosyal
demokrat modelde oldugu gibi, insanlarin refah haklarinin iicretli is-
giicline katilimdan siki bir bi¢imde bagimsiz olmas1 6ngdriilmektedir.
Ancak sosyal demokrat modelden farkli olarak, bu modelde insanlari
isle bulusturmak anlaminda olaganiistii bir ¢aba gosterilmeyecektir.
Burada, iiretkenlik sonras1 modelin, {iretkenlik karsit1 bir model olma-
dig1 vurgusu da yapilmaktadir. Ekonomik iiretkenligin biitiin insanlari
tam zamanl caligmaya sevk etme girisiminde bulunmadan da siirdiirii-
lebilecegi ongoriilmektedir. Gelir ve licretli isgiicii ikilisinin birbirin-
den ayrilmasi ve herkese diizgiin (decent) bir gelir seviyesinin garanti

21 Standing, Guy, “Temel Gelir: Kiiresellesen Diinyada Yoksullukla Bir Miicadele Y dnte-
mi”, Bir Temel Hak Olarak, s.19-20.

22 Goodin, Robert E., “Work and Welfare: Towords a Post-Productivist Welfare Regi-
me”, British Journal of Political Science, Vol: 31, No: 1 (Jan.., 2001), www.jstor.org,
25.02.2008, s.14.
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edilmesi s6z konusudur. Temel gelir burada devreye girmektedir. Farkli
refah rejimleri, farkli onceliklerle karakterize edilmektedir. Buna gore,
liberaller verimlilik (efficiency), korporatistler istikrar (stability), sos-
yal demokratlar esitlik (equality) iizerinde odaklanmaktadir. Uretkenlik
sonrasi modelde 6ne ¢ikan kavram ise 6zerklik (autonomy) dir*. Bu
gorilisii benimseyenler, insanlara ihtiyaglari i¢in yeterli bir gelir sagla-
yarak, asgari diizeyde de olsa, hareket 6zglirliigli anlaminda bir etkisi
bulunan 6zerkligi garanti etme miicadelesini vermektedir. Gelir herhan-
gi bir sarta bagli olmamali, insanlar bu gelire bir hak olarak sahip olma-
lidir. Hareket 6zgiirliigiiniin saglanmasiyla, insanlara zamani nasil kul-
lanacaklarina iliskin karar verebilme 6zgiirliigii de taninmis olacaktir®.

2- Yoksullukla Miicadele Araci Olarak Temel Gelir

Son yillarda yoksullukla miicadelede onemli bir sosyal politika
araci olabilecegi noktasinda giderek artan tartismalarin konusu hali-
ne gelen temel gelir diisiincesine yonelik itirazlarin 6nemli bir kismi1
maliyet lizerinde yogunlagmaktadir. Temel gelir uygulamasinin ortaya
cikaracagi mali ytikiin, zaten darbogaz i¢inde olan geleneksel refah reji-
mi kurumlarmin ¢okiisiinii hizlandiracagi 6ne siiriilmektedir. Ozellikle
gelismis iilkeler i¢in gegerli olan bu endise, gelismekte olan tilkeler i¢in
daha farkli bir goriiniim arz etmektedir. Temel gelir hakkinin gelismek-
te olan tilkelerde oncelikle asgari {icreti ve daha sinirli olarak da orta-
lama ticretleri yukart dogru ¢ekecegi ve bunun diisiik ortalama ticrete
dayal1 kalkinma politikasina zarar verecegi ileri siiriilmektedir. Temel
gelirin getirecegi mali ylikiin siirdiiriilemezligi iddiasi, temel gelirin uy-
gulanma bigimi ile de yakindan ilgilidir. Bu anlamda, bdyle bir gelirin
var olan sosyal transferlere ilave olarak mi, bir kisminin yerini alarak
m1 yoksa bagimsiz olarak m1 uygulanacagi sorusunun cevabi énem ka-
zanmaktadir®,

“Calisma”nin anlaminin giintimiiz kosullarinda yeniden sorgulan-
mastyla, temel gelir tartismalarinin son yillarda giderek yayginlagsmasi
arasinda bir paralellik kurmak da miimkiindiir. Calisma etiginin teme-

23 Goodin, agm, s.16.
24 Goodin, agm, s.17-18.
25 Insel, agm, s.42-43.
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linde, kisinin varligini siirdiirebilmek ve mutlu olmak i¢in bagkalarinin
degerli buldugu ve karsiligin1 6demeye hazir oldugu bir sey yapmasi
gerektigi diislincesi vardir. Calisma etigi, kisinin sahip olduguyla ye-
tinmesini ve daha fazla yerine daha aza razi olmasini yanlis ve ahlaki
acidan zararh bulur. Calismak, bagl basina bir deger olarak gorildigii
i¢in, dinlenmek de daha fazla ¢alismak i¢in gii¢c toplamak sartiyla kabul
edilebilir bir durumdur. Dolayisiyla, ¢alisma etiginin 6ne stirdiigii dii-
stince; “Calismak 1iyidir, ¢alismamak kotiidiir.” seklinde 6zetlenebilir.
Calismak tiim insanlarin normal durumudur, ¢alismamak anormaldir?®.
Bu anlamda c¢alisma, toplumsal mekanizmanin merkezinde yer almak-
tadir. Calisma, hem doniistiiriicii bir insan ¢abasidir hem de bu ¢abanin
degerinin ne oldugunu gdsteren bir 6l¢li aygitidir. Dolayisiyla, toplum-
sal diizen sorununa verilen iktisadi yanitin merkezinde emek ve miiba-
dele yer almaktadir”’. XIX.yy. “calisma”y1 en temel, yaratici faaliyet
modeline doniistlirerek emegi, insanligin refaha dogru ilerlemek i¢in
sahip oldugu bir arag haline getirir?.

XIX.yy. kosullarinda daha fazla iiretmek i¢in {iretim siirecinde daha
fazla emek kullanmak gerekiyordu. Daha fazla tiretmeye istekli giri-
simcilerden ve calismaya isteksiz yoksullardan olusan bir toplumda,
calisma etigi bu ikisinin birlesmesini saglamaktaydi. Bir diger ifadeyle
calisma, hem zenginlige ulagmanin hem de yoksulluktan kurtulmanin
bir yoluydu®. Calismanin en yiiksek insani gorev, kanun ve diizenin
koruyucusu, yoksullugun ¢aresi olarak yiiceltilmesi, {iriiniinii artirmak
amaciyla daha fazla is¢iye ihtiya¢ duyan emek-yogun sanayi ile bir za-
manlar uyum i¢indeydi. Giinlimiiziin modernize edilmis, kii¢iiltiilmiis,
sermaye ve bilgi yogun sanayisi, emegi iiretimin artirilmasi yoniinde
tek kaynak olmaktan ¢ikarmstir. Iktisadi biiyiime ve istihdamin ¢ogu
zaman paralel gitmedigi, teknolojik gelismelerle emegin ikame edildigi
kosullar altinda ¢alisma etigi artik, sanayinin gereksinimlerini yansit-

26  Bauman, Zygmunt (1999), Calisma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, Cev. Umit Oktem, Sar-
mal Yaymevi, Istanbul, s.13-14.

27 Meda, Dominique, Emek: Kaybolma Yolunda Bir Deger mi?, Cev. Isik Ergiiden, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2004, s.89.

28 Meda, age, $.93-94.

29 Bauman, age, s.93.
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mamakta ve zenginligin anahtarimn giicliikle temsil etmektedir®.

Calisma hayatinin biitiin diinyada ge¢irdigi doniisiimle; bliylimey-
le istihdam, istthdamla bireyin gec¢imi arasindaki iliskinin zayiflamig
olmasi, hem istihdam artisinin ekonomik biiytimeyle birlikte kendili-
ginden gerceklesecegi hem de ¢alisan herkesin yoksulluktan kurtulaca-
g1 varsayimini artik gegersiz hale getirmektedir’'. Tam da bu gelisme-
ler yaganirken mevcut sosyal giivenlik sisteminin ve bunun igerisinde
onemli bir yere sahip olan sosyal sigorta uygulamalarinin “galisma”
temelinde sekillendigi ve gliniimiiz ihtiyaclarina yanit veremedigi dii-
stincesi One ¢ikmaya baslamaktadir. Sigortacit dayanigsma anlayisina da-
yanan geleneksel hak kavrami, dislanma sorununu ¢ézmede yetersiz
kalmaktadir. Gegici nitelikteki risklerden dogan zararlarin tazminini
igeren bir hak kavramu, kitlesel issizlik, yoksulluk ve dislanma gibi sos-
yal sorunlara uyarlanamamaktadir. Bu durum var olan sosyal giivenlik
sistemlerinin ve bu sistemlerin ardindaki refah devleti ve sosyal adalet
anlayisinin gézden gecirilmesini gerektirmektedir. Bati toplumlarinda,
sosyal adaletin yeniden diisiiniilmesi, toplumdaki biitiin insanlara asga-
r1 diizeyde bir gelire sahip olma hakki taniyan temel gelir tartismalarini
da giindeme getirmistir®.

Temel gelir, asgari gelir glivencesinin ikame edici tiirii olarak de-
gerlendirilebilir. Ikame edici asgari gelir giivencesi, var olan sosyal gii-
venlik sistemlerinde koklii bir reform projesidir. Bugiinkii sistemlerde
mevcut olan degisik tipte yardimlarin yerini tek bir yardimin almasi fik-
ridir. Geg¢im kaynaklarinin yetersizligi kosuluna bagli olmaksizin top-
lumdaki her bireye verilmesi 6ngoriilen bir yardimdir. Bugiin pek ¢ok
iilkenin sosyal hukukunda var olan tamamlayic1 asgari gelirden farkli
olarak ikame edici asgari gelir, higbir lilkenin pozitif hukuk sisteminde
yer almamakta ancak ciddi bir entellektiiel tartigmanin konusu olmakta-
dir. Tkame edici asgari gelir, degisik isimlerle anilmaktadir. Bu kavram,
Belgika’da evrensel yardim, Ingiltere’de yurttashik geliri, Hollanda’da

30 Bauman, age, s.96.

31 Bugra, Ayse, N. Tolga Smmazdenir, “Yoksullukla Miicadelede Insani ve Etkin Bir Yon-
tem: Nakit Gelir Destegi”, Bir Temel Hak Olarak, s.91-92.

32 Gokgeoglu, Balci, age, s.51-55.
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temel gelir, Fransa’da yasam geliri olarak ifade edilmektedir®’.

Tamamlayici nitelikteki asgari gelir glivencesinde ise ¢aligma olgu-
suna dayali sosyal glivenlik sistemlerinin korunmasi ve bu sistemlerde-
ki bosluklarin tamamlanmasi amaciyla asgari gelir giivencesinin devre-
ye girmesi s6z konusudur. Pek ¢ok Avrupa iilkesinde yiiriirliige girmis
olan tamamlayici nitelikteki asgari gelir giivencesi politikalar1 basta
Giiney Afrika ve Brezilya olmak iizere birgok gelismekte olan iilkede
de tartisilmaya ve uygulanmaya baglamaktadir. Burada sozii edilen as-
gari gelir destegi, herhangi bir neden aranmaksizin yoksulluk sinirinin
altinda yasayan kimselere devlet tarafindan yapilan genel nitelikli bir
sosyal yardima isaret etmektedir**. Bu yonleriyle de biitiin vatandaslara
ekonomik durumlarindan bagimsiz, kosulsuz bir hak olarak verilecek
ve geliri belirli bir diizeyin Ustiinde olanlardan vergilerle alinacak saf
bir temel gelir uygulamasindan farklidir®. Tkame edici ve tamamlayici
asgari gelir giivencesi ayriminin, sartsiz ve sartli temel gelir ayrimi sek-
linde ifade edildigi de goriilmektedir®. Sartsiz ya da ikame edici temel
gelir hakk: gibi bugiin i¢in radikal sayilabilecek bir doniisiimiin kabul
edilmesi i¢in, sosyal vatandaslik anlayisinin ve sosyo-ekonomik haklari
da i¢ine alan insan haklar1 anlayisinin hayata gegmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in de siyasal ve ekonomik sistemin bu haklar1 hayata gecirecek
bir degisimi kendi i¢inde yasamasi gerekliligi agiktir®’.

Asgari gelir giivencesi, sosyal koruma hukukuna ait bir kavram-
dir. En genel anlamda, toplumun yoksul ve egemen yasam bi¢iminden
dislanmis olan kesimlerinin asgari diizeyde ge¢im olanaklarina kavus-
turulmasi ve toplumla olan baglarinin giiclendirilmesi i¢in devlet tara-
findan yapilan bir tiir sosyal yardim olarak tanimlanabilir. Sosyal gii-
venlik kavrami, esas olarak sosyal sigortalarin yani sira sosyal yardim
ve sosyal hizmetleri de iceren bir {ist kavramdir. Ancak, uygulamada

33 Gokgeoglu, Balci, age, 5.67-68.

34  Gokgeoglu, Balci, age, s.79.

35 Keyder, Bugra, Bir Temel Hak Olarak, s.11-12.

36  Seyyar, Ali, “Yoksullukla Miicadelede Vatandaslik Geliri Modeli Tartigmalari: Tarihi
Perspektiften Giiniimiize Bir Yolculuk”, Tiirk-Is Dergisi, Say1: 389, 5.53.

37 Koray, Meryem, “Sosyal Politika: Nereye Dogru?”, Cahit Talas Anisina Giincel Sosyal
Politika Tartismalar, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yaymn No: 595,
2007, s.473.
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sosyal sigortalarin daha yaygin ve etkin olmasi nedeniyle sosyal gii-
venlik dar anlamiyla sosyal sigortalarla 6zdes kullanilmaktadir. Asgari
gelir glivencesi kurumu, genis anlamda sosyal giivenlik hukukunun ya
da sosyal koruma hukukunun alanina girmektedir?®.

II- BAZI AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE
YOKSULLUKLA MUCADELEDE ASGARI
GELIR GUVENCESI UYGULAMASI

Yoksullukla miicadele, ilk yoksulluk programinin kabul edildigi
1970’1 yillarin ortalarindan itibaren Avrupa Komisyonunun ve iiye
devletlerin resmi kaygisi olmaya devam etmektedir. 1980’1 yillarda
yavaslayan ekonomik biiylime ve yiikselen issizlikle birlikte yoksulluk
konusu da yeni bir aciliyet kazanmistir. 1990’11 yillarin baginda yaklasik
50 milyon Avrupali yoksulluk sinirinin altinda yasamakta iken 1990’1
yillarin sonunda bu rakam 60 milyona yiikselmistir. 1992 yilinda Avru-
pa Konseyinde kabul edilen “Yeterli Kaynaklara” iligkin Tavsiye Ka-
rari, liye lilkelerin sosyal koruma sistemlerindeki yeterli kaynaklara ve
sosyal yardima iligskin ortak bir kriter olusturulmasini talep etmektedir.
Avrupa Komisyonu 1999 yilinda, sosyal korumanin modernlestirilmesi
icin ortak bir strateji ¢ergevesinde, bireylerin ve ailelerin yoksullugu
ve dislanmisligi ile etkin miicadele i¢in asgari gelir yardimlarini igeren
etkin giivenlik aglarinin saglanmasini amag olarak benimsemistir®’.

2000’11 yillarda da sosyal koruma, yoksullukla ve sosyal diglan-
ma ile miicadele konulari, Avrupa Konseyinin giindeminde énemli bir
yer tutmaya devam etmistir. Avrupa Konseyinin 2000 yilindaki Lizbon
Zirvesi’nde alinan kararlarda, 1990’1 yillar boyunca artan issizligin
onemli bir etkisi oldugu soylenebilir. Bu zirvede, yoksulluk ve sosyal
dislanmanin 6nemli boyutlara ulastigina dikkat cekilerek, sosyo-eko-
nomik biiylime ve sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi hedefle-
ri 6ne ¢ikarilmistir®®, 2000 yilinin Aralik ayinda gerceklestirilen Nice

38 Gokgeoglu, Balci, age, s.77-79.

39  Sainsbury, Diane, Ann Morissens (2002), “Poverty in Europe in the mid-1990s: the Effec-
tiveness of Meanstested Benefits” Journal of European Social Policy, Vol: 12 (4): 307-
327, 028598, http://esp.sagepub.com/content/12/4/307, 20.10.2011, s.307.

40  Ozaydm, Mehmet Merve (2007), Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye ve Avrupa Birligi nde
Sosyal Politikalarda Yasanan Degisimin Analizi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Ens-
titiisii, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, s.146.
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Zirvesi’nde ise Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 kabul edilmistir. Bu
Sartin Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim baslikli 34. maddesinde Av-
rupa Birliginin, sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele i¢in yeterli
kaynagi olmayan herkese saygin bir hayat saglamak amaciyla, topluluk
hukuku ve ulusal hukuk uygulamalarindan kaynaklanan kurallar ge-
regince sosyal yardim ve konut yardimi hakkini taniyip gozettigi be-
lirtilmektedir*'. Calismanin bu kisminda yoksullukla miicadelede bazi
Avrupa Birligi tilkelerindeki asgari gelir glivencesi uygulamalarina yer
verilmektedir.

A- Portekiz

Avrupa Birliginin ekonomik durumu itibariyle Tiirkiye’ye benze-
yen lilkelerinden biri olan Portekiz’deki uygulama 1990’larda ytirtirlii-
ge girmigstir. 1996 yilinin basinda Portekiz hiikiimeti, sosyal giivenlik
sisteminin yeniden diizenlenmesi amaciyla oneriler sunan bir komisyon
olusturmustur. Bu komisyonun aldig1 kararlar neticesinde, Fransa’da-
ki uygulamadan esinlenen bir entegrasyon programi kapsaminda, aile
tiyelerinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, mesleki egitimin ve istih-
dama dogrudan erisimin saglanmasi ile sosyal ve mesleki entegrasyo-
nun gelistirilmesi amaglanmigtir®?.

Portekiz’deki uygulamada, asgari gelir glivencesinden faydalana-
bilmek icin, asgari sosyal sigorta emeklilik gelirinin altinda bir gelir
diizeyi esas alinmaktadir. Buna gore, iki yetiskinden olusan ailelerde
asgari emeklilik gelirinin %1001, {i¢ yetiskinden fazla ferdin bulun-
dugu ailelerde, buna ek olarak, ayni gelirin %70’1, ayrica her ¢cocuk
icin ayn1 gelirin %50’sinin toplamindan olusan bir asgari gelir diizeyi
belirlenmistir. Bu durumda nakit gelir destegi, bu miktarla ailenin geliri
arasindaki farki kapatacak bigimde diizenli olarak 6denmektedir. Bura-
daki uygulamada, nakit gelir desteginin en yoksul kesimin durumunu
tyilestirmekte etkili oldugu ve yoksullukla miicadelede kiiciimsenme-
yecek bir adim olusturdugu goriilmektedir *3.

41 DPT, Avrupa Birligi Temel Haklar Sart: [elektronik dosya], Ankara, Kasim 2001, (Erisim)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temel hak.pdf, 10.10.2011, s.13.

42  Ditch, John and Nina Oldfield, “Social Assistance: Recent Trends and Themes”, Journal
of European Social Policy, 1999, 9 (1), http://esp.sagepub.com/content/9/1/65, 12.9.2011,
$.69.

43 Smmazdenir, Bugra, agm, s.95-96.
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B- italya

Sosyal icerme amacgh asgari gelir destegi uygulamas: Italya’da
1998 yilinda deneme amacli olarak baslatilmistir. Italyan refah sistemi,
2000 y1l1 sonunda kabul edilen sosyal yardim yasasi ile bir degisim sii-
recinden gegmektedir. Asgari gelir destegi, parlamentoya, Avrupa Bir-
liginin tavsiyelerine uymak icin gerekli bir uygulama ve Sosyal Yardim
Reformu kapsamindaki bir 6nlem olarak sunulmustur.

Italyan refah sistemi, bireyin sosyo-ekonomik risklere karsi korun-
masindaki sorumlulugunun 6ncelikle ¢ekirdek aileye, ikincil olarak da
akrabalara ait oldugu bir 6zellik gdstermektedir. Bu nedenle de kamu
refah sisteminden dnce genis aile baglarina basvurma beklentisi Italyan
refah sisteminde 6nemli bir yere sahiptir. Kamu refah sisteminin pargali
bir yapida olmasinin temelinde de bu 6zellik yer almaktadir. Ancak son
birkag on yilda yasanan sosyo-ekonomik degisiklikler neticesinde ital-
yan refah sistemi giderek daha fazla baski altina girmeye baslamistir.
Niifusun yaglanmastyla birlikte aile {izerindeki sorumluluklarin artma-
s1, dogum oranlarindaki azalma nedeniyle aile ve cemaat aglarinin des-
tekleme kapasitelerinin, artan bireycilikle de dayanigmanin zayiflamasi
bu baskinin ardindaki temel egilimler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica
Italya’nin yapisal dzelliklerinden biri olan ve sosyal dislanma sorununu
agirlastiran bir faktor olarak kuzey-giliney farkinin agilmasini da bu ¢er-
cevede belirtmek gerekir*.

1998 Biit¢e Yasasi ile yiirtirliige konulan ve 2000 yilindaki Sosyal
Yardim Sistemi Reformu Yasasi ile ongoriilen kesin uygulamaya kadar
bir dizi yasama hiikmiiyle tanimlanan asgari gelir destegi uygulama-
s1, psikolojik, fiziksel veya sosyal nedenlerle toplumsal marjinallesme
riski tastyan ve kendilerine ya da ¢ocuklarina bakamayan insanlara
ekonomik ve sosyal destek saglamak suretiyle yoksullukla ve sosyal
dislanma ile miicadele i¢in getirilmis bir dnlemdir. Hedef kitlesi, kendi
baslarina onurlu bir sekilde yasamlarini siirdiiremeyen ve diger yardim
programlarindan yararlanma sartlarini tagimayan insanlardir. Bu uygu-
lamadan faydalanmas1 muhtemel kisiler i¢in ihtiyag tespiti yapilmakta-

44  Benassi, David, Enza Mingione, “Italyan Refah Sisteminde Sosyal icerme Amach Asgari
Gelir Destegini Denemek”, Bir Temel Hak Olarak, s.125-131.
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dir. Italyan refah sisteminde sosyal igerme amagl asgari gelir destegi
uygulamasindan faydalanan kisinin issiz, is¢i, emekli, yasl gibi belirli
bir kategoriye dahil olmas1 gerekmemekte, ekonomik yonden ihtiyag
i¢cinde bulunmasi yeterli goriilmektedir®.

Asgari gelir destegi uygulamasinin yonetimi, gerekli kaynaklari
dogrudan Calisma ve Sosyal Politika Bakanligindan alan belediyelerin
sorumlulugundadir. Uygulamadan faydalananlar, uygulama kapsamin-
daki belediyelerden birinde en az 12 aydir ikamet etmekte olan Italya
ya da diger AB tilkeleri vatandaslaridir. Ayrica uygulama kapsamindaki
belediyelerden birinde en az 3 yildir ikamet etmek kosuluyla AB dis1
iilkelerin vatandaslar1 ya da hicbir {ilkenin tabiiyetinde olmayan kisiler
de uygulamadan faydalanabilmektedir. Calisma yasinda ve ¢alisabile-
cek durumda olup da igsiz olanlarin mesleki egitim kurslarina katilmasi
ve is tekliflerini kabul etmesi gerekmektedir. Belediyeler, yardimdan
faydalanan kisilerin bireysel ve ailevi 6zelliklerini dikkate alarak ki-
sisellestirilmis entegrasyon programlari olusturmakla ylikiimlidiir. Bu
programlarin amaci, kisisel becerileri gelistirip tesvik etmek ve sosyal
iliski aglarini1 yeniden tesis etmektir®.

C- ispanya

Ispanya’nin refah rejimi de Italya 6rneginde oldugu gibi Giiney
Avrupa iilkelerine 6zgii refah rejiminin tipik bir 6zelligi olarak istikrar-
siz bir yapiya sahiptir. Niifusun %15 ile %251 arasindaki boliimiiniin
yoksulluk siirinin altinda yasamasina ve 1990’lardan beri %20 civa-
rinda olan igsizlik oranlarina ragmen, Ispanya’da yiiksek diizeyde bir
toplumsal biitiinlesme s6z konusudur?’. Aile dayanismasinin varligi ve
sosyal giivenlik sisteminin yasli ve 6ziirliilere yonelik uygulamalar: bu
biitiinlesmede etkili olmaktadir. Ge¢gmiste diizenli bir isi olmamus, fakat
calisabilecek durumdaki yoksullar ile isgiicli piyasasindan dislanmis
kisiler de Ispanyol sosyal giivenlik sisteminden yardim alma firsatina

45 Benassi, Mingione, agm, s.161.

46  Benassi, Mingione, agm, s.162-163.

47  Erdem, llgin, Avrupa’da Asgari Gelir Uygulamalari, Bogazigi Universitesi, Sosyal Politi-
ka Forumu Arastirma Raporu, (tarihsiz), http://www.spf.boun.edu.tr/index.php/tr/arastir-
ma-raporlari, 20.07.2010, s.13.
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sahiptirler.

Ispanya’da asgari gelir destegi uygulamasi, hem politikanin bigim-
lendirilmesi hem de uygulamaya konmas1 agisindan bdlgesel diizeyde
yuritiiliir. Baz1 bolgelerde yardimlarin sosyal bir hak oldugu vurgusu
agirlik kazanmakta iken genel olarak bolgesel yonetimler kendi belir-
ledikleri yardim sistemlerini uygulamaktadirlar. Gelir desteginin siiresi
bir y1l olmakla birlikte, ihtiya¢ halinin devami halinde siire yenilenebil-
mektedir. 25-65 yas arasindaki kisiler sistemde yer almakta, ancak 25
yas altindaki ¢ocuklu hane reisleri ya da muhtag engelliler bu kosulun
istisnasini olusturmaktadir. Yardimlarin karsiliginda, toplumsal biitiin-
lesmenin artiritlmast amacina yonelik zorunlu ¢aligsma ve sorumluluklar
ongoriilebildigi gibi i arama, beceri gelistirme ya da egitim programla-
rindan faydalanma bi¢iminde aktif isglicii piyasasi programlarina kati-
lim da gozetilebilmektedir*®.

D- Almanya

Sosyal yardim Almanya’da sosyal devletin yoksullukla miicadele-
de bagvurdugu en 6nemli aragtir. Alman yasalari, yoksullukla miicadele
ile istihdam politikas1 arasinda bir bag kurmustur. Buna gore, asgari
gelir giivencesinden yararlanan kisilere is bulma konusunda yardim-
c1 olunmas1 ongoriilmiistiir. Alman sosyal yardim yasasina gore sosyal
yardim bir haktir. Sosyal yardimin islevi, herkese yasami i¢in zorunlu
olan asgari ge¢im kaynaklarinin saglanmasi yoluyla onurlu bir yagam
stirmeleri konusunda yardimci olmaktir. Alman hukukunda iki tip sos-
yal yardim mevcuttur. Birincisi genel nitelikli ve asgari gelir glivencesi
seklinde bir sosyal yardim olup finansmani belediyeler tarafindan ya-
pilmaktadir. ikincisi ise 6zel niteliktedir ve belirli kategorilere belirli
durumlarda yapilan sosyal yardimlardir.

Yardimin baglanmasi i¢in kisisel bagvuru ve kisinin ge¢im kaynak-
larina iliskin aragtirmanin yapilmasi gerekmektedir. Yardim talebinde
bulunan kisinin kendi basina ge¢inemiyor ve bu konuda aile iiyelerinin
veya diger sosyal yardim kuruluslarinin yardimindan da yararlanami-

48  Erdem, agr, s.14.
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yor olmasi sart1 aranmaktadir®.

Yardim siireleri kesin kurallara baglanmamistir ve yardim alanin
ihtiyacr siirdiigii miiddet¢e devam etmektedir. Ancak bu olumlu sartla-
rin bir karsilig1 olarak, yardim alacak kisilerden ¢alisabilecek durumda
olanlarin bazi sorumluluklar1 yerine getirmeleri beklenmektedir. Bun-
lar piyasa islerinde diizensiz ¢aligmak benzeri sorumluluklar olabildigi
gibi igglicii piyasasinda aktif olarak is aramak veya egitim ve ¢alisma
programlarina katilmak da olabilir®.

Yardim alan kisi, is bulmak i¢in ¢aba harcamali, bulamadig1 zaman
kendisine Onerilen makul bir is teklifini kabul etmelidir. Belirtilmesi
gerekir ki burada sozi edilen isler is hukukunun kurallar1 disinda kalan
islerdir. Amaci, yardim gorenlerin iizerinde bir sosyal kontrol saglamak
ve issizlerin ¢alisma alisgkanliklarini yitirmelerini engellemektir. One-
rilen isin reddedilmesi, yardimlarin askiya alinmasi ya da yardimlarda
indirime gidilmesi gibi sonuglar dogurabilmektedir. Calismay1 tesvik
etmek i¢in asgari gelir giivencesinin miktar1 asgari iicretin altinda be-
lirlenmektedir’’.

E- Fransa

Stirekli yiiksek igsizlik oranlari, atipik istihdam bi¢imlerinin yay-
ginlagmasi ve sosyal dislanmanin endise verici boyutlara ulasmast,
Fransa’da yoksulluk ve sosyal digslanma ile miicadeleyi 6zellikle 1970’1i
yillarin sonundan itibaren daha 6nemli bir hale getirmistir®?. Yoksulluk
ve sosyal dislanmanin yaratacagi tehlikelere karst miicadelede, topluma
entegrasyonu saglamaya yonelik bir adim olarak asgari gelir destegi
uygulamasi 1989 yilinda baglatilmistir®.

Fransa’daki asgari gelir destegi yasasina gore, Fransa’da ikamet
eden gercek kisilerin bu gelirden yararlanabilmeleri i¢in birtakim ko-
sullar1 saglamalar1 gerekmektedir. Bunlardan ilki yas kosuludur. Buna
gore, asgari gelir giivencesinden yararlanabilmek icin en az 25 yasinda

49  Gokgeoglu, Balci, age, s.84-85.
50 Erdem, agr, s.9.

51  Gokgeoglu, Balci, age. 5.86-87.
52 Ditch, Oldfield, agm, s.66.

53 Erdem, agr, s.7.
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olmak gerekir. Tkinci kosul, uyrukluk kosuludur. Fransa’da bulunan ya-
bancilar en az ii¢ yildan beri oturma izinleri varsa bu gelirden yararla-
nabilmekteler. Bir diger kosul ise kaynakla ilgilidir. Buna gore, ancak
belirlenen miktardan daha diisiik bir gelire sahip olanlar bu gelirden
yararlanabilirler. Bu gelir aylik olarak ddenmektedir ve 6denegin mik-
tar1, yararlanan kisinin ge¢im kaynaklarinin degismesi ihtimaline kars1
iic ayda bir gbzden gecirilmektedir. Bu gelirin miktar1 bir kararname
ile belirlenmektedir ve yilda iki kez fiyatlarin gelisimine bagli olarak
gozden gecirilmektedir. Belirtilmesi gereken 6nemli bir husus, asga-
ri gelir desteginin tamamlayici nitelikte bir 6denek olmasidir. Burada,
oncelikle kisinin biitiin ge¢im kaynaklar1 hesaplanmakta ve bu hesap-
lamada asgari gelirin islevleriyle paralellik gosteren yardimlar (¢ocuk-
larin bakimina iligkin parasal yardimlar gibi) dikkate alinmamaktadir.
Hesaplanan miktar, asgari gelir destegi miktarinin altinda kaliyorsa bu
gelirden yararlanilmaktadir>.

III- TURKIYE’DE SOSYAL YARDIM VE SOSYAL
HiZMET SISTEMINDE MEVCUT DURUM VE
ASGARI GELIR GUVENCESI iHTiYACI

A- Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Sisteminde
Mevcut Durum

Sosyal giivenligin genis anlamda temel amaci, muhtacliin ve yok-
sullugun 6nlenmesidir. Bu ¢ergevede, sosyal sigorta ve sosyal yardim
ve hizmetleri igeren modern sosyal gilivenlik tekniklerinin kisilerin
muhtaglik ve yoksulluktan kurtarilmasi noktasinda 6nemli islevleri bu-
lunmaktadir™.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cum-
huriyeti, (.....) demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak ta-
nimlanmistir. Sosyal giivenlik hakki ise, devletin bu tanimda yer alan
“sosyal” niteligine uygun bir bicimde anayasal giivence altina alinmis-

54 Gokgeoglu, Balci, age, s.107-109.

55 Arici, Kadir (2004), “Yoksullukla Miicadele Aract Olarak Sosyal Giivenlik: Tiirkiye’nin
Oncelikli Sorunu Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Olmalidir”, IV. Aile Surasi, Aile ve
Yoksulluk Bildirileri, Bagsbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanligi, Ed. Rahime Beder
Sen, Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, s.258.
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tir. 1982 Anayasasi, sosyal giivenlik hakkini iic madde halinde diizen-
lemistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde yer alan
ve her insanin sosyal giivenlik hakkina sahip olduguna iligkin ilke, Ana-
yasanin 60. maddesinde yerini bulmustur. Bu hiikiimde, herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmis ve devlet bu giivenligi sagla-
yacak gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurmakla gorevlendirilmistir.
Anayasanin 61. maddesinde sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmas1 gereken kisiler sayilmis ve bunlarin korunmasi gorevi de
devlete verilmistir. Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunacak
kisiler; harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri, malul ve gaziler, sa-
katlar, yaslilar ve korunmaya muhtag¢ ¢cocuklardir. Anayasa, 62. madde-
sinde de yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin ve yakinlarmin
sosyal glivenliklerinin korunmasi konusunda devleti, gerekli 6nlemleri
almakla sorumlu tutmustur3.

Anayasanin 61. maddesi ile devlete verilen bu gérev dogrultusun-
da 1970’11 yillarin sonundan itibaren bir dizi sosyal yardim ve sosyal
hizmet yasasi yiirlirliige girmistir. Bu yasalara dayali olarak kurulmus
ve faaliyet gosteren bir¢ok kurum bulunmaktadir. Kurumsal yapidaki
bu c¢ok baslilikla da baglantili olarak, primsiz sistemden yardim alma
sartlar1 subjektiflige yer vermeyecek sekilde netlestirilmis degildir®’.
Elbette ki bu durum, yoksullukla miicadelede 6nemli bir rolii olan sos-
yal yardim ve hizmetlerin etkinligi konusundaki tereddiitleri de berabe-
rinde getirmektedir.

Sosyal yardimlar, geginme gii¢liigii icinde olan ve toplumdan dis-
lanma tehlikesiyle karsi karsiya kalan yoksul ve az gelirli kisilerin ya-
samlarinin glivence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu il-
kesinin kabul edilmesinden dogmaktadir®®. Bu anlamda, sosyal yardim,
gelir ve muhtaclik kontroliine bagli ve karsiliksiz olarak kamu tarafin-
dan saglanan yardimlari ifade etmektedir®®. Sosyal yardimlar, zorunlu

56  Tuncay, A. Can (2005), Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, istanbul, Beta
Basim, s.75-77.

57  Arci, Kadir, “Primsiz Odemeler Kanunu’nun Getirdikleri”, TISK, Isveren Dergisi, Ocak-
Subat-Mart 2005, http://www.tisk.org.tr/isveren, 18.09.2008, s.1.

58 DPT (2001), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.51.

59  Arici, Kadir, “Sosyal Yardim Hakki”, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Secme
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katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile karsilig1 (yapilan yar-
dim) arasinda bir iligki bulunmayan, genel devlet biitcesinden ya da
belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle finanse edilen kamu yardim-
laridir®.

Sosyal yardimlar, hizmet sunumu seklinde yapilmakta ise bu tiir
yardimlar sosyal hizmet olarak ifade edilmektedir®'. 1983 yilinda yii-
riirliige giren 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu Kanunu’nda sosyal hizmet; kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve
sosyal yoksunluklarin giderilmesine yardimci olan, hayat standartlari-
nin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli
hizmetler biitiinii olarak tanimlanmistir?.

Sosyal yapinin gelismesi ve degismesinde 6nemli rolii bulunan sos-
yal hizmetlerin kapsami, gliniimiizde sadece muhtaglara, yoksullara ve
marjinal gruplara hizmet gétiirme gorevi ile smirl degildir. insan kay-
naklarinin gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi gibi alanlarda da énemli gorevler edinen sosyal hizmet-
lerin kapsami giderek genislemektedir®.

Tirkiye’de yoksullukla miicadele etmeye yonelik sosyal yardim
alanindaki diizenlemeler, sosyal sigorta uygulamalarindan daha geg bir
donemde giindeme gelmistir®. Bu yonde atilan ilk adim, 1976 yilin-
da emeklilik hakkina ve gecimlerini temin edebilecek kimseye sahip
olmayan, 65 yasin tizerindeki yoksul yaslilara ve calisamayacak du-
rumdaki oziirliilere belirli bir aylik baglanmasini1 6ngéren, 2022 sayili
Kanun’dur.

Sosyal yardim alanindaki bir diger diizenleme, 29.05.1986 tarih ve

Yazilar, Ed. Emine Tuncay Kaplan, Biilent Bayat, Ankara, 2003, s.32.

60  Giizel, Okur, Caniklioglu, age, s.527.

61  Arici, “Sosyal Yardim Hakki1”, s.32.

62 Ak, Levent (2007), “Sosyal Yardim ve Hizmetler ile Bunlarin Organizasyonu”, Sosyal
Giivenligin Yeniden Yapilandiriimas: Semineri, TISK Yayinlar1 No:284, Temmuz, http://
www.tisk.org.tr/yayinlar, (Erisim tarihi 18.09.2008) s.1.

63  DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler, s.11.

64 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2007, s.42-45.
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3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu’dur.
Bu Kanun’un amaci, fakru zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulu-
nan vatandaglar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adil bir bicimde diizenlen-
mesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmay: tesvik etmektir.
S6z konusu Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay1 Tesvik Fonu, 01.12.2004 tarihinde yiirtirliige giren 5263
say1l1 Kanunla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiine
dontstiirilmiistiir. Fonun baglica faaliyetleri; il ve ilge vakiflar1 kana-
liyla her ay yapilan periyodik yardimlar, saglik yardimlari, 6zel amagh
yardimlar, egitim yardimlari, yakacak yardimlari, gelir getirici ve is-
tihdam yaratici proje yardimlarindan ibarettir. Periyodik yardimlar, il
ve il¢e vakiflar1 tarafindan, ihtiyag¢ sahiplerine, gida, yakacak, ilag gibi
acil ve giindelik ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla yapilan yardimlar-
dir. Bu yardimlar i¢in Fon tarafindan vakiflara her ay kaynak aktarimi
yapilmaktadir. Bu aktarimda paylarin belirlenmesinde, il ve ilge niifus-
lar1 ile DPT tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik endeksi
dikkate alinmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yapisal reform programini destek-
lemek amaciyla, sosyal yardim sisteminin gli¢clendirilmesi ve reform
programinin toplum iizerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasi igin,
Diinya Bankasi ile 14 Eyliil 2001 tarihinde Sosyal Riski Azaltma Pro-
jesi (SRAP) ikraz Anlasmasi imzalanmistir. 28 Kasim 2001 tarihinde
yirlirliige giren Anlagma ile Diinya Bankasi’ndan saglanan 500 milyon
ABD Dolari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigiiniin
kullanimina ayrilmigtir®.

SRAP’1n amaci, iist liste yasanan ekonomik krizler sonrasi olusan
yoksullukla miicadelede etkin politikalarin gelistirilmesi ve bu politika-
lar1 uygulayan kamu kurumlarmin kurumsal kapasitelerinin giiclendi-
rilmesidir. SRAP; Hizli Yardim, Sarth Nakit Transferi (SNT), Yerel Gi-
risimler ve Kurumsal Gelisim bilesenlerinden olugmaktadir. SRAP’1n
Sartli Nakit Transferi bileseni kapsaminda, yoksulluk nedeniyle ¢o-

65  Sosyal Riski Azaltma Projesi, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html (Erigim tarihi 29.09.2010)
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cuklarmi okula kaydettiremeyen, gonderemeyen veya okuldan almak
zorunda kalan, okul oncesi c¢ocuklarini diizenli saglik kontrollerine
gotiiremeyen ailelerin ya da diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan
anne adaylarmin ekonomik yonden desteklenmesi amaglanmaktadir.
Bu anlamda, temel saglik ve egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
niifusun en yoksul %6°lik bdliimiine yonelik diizenli bir sosyal yardim
sisteminin yerlestirilmesi hedeflenmektedir®.

2002 yilinda uygulamaya konulmus olan SRAP, 31 Mart 2007 ta-
rihinde sona ermistir. SRAP Yerel Girisimler Bileseni kapsamindaki
proje destekleri (gelir getirici, isbirligine yonelik sosyal yardim/hizmet
amacli, gecici istihdam ve toplum kalkinmasi projeleri) ve Sartli Nakit
Transferi Bileseni kapsamindaki saglik ve egitim yardimlari, 31 Mart
2007 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonu kaynaklartyla stirdiiriilmektedir®’.

Sosyal yardim alanindaki 6nemli bir bagka diizenleme 1992 yilinda
cikarilan 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Gi-
derlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkin-
da Kanun’dur. Bu Kanun’un amaci, hig bir sosyal giivenlik kurumunun
giivencesi altinda olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak
durumda bulunmayan Tiirk vatandaslarin bu giderlerinin, Genel Sag-
lik Sigortas1 uygulamasina gecilinceye kadar devlet tarafindan karsi-
lanmas1 ve bu hususta uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesidir. Bu
Kanun uyarinca yapilan saglik yardimlar1 Saghik Bakanlig: eliyle yii-
rutiilmektedir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’yla, bu kisilere sunulacak saglik hizmetleri genel saglik sigor-
tas1 kapsamina alinmis, dolayisiyla yesil kart sahipleri de genel saglik
sigortalis1 sayilmistir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin basindan itibaren sosyal giivenlik siste-
minin sorunlari, sistemin verdigi agiklarin artmasina paralel bir bigim-
de tartisilmaya baslamis ve yeniden yapilandirma c¢aligmalar1 giindeme
gelmistir. Reformun gerekgeleri arasinda; niifus yapisindaki degisim,

66  DPT (2007), Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013): Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Mii-
cadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, s.30-31.
67 Sosyal Riski Azaltma Projesi, http://www.sydgm.gov.tr/tr/html, (Erigim tarihi 29.09.2010)



142 SOSYAL GUVENLIK DERGISi « 2012 /1

finansman agiklarinin ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri, niifusun
tamamiyla koruma altina alinamamasi, yonetim ve altyapi sorunlari
ile birlikte mevcut sistemin yoksulluga kars1 koruma saglayamamasi
da yer almaktadir. Yeniden yapilandirma ile 6ngoriilen sosyal giivenlik
sisteminin genel ¢ergevesi, birbirini tamamlayan dort ana bilesenden
olusmaktadir. Bunlardan ilki, niifusun tiimiine hakkaniyete uygun, esit,
koruyucu ve tedavi edici kaliteli saglik hizmeti sunumunu finanse eden
genel saglik sigortasmnin olusturulmasidir. ikincisi, halen daginik hal-
de yiiriitiilen sosyal yardim ve hizmetleri nesnel yararlanma Ol¢iitleri-
ne dayali, muhtag kesimlerin ulasabilecegi bir sisteme doniistiirmektir.
Ucglinciisii, saglik disindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarinin yer
aldig tek bir emeklilik sigortasi rejiminin kurulmasidir. Dordiincii bile-
sen ise, bu ii¢ temel isleve iliskin hizmetlerin ¢agdas ve etkin bir sekilde
sunulmasina imkan saglayacak kurumsal yapinin olusturulmasidir.

Bu amaglar dogrultusunda ¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasi®® ile farkli norm ve standartlarda hizmet
veren emeklilik rejimleri ayni norm ve standartta tek bir emeklilik re-
jimi altinda birlestirilmis, farkli standartlarda sunulan saglik hizmetleri
ortak bir standarda kavusturularak tiim toplumu i¢ine alan zorunlu Ge-
nel Saglik Sigortasi kurulmustur. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu (R.G., 20.05.2006) ile de Emekli Sandig1, SSK ve Bag-Kur’un
tiizel kisilikleri sona erdirilmis, tiimiiniin malvarlig1 Sosyal Giivenlik
Kurumu’na devredilmistir®. Bu gelismeler ger¢evesinde, Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin primli rejimi yeniden yapilandirilmistir.

Sosyal yardim ve sosyal hizmetleri i¢eren primsiz rejimin yeniden

68  31.05.2006 tarihinde 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu”
kabul edilmistir. Ancak, bu Yasa’nin bazi 6nemli maddeleri, Anayasa Mahkemesinin
15.12.2006 tarihli karartyla iptal edilmis ve birgok hiikmiiniin yiiriirliigii durdurulmustur.
Bu gelisme {izerine, Yasa’nin yiiriirliik tarihi birgok kez ertelenmis, Anayasa Mahkemesi
karar1 dogrultusunda, 5510 sayili Yasa’da toplam 283 degisiklik 6ngoren yasalar kabul
edilmis ve nihayet bu degisiklikler kapsaminda Yasa’nin bazi hiikkiimlerinin farkl tarih-
lerde (01.01.2008; 30.04.2008; 01.07.2008) ve geri kalan hiikiimlerinin ise 2008 y1l1 Ekim
ay1 baginda yiirtirlige girecegi hiikkiim altina alinmis ve bu tarih itibariyle Yasa yiiriirliige
girmistir; Giizel, Okur, Caniklioglu, age, s.81.

69 Giizel, Ali (2007), “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilandirma: Nedenler,
Amaglar” Sosyal Giivenligin Yeniden Yapilandirilmas: Semineri, TISK Yayinlar1 No:284,
Temmuz, http://www.tisk.org.tr/yaymlar, (Erigim tarihi 12.06.2008) s.2.



Yoksullukla Miicadelede Asgari Gelir Giivencesi: Tiirkiye 'de Sosyal Yardim ve Hizmet Sisteminde
Mevcut Durum ve Asgari Gelir Giivencesi Ihtiyaci 143

yapilandirilmasi konusunda, hazirlanan ¢esitli yasa taslaklarina ragmen
uzunca bir siire sonuca ulasilamamistir. Sosyal yardim ve hizmet faali-
yetlerinin daha etkin bir sekilde ytiriitiilmesi ve uygulamalar konusunda
var olan tereddiitlerin giderilmesi yolunda atilan 6nemli bir adim Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi ve bdylece kurumsal yapida-
ki ¢ok basliligin giderilmesi olmustur. 08.06.2011 tarihinde yayinlanan
Resmi Gazete ile yiiriirliige giren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi-
nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
2. maddesinde diizenlenen Bakanligin gorevleri arasinda, sosyal yardim
ve hizmetlere iligkin 6nemli hitkiimler bulunmaktadir’. Buna gore, Ba-
kanlik, sosyal hizmetlere ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika
ve strateji gelistirmek, uygulamak ve uygulamayi izlemekle gorevlidir
(md.2/a). Yine ayn1t maddede, Bakanligin gorevleri arasinda ¢ocuklara,
kadinlara, oziirliilere, yashlara, sehit yakinlarina, gazilere ve toplumun
sosyal yardim ve korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelik her tiirli,
thmal, istismar, ayrimcilik ve diglanmanin 6nlenmesi ve bu kesimlere
yonelik sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinin yiiriitiilmesi yer almak-
tadir. Bakanlik, bu alanlarda ulusal politika ve stratejiler gelistirmek ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda isbirli-
g1 ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir (md.2/c,¢,d,e,f). Sosyal hiz-
met ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara iliskin bilgilerin
merkezi bir sistemde olusturulacak veri tabani araciligryla islenmesi,
kontrol edilmesi ve izlenmesi ve bu bilgilerin sosyal yardim ve hizmet
alanindaki uluslararasi gelismelerin de izlenmesi suretiyle gelistirilecek
politikalar baglaminda degerlendirilmesi Bakanligin gorevleri arasinda
belirtilmektedir (md.2/1). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurul-
mastyla, daha 6nce Bagbakanlik ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligina bagl olarak sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinde bulunan
kurumlar (Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mii-
diirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sos-
yal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii, Oziirliiler
Idaresi Baskanlig1) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanmustir.

70  Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiin-
de Kararname; R.G., 08.06.2011, No: 27958, http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr, (Erisim
tarihi 09.10.2011)



144 SOSYAL GUVENLIK DERGISi « 2012 /1

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile TUBITAK 1n ortak ¢alis-
mast sonucu gelistirilen Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi
Sistemi ile sosyal yardimlara iliskin bagvuru degerlendirme ve yardim-
larin ihtiyag sahibi kimselere ulastirilmasi noktasinda hizli, kaliteli ve
giivenli bir hizmet saglamak amaclanmaktadir. Bu sekilde hem miiker-
rer yardimlarin engellenmesi hem de yardimlarin suistimal edilmesinin
oniline gecilmesi amaclanmaktadir. Sistemin 2012 yilinin baginda Tiir-
kiye genelinde hizmete girmesi ve uzun vadede sivil toplum kuruluslari
ve yerel yonetimleri de kapsamina almasi planlanmaktadir™.

A- Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Asgari
Gelir Giivencesi Thtiyaci

Tiirkiye’de yoksulluk tizerinde etkili olan gelir dagilim esitsizligi,
goc, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sorunlar, issizlik, kayit
dis1 istihdam, egitim sisteminin iggiicii piyasasi ihtiyaclarina yeterince
cevap verememesi, ekonomik krizler gibi bir¢cok yapisal faktér bulun-
maktadir. Dolayisiyla, makro anlamda diislintildiigiinde, yoksullukla
miicadelenin de ¢ok yonlii olmasi1 gerekmektedir. Giiclii ve siirdiirtile-
bilir bir ekonomik biliyiimenin saglanmasi, gelir dagilimi esitsizliginin
azaltilmasi ve biitiin toplumu kapsayan bir sosyal giivenlik sisteminin
yapilandirilmast bu miicadelenin temel eksenini olusturmaktadir’.
Stiphesiz, ekonomik biiyiime, sosyal koruma ile birlikte yeterli diizeyde
gelir getiren liretken istthdam alanlar1 yaratabildigi 6l¢iide yoksullukla
miicadele ekseninde gii¢lii bir role sahip olabilecektir. ILO’ nun diizgiin
1s kavraminin 6nemini ortaya koyan bu durum, istthdam, gelir ve sos-
yal korumanin ¢alisanlarin haklarindan ve sosyal standartlarindan 6diin
verilmeksizin basarilabildigi bir ekonomik ve sosyal gelisme siirecine
isaret etmektedir.

Tirkiye’de yoksulluk tizerinde etkili olan faktorlerin basinda, 6zel-
likle ekonomik kriz dénemlerinin ardindan artig gosteren yiiksek igsiz-
lik oranlar1 gelmektedir. Toplumsal alanda yarattig: tahribat ile birlikte
yoksulluk sorununu ve yoksullukla miicadeleyi Tiirkiye’de en onemli

71 http://www.sydgm.gov.tr/tr/haberler/s/3976 )
72 Dumanli, Recep, “Yoksullukla Miicadelede “Vatandaglik Ucreti” veya “Asgari Gelir Des-
tegi” Konusunda Bir Oneri”, Tiirk-Is Dergisi, Say1:389, s.36.
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sosyal sorunlardan biri olarak tartigilir hale getiren gelisme ise 2000
ve 2001 ekonomik krizleri olmustur. 1999 yilinda %7,4 olan issizlik
orani, kriz sonrasindaki 2002 yilinda %10,3’e yiikselmistir. Tiirkiye’de
yiiksek ve istikrarli bir biiyiimenin s6z konusu oldugu 2003-2007 déne-
minde ise %10 un tizerinde kalmaya devam etmis, ekonomik biiyiime
yeterli istihdam artis1 saglayamamistir. Bu siirecte, yoksullukla ilgili
bazi arastirmalar genis ailenin fertlerinden veya hemserilerden olusan
dayanigsma aglarmin sagladigi is bulma ve gecekondu edinme olanak-
lariin da eskisi kadar giiclii olmadig1 yoniinde tespitlerde bulunmak-
tadir’”.

TUIK’in yoksulluk istatistiklerine gére, 2009 yili itibariyle Tiir-
kiye’de gida ve gida dis1 harcamalar1 esas alan mutlak yoksulluk ora-
n1 %18,08’dir. Bu oranin kirda (%38,69), kente gore (%8,86) oldukca
yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de yoksulluk, egitim diizeyi dii-
stik olan kisilerde ve kalabalik hanelerde oldukga yiiksektir. Tiirkiye’de
yoksullugun goriiniimii ile ilgili olarak 6ne ¢ikan bir diger husus da
calisan yoksullarin varligidir. Yine 2009 yili rakamlarina gore, cali-
san yoksullarin oran1 %15,37°dir ve genel yoksulluk oraninin sadece
ic puan altindadir. Bu durum, yaratilan islerin kisileri yoksulluktan
kurtarmada yeterli olmadigin1 gostermektedir. Isteki durum itibariyle
bakildiginda {icretsiz aile iscileri (%29,58) ve yevmiyeliler grubunun
(%26,86) yoksulluk oranlarindaki yiikseklik dikkati ¢ekmektedir. Bu
rakamlar, Tirkiye’de yoksullugun 6nemli boyutlarda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu gelismeler karsisinda, mevcut sosyal giivenlik siste-
minin yoksulluga kars1 yeterli bir koruma saglayamadigina ve sosyal
yardim ve hizmet alanindaki uygulamalardan kaynaklanan sorunlara
vurgu yapilarak yoksullukla miicadelede asgari gelir glivencesi ihtiyact
Tiirkiye’de hem akademik hem de siyasi ¢evrelerde tartisilmaya basla-
mistir.

Uzun yillardir, kurumsal yapidaki daginiklikla da baglantili olarak
sosyal yardim ve hizmet alanindaki uygulamalarin objektif kriterler go-

73 Bkz. Bugra, Ayse, Caglar Keyder, “Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye 'nin Degisen Refah Rejimi,
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi I¢in Hazirlanan Proje Raporu”, Ankara, 2003,
0Oguz Isik, Melih Pmarcioglu, Nobetlese Yoksulluk Sultanbeyli Ornegi, Istanbul, iletisim
Yayinlari, 2008.
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zetilmeden gergeklestirilmesi, baz1 yoksul kisilerin birden fazla kurum-
dan yardim alabilirken, bazilarinin hi¢bir kurumdan yardim alamamasi,
ayni yardimlarin kimi zaman yoksullarin onurunu zedeleyici bir sekilde
dagitilmasi sosyal yardim uygulamalarindaki yetersizligin gostergeleri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda, yoksulluk sinirinin altinda gelire
sahip olan kisilere, bir hak olarak, diizenli ve nakit bir gelir desteginin
saglanmas1 anlaminda asgari gelir giivencesi, Tlrkiye’de sosyal yardim
ve hizmet sisteminin etkin bir sekilde islemesini saglayarak yoksullukla
miicadelenin 6nemli bir araci olabilir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
liginin kurulmasiyla sosyal yardim ve hizmet sistemindeki kurumsal
daginikligin giderilmesi yoniinde atilan 6nemli adimi, bu uygulamanin
gergeklestirilebilmesi igin de bir firsat olarak degerlendirmek gerekir.
Tiirkiye gergeklerinden yola ¢ikarak, muhtemel bir asgari gelir giiven-
cesi uygulamasina iliskin bazi tespitlerde bulunmak miimkiindiir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki iilkemizde, muhtag durumdaki 65
yasin {lizerindeki yaslilara ve calisamayacak durumdaki 6ziirliilere as-
gari gelir giivencesi niteliginde nakit gelir destegi saglayan sosyal yar-
dim programlar1 bulunmaktadir. Hak niteliginde olan bu yardimlardan
s0z konusu kisiler muhtaglik durumlarinin devamu siiresince yararlan-
maktadir. Ayrica, asil amaci kisilerin gegimlerini saglamak olmamakla
birlikte™, beseri sermayenin artirilmasi ve gelistirilmesi suretiyle yok-
sullukla miicadele amacina hizmet eden diizenli bir nakit gelir destegi
niteligindeki sarth nakit transferi uygulamasini” da bu ¢ergevede de-
gerlendirmek gerekir.

Yoksulluk sinirmin altinda gelire sahip olup da yash ya da 6ziir-
li kategorisine girmeyen kisilere muhtag¢hik durumunun tespit edile-
rek bu durumun devamu siiresince nakit gelir desteginde bulunulmasi,
yoksullukla miicadelede sosyal yardim sisteminin etkinligini artiracak
bir uygulama olarak diisiiniilebilir. Bu yonde bir sosyal yardim poli-
tikasinin olusturulabilmesi icin oncelikle Tirkiye’de kimlerin yoksul
oldugunun tespit edilmesi gerekecektir. Ancak, Tiirkiye gibi kayit disi

74  Madenoglu, Kemal, “Yoksullukla Miicadelede Asgari Gelir Destegi: Tiirkiye’deki Uygu-
lama”, Tiirk-Is Dergisi, Say1: 389, 5.39

75  Alper, Yusuf, Yiiksel Arabaci, Rabihan, “Yoksullukla Miicadele, Vatandaslik Geliri ve
Aile Odenekleri Sigortas1”, Tiirk-Is Dergisi, Say1: 389, 5.47.
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calismanin %40°dan fazla oldugu bir iilkede bu tespitin yapilmasinin
kolay olmayacagi da aciktir. Bununla birlikte, daha once de belirtil-
digi gibi, Tiirkiye’de ihtiyag tespitine dayali bir yoksulluk haritasinin
cikarilmasi ve yoksullara yonelik ortak bir veri tabaninin olusturulma-
s1 yoniinde ciddi ¢alismalar bulunmaktadir. Bu yondeki ¢alismalarin
stirece katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Muhtemel bir asgari gelir
giivencesi uygulamasiyla saglanacak asgari gelir destegi miktarinin ki-
sileri tembellige sevk etmeyecek bir diizeyde olmas1 6nem kazanmak-
tadir. Calismanin tesvik edilmesi i¢in bu gelirin asgari iicretin altinda
tutulmasi gerekmektedir. Bir bagka dnemli husus, ¢alisma giicii ve is-
teginde olmasina ragmen is bulamadigi i¢in yoksullukla kars1 karsiya
kalan kisilerin isgiicli piyasasi ile baglantilarinin saglanmasi ve bunun
devam ettirilmesidir. Bu kisilere saglanacak asgari gelir destegi, Avrupa
iilkelerindeki uygulamalarda da goriildiigli tizere, onlarin is aramalari,
kendilerine Onerilen isleri kabul etmeleri ya da aktif isgilicli piyasasi
programlarina dahil olmalar1 sartina bagli olarak yiirtitiilmelidir.

SONUC

Calisma hayat1 son yirmi yil i¢inde biitiin diinyada bir doniisiim
gecirmektedir. Bu doniistimde 6ne ¢ikan gelismeler arasinda artan igsiz-
likle birlikte yoksullugun énemli bir soruna doniismesi yer almaktadir.
Bu siireg, bliylimeyle istihdam ve istthdamla bireyin ge¢imi arasindaki
iligkinin eskisi kadar giiclii olmadig1 bir gelismeye isaret etmektedir.
Bir diger ifadeyle, hem ekonomik biiytimenin kendiliginden istihdam
artisina yol agacagi hem de isi olan herkesin yoksulluktan kurtulacagi
varsayimlari artik gegerli degildir. Primli sisteme dayal1 sosyal sigorta
ayagiin agirlikta oldugu mevcut sosyal giivenlik sistemlerinin bu ge-
lismeler karsisinda yoksulluk ve sosyal diglanma sorunuyla etkin bir se-
kilde miicadele edememesi, Avrupa iilkelerinde asgari gelir giivencesi
hakkin1 ve bu yondeki uygulamalari glindeme getirmistir.

Kaynagindaki nedenlere bagli olarak, yoksullukla miicadelenin
ekonomik ve sosyal politikalarin birlikteligi ve esgilidiimii icinde gok
boyutlu yiiriitiilmesi gerekmektedir. Yoksullukla miicadelede, siirdiirii-
lebilir ve giiclii bir ekonomik biiylimenin gerekli oldugu muhakkaktir.
Ancak bu bliylimenin yaratacagi istihdamin, getirecegi gelir ve sagla-
yacag giivenlik acisindan kisileri yoksulluktan riskinden uzak tutan bir
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nitelige sahip olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’de yoksullukla igsizlik
arasindaki kuvvetli bagin, kayit dis1 istihdamin ve calisan yoksullarin
varlig1 ekonomik biiyiimenin hem yeterli diizeyde istthdam yaratama-
digina hem de yaratilan islerin kisileri yoksulluktan kurtarma nokta-
sindaki yetersizligine isaret etmektedir. Bu gelismeler karsisinda, sos-
yal yardim politikasinin yoksullukla miicadelede etkin bir ara¢ olarak
devreye girmesi gerekmektedir. Yoksulluk siniriin altinda yasamlarini
stirdiiren kisiler i¢in uygulama alan1 bulan asgari gelir giivencesi hakki-
nin bu politikanin 6nemli bir bileseni olacag: diisiiniilmektedir.
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