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Abstract

Local autonomy can be accepted as an expression which states that local governments
would act liberally from the central government in terms of economy, administration, and
politics; but all in definite boundaries. These boundaries are defined by the central
government, nevertheless give the local governments a quite wide range of freedom to act. It is
a necessity of the term “local autonomy” to decrease the control over local governments
through the limited levels. Therefore, the central government should give up on the
understanding that is based on guardianship over local governments, and its space of
supervision must be on some specific legal issues. Otherwise, an under-control local
government, which mostly acts under the control of the central government, is faced.

The autonomy of local governments is one of the matters on which is placed great
emphasis as far as the theory of local government and its practice are concerned. Today, in
many developed and developing countries, a number of reforms, one of which is concerned
with local government, have been made for the improvement of democracy and the provision
of efficient public service. Local goverments are charged with important functions or
responsibilities by the regulations related to the reforms of local governments.

After the discussions related to the narrowness and width of the range of action for
local governments within the academic and intellectual neighboirhood, the importance of local
governments, especially of the municipalities, has risen in Turkey and all around the world.
All the discussions over globalization and democratisation, slide onto the local governments
directly, and they get shaped on the base of local autonomy. The economic and social
evolution, especially during the 1980s, changed the understanding of the local autonomy
significantly. In this study, the debates over local autonomy in Turkey are examined in two
parts; such as before and after the 1980s.

Key Words: Local Government, Autonomy, Administrative Autonomy, Financial
Autonomy, Political Autonomy, Decentralization

Oz

Yerel Ozerklik; ekonomik, idari ve siyasi alanda yerel yonetimlerin merkezi
yonetimden belli sinirlar icerisinde 6zgiir hareket edebilmesini iceren bir ifade olarak kabul
edilebilir. Bu sinirlar merkezi yonetim tarafindan konulmakta, fakat yerel yonetimlere sinirlari
cok genis olan bir hareket alan1 sunmaktadir. Yerel yonetimler {izerindeki denetimlerin sinirl
diizeylere gekilmesi yerel 6zerkligin geregidir. Bu nedenle merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerindeki vesayete dayali anlayistan vazge¢mesi ve merkezi yonetimin denetim alani sadece
belli bagh hukuki konular {iizerinde olmasi gerekir. Aksi takdirde merkezi idarenin
yonlendirmesi ile hareket eden giidiimlii bir yerel yonetimle kars: karsiya kalinmaktadar.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, mahalli idareler teorisi ve uygulamas: alaninda tizerinde
onemle durulan konulardan biridir. Bugiin gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkede kamu
hizmeti sunumunda etkinligin saglanmasi ve demokrasinin gelistirilmesinin hedef alindig:
reformlar yapilmaktadir. Bu reformlarin 6nemli bir ayagini da yerel yonetimler reformu
olusturmaktadr.

Yerel yonetimlerin hareket alanmin darligi ve genisligi ile ilgili akademik ve
entelektiiel cevrelerde yapilan tartismalar sonucunda diinyada ve Tiirkiye’de yerel
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yonetimlerin 6zellikle de belediyelerin 6nemi artmaktadir. Kiiresellesme ve demokratiklesme
konusunda yapilan tartismalar dogrudan yerel yonetimler {izerine kaymakta ve tartismalar
yerel ozerklik temelinde sekillenmektedir. Ozellikle 1980'lerde yasanan ekonomik ve
toplumsal doniisim yerel Ozerklik algilamalarmi da onemli oOlglide degistirmistir. Bu
arastirmada da Tiirkiye’deki yerel 6zerklik tartismalar: 1980 oncesi ve 1980 sonrasi olmak
uzere iki donemde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Ozerklik, Idari Ozerklik, Mali Ozerklik,
Siyasal Ozerklik, Yerellesme

Giris

Endiistri devrimi hem ekonomik hayatta hem de sosyal hayatta 6nemli degisiklikler
yapmis, var olan sosyal yapilari derinden etkilemis ve yeni sosyal smif ve tabakalarin
olusmasina, lretim ve ¢aligma iligkilerinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Tarima
dayali geleneksel tliretim sekli, yerini kitle {iretimin gerceklestirildigi fabrikalara; geleneksel
lonca sisteminde ¢ikar birligi ile olusan ¢alisma iligkileri, yerini ¢ikar ¢atigmasina birakirken,
yeni buluglar ile teknolojideki gelismeye kosut olarak hizli niifus artis1 ve kentlesme, bu
yiizyildaki degisimin dogal sonuglar1 seklinde olusmustur (Kose, 2004: 18). Sanayilesme ve
hizli niifus artisinin beraberinde getirdigi kentsel sorunlar yerel yonetimlerin Gnemini ortaya
¢ikarmistir. Bu yiizyildan itibaren de yerel yonetimler 6nem kazanmaya baglamis ve bu durum
da yerel ozerklik tartismalarini beraberinde getirmistir.

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart:1 Avrupa devletleri arasinda uygulamada birlik
olusturmasi amaciyla olusturulmus bir belge olarak degerlendirilebilir. Avrupa’da artan niifus,
degisen ekonomik sistem, toplumsal degisim ve mekansal doniigsiimler yerel yonetimler
bazinda belediyelerin 6nemini arttirmistir. Fakat Avrupa genelinde yerel diizeyde farkli
uygulamalar ve nitelendirmelerin olmasi Avrupa’da yerel yonetimler alaninda bir birligin
olmasi1 gerekliligini ortaya cikarmustir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yerel
yonetimler {iizerindeki vesayete dayali anlayisi yok etmeye calisan tiimiiyle de yerel
yonetimleri serbest birakmayan maddeler icermektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 yerel yonetimleri daha bagimsiz kilmay1 amacglayan bir belge olarak nitelendirilebilir. Bu
belge, hizmette halka yakinlig1 esas alarak verimlilikte artisin saglanacagi ongdriisii iizerine
oturtulabilir. Yerel yoOnetimlerin Ozgiir kararlar alabilmesi ve aldig1 kararlari o6zgiirce
uygulayabilmesi yerel 6zerkligin temel degerini olusturmaktadir.

Bat’nin kendi dogal dinamiklerinden kaynakli gelisim gosteren yerel yoOnetim
politikalar1 ideal anlamda yerel ozerkligi de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla yerel
ozerklik kavraminin en uygun karsiligin1 gérmek igin de Avrupa ve Amerika’daki 6rneklerine
bakmak yeterli olacaktir. Bundan dolay1 Adem-i Merkeziyetcilik Bati’da hakim durumdadir.
Fakat Tiirkiye’nin yerel yonetim alanindaki gelisimini disaridan giydirilen bir géomlek gibi
diistinmek miimkiindiir. Bu nedenle iilkemizin giydigi bu gomlek birka¢ beden biiyiik
gelmektedir. Ciinkii {ilkemiz daha kendi i¢yapisini olusturamamis ve siyasal alanda da birgok
sorunlarla kars1 karstya kalmistir. Ulkemizin bdlgesel dengeleri géz &niine alindiginda yerel
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anlamda kat1 bir 6zerkligin saglanmasi iilkenin biitiin ulusal dengelerini bozabilir. Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmin kati bir yerel dzerkligi savundugunu sdyleyemeyiz.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin {i¢iincii maddesi su ifadelere yer vermektedir;
“Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin kanunlarla belirlenen simirlar cercevesinde,
kamu islerinin 6nemli bir béliimiinii kendi sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani anlamini tasir.” Tirkiye’de 1980’lerden
sonra yerel yonetimler {izerinde neoliberal politikalar hakim olmaya baslamis ve bdylelikle de
yerel yonetimler diizeyindeki belediyeler yeni kamu yoOnetimi anlayis1 kapsaminda
sirketlesmeye gitmistir. Belediyeler artik bir sirket mantigiyla hareket etmekte ve hizmet
verdigi vatandaglar1 miisteri olarak degerlendirmektedir. Biitiin bunlar dogrultusunda yerel
ozerklik tartigmalar1 Tiirkiye’de saglam temeller {izerine oturmamaktadir. Tiirkiye, zamanla
ekonomik ve kalkinma diizeyinin artmasi ile yerel 6zerklik alaninda yapilacak olan reformlara
daha iyi uyum saglayabilecektir.

Tiirkiye’de yerel Ozerklik tartigmalart kendi dogal yapisindan degil, Bati kaynakli
gelisim gostermistir. Bu durum Tiirkiye’nin her alanda oldugu gibi yerel 6zerklik alaninda da
gelismeleri ithal ettigini gostermektedir. Ulkenin kendi yapisindan kaynakli gelisim
gostermemesi yerel Ozerklik ile ilgili gelismelerin ¢ok sinirli diizeyde kalmasina nheden
olmustur. Avrupa iilkelerinde yerel ozerklik kendi dogal yapisindan kaynakli gelisim
gostermisken Tiirkiye’de bdyle bir gelisimden bahsetmek miimkiin degildir. Yapisal bir
sekilde gelisim gostermeyen iilkelere yonelik yerel 6zerklik ile ilgili talepler sermayenin daha
rahat hareket alani bulmasini amaglamaktadir. Ciinkii sermaye, ekonomik kalkinmasini
gerceklestirememis ve refah diizeyi diisiik olan iilkelere daha rahat girmektedir. Bu iilkelerin
kendi dinamiklerinden kaynakli olmayan ve tamamen dis kaynakli yerel 6zerklige gidilmesi
sermaye gii¢lerinin ulagsmak istedikleri tek hedeftir. Bu nedenledir ki; kendi dogal kalkinma ve
gelisim siirecini tamamlamamus iilkelere yonelik yerellesme politikalarinin izlenmesi ile
iilkeler kiiciik birimler haline donistiiriilerek merkez iilkelere karsi dik durabilmeleri
onlenmektedir.

Tiirkiye’de yerel 6zerklik tartismalar1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ndan
once yapilmamustir. 1970’lerden sonra yasanan ekonomik donisiim c¢ergevesinde yerel
yonetimler alaninda da ciddi doniisiimler gerceklesmistir. Gergeklesen hizli neoliberal
politikalar ile birlikte 1980’lerden itibaren Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
dogrultusunda yerel 6zerklik tartismalarina idari vesayetle baglanmistir. 1980’lere kadar yerel
yonetimlerin sadece idari ve mali 6zerkligi tartisilirken, 1980°lerden sonra terdriin bas
gostermesiyle beraber idari ve mali 6zerkligin yaninda siyasi 6zerklik tartismalarma da
baslanmustir. Fakat Tiirkiye’de yasanan etnik kimlige dayali ter6r nedeniyle siyasi 6zerklik bir
tehdit olarak algilanmaktadir. Siyasi 6zerkligi tilkenin birligi ve bitiinligiinii bozucu etki
olusturacagini savunan diisiiniirlerin yaninda iilkenin birligine ve biitiinlii§iine zarar yerine
katki saglayacagini savunan diigiiniirler de vardir. Burada siyasi 6zerkligin boyutuna girmekte
yarar vardir. Ciinkii siyasi anlamda yerel 6zerkligin federatif bir yap1 olarak diisliniilmesi
yanligtir. Yerel 6zerklik, Tiirkiye’de anayasanin 123. maddesinde yer alan idarenin biitiinliigii
ilkesine yonelik herhangi bir tehdit igermemektedir. Ciinkii gorev ve Yyetkileri anaysa
cergevesinde belirlenmistir. Sadece kent yonetimini ilgilendiren konularda daha genis karar
alma ve uygulama yetkilerine sahiptirler. Bu bakis acgisiyla yerel 6zerklik iilkenin birligi ve
biitiinliigiine zarar vermeyecegi diistiniilmektedir.

Yerel ozerkligin saglanmasi icin yerel yoOnetimlerin mali yeterlilige sahip olmasi
gerekmektedir. Mali yeterlilige sahip olmayan yerel yonetim birimleri merkezi ydnetimin
giidiimiinde hareket etmeye mecburdur. Bu durumda yerel halka uzak, yerel ihtiyaclar
dogrultusunda hareket edemeyen yerel yonetimleri karsimiza ¢ikarmaktadir.
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Sonug olarak, yerel yonetimlerin 6zerk olmasi hem yerel hizmetlerin etkin bir sekildg
sunumunu saglarken ayni zamanda da kentin geligimine biiyiik 6l¢iide katki saglamaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin saglam temeller iizerine oturtulmasi ve yerel yonetimler
ile ilgili yapisal reformlarm bir an 6nce uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
{ilkemizde yerel 6zerkligin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti standartlarinda olmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de; Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti kapsaminda yerel o6zerklik
tartigmalarina yonelik ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Fakat bu alanda yapilan ¢aligmalarin
bir¢cogu hep ayni perspektifte ele alinmigtir. Bu aragtirma ile diger ¢caligmalardan daha farkl bir
bakis agis1 gelistirilerek 6zgiin bir ¢alisma amaglanmigtir,

Caliymanin Varsayimlari ve Yontemi
Bu arastirma su varsayimlara dayali olarak gergeklestirilmistir:

Yerel yonetimlerde oOzerklesme, yerelde demokratiklesmenin ve yerel hizmetlerde
etkinligin saglanmasinin yani sira ekonominin liberallestirilmesi, yerel ekonomilerin kiiresel
piyasalara bagimsiz aktorler olarak eklemlenmesine yonelik bir siiregtir.

Tirkiye'de yerel 6zerklik tartigmalarinin igerigini ve sinirlarini, Tiirkiye'nin tarihsel
olarak "giliclii merkezi devlet" gelenegine sahip olmasi ve 1980'lerden sonra iilkenin
Gilineydogusunda baslayan ayrilike1 terdr belirlemektedir.

Tirkiye’de uzun zamandir kamuoyunu mesgul eden yerel yonetimlerde yeniden
yapilandirma konusunun tetikleyici unsuru, sadece yerel yonetimlerin giiniin gelisen ve
degisen kosullarina cevap verememesinden kaynakli i¢ etkenler olmayip; dis etkenler olarak da
kiiresellesme ve onun beraberinde getirmis oldugu degerler sisteminin biitiin iilkelerin gerek
ekonomik, gerek siyasi, gerek idari sistemini tekdiizelige zorlamasinin da 6nemli bir rolii
bulunmaktadir. Bu anlamda dikkate alinmasi gereken en Onemli unsur ise; Avrupa Yerel
Yonetimler 6zerklik Sart1’dir.

Avrupa’da yerel 6zerklik ekonomik politikalarla kosut olarak gelisim gostermistir. Bu
nedenle yerel yonetimler kent ekonomisinin dinamosunu olusturan kurumlar niteligindedir.
Fakat Tirkiye’de yerel 6zerkligin ekonomik gelisimden ziyade Avrupa Yerel YoOnetimler
Ozerklik Sart1 ve etnik kimlige dayali terdr orgiitiiniin ortaya ¢ikmasindan sonra yerel dzerklik
tartigmalarina girilmistir. Tirkiye’de yerel yonetimler, tarihsel siireg¢ igerisinde ulus-devlet
kimligine sahip merkezi yonetim agirliklt bir yapilanma oldugu i¢in zayif kalmistir. Bu durum
da Tirkiye’de yerel 6zerklik tartismalarinin ge¢ yapilmasina neden olmustur.

Uluslararasi kuruluslarin baskisiyla yerel yonetim yapisi gelismemis iilkelerde yerel
Ozerkligin saglanmasi istenmektedir. Ekonomik gelisimini ve toplumsal doniisiimiinii
gerceklestirememis iilkelerde yerel 6zerkligin saglanmasiyla iilkenin kiiciik birimler haline
doniismesi saglanacak ve bdylelikle sermaye kiigiik birimlere daha rahat girebilecektir. Bu da
sermayenin hareket alanin1 6nemli 6lciide genisletecektir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nda da vurgulandigi iizere; merkezi yonetimin yerel nitelikteki gorev ve
yetkilerinin yerel idarelere devredilmesi, yerel yoOnetimlerin Ozerkliginin arttirilarak
tizerlerindeki denetimin azaltilmasi, kamu hizmetlerinin subsidiarity ilkesi uyarinca halka en
yakin birimlerce yerine getirilmesi ve yerel yonetimlerin etkin bir orgiitsel ve mali yapiya
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kavusturulmasi, son olarak da halkin katilim ve denetiminin saglanmasi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi vazgegilemez sartlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu arastirmada, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti dogrultusunda Tiirkiye’de
baslanan yerel Ozerklik tartigmalar1 tarihsel siire¢ igerisinde g¢dziimlenmeye c¢aligilmistir.
Tiirkiye nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na ¢ekince koydugu maddeler de elestirel
bir yaklagimla degerlendirilmeye calisilmus, Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 kapsaminda yerel yonetim alaninda 6zerklik adina atmasi gereken adimlar irdelenmistir.

1. Yerel Ozerklik

Ozerk yerel yonetimler, Bat1 Avrupa topluluklari tarafindan feodalizmden kapitalizme
gecis silirecinde ortaya cikarilan 6zgiin kurumlardir. Bu topluluklarda asagidan yukari dogru
sekillenen demokratik diizenin temel taglarindan birisi 6zerkliktir (Colak, 2004: 45).

Merkezilesmis ulus devletlerde yerel yonetimler demokrasinin besigi olarak kabul
edilmistir. Yerel yonetimlerde modern demokrasi alt1 yiizyillik bir gelenektir. Ortagag batisinin
kentlerinde demokrasi biiylimils, yayilmig ve Ozellikle de Bati demokrasisini olusturmustu.
Siyasiler meclis tarafindan yonetimin kurallarimi yerel yonetimlerde goriiyor, daha sonrada
ulusal meclislerde gorev yapiyorlardi. Bu kurumlar demokrasi okulu agisindan besiktir. Yerel
yonetimler dogrudan demokrasi mekani olarak temsili demokrasinin temelini olusturmaktaydi.
Biitiin bunlar merkezilesmis devlet iktidarinin demokrasi agisindan sorun olusturan otoriter
gizilgiicine karsi bir panzehir gibi distiniilebilir. Kiiresellesme hareketleri ulus-devlet
sistemini bolmeye calistig1 zaman gecmis donemlerde demokrasinin besigi goriisiiniin arkasina
sigind1 (Giiler, 2006: 14).

Yerel 6zerkligin, yerel organlarin merkezle iliskileri ve yerel halkla iliskileri agisindan
bakildiginda iki yonii vardir. Yerel yonetimlerin merkezi yonetimden tamamen bagimsiz
olmas1 miimkiin degildir. Ozerklik bagimsizliktan farklidir. Temel olan, yerel yonetimlerin
kendilerine ait olan isleri kendi imkanlariyla merkezi yoOnetimin miidahalesi olmadan
yapabilmeleridir. Segilmis yerel organlarin yerel halki layikiyla temsil edebilmesi ve temsil
sisteminin nitelikli kisilerin se¢imini saglayabilen bir yonteme kavusturulmasi (Keles, 1994:
43-44) yerel 6zerkligin saglanmasi agisindan ¢ok dnemlidirler.

Yerel yonetimlerde yerel ozerklik, tarihsel siirecte merkezi yoOnetimler tarafindan
verilmis bir haktan ziyade yerel yonetimlerin uzun ve zorlu miicadeleleri neticesinde
edindikleri bir haktir. Yerel yonetimlerin elde ettikleri bu hak; yerel hizmetlerin etkin bir
sekilde goriilmesinin yaninda yerel halkin kendi kendilerini yonetme becerilerini gelistirmek,
demokratik bir yasam seklini olusturmak ve katilimcigi saglamak icin Onemlidir. Yerel
ozerklik ilkesi giliniimiizde demokratik bir yasam seklini kabul etmis Avrupa iilkelerinde
gelecek zamanin Birlesik Avrupa’sini kurmay1 saglayan bir bag ve bir deger olarak énemlidir.
Dolayisiyla Avrupa Konseyi, yerel 6zerklik kavramini kesin bir sekilde aciga kavusturmak ve
tanimlamak amaciyla 1950’lerden itibaren c¢alismaktadir. Bu cercevede, yerel halkin
Ozgirligline saygi gosterilmesi, yerel yonetimlerin partiler {istli kuruluslar olarak gorev
yapmasi, merkez vesayetinin tamamen ortadan kaldirilmasi1 ve o6zellikle de yerellik bilinci
onemli bir yer tutmaktadir (Giidiik, 2007: 31).

Yerel yonetimlere 6zerklik statiisliniin verilmesi, tiizel kisilige haiz kamu kurum ve
kuruluslarma kendi kendilerini yonetme hakkinin saglanmasi, bu ilgili kuruluslari genel
yOnetim igerisinde ayricalikli ya da dokunulmaz yapmak gibi bir amacla degil, bu kuruluslarin
ozellik gosteren islevlerini ¢ogulcu demokrasi diislincesi icerisinde fakat 6zerk bir statiiyle
olmas1 gerektigi gibi yapabilecegi fikrinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlere
Ozerk statli verilmesi nedeniyle verdikleri hizmeti ve amaci en iyi sekilde yerine
getirebilmeleri sadece dzerk bir sistem igerisinde (Karaarslan, 2007: 22) saglanabilecektir.
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Yerel politikacilar ulusal karar mekanizmalarmi Onemli Olgiide etkilemektedirler.
Yani, Page ve Goldsmith; yerel oOzerkligi etkileyen en oOnemli politik etkenin yerel
politikacilarla yerel politikacilar arasinda iletisim tarzinin, sikliginin ve ne kadar etkin oldugu
yoniinde fikirlerini belirtmislerdir. Yani yerel politikacilar kendi boélgelerine ait alinacak
kararlarda ulusal karar mekanizmalarmi etkileme giicline sahiplerse, siyasal Ozerkligin
gelismislik diizeyinin ¢ok yiiksek oldugunu gosterir. Page ve Goldsmith, yerel 6zerkligin
sadece yasal ve siyasal acilardan 6zerkligin tam elde edildigi yerel yonetim sistemlerinde
(Koyuncu, 2000: 103) olacagini savunmaktadirlar.

Yerel dzerklik kavramina Avrupa yerel Ozerklik Sart1 farkli bir tanimlama getirmistir.
Yerel yonetimlerin yasalarla belirlenen smirlar igerisinde kamu islerinin 6énemli bir kismini
kendi sorumluluklar: altinda yerel niifusun ¢ikarlari i¢cin diizenleme yapma hakki ve yonetme
olanagi seklinde 6zerk yerel yonetim kavrami tanimlanmustir (Alodalt ve digerleri, 2007: 2).
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin bu tanimlamasi diinya genelinde kabul goren bir
tanimlamadir.

Ozerklik, kurumlarin kendi 6z yiikiimliiliikleri i¢erisinde ve iilke menfaatleri yoniinde
kendi hizmetlerini diizenleme haklaridir. Ozellikle de bu haklar anayasalarca giivence
altindadir (Giidiik, 2007: 29).

Ozerklik, bir toplumda demokratik bir sekilde yonetmesinde insan hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasinda birtakim kurumlar i¢in esas bir faktor seklinde goriilmektedir.
Ozerklik, merkezden yonetimin ve biirokratik calismanin zararlarini ortadan kaldirmak ya da
azaltmak amaciyla olusturulmus bir yonetim seklidir. Yetkilerin tek elde toplanmasi ve
kararlarin merkezi yonetimin iist diizey organlari tarafindan alimmasi, yiirlitmeyi ve hizmetleri
geciktirmede ve aksatmada veya sunulacak hizmetleri yavaslatmaktadir ve ilgili islerle ilgili
uzmanlarin fikirlerine 6nem vermeyerek etkin ve yerinde kararlar alinmasini zorlastirmaktadir
(Gudiik, 2007: 29).

Yerel 6zerkligin amaci, yerel yonetimleri, kendilerine ait esas kurallar1 koyabilme,
kendilerine ait faaliyetlerini istekleri dogrultusunda yliriitebilmek, merkezi yonetimin yerel
islere miidahalesini engelleyebilmek, kendilerine ait yerel kaynaklarimi olusturabilmek ve
ozellikle de yerel toplumun mutluluk ve refah diizeylerine katkida bulunabilmek ve benzeri
konularda yetkilendirmeyi ve giiclendirmektir (Ina¢ ve Unal, 2011: 14).

Yerel 6zerklik ifadesi ¢ogu zaman anlamsal agidan karigikliliga neden olmaktadir.
Uniter devletlerde yerel ozerklik ifadesi egemenligin devri veya bagmmsizlik seklinde
anlagilmamalidir. Yerel yoOnetimlerin yapisi egemenligi kullanma veya paylagsma yetkisi
bulunmamaktadir. Egemenlik yetkisini ancak devlet kullanmaktadir. Baz1 kamu hizmetlerinin
daha etkili ve daha dengeli yiiriitiilebilmesi siyasal giiclin bir 6l¢iide paylasilmasina baglidir.
Diger taraftan, yerel 6zerklik bagimsizlik degildir. Yerel yonetimler kanunlar dogrultusunda
yerel yonetimde birligi elde etme amaciyla merkezi yonetimin denetimine tabiidir (Oner, 2006:
11).

Ozerkligin temel amaci hizmetlerde kalitenin artmasi, hizmetlerin ¢abuk, ucuz, basit
yapilamasimin saglanmasi ve gereginden fazla eleman ve malzeme kullanimini engellemektir.
Ozerkligin temeli varligmi baskasmin destegine bagl olarak gormemektir. Bu cergevede
ozerklik merkeziyetcilik ve Adem-i Merkeziyetciligin zararlarmi minimum diizeye ¢ekmek
icin kurumlarin kendi sorumluluklarinda bulunan, iilkenin genel menfaatlerine uygun olmasi
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kosuluyla kendi hizmetlerini kendilerinin diizenleme yetkilerini ig¢ine alan bir yonetim ilkesi
goriilmektedir (Oner, 2006: 10).

Giiner (2005: 220): idari desantralizasyonu “Kamu Hizmetlerinin sunumunda yetki,
sorumluluk ve mali kaynaklarin merkezi yonetim disindaki yonetim kademelerine dagitimini
diizenlemektedir ”;  Siyasi desantralizasyonu; ‘“Vatandaslara ve segilmislere kamusal
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda daha fazla katilma yetkisi verme” ve Mali
desantralizasyonu “Yénetimler arasinda harcama sorumluluklarimin ve gelir kaynaklarmin
baoliistimii; harcamalarimi ve gelirlerini belirleme konusunda yerel yonetimlerin sahip oldugu
serbesti miktar:” seklinde tammlamustir.

1.1. idari Ozerklik

Idari o6zerklik; yerel yonetimlerin kendi secilmis organlari araciligiyla, merkezi
yonetimlerin miidahalesi olmadan serbest bir sekilde kararlar alip uygulayabilmesine denir.
Yerel yonetimlerin organlarinin segim ile goreve gelmesi ve bu organlarin serbest bir sekilde
karar alip uygulayabilmesi idari 6zerkligin iki temel kosulu (Oner, 2006: 11) olarak
goriilmektedir.

Yerel yonetimler agisindan idari vesayetin gergevesi igerisinde, yerel yonetimlerin
organlari, eylemleri, islemleri, kararlar1 ve elemanlar1 yer almaktadir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin kararlarina yonelik denetiminde onaylama, erteleme ya da geciktirme, iptal ya da
fesih, onceden izin verme ve yerine gegme sekilleri vardir (Giidiik, 2007: 36).

Yerinden yonetim modelinin bir geregi olarak yerel yonetimler 6zerk kuruluslar
olmalarina ragmen hicbir yerel yonetim birimi tiimiyle egemen ve kendi basina buyruk
olamaz. Dolayisiyla yerel yoOnetimler, tek baslarina kendi kendilerini yoOnetemezler. Bu
durumda bizi yerel 6zerkligin simirsiz ve mutlak olmamasi ve yerel yonetimlere aym gati
altinda yasadiklar1 devletin amaglar1 dogrultusunda hareket etme sorumlulugu getirir. Siyasal
agidan devletin birligi, yerinden yoOnetim birimlerinin sahip olduklar1 6zerklik nedeniyle
tehlikeyle karsilasmamalidir. Bu hususlara dikkat edilerek ilgili konulara riayet gosterilmesi ve
yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere ait faaliyet ve amaclariyla ¢atigmasinin engellenmesi
gerekmektedir. Bu nedenle merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda bir iliski kurulmasi
zorunlulugu vardir. bu iliski, merkezi denetim yoluyla saglanmaktadir. Bundan dolay1
ozerkligin ve idari denetimin hem kapsam hem de oraninin ne olacagl sorusu karsimiza
cikmakta ve bu soruya matematiksel olarak cevap vermek miimkiin olmamaktadir (Coskun,
1996: 43).

Burada tartismaya baslanan konu idari vesayet seklinde belirtilebilir. idari vesayeti
Onar (Celebi, 2003: 35); “Merkezin, ddemi merkeziyet idarelerinin icrai kararlarint ve idari
fiil ve hareketlerini denetlemek ve bu kararlari bozabilmek salahiyeti” olarak tanimlamustir.
Ulkemizde yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisi Vali, Kaymakam, Igisleri Bakani,
Bakanliklar, Bakanlar Kurulu, i1 ve Ilge Yonetim Kurullari, Sayistay makamlarma aittir
(Demirtas, 2005: 65).

Ozerklik ile idari vesayetin boyutlarinin ne diizeyde bulanacag, iilkelerin yerel
yonetimleri algilayis sekillerine gore farklilik gostermektedir. Giliniimiizde c¢ogulcu
demokrasilerinde hakim olan anlayis, yerel 6zerkligin temin edilmesi, idari vesayetin de
kaldirilarak yerine hukuka uygunluk denetiminin getirilmesidir (Colak, 2004: 52). Bu nedenle
yerel yonetimler sadece yargisal boyutuyla denetime tabi tutulmalidirlar.

1.2.  Mali Ozerklik

Genel anlam itibariyle, yerel yonetimlerin kendi mali islerini kendi sorumluluklari
icerisinde gergeklestirme haklar1 olarak degerlendirilebilir. Mali 6zerklik, yerel yonetimlere
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harcamalarini belirleme mevzusunda temel bir hak sunarken, bununla birlikte bu harcamalara
uygun bir gelir temin etmenin ve yine yerel yonetimlerin bu gelirleri belirlenmesini zorunlu
kilmigtir. Harcamalarin belirlenmesinde gelirlerin belirlenmesi gereklidir. Dolayisiyla da mali
ozerklik vergi 6zerkligiyle siki sikiya baghdir (Giidiik, 2007: 45).

Mali 6zerklik, merkezi yonetime ihtiya¢ duymadan yerel yonetimlerin, kendilerine ait
gorev ve sorumluluklarini yapabilecek diizeyde serbestge harcayabilecekleri yeterli miktarda
gelir kaynaklarina sahip olmasi (Oner, 2006: 11) seklinde tanimlanabilir.

Mali 6zerkligin saglanmasi; mali kaynaklarin 6nemli 6lgiide 6z gelirden meydana
gelmesi, yerel yonetimlerin 6z gelirlerin oranlarim tespit etmesi, merkezi yOnetim
yardimlarinin  kosulsuz ve sartsiz verilmesi, yerel yoOnetimler gelirlerini serbestge
harcayabilmesi gibi birtakim kosullarin gerceklesmesine baghdir (Oner, 2006: 11).

Yerel yonetimlerde etkinlik, tarafsizlik ve sosyal adalet, yerel yonetim birimlerinin
goérevlerini yapabilecek diizeyde gelir kaynaklarina sahip olmasiyla gergeklestirilebilir. Yerel
yonetimlerin 6zerkliklerinin kisitlanmasina ve merkezi yonetimlerin ¢ok daha fazla miidahale
etmelerine yerel yonetim birimlerinin mali kaynaklarinin yetersizlikleri neden olmaktadir.
Mali agidan yetersizlik yerel yonetimlerin birtakim girisimlerini devlet engellemek ya da
yavaglatmak, hatta durdurmak i¢in iyi bir ara¢ olarak gérmektedir. Mali kaynak yetersizligi
olan yerel yonetimler kendilerine ait goérevleri merkezi yonetime aktarma egiliminde
bulunmaktadirlar. Ozellikle saglik, kolluk, egitim ve yangin sondiirme hizmetlerinde bu egilim
vardir (Tortop, 1996: 7).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min 9. maddesinin 1. bendinde “ulusal
ekonomik politika ¢ercevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestge
kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir” ifadesi ve yine aym maddenin 3.
bendinde ise “yerel makamlarim mali kaynaklarinin en azindan bir bolimii oranlarmi
kendilerinin kanunun koydugu sinirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve harglardan
saglanacaktir” ifadesi yerel yonetimlerin mali agidan Ozerk olmasi gerekliligini
vurgulamaktadir.

1.3.  Siyasi Ozerklik

Siyasi ozerklik, cogunlukla federal devletlerde, anayasa tarafindan, ulusal kimligi
olmayan yerel yonetim birimlerine taninmig 6zerk veya yar1 6zerk statiiye dayanan bir yonetim
seklidir. Yerel halkin kendisiyle ilgili hususlarda kanun yapma ve bagimsiz davranmasina
imkan vardir. Siyasi 6zerkligi bagimsizlik diye algilamamak gerekir. Siyasi 6zerkligi olan
idareler, sadece kendi bolgelerinde 6nemli oranda karar ve hareket serbestligi vardir. Fakat
uluslararas: iligkilerde merkezi yoOnetimin etkinligi daha fazladir (Giidik, 2007: 42).
Uluslararas iligkilerde merkezi yonetimin daha etkin olmasi yerel 6zerklige aykir1 bir durum
degildir.

Ozerklik, kendi organlar ile kendilerine ait isleri yonetme yetkisini devletin ulusalti
bir topluluga vermesidir. Verilen bu yetki yalnizca idari alanla ilgiliyse idari 6zerklik, siyasal
alan1 bu yetki i¢ine aliyorsa siyasi Ozerklik s6z konusudur. Federatif 6zerklik, bir birligin
kurulusunda tiim devletlerin kendi varligindan aldig1 6zerkligin korunmasidir. Bu 6zerklik tipi
siyasal ve idari 6zerklik yapisindan daha genistir (Giidiik, 2007: 43). Federatif 6zerklikle yerel
ozerklik birbirine ¢ok karigtirilmaktadir.
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Federe devletler igerisinde bulunan yerel yonetimler, federal devletlerde, genis bir
sekilde federe devletlere veya eyaletlere bagimli hareket ederler. Federal sistemlerde, eyaletler
hem yasama hem de yargi hususlarinda bagimsiz olmalarina ragmen hicbir zaman yerel
yonetimler bu yetkilerini kullanamazlar. Yani, bu gii¢ ister federal devlet diizenlerinde olsun,
isterse de tiniter devletlerde olsun egemenlik hakkini elinde bulunduran iist organlar tarafindan
kullanilir. Bu baglamda yerel ydnetimler, sadece egemen devletlerin veya yari egemen
eyaletlerin, belirli bir alanda yasamlarini siirdiirenlere kamu hizmeti sunan ve egemenlik
yetkisi olmayan alt cografi birimlerdir (Agikgdz, 2007: 13). Bagimsiz karar verme ve yetkiler
yalnizca belirli konular i¢in saglanmistir. Bu nedenle mutlak bir karar verme siirecini ifade
etmemektedir. Yonetimler arasinda bu paylasim birtakim diizenlemeleri zorunlu kildig1 gibi
yapilacak islerde de koordinasyonu zorunlu kilmaktadir. Uniter devlet yapisinda yasama ve
yargl erkleri yalnmizca merkezi yonetimce kullanilirken, federal devletlerde bulunan iiye
devletler, yasama ve yargi hususunda haklara sahiptir (Agikgdz, 2007: 13).

Siyasal yerinden yonetim, siyasi erkin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
boliisiilmesi temeline dayanan, devlet orgiitlenmesinin bir biitiinlik olmadigi y6netim
bicimidir. Yasama, yargi ve yiiriitme haklarmin dagilim ve derecelerine gore farkli devlet
sistemleri vardir. Bu devlet sistemi ¢ercevesinde federe, eyalet, kanton ve cumhuriyet gibi
isimlerle ayr1 idari diizeylerden olusmanin yaninda yonetsel yetkilerden baska belirli oranda
yasama ve yargi yetkileri bulunan devletler vardir. Federal ve federe devletlerin bir araya
gelerek olusturdugu federasyonlarda, federal devlet ¢ok 6nemli yetkilere, tek bir hiikiimete ve
uluslararas1 kisilige haiz devlettir. Fakat federal anayasayla federal devlete verilmiglerin
haricinde olmak sartiyla, federe devletlerin yasama ve yargi bagimsizliklar1 vardir. Bu
devletlerin 6zerklikleri ve ozellikle de bu 6zerkligin boyutu kendi arzulari dogrultusunda
degistirilebilir ve kendi arzular1 disinda degistirilmesi miimkiin degildir (Tiirkoglu, 2007: 11).

2. Yerel Ozerklik Yaklasimlari

Sanayi devrimini ortaya ¢ikaran teknolojiler; iiretimde kullanilmasina ve yeni sosyal
yapilarmm olusmasina katki saglayan sanayi toplumu, iki farkli ideolojiyi yani, Liberal
Kapitalizm ve Marksizm’in ortaya ¢ikmasina neden oldu. Cikan bu iki yap1 ve bunlarin neden
oldugu krizler, sosyal devlet ve refah devleti uygulamalari ile ¢6ziilmeye ¢alisildi. Bu siirecte
sanayi toplumunun politik diinya goriisii olarak bilinen klasik liberalizm evrimlesmis ve
gelismis ve bu zamanda da yapisal olarak da toplum degismistir. Sanayi toplumu, tarim temelli
klasik toplumu geride birakmis ve teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sistemleri tiimiiyle
oncekinden degisik yeni toplum yapisi olusturmustu. Bu yapt dinamik bir seyir izliyordu
(Okmen ve Bastan, 2004: 210). Dolayisiyla bu siire¢ yerel yonetimlerin yerel hizmetlerin
sunumunda Oonemini daha da arttirmistir.

2.1. Liberal Yaklagim

Liberalizmin esas dayanak noktalari; bireycilik, 6zgiirliik, esitlik, akil, riza, hosgorii,
sinirli  hiikkiimet, g¢ogulculuk ve anayasacilik ve benzeri kavramlardir. Bu cergevede
bakildiginda yerel yonetimlerin esas dayanak noktalari; ozgiirliilk, o6zerklik, demokrasi,
etkinlik, yeniden paylasim gibi kavramlardir (Celik ve Usta, 2010: 127).

Liberal diisiiniirlere gore, Bati’da yerel yonetimler asagidan yukariya dogru, kendi i¢
dinamiklerinden dolay1 ve oOzellikle de devlete ragmen ortaya c¢ikarak gelismistir. Fakat
Dogu’da yerel yonetimler yukaridan asagiya dogru, biitliniiyle veya kismen dis dinamiklerle ve
ozellikle de devlet eliyle kurulmustur. Yerel yonetim kurumu Bati’da toplum tarafindan
iiretilmisken Dogu’da ise devlet tarafindan tiretilmistir (Giiler, 1993: 89).

John Stuart Mill, demokratik ve saglikli bir toplum i¢in hem 6zerk hem de giiclii bir
yerel yonetimlerin zorunlulugunu ileri siirmektedir. Bu diisiiniir, yerel yonetimleri siyasal bir
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egitim araci olarak gérmiistiir. Yerel yonetimlerin gordiikleri hizmetler ne olursa olsun, yerel
yonetim birimleri demokrasinin temel unsuru oldugunu savunmustur (Oner, 2006: 17).

Liberalizm; yerel yonetimler demokrasinin temeli ve kdkeni savi1 {izerine kurulmustur.
Bu sav ii¢ farkli anlayis temeline dayandirilmaktadir. Birincisi, 6l¢ek sorunu ile ilgilidir. Yani,
yerel yonetimleri demokrasinin temeli olarak goriiliir ve yerel yonetimler tim toplumun en
kiigiik yerlesme birimlerinden olugsup kurulmaya baglanmistir. Yerel yonetim, yerel toplumun
kendi kendisini dogrudan yonetmesine dlgek kiigiikliigiinden dolay1 imkan veren bir sistemdir
(Gtiler, 2006: 34).

Liberalizm, vesayet ve Ozerklik kavramlari ile yerel yonetimleri degerlendirmeyi
yonetim-orgiit temelinde kisitlayan bir anlayisa hakimdir. Bu nedenle de yerel yonetimlerin
iktidar ifadesine sahip 6ziinii goriilmez hale getirmektedir. Burada, yerel yonetim kurumunun
sosyoekonomik yapi igindeki fonksiyonlarindan dolay1 hangi konumda oldugu en &nemli
konudur (Giiler, 2006: 38).

Bu nedenle, yerel hizmetler planlanip uygulanirken ve i¢ 6rgiitlenmeleri diizenlenirken
herhangi bir simirlamaya tabi degildirler. Fakat idarenin biitiinliigii ve hizmetlerin birligi
bakimindan yerel yonetimlerin birtakim genel kural ve hedeflere uygun davranmalar
normaldir ve 6zerklikle de bagdasir bir durumdur. Bu durumu genellikle yerel 6zerklige aykiri
bir durum olarak lanse etmektedirler. Bunu engellemek igin de, 6zerkligin anayasa tarafindan
tanimp tanimlanmasi gerekmektedir (Coskun, 1996: 39). Yerel yonetimler, hareket
Ozgiirligiinii 6zerklik sayesinde kazanmaktadir.

Liberal tarihgilere gore, Bat1 Avrupa’da ortagag déneminde yerel yonetimler devlete
ragmen toplum tarafindan olusturulmus, 12. yiizyilda feodalizme ragmen feodalizmin
ortasinda olusmus, burjuva demokratik degerleri de icine alarak ve kralliklara ve glg¢lii
monarsilere ragmen gelismistir (Giiler, 1993: 88).

Gliniimiizde insan etkinliklerinin mekani asmasi, insanlarin ve ekonominin
hareketliligi cografya lzerindeki bolgeleri paramparga etmesi ve her seyin degistigi gibi,
mekan da bir yonetim Olgegi olma yoniindeki 6zelligini kaybetmektedir (Kose, 2004: 7).
Kapitalist ekonomik gelisme ve hizli niifus artis1 yerel yonetimleri 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kentlesme siireci, kentsel niifusun hizli artirmasinin yaninda, bu niifusun niteligini ve
bilesimini de siirekli degistirmekte, 6zellikle biiylik kentsel alanlarmm degisen demografik
yapisi, yerel ihtiyacglar1 ve biitiin bunlara hizli ve etkin cevap verebilecek orgiitsel yapilanmay1
da derinden etkilemektedir. Ozellikle ticaret ve sanayi sermayesinin yogunlastigi metropol
alanlarda yerel nitelikli sorunlarin merkezi yonetimden ¢oziimii daha da olanaksizlasmakta,
sorunlarm yerinden ¢6ziimii zorunluluk tasimakta ve bu durum da yerel yonetimlerin giicliniin
ve islevlerinin artirilmasit kaginilmazdir (Kose, 2004: 13).

Yerel Ozerklik, demokrasiyi bir yasam sekli olarak benimsemis bulunan Avrupa
iilkelerinde, gelecegin Birlesik Avrupa’sini olusturmakta kullanilan bir bag veya ortak bir
deger seklinde onemlidir. Dolayisiyla, 1950°li yillardan itibaren Avrupa Konseyi, yerel
ozerklik kavramina 6nemli oranda agiklik getirmek istemistir. Bu nedenle, merkezi vesayetin
biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi, yerel toplumun oOzgiirligline saygi duyulmasi, yerellik
bilincinin daha da gelistirilmesi ve Ozellikle de yerel yonetimlerin partiler istii kuruluslar
seklinde gorev yapmasi gibi buna benzer ilkeler (Keles, 1992: 13-14) yerel o6zerkligi
tanimlamada 6nemli yer tutmuglardir.
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Siyasal bakimdan o6zgiirliik i¢in vatandaslarin siyasal ve yonetsel siiregte so6z sahibi
olmalidirlar. Bu nedenle merkezi yonetimin yetkilerinin bazilarinin yerele verilemesi
gerekmektedir. Halka en yakin birimler tarafindan hizmetlerin goriilmesi agisindan yerel
halkin talep ve ihtiyaglarini kolay ulastirabildikleri yerel yonetim kuruluslari, yerel 6zgiirliik
ve yerel demokrasilerin en rahat ve iyi yagandigi birimlerdir (Celik ve Usta, 2010: 127).

Weberci yaklasima gore; devlet kendisini bir iktidar odagi seklinde diisiinmekte, fakat
bu odagin yalnizca dis etmenlerin baskilarmi yansitan bir 6zellik tasimamaktadir. iktidar
gliciiniin devlette toplanmasi, iktidarin basinda olan yonetici sinifin da 6zel bir konumda
olmasmi saglamigtir. Dolayisiyla Weberci anlayista, yerel devlet idarecileri kentsel
kaynaklarin dagitiminda temel belirleyici aktorler seklinde degerlendirilirler. Bu nedenle,
cogulculugun aksine, yerel baski gruplarindan ziyade, kent siyasetinin ana kaygisi yerel
yonetimlerin kendi i¢ dinamikleri, yonetici sinifin karar alma siireglerindeki deger sistemi ve
davraniglart olusturmaktadir (Sengiil, 2009a: 156-157). Weberci yaklagima gore oOzerklik
sorunu iki boyutludur. Birincisi yerel yonetimlerin merkezi yonetimden 6zerkligi ve ikincisi de
yerel yoOnetimlerin yerel topluluktan ozerkligi konusudur. Kaynak bakimindan merkezi
yonetime agir1 bagimli yerel yonetimler, merkezi yonetime karsi sinirli bir 6zerklige sahiptir.
Diger yandan ise, kaynaklarmm Onemli oranda merkezi yoOnetimden temin eden yerel
yonetimler yerel niifusa karsi onemli oranda Ozerktir. Bundan dolayr Weberci yaklasim
merkezi yOnetim ile yerel yonetim celigkisini vurgulamakta ve yerel idarecilerin yerel
topluluklar karsisindaki 6zerkligi sorununu da ciddiye almaktadir (Sengil, 2009a: 157).
Boylece, Weberci yaklasim merkezi ile yerel yonetim celiskisini vurgulamakta ve yerel
idarecilerin yerel topluluklar karsisindaki 6zerkligi sorununu da 6n plana ¢ikarmaktadir.

2.2. Sosyalist Yaklasim

1970’11 yillarin sonlarina dogru agiga ¢ikmis olan yerel yonetimlere yonelik Marksist
acgiklamalar, Ingiliz sol diislincesince sekillendirilmistir. (Gtiler, 2006: 180). Bu dogrultuda
sekillenen sosyalist yaklasim giiniimiizde de varligini siirdiirmektedir.

Yerel devlet kavrammi ilk defa Cocburn kullanmistir. Bu diisiinlire gore,
secilmislerden olusmus olan meclis yapisiyla yerel yonetim, kapitalist toplumda devletin ana
unsurudur. Yerel devlet kavrami sadece yerel yonetimleri icermemektedir. Biitiin bunlarla
birlikte devletin tasra kuruluslarini icersine almaktadir. Yerel devlet demek, ulusal devletten
bagimsiz, tamamen ayri bir yap1 veya yerel diizeyde ulusal devleti temsil eden bir sey degil, bir
biitiiniin parcas1 demektir. Bu yaklasim, yerel devletin roliiniin devletin roliinden tiiredigini
savunmaktadir. Yerel devlet, devlet gibi kapitalist {iiretime ve yeniden iiretime yarar
saglamakta ve sermaye birikimine katki saglayacak kosullar1 giivence altina almaktadir. Yerel
devletin faaliyetleri onemli 6l¢iide yeniden tiretime doniiktiir. Bu durum, isgiiciiniin ideoloji ve
baski yoluyla yeniden iiretimi ve ayn1 zamanda iiretim iliskilerinin yeniden iiretimi seklindedir.
Temsili demokrasi boyutu, ulusal alanda oldugu gibi yerel alanda da hem sinif miicadelesini
kurumsallastirarak temsil ideolojisini yiliceltmekte hem de is¢i sinifina ‘devlet icinde devletle
birlikte oyun oynamak’ izni sunarak is¢i sinifinin militanligini torpiilemis olmaktadir. Yerel
yoOnetim kurumunun ait olan 6zerklik zayif bir durumdadir. Bu kurumlar gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde de merkezi yonetime bagl kurumlardir ve ulusal devletin parcalar1 seklinde onun
islevini boliismektedirler (Giiler, 2006: 180-181).

Cockburn gibi Castells de, yerel devleti kapitalist devlet aygitimin bir pargasi olarak
gormektedir. Fakat Castells yerel devleti sermayenin veya merkezi otoritenin siwradan bir
uzantisi seklinde gormemektedir. Kenti birlikte tiiketimin orglitlendigi bir alan olarak gérmesi,
yerel siyasete ve bu kapsamda da yerel yonetimlere belli bir ozgiinlik ve o6zerklik
saglamaktadir. Fakat bu tiir bir 6zglinliik ve 6zerkligin boyutlar1 siyasal miicadeleler tarafindan
cizilmektedir. Castells, yerel siireclerin anlagilmasi i¢in Onceligi bir 6lgiide sinif iligkilerine
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fakat daha fazla olarak da kentsel sosyal hareketlere vermektedir. Bu durumun neticesi dnemli
oranda yerel devletin i¢sel mekanizmalarimin ihmal edilmesi seklinde goriilmektedir (Sengiil,
1999: 9-10).

Kapitalist toplumlarda devlet, kapitalist liretim ve yeniden tiretim siirecinin sartlarini
yerine getirme iglevi listlenmistir. Devletin organik bir pargasi olan yerel yonetim birimleri, bu
islevden farkli bir isleve sahip degildirler. Yani yerel yonetimler devlet yapisi igerisinde
“kendine 6zgli” bir yap1 seklinde belirmez. Yerel yonetim kurumunun devlet biitlinii i¢erisinde
aldigi konumu tanimlamaya yarar saglayacak ozelligi, kapitalist iiretim siireci ile degil,
yeniden liretim siireciyle iliskilendirilmesidir. Dogrudan iiretim siirecinin iglerligi amaciyla
gerekli miidahale etme yetkisi merkezin tekelinde bulunmaktadir. Caligma iligkileri
diizeninden iiretimde bulunulan mekanin sagliga uygunluk denetimine, yatirim 6nceliklerinin
tespit edilmesinden zor durumda bulunan kapitalistlerin kurtarilmasina, tesvik edilecek
sektorlerin se¢ciminden tesvik uygulamalarina kadar iiretim siireci ile dogrudan ve dolayh
iligkisi bulunan biitiin yetki yerel yonetimlerin yetkisi diginda birakilmistir. Yerel yonetim
birimlerinin sinirlar1 yeniden iiretimin siirekliligini garantiye alacak altyapi, ulagim, mekanin
orgiitlenmesi ve genel saglik ve benzeri dis sartlar1 yapmak ve degisim siireci ile tiiketimin
siirdiiriilmesi amaciyla gerekli olan ¢evresel onlemleri almak olarak ¢izilmistir (Gtiler, 2006:
188).

Yerel yonetimler devletin olusum agamasindaki gibi, feodalizm sonrasi merkezilesme
asamasinda da temel tamamlayici bir faktorii olmustur. Bu durum Bati ve Dogu iilkelerini
kapsamaktadir. Yerel yonetimlerin tarihi siire¢ agisindan diinyadaki dinamikler ortak bir
gelisme izlemistir (Giiler, 1993: 92).

Bireysel feodal baglardan ayrilmis 6zgiir isgiicii, biitiinlesmis bir 6l¢li ve tart1 sistemi,
esit haklar1 olan alict ve satici ve benzerini talep eden kapitalist {iretim merkezilesmis bir
devlet giiciinii elde etmek istemistir. Bu isteklerin hayat bulmasi, kent ve kira ait ayricaliklarin
yok olmasi, kent idarelerinin aldiklar1 koprii vergileri, ayakbasti parasi, pazarda satilan maldan
alman yerel yonetim pay1 idari tekeli yok etmek anlamina gelir. Yerel-kent yonetimleri, 16.
yiizyildan itibaren sanayi ve ticaretin yerel kisitlamalarla gelismesini engellemekteyken, daha
sonraki ytiizyillarda varliklar1 i¢in biiyiik tehdit iceren devletin merkezilesmesine karsi dnemli
Ol¢tide direnmislerdir. 12. yilizyildan itibaren kent idareleri burjuva demokratik degerleri
merkezilesme siirecine karsi feodal ayricaliklarin savunma temelleri halini almiglaridir (Giiler,
1993: 92-93).

Bati Avrupa’da feodal egemenlerin elinde siyasi iktidarin bulunan giiglii monarsik
devletleri 15-17. yiizyilda, ortagagdan kalma yerel ve bireysel ayricaliklar sistemini yok etmek
icin 6nemli 6l¢iide biiylik reform projeleri hazirlamiglardir. Fakat kendi yapilarindan kaynakl
feodal olan monarsiler, devletin merkezilesmesini saglayacak projeleri uygulayamamiglardir.
Dogu ve Bati monarsilerinin gelistirdikleri yerel yonetim projelerinin ortak 6zelligi, oncelikle
kirsal ve tiim iilke topraklarini igerisine alan énemli bir genisliginin bulunmasidir. Projelerde
yer alan kentlerin yeri oncelikli veya agirlikli olmamustir. Kentsel yerlesmelerin yonetimleri,
genel yapilanmanin bir parcast seklinde disiinlilmiistir. Bati monarsilerinin  ya
uygulayamadiklar1 veya kismen uygulamaya koyduklar1 reform projeleri, Dogu devletlerinde
biitiin bir sekilde uygulamaya gecirilmistir. Projelerdeki gibi, uygulamada da, devletin 6ziine
ve reformdan beklenen faydalara kosut bir sekilde, kent idarelerinin genel ve kirsal yerel
orgiitlenmeden sonra ele alindig1 goriilmektedir. Bu nedenle donemle ilgili inceleme ve
yorumlarda agirhgmn kent idarelerine yani belediyelere verilmesi yamlticidir. Ozellikle
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Osmanli Devleti’'nde 19. ylizy1l yerel idari reformlar1 degerlendirilirken, genel uygulamanin ilk
belediye kuruldugunda 16 yil 6nce baslatildigini; belediyelerin yerlesmis bir yerel yonetsel
diinyaya dogduklarint unutmamak gerekmektedir (Giiler, 1993: 93).

Yerel halkin kiiresel sermayeye karsi iiretim yapabilmesi ve ozellikle de rekabette
bulunabilmesi miimkiin degildir. Kiiresel sermaye gerek isgiiciinii gerekse de hammadde
gereksinimini ¢ok ucuz temin edebilmektedir. Bu nedenle, yerel halkin hem iiretimde
bulunabilmesini hem de rekabet edebilmesini dnemli 6l¢iide giiglestirmektedir. Bu dengesizlik
yerel yonetimleri kiiresel sermayenin bayiligini yapan bir konum almaktadir (Bildirici, 2010:
43).

Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi gibi finansal kuruluslarmca liberal
politikalar ve programlar uygulanmasi nedeniyle sermayenin rahat hareket etmesini dnleyen
etkenler ortadan kaldirilmak istenmistir. Sermayeye engel olan; esitlik politikalar1 ve toplumsal
adalete uygun politikalar hayata gecirilmemistir. Para ve maliye politikalari hizli hareket eden
sermayenin rasyonelligine gore belirlenmektedir (Sentiirk, 2010: 50-51).

“Kiiresel yerellesme politikasi, cografi yakinlik Ol¢iisiinii kullanarak toplumsal
uzakliklar1 durmaksizin arttirmaktadir. Yerel yonetimlere devredilen her yetki pargasi, hem
merkezi hem yerel yonetimleri halktan daha da uzaklastirma sonucu yaratmaktadir. Bu nedenle
tartismamin 6ziinii, yetkilerin merkezden yerele aktarilip aktarilmamasi konusu olusturmaz;
tartisma, yapilan aktarimin toplumsal esitsizlikleri derinlestirip derinlestirmedigi sorusuyla
ilgilidir” (Gtiler, 2006: 13). “Bu cografi araglar sayesinde burjuvazi, mekana bagimli olan
feodal giiclerin etraflarindan dolandi, disaridan altlarmi oydu; onlari igeriden bozarak yikt.
Burjuvazi, devletin askeri, orgiitsel ve mali giliciinii yine bu yontemle kendi emellerinin
yiirlitme organina ¢evirdi. Burjuvazi iktidara sahip oldugunda, devrimci misyonunu yerine
getirmeye igsel ve dissal cografi doniisiimler araciligiyla devam etti. Sehirler, hizli kentlesme
ve biiylik metropollerin olusumu yiiziinden, kirsal alanlar Gizerinde hakimiyet sagladi (ve ayni
zamanda tasradakileri kir yasaminin Budaliligindan kurtarip kdyliyii bir alt sinif olmaya itti).
Kentlesme hem iiretici giicleri, hem de emek giiclinii mekan igerisine sikistirdi; dagiik niifusu
ve ddemi merkezi miilkiyet haklarini, nihai olarak ulus-devletin hukuki ve askeri aygitlarinda
pekisecek olan biiyiik siyasal ve ekonomik gii¢ birikimlerine doniistiirdii. ‘Doganin giigleri’
insan kontroliine tabi kilindi, ulasim ve iletigsim sistemleri, bolgesel isboliimii ve kentsel altyap1
haline gelerek sermaye birikiminin temellerini olusturdu” (Harvey, 2007: 41). Bu sermaye
birikimi kent ekonomisini de derinden etkilemistir.

Sanayi devrimiyle birlikte kapitalist iiretim iligkilerinin yaygimlasmasi ve ulus devlet
anlayistyla 18. yiizyildan itibaren kent ydnetimlerinin siyasi etkinlikleri zayiflayinca yerel
yoOnetim birimlerinin iistelendikleri rolleri de 6nemli Olciide degismistir. Kapitalist iiretim
iligkilerinin olusmasi amaciyla gerekli olan uygun ortami temin eden, egemenlik yetkisinin
kullanimindan hi¢bir hak istemeyen, hiyerarsik bir sekilde merkezi idareye bagl olan kamu
yoOnetimi kuruluglar1 seklinde yeniden diizenlenmislerdir. Bu siirecte yerel yonetim kuruluslari
piyasa ekonomisiyle uyumlu bir kamu ekonomik birimleri seklindedir. (Sarioglu, 2007: 23).

Liberalizmin savundugu gibi yerel yonetimleri sadece yonetim alanini ilgilendiren bir
konu olarak degil, siyaset alamini ilgilendiren bir konu olarak gérmek gerekmektedir. Merkezi
ve yerel diizeylerde goriilen is, {iretim ve paylasim kararlari alma isidir. Bunlarmn ilkinde
yapilana siyasal demenin ikincisinde yapilana ydnetsel demenin Onemli bir ayrimi
bulunmamaktadir. Ulusal meclisin aldig1 karara yasa denilmektedir, fakat yerel meclislerin
aldig1 karara yasa denilmemesi birini siyasal digerini yonetsel yapmaya yetecek bir neden
degildir. Bu meclislerin aldigi kararlar toplumsal varligi yonetmeye ve paylastirmaya
doniiktiir. Birincisi bagimsiz ve egemen iradeyken, ikincisi birinciye bagh iradeyse, kiiresel
politika karsisinda 6nemli bir dlciide tartismali hale gelmis bir gostergedir (Giiler, 2006: 16).
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Kiiresellesme, ulus devletten kurtulma, yerellesme, katilim ve ozgiirlesme gibi

formiillerin sinifsal igeriginde problem vardir. Ciinki{i bu kavramalarin hepsi, diinya 6l¢eginde

kiiresel sermayenin ve kiiresel piyasalarin hareket dzgiirliiglinii temin etme amacina doniiktiir.

Liberalizm 6zgiirlesen sermayenin zenginlik olusturacagina ve bunun biitiin toplumsal arenaya
hizla yayilacagina inanmaktadir (Giiler, 2000: 2).

Firdevs KOC & Ahmet YATKIN

Uluslararas1 anamal kuruluslari, devletin disarida tutulmasini, yerel yonetimlerin
merkezi yonetimden olabildigi 6l¢iide 6zerk olmasini talep etmektedir. Dolayisiyla da bu
kuruluslar yerel yonetimleri ve ozellikle de yerelde orgiitlenmemis isgiiciinii daha kolay
etkileyebilecegini diistinmektir (Geray, 2001: 15).

Neoliberal yerel yonetimler reformu, yerel yonetimlere hem &zerklik, ¢ok yetki ve
daha fazla kaynak Ongormektedir. Fakat bu istekler, yerel yonetimleri halka
yakinlastirmamaktadir. Bilakis, bu istekler, kurumlarin sermaye birikimine ve ozellikle de
kiiresel sermaye birikimine kaynak saglama mekanizmalar1 seklinde gii¢lendirilmesi amacina
yoneliktir. Bu istekler, yerel yonetimleri demokratik olarak gdren yaygin anlayistan
faydalanmaktadir (Giiler, 2003: 22).

3. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Ve Tiirkiye

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin olusmasma yonelik cabalar 2. Diinya
Savagi sonrasinda Avrupa’nmin yeniden ingasi siireciyle birlikte ortaya ¢ikmustir. 18 Ekim
1953°de Versaille’da Avrupa Komiinler Meclisi toplanmis ve bu toplantida Avrupa Komiinal
Ozgiirliikler Sart: kabul edilmistir. Avrupa Konseyi biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler
Stirekli Konferanst 14 Ocak 1957 yilinda yapilan toplantida yerel 6zerkligin gelisimi ve
savunulmasi konusunda karar almis ve bu kararda bulunan temel konulardan biri de komiin ve
bolgesel ozgiirliikklerin anayasal bir diizlemde diizenlenmesi ve bu idarelerin 6zgiirliikler
konusunda bagimsiz yargi yoluna gitme hakkimin saglanmasi temelinde goriismeler
yapilmustir. Biitiin bu devam eden siiregler neticesinde Avrupa Konseyi 1985 yilinda Sarti
kabul etmistir (Sengiil, 2010: 17). Tiirkiye ise, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’n1 21
Kasim 1988 yilinda imzalamis ve 3723 sayili kanunla 1991 yilinda ise onaylamistir (Erkul,
2010: 156).

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti, 3 boliim ve 18 maddeden olusan bir belgedir.
Sartin 6nsozl yerel yonetimlerin her cesit demokratik rejimin temel yapisindan biri oldugu
temelleri lizerine oturtulmustur. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin korunmasi ve ayni zamanda
da giiclendirilmesi yerinden yonetime ve demokratik ilkelere dayanan bir Avrupa
kurulmasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir (Sengiil, 2010: 17).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin birinci boliimiinde, 6zerk yerel yonetim
kurumunun temel dayanak noktalarma yer verilmistir. Yine bu boliimde yerel yonetimlerin
anayasal ve yasal bir temele dayandirilma gereksinimi dikkatle iizerinde durulmustur.
Yerinden yoOnetim kavrami bu bolimde tanimlanarak yerel yoOnetimlerin gorev ve yetki
alanlarinin tespit edilmesi igin gerekli olan olgiitler verilmistir. Yerel yonetimlerin iistiinde
bulunan denetimin azaltilmas1 gerekliligi vurgulanmustir. Yerel yonetimlere gorevlerinin
onemi dogrultusunda gelir kaynaklarinin temin edilmesi gerekliligi yine bu bolimde yer
verilmistir (Keles, 1995: 4).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’mn ikinci béliimiinde, bu sarta onay veren
devletlerin sorumluluk ve yikiimlilikleri ile alakali kurallar bulunmaktadir. Devletlerin
ozgiirce ¢ekince koyabilecekleri maddeler ayr1 bir sekilde gosterilmistir. Ilkelerin yasama
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gecirilip gecirilmedigine dair Ongériilmils bir denetim sistem olusturulmamistir. Fakat
Bakanlar Komitesi diye adlandirilan organ ile liye devletler iistiinde yeterli diizeyde siyasal bir
denetim imkéani vardir. Son bdliimiinde ise, uygulama ve yiiriirliikk sartlariyla ilgili kurallar yer
almistir (Keles, 1995: 5).

Demokratiklesmenin vazgecilmezi yerel yonetimler ve yerinden yonetimdir. Bu
demokratik anlayisin diinyada yayilip benimsenmesi demokrasiyi daha da giiglendirecektir. Bu
cercevede, Avrupa Konseyi kapsaminda, 1980°li yilarlida Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 yiirtirliige (Keles ve Mengi, 2002: 6) girmis ve demokrasi adina olumlu olmustur.

Tiirkiye’de yerel yonetimler fiili iiretim ve dolagim siireclerinden ayri tutulmustur.
Yerel yonetimler, kapitalist yeniden iiretim sartlarim temin etmekle sorumlu birimler oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla bu islev, kapitalistlesme siirecinden kaynakli farkli donemlerde
farkli kapsam ve igeriklerde hayata ge¢mistir. Ulke ge¢misinde feodal veya yar1 feodal iiretim
iligkilerinin daha yogun oldugu zamanlarda ve bu iligkilerin agirlikli oldugu yerlerde merkez
ve yerel yonetim iliskileri bir gerilim hattinda kurulmustur. Feodal kalintilarin ortadan
kalktiginda varilan nokta ve kapitalist iiretim iligkilerinin agirlikli oldugu yerler dogrultusunda
yerel yonetimlerin giicli gerek zaman ve gerekse de mekanda farklidir. Yerel yonetimler igin
gliclii ve giigsiiz gibi bir nitelendirme higbir donemde yapilamaz (Giiler, 2006: 38).

1973 yilindan itibaren Tiirkiye’de belediyecilik bakimindan 6ncekilerden farkli olarak
degisik Ozellikler géstermistir. Fakat bu durum yasal diizenlemeler bakimindan degil, 1973 ile
1980 yillar1 arasinda baslayan yerel yonetim ve yerel demokrasi tartismalarindan kaynaklidir
(Gormez, 1997: 136).

Tirkiye’de; iktisadi, sosyal, teknolojik ve diger alanlarda ger¢eklesen gelismeler
1s1g8inda hizli bir kentlesme siireci yasanmustir. Bu durum bir iilkenin gelismislik seviyesi
hakkinda bilgi verir. Fakat gerekli onlemler alinmadiginda; iktisadi, sosyal ve diger bazi
problemlere neden olmaktadir. Gecekondulasma, konut agigi, yerel istihdam, altyapinin
gelistirilmesi, ¢evrenin tarihi ve kiiltiirel degerlerinin korunmasma ve bunlara benzer
problemlerin ¢6ziimii i¢in yerel yonetimler 6nemli bir yer tutar. Bu nedenle hizli kentlesme ile
beraber yerel yonetimlerin 6nemi bir kez daha vurgulanmustir (Tiirkoglu, 2007: 15).

Modern devlet anlayist igerisinde, yerel yonetimlerin gergek anlamda 6zerkligi, yerel
halkin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas1 ve dzellikle de demokratik hiikiimet anlayisinin ana
faktoriinii olusturmaktadir. Yerel hizmetlerin idaresine vatandaglarin katilmasi en iyi sekilde
yerel yonetimlerde miimkiindiir (Tortop, 1991: 8).

Ozerk yerel yonetim, cagdas yerel yonetimdir. Burada 6zerklik kavramiyla yonetsel
ozerklik vurgulanmistir. Tiirkiye’nin bolgesel gelismislik farklar1 ve sorunlari, 6zerk yerel
yoOnetim modelinin Tiirkiye’ye uygun olmadigina dair anlayis vardir. Fakat bu anlayis, yerel
yonetimlerin, kamu yoOnetiminin ve devletin vazgegilmez bir parcast anlayisina uygun
diismemektedir. Bu anlayisin se¢cim ile goreve gelme durumu parlamenter sistem ile karsi
karsiya gelmek seklinde olabilmektedir. Fakat yerel yonetimlerin sorumluluk ve yetkileri,
Anayasa ve yasalarla ¢izilmektedir. Bu noktada ulusal parlamento yasama yetkisine sahiptir
(Yeter, 1996: 5).

Tiirkiye agisindan bakildiginda ise; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile hem sert hem de tavizsiz merkeziyet¢i bir yonetim anlayisindan; saydam, hesap
verebilir ve etkin bir merkezi yonetim anlayisina gegilerek (Barlas ve Karagoz, 2007: 170-171)
yeni kamu yonetimi anlayisinin kazandirilmasinda 6énemli bir adim olmustur.

Tirkiye Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart’nin 6. maddesi “kanunla
diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel makamlar kendi i¢ idari
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orgiitlenmelerini, bunlart yerel ihtiyaglara uwyumlu kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla
kendileri kararlastirabileceklerdir.” ifadesi yerel yonetimlerin hukuki sinirlar dahilinde rahat
hareket etmesini saglamaya yoneliktir.

Firdevs KOC & Ahmet YATKIN

Tirkiye’de idari alanda yeniden yapilanmaya neden olan etmenleri ve bu ¢ercevede
yapilan caligmalar1 Tanzimat Dénemine kadar dayandirilabilir. Tiirk yonetim tarihinde batil1
anlamda ilk yonetim kurumlari Tanzimat doneminde gorilmiistiir. Fakat cumhuriyet ile
beraber anayasal ve yasal dayanaklari olan biirokratik teskilat sistemi olusturulmaya
baslanmstir. 1950 ‘li yillar itibariyle agirlikli olarak siiren yeniden yapilanma caligmalari
vardir. Bu yapilanma iktisadi, politik ve toplumsal yapida olusan degisimler i¢ dinamiklerin
neticesidir. Bu yapilanma diger taraftan da kiiresel 6lgekli gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan
bir zorunluluktur. Tiirkiye’de idari diizenleme gayretlerinin en 6nemli 6zelligi merkezi ve
yerel yonetim kuruluslari temeline dayandirilmasidir (Okmen ve Bastan, 2004: 225).

Idari vesayet kavramu yerel dzerklik kavramiyla bagdasmadig: bilinmesi gereken bir
konudur. Yerel yonetimlerin yetkilerini kullanma konusunda merkezi yonetime kisitlama
getirilebilmesi idari vesayet yetkisidir. Tirk yerel yonetimleri bakimindan 6nemli olan
unsurlardan biri idari vesayet yetkisinin yasalarda agirlikli olarak yer bulmasidir. Belediye
meclisinin aldig1 pek ¢ok kararinda, miilki idare amirinin onayina ihtiya¢ vardir. Belediye ve il
Ozel idaresinde 13. derecede bulunan bir memurun kadrosu 12. dereceyle degistirilmesi igin
Bakanlar Kurulu karar1 gerekmektedir (Yeter, 1996: 6). 1982 Anayasasi merkezi yoOnetime;
yerel nitelikli hizmetlerin, yonetimin biitinligi ilkesi dogrultusunda yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin tesis edilmesi, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi ve toplum yararmin
korunmasi gibi amaglar nedeniyle yerel yonetimler lizerinde idari vesayet yetkisi verilmistir
(Gudiik, 2007: 35).

Merkezi yonetim karsisinda yerel yonetimlerin sorumlu elemanlari bagimsiz olmalidir.
Merkezi yoOnetimin yersiz miidahalelerinden yerel yonetimler uzak bulunmalidir. Merkezi
yOnetimin, yerel yonetimler elemanlarini azletmesi ya da arzusuna gore atama hakkina sahip
olmasi, yerel yonetimlerin merkezi yonetimlerin yetki genisligine sahip bir yiiriitme kolu gibi
bir durumda olur. Tiirkiye’de belediye ve kOy yonetimlerinde segilerek gelen yiiriitme
organlari olan belediye baskani ve muhtar olmasina ragmen, illerde merkezi yonetim
tarafindan atanan valiler il 6zel idaresinin yliriitme organidir. Fakat il 6zel idarelerinde, halkin
sectigi iiyelerden olusan il genel meclisi ve il daimi enciimeni bulunmaktadir. 11 6zel idareleri
belediye ve kdylerden daha az 6zerklige sahiptir. Ciinkii yliriitme organinin basi olarak gorev
yapan vali merkezi yonetim tarafindan atanmaktadir. Merkezi yOnetimin en ¢ok etkisinde
bulunan kurulus il 6zel idareleridir (Tortop, 1991: 6).

Bu tartismalar 1s181inda Tiirkiye’de Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hem mali
hem de idari 6zerklik kavramlarma deginilmektedir. “Idari ve mali Ozerklige sahip mahalli
idare yonetim modeli dogrultusunda, mahalli idarelerin teskilat, gérev ve mali mevzuatinda
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” ve “Koéy, belediye ve il ozel idareleri yerinden
orgiitlenecek, idari ve mali ozerklige sahip mahalli idare birimleri haline getirilecektir.”
(Celebi, 2003: 62) ifadeleri Yedinci Kalkinma Plani’nda yer almustir.

3.1. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin Ortaya Cikis Siireci

Avrupa Yerel Yonetimler Ozeklik Sartr’nin hazirlanmasi, 1980’li yillardan itibaren
Avrupa Konseyi tarafindan bagslamistir. Avrupa Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferansi, Bolge ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi ve Yerel ve Bolgesel Yonetimler
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Stirekli Konferansi’'nda bu konu goriisiilmiistiir. 1984 yilinda Roma’da Altinci Yerel
Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar Konferansi’nda bu taslak bir numarali giindem maddesi
olmustur. Bu konferans neticesinde 1985 yilinda Sart {iye iilkelerin imzalarma sunulmustur
(Inag ve Unal, 2011: 2-3). Bu siiregten itibaren iilkemizde yerel 6zerklik tartigmalar1 bas
gostermistir.

Yerinden yoOnetim diigiincesi, genelde ‘yOnetim’ anlayigsinin gegirdigi asamalar
dogrultusunda, siirekli bir degisim modeliyle giiniimiize kadar gelmistir. Dolayisiyla, ilk ortaya
cikan yerinden yonetim anlayistyla bugilinkii arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Varliklar1 10.
Yiizyila kadar giden yerel yonetimler iizerinde feodal donem ve feodalitenin yikilisi, sanayi
devrimi, ulus-devlet anlayisi, 1929 Ekonomik Krizi ve kiiresellesme ve benzeri siyasi ve
ekonomik gelismeler biiyiik etkiler olusturmuslardir (Sarioglu, 2007: 22).

Avrupa devletlerinde yerel yonetim birimlerinin sayisal ac¢idan kiigiilmeleri genel bir
sekilde olumlu sonu¢lanmistir. Fakat bu birlesme neticesinde yerel yonetimlerin kendi giicleri
ile daha fazla yerel hizmet yerine getirir hale gelmesi ve bu nedenle kaynak israfinin dniine
gecilmistir (Yeter, 1992: 17). Boylece hem merkezi yonetimin destegine daha az ihtiyag
duyulmus, hem de idari vesayetin boyutu daraltilmigtir.

3.2.  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tiirkiye Deneyimi

1970’11 yillarda yerel yonetimler agisindan merkezi denetimden kurtulma ve mali
Ozerklik ¢aligmalart agirlikli olarak tartisilmistir (Demir ve Karakiitiik, 2003: 72). Bu dénemde
yasanan ekonomik doniisiim de 6zerklik ¢aligmalarina farkli bir boyut katmustir.

Tirkiye’de belediyeler yerel yonetimler igerisinde yerel yonetim 6zelligini en ¢ok
iistlenen yerel yonetim birimidir. Fakat belediyeler lizerinde énemli oranda vesayet denetimi
bulunmaktadir. Bunun diizeyi il 6zel idaresindeki kadar degildir. Ama bazi durumlarda yerel
yonetim Gzerkligini  zedeleyebilmektedir. Uzun yillardir belediyelerin  mali agidan
giiclendirilerek kendilerine yeter duruma gelmesi tartisilmig, fakat sonug¢ almamamustir.
Belediyelerin kaynak bakimindan merkezi yonetime bagli olma durumu yerel yonetim
kurumlarimin 6zerk hareket etmesini 6nemli oranda kisitlamaktadir (Coskun, 1996: 45).

Bir siirii zaman ve emek verilerek olusturulmaya c¢alisilan reform paketleri yoniinii
kaybetmektedir. Analitik incelemeler yerini devamli bir sekilde tekrarlayan genellemelere
birakmaktadir (Gtiler, 1993: 96).

Ozerklik, tarihsel gelisim siirecinde yerel yonetimlere merkezi yonetimler tarafindan
verilmemistir. Yerel yonetimler uzun savasim neticesinde 6zerkligi almistir. Bu durum yerel
yonetimler tarafindan sadece yerele ait hizmetlerin iyi bir sekilde goriilmesi i¢in degil, ama
yerel halkin kendi kendilerini yonetme becerilerini gelistirmek, demokratik ve katilimci bir
yasam sekli olusturmak, korumak ve zenginlestirmek amaciyladir (Keles, 1992: 13).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sarti ¢ok &nemli bir rol oynamustir. Yerel yonetimler reformlari kapsaminda
hazirlanan 5393 sayili Belediye Kanunu, Avrupa Yerel Ozerklik Sarti dogrultusunda
diizenlenmistir (Alodal1 vd., 2007: 319-320).

Tirkiye diinya piyasalar1 ile biitiinlesme ismiyle 1980’lerde siyasal ekonomik
doniisiim yaganmistir. Bu doniisimiin etkileri halen devam etmektedir. 1970 yilinda krize giren
ithal ikameci sanayilesme ¢abalar1 diinya piyasalari ile biitlinlesmenin bir sonucudur. Fakat
1980°1i yillarla beraber gerceklesen doniigiimle Tiirkiye ekonomisinin korumaci
politikalarindan vazgecerek piyasa giiclerine engel olan etmenleri ortadan kaldirmaya
calisilmistir (Gilingen, 2006: 331). Ekonomik doniigiim de bu siirecle birlikte baslamustir.
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Tirkiye’de 1980 oncesinde yapilan yerel 6zerklik tartigmalari sadece idari ve mali
diizeyde kalmigtir. Fakat 1980 sonrasinda yasanan ekonomik doniisiim ve toplumsal degisim
yerel ozerklige siyasi bir boyutta katmistir. Clinkii 1980 sonrasinda terdér Orgiitiiniin ortaya
cikmasiyla beraber yerel 6zerklik bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu nedenle bu bdliimde
1980 6ncesi ve 1980 sonrasi yerel 6zerklik tartigmalarma yer verilmistir.

4.1. 1980 Oncesi Yerel Ozerklik Tartismalari

Tirkiye’de yerel yonetimlerin ilk ortaya ¢iktigi zaman dilimi olan XIX. Yiizyilin
ortalarinda Chandler’in ortaya attigi Hizmet-Vekilhar¢lik modeli yerel yonetimlerimiz igin
tanimlayici bir model (Bulgan, 2008: 33) olmustur. Bu model temsilcilik seklinin az degisik
bir seklidir. Bu modele gore, yerel yonetimler merkezi yonetimin izni 6l¢iisiinde ve merkezi
yonetimin denetimi altinda belirli kamu hizmetlerini yiiriitmektedirler (Bulgan, 2008: 32).

Ozerklik ve Adem-i merkeziyet tartismalar1 II. Mesrutiyet’ten itibaren ideolojik bir
boyut kazanmistir. Bu konu Prens Sebahaddin Bey ile biitiinlesmistir. Prens Sebahaddin,
imparatorlukta demokrasi ve hiirriyeti gergeklestirme amaci ile adem-i merkeziyeti
savunmustur (Alada, 2008: 28). Osmanli Devleti’nde ya da Tiirkiye’de Prens Sebahattin ve
bazi liberal ekonomistler, yerel yonetimleri, liberal ekonominin siyasal bakimdan dengi
seklinde gormektedirler (Bulgan, 2008: 35). “Kapitalist {iretim bi¢iminin feodal kalintilari
doniistiirerek  kendi  gilidiimiine almasi, yerel yonetim sisteminde uygulamanin
genellestirilmesine olanak saglamistir. Ulkemizde bu agidan 1970’1 yillar bir déniim noktasi
olarak kabul edilebilir. Bu yillarda yerel yonetimler azgelismis ve bagimli niteliginden Otiirii
statik bir yapiya sahip olsa da, kapitalizmin artik gelismesine engel olacak giicte ve kendi
etkisinden bagimsiz kalabilen her tiirlii toplumsal unsuru ortadan kaldirmustir. Bdylece yerel
meclislerin hem kentsel hem kirsal belediyelerde kapitalistlesme siirecine geri ¢ekici etkilerde
bulunma devri bu yillarda kapanmustir” (Sataf, 2005: 34). Bu agidan bakildiginda bu dénem
¢ok dnemlidir.

Cumbhuriyet tarihi siiresince yerel yonetimlerin &zerkligi i¢in kurumsal, toplumsal
hareketliligin ve talepkarligin ¢ok yogun olarak anayasal donemde goriilmiistiir. Batida 1968
Hareketi nedeniyle goriilen toplumsal-politik iklimin dis etkilerinin yaninda i¢ etkiler olan;
sanayilesme, kentlesme, 1961 anayasasinin kolektif hak ve oOzgiirliikler ile ilgili getirdigi
giivenceler dogrultusunda gelisen ve siyasilesen kamuoyu, katilimci demokratik hayata
yoneliktir. Merkez ve yerel yonetimlerde farkli olan siyasi iktidarlarin celiskileri burada
onemli bir etkendir. Ordu yonetim sistemi icersinde ¢ok etkin bir konuma sahip olmasindan
kaynakli siyasi iktidar askeri biirokrasiyle giiclii bir iktidar blogu olusturmaktadir. Bu gii¢
dogrudan siyaset dilini yeni olusturmaya baslayan yerel yonetimlere miidahale yoniinde adim
atmigtir. 1971 ve 1980 miidahaleleri hem toplumsal hem de kurumsal 6zerklik alanlarini
tikketmistir (Alada, 2008: 35).

1970 ve 1980°li yillarda mali kaynak bakimindan hizmet yiikiimliiliigiindeki artis
dogrultusunda herhangi bir zenginlige ulasamayan yerel yonetim birimleri, ekonomik
sikintilarla bogusmaya baslamiglardir. Bu donemden sonra biitiin iilkelerde yerel yonetim
reformlari tartisilir olmustur. Bu reform caligmalarinin temelini ise yerel yonetim birimlerinin
ideal biiylikliikleri ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda ekonomik iliskiler gibi
hususlar olusturmaktadir (Sarioglu, 2007: 23).
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1970’11 yillara degin Marksist yazarlar tarafindan 6zel bir 6nem atfedilmemistir. Fakat
bu yillardan sonra sanayi kentinin neden oldugu kentsel esitsizlikler, yoksulluk, evsizlik ve
benzeri magduriyet durumlariyla 1960’11 yillarla birlikte baglayan kamunun kentsel alanlara
miidahalelerinin artisinin ya da refah harcamalarinin yogunlagsmis olmasidir (Alada, 2008a:
276-277). Marksist diisiinlirler 1970’li yillardan sonra yerel ozerklik konusunda Gnemli
diistinceler ileri siirmislerdir.

4.2, 1980 Sonrasi Yerel Ozerklik Tartismalari

1980°1i yillarda post-fordizmle beraber, 6nceki fordist donemin, yerel altyapi saglayan,
kolektif tiiketimi tegvik eden, yerel refah devleti politikalarini uygulamig ve bazi durumlarda
rekabetgi siibvansiyonlar1 temin etmeye girisen yerel yonetim modelinin yerine, “kendi
rekabetgiligini arttirabilmek igin girisimci faaliyetler Ustlenmeyi gerektirecek bicimde,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel bir varlik olarak yeniden tanimlanan” (Alada, 2008a: 280) bir
yerel yonetimler hakim olmaya baglamistir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren yerel yonetimlerin 6zerkligine yonelik tartismalar
en fazla Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: maddelerine uygunluk ve uyarlama gayretleri
kapsaminda olusmustur. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti maddelerinin Tiirkiye’de
uygulanmasi i¢in yapilacak diizenlemelerle 6zerklik saglanarak iilkenin yonetim sisteminin
demokratiklesebilecegi savunulmaktadir. Giintimiizde idari ve mali agidan yerel 6zerklik
yasalasmis durumdadir. (Alada, 2008: 6). Fakat yerel Ozerklik adina yasal diizenlemesi
gereken bir¢ok konu bulunmaktadir.

20. ylizyihn sonundan itibaren yerel yonetim reformlart kiiresellesmeyle birlikte
giindeme gelmistir.  Girisimcilik  ruhuyla kamu  yoOnetiminin piyasa sartlarinda
degerlendirilmesi kapsaminda, isletmeci anlayisa sahip yerel idarecilerin, piyasa yapisi
zihniyetiyle, hemserileri miisteri seklinde goriilmektedir. Bu yeni anlayis, yonetisim
kavramiyla ilgili bir sekilde siyasal katilimi arttirmayr ve yerel yonetimlerin iktisadi
gelismesini (Sarioglu, 2007: 23) amaglamaktadir.

1970°1i yillardan sonra farkli kavramlarla adlandirilan ¢ok genis bir alani etkileyen
degisim ve doniisiim siireci goriilmiistiir. Farkli yaklasimlarla bu doniisiim siireci agiklanmaya
calisilmistir. Bir grup, kiiltiirel degisimleri temel almakta, diger bir grup ise, iiretim ve yonetim
siirecinde gerceklesen doniisiimii temel almaktadir. Yeni teknolojilerin ilerlemesi,
kiiresellesme, bilgi toplumu ve iiretim paradigmasindaki degisme nedeniyle temellenen siireg;
devletin yeniden yapilandirilmasi, {iretimin Orgilitlenmesi, yerel yoOnetimlerin sistem
icerisindeki konumun tespit edilmesi ve benzeri birgok hususun agiklanmasi i¢cin (Aydinl ve
Akdeniz, 2004: 206) cok 6nemli bir rol oynamustir.

1980’lerde hiz kazanan iktisadi yeniden yapilanma ve o6zellikle de sermayenin hizli
hareketliligi kent mekénina 6nemli doniisiimler olarak yansimistir. Merkezi yonetim ile yerel
yonetim iligkilerinin yeniden yapilanmasi, yerel yonetimlerin mali bakimdan yetersizligi ve
kentler arasinda gerceklesen ciddi rekabet olmasi (Zibel, 2004: 190) 6nemli bu dénemde
onemli konulardandir.

1980°1i yillarla beraber yeni sag politikalar1 yiiriirlige girmis ve boylelikle yerel
yonetimlere daha fazla kaynak ve ozellikle de yetki aktarimi yapilmaya baglanmigtir
(Bayraktar, 2007: 180).

1980°den itibaren Tiirk belediyeciligin gecirdigi evrim; yerellesme, sosyal islevlerin
daraltilmasi ve zellestirme seklinde ii¢ temel dinamik kapsaminda degerlendirilebilir. Islevsel
yetkiler ve finansal kaynaklar1 artan belediyeler isleyisleri bakimindan sermayeyle daha yakin,
ekonomik aktorler agisindan daha uygun alanlara dogru kaymislardir (Bayraktar, 2007: 184).
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Sermaye ag¢isindan devletin kiigiiltillerek kiigiik birimler haline doniismesi sermaye tarafindan
istenilen tek amagtir.

Giliniimiizde yerel yonetimler merkezi yonetimin belirledigi ¢izgiler igerisinde yetkileri
olan birimler halindedirler. Yerel yonetimlerin yerel iktidarlar olusturmasi miimkiin degildir.
Yerel yonetimler, merkezi yonetimin kendilerine sundugu o6zerkligi en verimli bir sekilde
kullandig1 olglide ilkeye ve demokratiklesmeye katkida bulunabilirler. Ayni sekilde de
merkezi yonetim de iilkenin kalkinmasinda ve gelismesinde yerel dinamikleri her asamada
kullanabildigi oranda basarili sayilabilir. Bu nedenle bu yerel dinamikleri kullanmanin en
temel yolu yerel yonetimlerdir (Ertan, 2002: 29).

Yerel yonetimlerin tizerlerindeki idari vesayet azaldigi oranda yerel yonetimlerin
ozerklik boyutu gelisecektir. Yerel yonetimlerin etkin ve verimli hizmet iiretmelerinin en temel
kosullarindan birisi 6zerkliktir. Fakat sinirsiz bir yerel 6zerklikten bahsedilemez. Ciinkii kendi
iclerinde birtakim denetim mekanizmalari olusturulmalidir. Bu denetim, halk denetimini yerel
yonetimler iizerinde daha da etkin bir sekle sokma ve idari vesayet yerine hukuksal denetimi
ikame etme gibi sekillerde olabilir. Ozerkligin &lgiisiiz ve denetimsiz olmasi birtakim
olumsuzluklar1 da beraberinde getirmektedir (Coskun, 1996: 47).

Kiiresel bir ¢cagda yerel yonetimler kendilerinden beklenen islevleri etkin bir sekilde
yapabilmesi idari ve mali bakimdan 6zerk olmalarina baglidir (Eryilmaz, 1995: 91). Idari ve
mali agidan 6zerk olmayan yerel yonetimlerden istenen verim alinamayabilir.

Tiirkiye’de adem-i merkeziyetcilik ve idarenin biitiinliigii ilkesi kapsaminda, merkezi
yoOnetimle yerel otoriteler arasinda hizmetler ve kaynaklar dengesi kurulamamustir. Yerel
yonetimlerin  kaynaklar1 ve yikiimlilikleri kadar yetkileri de 1iyi bir sekilde
tanimlanmadigindan kapasite eksikliklerine dair zayifliklar s6z konusudur (Tek, 2004: 113).

21. ylizyilin basi itibariyle kiiresellesen diinyanin yeni dinamikleri ve iktisadi yapimin
yeniden sekillenmesiyle politik gelismeler, yerel ve kentte 6nemli birtakim sosyal ve mekansal
yansimalar olusturmustur. Liberal ekonomik diizenin igerisinde, yerel yOnetimlere merkezi
yonetimde toplanmig bulunan gii¢ ve sorumluluklarm aktarilmasi ilkesi dogrultusunda olusan
yerellesme hareketi gelismektedir (Zibel, 2004: 190).

Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ‘nin birtakim maddelerine
cekince koyarak da olsa onaylamasi Tiirkiye’de yerel demokrasi bakimindan umut vericidir.
Bati’nin koklii yerel yonetim geleneginden yoksun olan Tiirkiye’nin, biitiin demokratik
iilkelerin evrensel degerlerini benimsemesi ve bu gelenegin olusmasini engelleyen problemleri
ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerde 6zerk bir yapiy1 savunan Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye’de dahil yerel demokrasileri gelismekte olan iilkeler igin
cok 6nemlidir (Inag ve Unal, 2011: 21).

Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere goérevleri ile orantili olacak bir sekilde
parasal kaynak temin edilmeli, kendi kaynaklarini olugturma yetkisi verilerek mali bakimdan
giiclendirilmelidir. Yerel vergi koyma, belirli sinir igerisinde oran belirleme ve birtakim
vergilerin yerel yonetimlere aktarmmi (Yatkin, 2007: 308) gibi birgok gelir kaynagi
olusturularak yerel yonetimlerin ekonomik sikintisinin giderilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr'nin 10 hiikmiine (madde 4/6, 6/1,
7/3, 8/3, 9/4, 9/6, 9/7, 10/2, 10/3 ve 11) ¢ekince koymus bulunmaktadir. Bu ¢ekince konulan
maddelerden bazis1 daha 5393 sayili Belediye Kanunu TBMM’de kabul edilmeden once de
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¢ekinceye ragmen uygulanmaktaydi (Bulgan, 2008: 164). Bu durum Tiirkiye’de yerel 6zerklik
tartigmalar1 a¢isindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii bu maddeler incelendiginde yerel 6zerkligin
saglanmasi i¢in gerekli olan maddelerdir. Fakat {ilkenin i¢inde bulundugu sartlar géz 6niinde
bulundurularak bu maddelere c¢ekinceler konulmus fakat fiilen bu maddeler uygulanmaya
caligilmistir. Bunun en giizel 6rneklerinden biri de 5393 Sayili Belediye Kanunu’dur.

Yerel 6zerklik yerel demokrasi ile aynm1 anlamda kullanilmaktadir. Ciinkii 6zgiirliik
alammin gerekliligi, serbest iradeyi harekete gecirmeyle (Alada, 2008a: 291) miimkiindiir.
Yerel o6zerkligin saglanmasiyla yerel demokrasi saglanmig olacaktir. Bu acidan bakildiginda
yerel demokrasi igin yerel 6zerklik ¢ok dnemlidir.

4.3. Tiirkiye’nin Cekince Koydugu Maddeler ve Degerlendirme

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’n1 3723 sayili yasayla onaylamis ve
onaylama sirasinda yasada belirtilen ¢ekincelere yer vermistir. Asagida belirtilecek olan bu
¢ekincelerin sayisi, Sart’m 12. maddesinde yer alan ve onaylama disinda birakilabilecegi
belirtilen sayinin altindadir. Sart daha sonra, 3723 sayili yasanin 1. maddesinde 6ngoriildiigii
bicimde, Bakanlar Kurulu Karari ile 06.08.1992 Tarihinde yeniden onaylanmistir. Cekince
konulan maddelerin onaylanmasi ise 3723 sayili yasamn 12. maddesi uyarinca Bakanlar
Kurulu’nun yetkisine brrakilmistir (Bulgan, 2008: 84). Siire¢ ilerledikge ¢ekince konulan
maddeler yasal diizenlemeler dogrultusunda olmasa da fiilen uygulanmaya baglanmistir.
Cekince konulan maddeler sunlardir:

- Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama ve karar alma
siiregleri i¢ginde, kendileriyle olanaklar dlgiisiinde zamaninda ve uygun bi¢imde danisilacaktir.
(m.4/6)

- Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla, yerel
makamlar kendi i¢ idari Orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglara uyumlu kilmak ve etkin
idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir. (m.6/1)

- Yerel olarak secilmis kisilerin goérevleriyle bagdasmayacak islev ve faaliyetler
kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir. (m.7/3)

- Yerel makamlarin idari denetimi; denetleyen makamin miidahalesinin korunmasi
amaclanan c¢ikarlarm Onemiyle orantili olarak smnirlandirilmasini  saglayacak bicimde
yapilmalidir. (m.8/3)

- Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin yiiriitiilmesi
icin gereken harcamalardaki gercek artislarin miimkiin oldugunca izlenebilmesine olanak
tamimaya yetecek Olgiide ¢esitlilik arz etmeli ve esneklik tagimalidir. (m.9/4)

- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bigimde danigilacaktir. (m.9/6)

- Miimkiin oldugu dlciide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin kendi
yetki alanlar1 iginde kendi politikalarmma iligkin olarak takdir hakki kullanmadaki temel
ozgiirliikklerine halel getirmeyecektir. (m.9/7)

- Her devlet, yerel makamlarmn ortak c¢ikarlarinin korunmasi gelistirilmesi igin
birliklere {iye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.
(m.10/2)

- Yerel makamlar, kanunlarla 6ngoriilen sartlar dahilinde, bagka devletlerin yerel
makamlariyla isbirligi yapabilirler. (m.10/3)
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- Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbestce kullammu ile anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi amaciyla
yargl yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir. (m.11).

Cekince konulan maddelerden biri olan, “yerel yonetimlerin, yabanci iilke yerel
yonetim birimleriyle kardes sehir iliskilerine girmeleri ve Uluslararast birliklere tye
olabilmeleri” konusu mevzuata aykiri goriilmemekte ve bu iligkiler 1173 sayili kanun
dogrultusunda Igisleri Bakanlig’mn izni ile kurulabilmektedir. Diger taraftan isbirliginde
olumlu bir yapilanma saglayan diizenleme durumundaki 1.2.2000 tarihli ve 4517 sayili
“Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Smir otesi Isbirligi Cergeve
So6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile bu hususta énemli
adimlar atilmustir. Tiirkiye ile diplomatik iliskisi olan tilkelerin yerel yonetimleriyle kurulacak
igbirligi agisindan ve yalmizca Tiirkiye’deki 6zel idareler, belediyeler, kdyler ve bu amag
dogrultusunda kurulmus mahalli idare birliklerinde uygulamanmn gecerli oldugu bildirilerek
onaylanmistir (Karaman, 2004: 180). TBMM’de kabul edilen 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 74. maddesinin “Yurt dis1 liskileri” bashgi’nda getirmis oldugu diizenlemeler ile
bu konular daha net bir bigimde ¢6ziime kavusmus bulunmaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin Tiirkiye
tarafindan ¢ekince konulan maddelerinin birgogunu islevsiz hale getirmis durumdadir.
Ozellikle bu kanunda idari ve mali 6zerklik anlaminda kayda deger 6nemli ifadeler yer
almustir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’min yerel yonetimler ile yarg
konusunu ele alan 11. maddesine ¢ekince koymus olmasina ragmen ¢ekince konulan bu madde
giiniimiizde uygulanmaktadir. Yerel yonetimler gerektiginde yargi yoluna bagvurarak gerck
yasalarin anayasaya uygunlugunu gerckse de yerel yonetimler ile ilgili konularda ¢dziim
bulabilir. Bulgan’a gore; ¢ekince koyulan maddelerden biri olan “yerel yonetimlerin yargi
yoluna basvurma hakki1” Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Ciinkii yerel yonetimler ile ilgili bir
sekilde, goriilmekte olan bir dava nedeniyle, yiiriirliikkte bulunan bir yasanin Anayasa’ya aykiri
oldugu davanin taraflarindan olan yerel yonetim birimince iddia edilir ve ilgili mahkemece bu
iddia yerinde goriiliirse, itiraz Anayasa Mahkemesi’'ne gotiiriilerek dava konusu kanunun
Anayasa’ya uygunlugu irdelenebilmektedir. Ornek olarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin
basvurusu dogrultusunda Danistay 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesine 3394 sayili
kanun ile eklenen fikranin, Anayasa’nin 6, 112 ve 127. maddelerine aykirilik teskil ettigi
kanisina vararak iptali talebiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi
de anilan hitkmiin Anayasa’ya aykir1 oldugu yoniinde karar vermistir (Bulgan, 2008: 86). Bu
ornekte de goriildiigii gibi Tiirkiye’de g¢ekince konulan maddeler fiilen uygulanmaktadir.
Bunun sonucunda biran 6nce yasal diizenleme yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin bazi maddelerine ¢ekinceler
koymasi, iilkenin birligi ve biitiinliigiine tehdit olusturacagi ve ulus devlet yapisina zarar
verecegi endisesinin sonucudur. Bu nedenle de merkezi yonetim yetkilerin ¢ogunu elinde
bulundurarak giicii kendinde toplamis olacag diisiincesiyle hareket etmistir. Bu anlayis da
yerel yonetimlerin gelismesini engellemistir. Fakat demokrasinin gelismesiyle birlikte tehdit
olarak goriilen anlayiglar da beraberinde 6nemli 6l¢iide zayiflayacaktir.

Tiirkiye’de aslinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin savundugu yerel
yonetimlerin etkinlestirilmesi etkililestirilmesi konusunda o6nemli gelismeler yasanmistir.
Yerel yonetimleri yeniden yapilandirma kapsaminda yapilan reformlar bunun en giizel
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ornegini teskil etmektedir. 5393 Sayili Belediye Yasa basta olmak {izere yapilan diger
diizenlemeler de bu anlamda atilan énemli adimlardandir. Ozellikle de 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun; Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak tizere
kurulan karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kigisi olarak belediyeleri tanimlamasi bu kanunun Avrupa Yerel YOnetimler
Ozerklik Sart1 kapsaminda hazirlandiginin bir delili olarak goriilebilir.

Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin bazi maddelerine ¢ekince
koyarak taraf olmustur. Anayasanin uluslararasi antlagmalar ile ilgili olan 90. madde geregince
ozellikle yerel yonetimler alaninda yapilacak olan diizenlemelerde géz 6niinde bulundurulmast
gereken hukuki bir metin (Bulgan, 2008: 3) olarak Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik Sarti
onemlidir. Tirkiye’de uluslar arasi antlagmalar anayasanin da {izerinde yer almaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 Tiirkiye igin
biiyiik bir dneme sahiptir.

Sonu¢

Tiirkiye’de 6zerklik tartigmalar1 ulus-devlet yapisindan kaynakli olarak idari ve mali
Ozerklik ¢ergevesinde olmustur. 1980 6ncesinde 6zerkligin siyasi boyutuna girilmemistir. 1980
sonrasinda ortaya ¢ikan terdr orglitlenmesi nedeniyle 6zerklik sorununa siyasi bir boyut da
kazandirilmistir. Tirkiye’de yasanan terér ve etnik kimlik nedeniyle siyasal 6zerklik tehdit
olarak goriilmektedir.

Tirkiye ulus devlet temelli olarak merkezi yonetim ekseninde olusturulmustur.
Merkezi yonetim ¢ok etkin ve gii¢li bir konumdadir. Yerel yonetimlerin aldigi kararlara
merkezi yonetim miidahale edebilmektedir. Ozellikle son dénemlerde yapilan reformlar ile bu
miidahaleler daha azaltilmis durumdadir. Fakat yine de Tiirkiye’de yerel yonetimler merkezi
yoOnetim ekseninde hareket etmektedir.

Tirkiye’de yerel yonetimler iizerinde onemli Olgiide idari vesayet vardir. Merkezi
yoOnetime giidiimlii bir yerel yonetimin ¢ok etkin ve verimli gérev yapmasi ve kararlar almasi
mimkiin degildir. Yerel yonetimlerin karar alma yetkisinin ¢ok smirli oldugu ve hatta aldigi
kararlar1 tiimiiyle sorgulayabilen bir yapinin bulunmasi iilkemizde yerel yonetimleri daha dar
kaliplar icerisine sokmakta ve bu nedenle yerel yoOnetimler alaninda gelisim
saglanamamaktadir.

Yerel yonetimlerde 6zerklik konusu hep goz ardi edilerek sadece idari ve mali 6zerklik
iizerinde durulmustur. Fakat 1980’lerde yasanan ekonomik ve toplumsal doniisiim, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, bircok uluslararas: kuruluslarm calismalart ve dzellikle de
yine bu donemde goriilen etnik kimlige dayali terdr orgiitlenmesi yerel yonetimlerde siyasal
ozerklik boyutunu da giindeme getirmistir. Siyasi Ozerkligi federatif bir yapi olarak
algilayanlarin aksine yerel 6zerklik ulus devlet yapisina da uyum saglayabilen bir sistemdir.
Siyasi agidan yerel 6zerkligi tehdit olarak algilamalarinin nedeni dncelikle etnik kimlige dayali
teror tehdidinin olmasidir. Bu da tartismalar1 farkli boyutlara ¢ekmektedir. Bazi diisiiniirler
siyasi yonden yerel 6zerkligin saglanmasini devleti bélme olarak degerlendirirlerken, bazi
diistintirler ise, kiiresellesen diinyada yerel hizmetlerin etkin, verimli ve yerinde sunulmas1 igin
yerel 6zerkligi sart olarak gérmektedirler.

Merkezi yonetime baglilik konusunda yakin bulunan ve bu dogrultuda hizmet veren
yerel yonetimlerin 6zerkliginden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Yerel yonetimlerin biitiin
karar mekanizmalarina merkezi yonetimin miidahale etmesi yerel yonetimlerin etkin karar
almasin1 engellemektedir. Bu durum da yerel idarecilerin yerel ihtiyaglar dogrultusunda
hareket etmesini engellemekte ve merkezi yonetimin istek ve arzularina goére hizmet
vermektedir.
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1

Yerel 6zerklik demokrasi agisindan bilyiik bir onem arz etmektedir. Yerel yonetim
organlarinin se¢imle is basma gelmis olan kisilerce yonetilmesi demokrasinin en giizel
orneklerindendir. Ciinkii vatandas kendisine yakin olan yd&neticilerin eylem ve faaliyetlerini
daha iyi gozlemleyebilmekte ve bdylelikle secgilecek kisilerin tespitinde daha dogru kararlar
verebilmektedirler. Fakat yerel 6zerkligin tam saglanamadigi yerel yonetimlerde segilmis
organlarda dahil olmak iizere merkezi yonetim tarafindan miidahale edilmektedir. Bu durum
yerel organlarin 6zgiir karar almasini engellemektedir. Bu da demokrasiyle bagdagmayan bir
durumdur.

Firdevs KOC & Ahmet YATKIN

Tirkiye’de yerel 6zerklik konusunda tereddiit duyulmasinin en 6nemli nedenlerinden
biri etnik kimlige dayali terériin hakim olmasidir. Yerel o&zerkligin siyasi boyutta
saglanmasiyla ayr1 bir federatif yapiya sahip olacagi anlayisi ¢ok yaygindir. Bu durumda yerel
ozerkligi zedeleyen bir durumdur.

Yerel yonetimlerde dzerkligin saglanabilmesi igin yerel birimlerin mali a¢idan 6zgiir
olmalar1 gerekmektedir. Ekonomisi yeterli olmayan yerel birimler merkezi yonetime bagimli
hale gelecektir. Bu durum da yerel organlarin aldigi kararlarda merkezi yonetimin etkin rol
oynamasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin kendi 6z gelirlerinin
arttirilmast gerekmektedir. Tiirkiye agisindan yerel yonetimler i¢inde Ozellikle belediyelerin
mali yetersizlikleri yerel 6zerklik acisindan ¢ok onemli sorunlarin basinda gelmektedir.

Ulus devlet kimliginden soyutlanan ve yerel yonetimlerin etkinlestirilmesiyle kiigiik
birimler haline donen iilkelere sermayenin girmesi ¢ok daha kolay olmaktadir. Ciinkii ulus
devletlerde milli biling daha fazla oldugu igin sermayenin iilkeye girebilmesi i¢in gerekli olan
yasal diizenlemeler halkin tepkisinden ¢ekinildigi igin yapilamamaktadir. Fakat yerel
ozerkligin saglanmasiyla sermaye kii¢iik birimler olan yerel yonetimlerde daha rahat hareket
alan1 bulacaktir. Yarisan kentler de sermayeyi ¢ekmek i¢in ¢aba harcayacaklar ve boylelikle
sermaye ucuz hammadde ve isgiicii temin edeceklerdir. Clinkii yerel birimlere miidahale daha
kolay olmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimler agisindan altyapisi gelismis toplumlar igin yerel
Ozerklik firsat olustururken, yerel yonetimler altyapisi olusmamis toplumlar igin yerel dzerklik
tehdit olusturmaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimleri yeniden yapilandirma kapsaminda onemli reformlar
yapilmustir. Bu reformlarm temel dayanak noktast Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
olmustur. Yapilan bu reformlar, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin sadece idari ve
mali 6zerklik maddeleri ¢ergevesindedir. Donemin kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak siyasi
boyutuna girilmek istenmemistir. Yalniz siyasi agidan yerel Ozerklik maddelerinin
uygulanmasina yonelik calismalar siyasi iktidar tarafindan yapilmakta ise de, bu maddelere
yonelik somut bir adim atilmamustir.
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