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Abstract

This article has been written to discuss on Polis Nizamnamesi (The Police Regulation) which
has an important place in Turkish labour literature and also bring a little part of the phase of Ottoman-
Turkish working class’ into the light. In this respect, herein, studying the subject very carefully with the
data that can be obtained at the most and attain some clear consequenses are getting important herein
and hereby constituting one of the focus points of the article.
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(04

Bu makale, Tiirk ¢alisma iliskileri yazininda 6nemli bir yere sahip olan 1845 tarihli Polis
Nizamnamesi adli diizenlemeyi tartigmak ve Osmanli-Tiirk is¢i smifinin gelisiminin kisa bir evresine
151k tutmak amaciyla kaleme almmistir. Osmanli-Tiirkiye is¢i smifinin tahlil ve detayli bir tetkiki
gerceklestirilmek istendiginde karsilasilacak baslica engel, eldeki eski dénemlere dair verilerin
yetersizligi olacaktir. Bu bakimdan, burada elde edilebilen azami bilgiler kiimesi dahilinde konuyu

derinlemesine irdelemek ve saglikli sonuglara ulasmaya ¢alismak ¢aligmanin odak noktalarindan birini
teskil etmek suretiyle en az makalenin igerigi kadar 6nem kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Polis Nizami, Grev Yasagi Maddesi, Sansiir Maddesi.
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Osmanli is¢i smifi, 6zgiilliigi ve ortaya ¢ikig sartlari bakimindan yiiriitiilen tartigmalar
kapsaminda hep tartigmali zemin olagelmistir. Zira isci siifindan ve bu sinifin karakteristik
hareketlerinden s6z agabilmek icin ortada kisa siireli, belirli bir amag etrafinda gecici bir
stireligine orgiitlenen ve amaca erisildiginde dagilma egilimi goésteren bir ¢alisanlar grubundan
fazlasi bulunmalidir. Bu noktada Osmanli ig¢i smifinin dogusu o6zel bir anlam
yiiklenmektedir.

Boyle bir toplulugun varligini kesin tarih ve sayilarla saptamak giligtiir. Osmanli ig¢i
simifi hareketleriyle ilgili yiiriitilmis olan ¢aligmalar ise arsivlerdeki yetersiz kaynaklarla
desteklenmeye c¢alisilmaktadir. Cahit Talas, Mesut Giilmez, Yildirim Kog, Sehmus Giizel,
Ahmet Makal, Oya Sencer ve Turan Yazgan gibi bir¢ok arastirmaci ve akademisyenin yogun
ve Ozverili ¢aligmalari, bunlara ilk elden verilebilecek birka¢ drnegi olusturmaktadir. Osmanl
doneminden gilinimiize gelene dek, devletin ¢aligma iliskileri alanina bir tiir baski unsuru
olarak miidahil olmasi yiiziinden bu alanda ¢aligmak iizere yola ¢ikan arastirmacilar birgok
miiskiille karsilasmuslardir. Ote yandan,yukarida amlanlar ve daha bir¢ok arastirmaci
sayesinde gerceklesen calismalarla, Osmanli is¢i sinifinin nicel ve nitel yapisinin ortaya
konmasi bakimindan énemli bir yol kat edilmis durumdadir.

Ancak tiim bu ¢alismalarla elde edilen veriler genis 6l¢ege vuruldugunda, Osmanli is¢i
smifinin dogusu ve gelisimi {izerinde yetkin yorumlar getirmek bakimindan kismen yetersiz
kaldiklar1 sdylenebilir. Sisteme kars1 hareketler kapsaminda degerlendirilen is¢i hareketlerinin
ve sol hareketlerin kayitlarmin tutulmasi noktasinda birtakim g6z ardi etmeler ya da
saptirmalar olmasi da olasidir. Bu sebeple, Osmanli is¢i smifinin gergeklestirdigi eylemlerin
nitelikleri ve is¢i gruplarmin nicelikleri anlaminda ortaya tam anlamiyla kesin ve sonul bilgiler
koymaktan yoksunuz.?

Osmanl is¢isinin ilk hareketliligine iliskin burada anabilecegimiz en eski bilgilerden
biri, Tuncay’in® da belirtmis oldugu cami insaatinda ¢alisan senktraslarin gerceklestirdigi is
birakimi eylemidir. Burada, giimiis akgeler ekonomik bakimdan deger kaybedip tagsis
islemine ugratildig1 i¢in, ¢alisanlarin giindeliklerinin alim giiciiniin diistiiglinii; bu durumun da
calisanlar {izerinde provokatif bir etki yarattiginm1 goriiyoruz. Tagsise ugrayan akceler
yiiziinden aldiklar1 giindeliklerin ugradigt ani deger kaybi sonucu, protesto amaciyla
senktraglarin ¢cogu ya toplu olarak is birakimina gitmisler ya da kdylerine donerek tarimla
ugrasmay1 tercih etmislerdir. Giizel’in de aktardigina gore, bu olay 1587 yilinda vuku bulmus
ve senktraslar “yevmiyeyi ziyade vermezseniz islemeziiz” yani “giinliiklerimizi artirmazsaniz
calismayiz” diyerek durumu protesto etmislerdir. Bunun {izerine dénemin padisahi III. Murat
bir ferman ile “Ziyade yevmiye talep idenlerin haklarindan geline” buyurmustur. Bu ferman,
Osmanli yonetim dizgesi baglaminda iscilerden gelebilecek herhangi bir harekete nasil
yaklagildigin1 gdstermesi bakimindan ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Ancak bu hareketin
orgiitliiliige evrilebilecek boyutta bir siyasal bilince ulasmis oldugunu séylemek naif bir tutum

'Bu konu ve grev kavrami hakkinda genis kapsamli kuramsal bir calisma igin bkz. Ahmet Makal, Grev:
Kuramlar ve Uluslararasi Farkliliklar, Ankara, V Yaymlari, 1987.

“Tarihin kiimiilatif bir disiplin olmasi nedeniyle bu durum bir yerde dogal karsilanabilir. Ornegin
Sencer, 1969’da gerceklestirdigi bir calismasinda 1872-1908 yillar1 arasinda Osmanlt iscilerince
uygulanan grevlerin sayisini 23 olarak tespit ederken; Polat bu sayiy1 50 olarak verir. Krs. i¢in bkz. Oya
Sencer, Tiirkiye de Is¢i Sinifi. Istanbul: Habora Yayinlari, 1969, s. 147 ve Emre Polat, Osmanlimn Ilk
Yahudi Sosyalisti AvramBenaroya ve Faaliyetleri. Istanbul: Truva Yayinlari, 2004, s. 119.

*Mete Tuncay, Tiirkiye 'de Sol Akimlar I (1908-1925), istanbul 2000, s. 21.

*M. Sehmus Giizel, Tiirkiye 'de Is¢i Hareketi 1908-1984, istanbul 1996, s. 25.
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1
olacaktir. Zira isciler burada saiklerle bu tiir bir ¢éziime bagvurmuslardir, proleter bir biling
diizeyine erismeleri sebebiyle degil.

Goriilebilecegi gibi bu hareket yerel, orgiitliiliige evrilmekten uzak ve kiicik bir
calisanlar grubu tarafindan gergeklestirilen bir eylemdir. Ote yandan bu hareketler, Osmanl
is¢ilerinin erken donemlerde merkezi otoriteye ve kararlarma karsi tavir aldigimi gdstermesi
bakimindan 6nemlidir. Ancak yine de bu hareketlerin, modern anlamda &rgiitlii bir eylem
olmaktan uzak olduklarim kestirmek de gii¢ degildir. Osmanl is¢ileri 19. yiizyilin sonlariyla
20. yiizyilin baslarina gelene kadar da bdyle bir tavir igerisinde kalacaklardir.®

1. Osmanh Devleti ve Kapitalizm: Yeni Diinya Diizenine Eklemlenme Siireci
/Cabasi

Ozgiir, bir ¢alismasinda feodalizmden kapitalizme gecisin gergeklestirilebilmesi icin
ii¢ temel gereksinimin s6z konusu oldugunu belirtmisti.® Bunlardan ilki yeterli sermaye
birikimine sahip olunmasi, ikincisi yeterli sayida iicretli emegin mevcudiyeti ve sonuncusu ise
nispeten geligsmis pazar ekonomisi ve belli derecede uzmanlagmis, belli bir bagimsizliga sahip
smai iiretimin varligidir. Kapitalist tiretim modeli ve orgiitlenme ag1 bu ana temeller {izerinde
yiikselir.

Batili iilkeler, Sanayi Devrimi gibi, sarsict birgok sosyo-ekonomik degisimi
beraberinde getiren ve Avrupa’ya hakim olan iiretim dizgesini kokten ya da biiyiik dlgiilerde
degisime ugratan bir olayr Osmanli’dan ¢ok daha erken bir tarihte deneyimlemislerdi. Ayrica
icsel yapilar1 ve dinamikleri itibariyla, bu yeni durumla entegrasyonlarmni da kisa siire
icerisinde gergeklestirebilmislerdi.Avrupa’da gozlemlenen burjuva devrimi sonrasinda,
feodalite baz1 tlkelerde tikel olarak ortadan kalkmis ya da kalkmaya yiiz tutmustu. Boylelikle
kapitalizme Ozgii tiretim iliskilerinin de 6nii agilmis ve ekonomik kalkinma hiz kazanmist.
Bundan baska, Sanayi Devrimi iiretim giiglerinin ilerlemesine de ¢ok Onemli katkilarda
bulunmustu. Bunun ilk ve en biiyiik belirtisi ise feodal donemde yavas ve agir makinelerle
gergeklestirilen iiretim big¢iminin hizla terk edilerek bunun yerine makinesel iiretimin
(machineproduction) gegirilmesiydi.

Hizli makinelesmenin bir sonucu olarak Avrupa iilkelerinde zenginligi, daha dogrusu
feodal donemde giicii ve parayr elinde bulunduran aristokratik sinifin karsisina, simdi
feodalizmin parcalanmasiyla agilan yeni donemde palazlananyeni tiir girisimciler ¢ikiyordu.
Boylelikle ortaya feodal beylerden ve aristokrasiden daha farkli bir toplumsal sinif ¢ikti. Buna,
burjuva smifi (bourgeois) adi verildi. Burjuva smifi hizla serpilip gelisirken, aristokrasi olarak
anilan soylu kesimden tiiccarlarla ortaklik etmemisler —ya da kismen ve gecici olarak kabul
etmigler- ve boylelikle aristokrasi karsisinda giiglerini daha da artirmuglar, zenginliklerini
katlamiglardi. Ote yandan makinelesmenin de uygun zemini hazirlamasi sonucu yerlesim
yerlerinde (evlerin alt katlarinda veya yakinlarinda yer alan atdlyelerde) gerceklestirilen basit

*Memleketimizde yukarida kastedilen anlamdaki ciddi is¢i hareketlerine 1908’in yaz mevsiminde
rastlanacaktir. Bu eylemlerin 6nlenmesi icin Ittihat ve Terakki hiikiimeti alelacele Ta’til-i Esgal
Kanunu’nu taslak metin halinde hazirlayarak 1909 yilinda yiiriirliige koyacaktir. Konuyla ilgili daha
detayl bilgi i¢in bkz. Cem Dogan, Osmanl Imparatorlugu’'nda 1908 Grevleri ve Ta 'til-i Esgal Kanunu
(yayinlanmamus yiiksek lisans tezi). Bolu: Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Yo6netimi Anabilim Dali, Siyaset Bilimi Bilim Dal1, 2010.

®0zlem Ozgiir, 100 Soruda Tiirkiye de Kapitalizmin Gelismesi, Istanbul 1975, s. 27.
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tiretimden vazgegilerek devasa binalar icerisinde, bir¢ok is¢inin emegini kapitalistlere
kiralamas1 yoluyla gergeklestirilen seri iiretime gecildi.

Avrupa’da bu bas dondiiriicii gelismeler yasanirken, benzeri bir gelisim ¢izgisinin
Osmanli Devleti gibi merkezi-despotik yapiya sahip Asyagil bir tarim toplumu agisindan
gegerli olacagini diisiinmek pek miimkiin degildir. Zira ekonomisi, biiyiikk 6l¢iide dini
motiflerle oriilii olan cihat sistemine, yani fethedilen iilkelerin yonetilmesi ve buradaki yerli
halktan ayni vergiler alinmasina dayanan otonom Osmanli ekonomisi, Bati’nin feodal
yapisindan onemli bazi noktalarda ayrildig1 gibi, Avrupa’da yiikselise gegen yeni ekonomik
sisteme de biiyiik 6l¢iide yabanci konumdayd.’

17. yiizyilla birlikte Osmanli imparatorlugu’nun ilerlemesi durmus, bir siire sonra da
Imparatorluk kendisine bagh iilkeleri kaybetmeye, gerileyip ¢cokmeye baslamisti. Oysa
Osmanli imparatorlugu feodalizm® gemberi i¢inde bocalarken ayni donemde Bat’da arka
arkaya sanayi devrimleri olmakta, kapitalizm dev adimlarla ilerlemekteydi.® 18. yiizyilin ikinci
yarisina gelindiginde, Avrupa’mn hizli ilerlemesine ayak uydurmak amaciyla devlet eliyle ve
ilk olarak silah ve cephane gereksinimlerini karsilamak {izere biiyiik fabrikalar kuruldugunu ve
burada bir¢ok is¢inin ¢alistigimi biliyoruz. Ancak bu isgilerin sinif bilincine varmis olduklari
ileri siiriilemez. 19. yiizyila geldigimizde, Anadolu kentlerinde imalathaneler g¢evresinde
iiretim yapan ve bir Olglide loncalara bagli olan zanaatlarin, biiyiik bir canlilik ve gelisme
icinde olduklar1 ya da kapitalist bigimlere dogru evrim gosterdikleri de sdylenemez. ™

Osmanlt’nin ekonomik bakimdan iflasin esiginde oldugunun ve Avrupa’da goriilen
sanayi atilmlarini gerceklestiremediginin farkina varan sanayilesmis iilkeler, -basta Ingiltere
ve Fransa sonra Almanya olmak iizere- Osmanli imparatorlugu’nu, mamul mallarin1 satacak
pazarlardan biri olarak gormiislerdi. Bu baglamda, Osmanli Imparatorlugu’nda artik
yabancilarla ticaret artmaya, yer alt1 servetlerine goz dikilmeye, kiy1 sehirlerinde niifus
artiglar1 belirmesine, gemilerin bu limanlara yabanci memleketlerden bol bol mal getirmelerine
rastlanmaya baslamustr.”! Sanayilesme fikrinden uzak kiigiik yerli iireticiler ve esnaflar ise bu

"Bu ayrilig1 daha derinlemesine inceleyebilmek ve anlayabilmek, ancak ATUT’ii (Asya Tipi Uretim
Tarz1) ve Avrupa kapitalizminin bagrindan dogmus oldugu Feodalizm’ikarsilagtirmali ve genis bir
ger¢evede incelemekle miimkiindiir.

8Uretim bigimi ve sosyo-ekonomik &rgiitlenmesi bakimmdan Osmanli Imparatorlugu’nun feodal
ozellikler gosterip gostermedigi, diger bir deyisle feodal ya da yari-feodal bir yapiya sahip olup
olmadigr noktasinda birgok tartigma gerceklestirilmistir. Biz burada bu tartismaya girmemekle beraber,
konuyla ilgilenenler igin su eserlere bakmalarmi salik verecegiz: Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarzi
ve Osmanli Toplumu Marksist Uretim Tarzi Kavrami, Istanbul, Yapt Kredi Yaymlari, 2003; Sezer
Tansug, Fertname Sencer Divitcioglu'nun ATUT ve Osmanli Toplumu Adl Kitabt Ustiine Bir Elestiri
Denemesi, Istanbul, Yenilik Basimevi, 1968; Maurice Godelier, Asya-Tipi Uretim Tarzi Kavrami ve
Marksist Semalara Gére Toplumlarin Evrimi, Ozgiin Yaym, 1974; Muzaffer Sencer, Osmanl: Toplum
Yapisi, Istanbul, Sarmal Yayinlari, 1999; Chesnaux, Varga, Lichteim, Godelier ve Sur, Asya Tipi
Uretim Tarzi (¢ev: Irvem Keskinoglu), Istanbul, Ant Yayinlari, 1970. Ayrica konuyla ilgili yukarida
zikredilen kaynaklari ve daha degisik bazi kaynaklar1 ele alarak ATUT’ii tartistgimiz, “Osmanli
Imparatorlugu’'nda 1908 Grevleri ve Ta 'til-i Esgal Kanunu” isimli tez caligmamiz da incelenebilir. Bkz.
Cem Dogan, Osmanli Imparatorlugu’nda 1908 Grevieri ve Ta'til-i Esgal Kanunu (yaymnlanmamis
yiiksek lisans tezi). Bolu: Abant izzet Baysal Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi
Anabilim Dal, Siyaset Bilimi Bilim Dali, 2010. Ote yandan, anilan tezimiz hari¢ tutulacak olursa, diger
galigmalarm konuya Marksist perspektiften yaklastiklar1 ve tartisma zemini olarak buradan hareket
ettikleri unutulmamalidir.

*DimitirSismanov, Tiirkive Is¢i ve Sosyalist Hareketi Kisa Tarih (1908-1965)(haz. Ayse ve Ragip
Zarakolu), Istanbul 1990, s. 18.

Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, istanbul 1999, s. 182.

YK emal Siilker, Tiirkiye 'de Grev Hakki ve Grevler, istanbul 1976, s. 32.
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durum karsisinda hizli bir ¢okiise gegmis, ithal mamullerin alimi ve yurtigi piyasalarmda'
dolagimi sonucunda giinden giline islerini kaybetmeye ve sefil bir duruma diismeye
baslamiglardi.

Avrupa’dan yiikselen kapitalizmin etkilerinin ¢ok kesif bir bigimde hissedildigi bu
donemde, kimi atdlye sahipleri, isyerlerini kapatmak zorunda kalmiglardi. Bunun sonucu
olarak da, serbest manada is¢ilik eden bir ¢aliganlar grubu belirmisti. Bu ¢aliganlar, zamanla
ya kasabalarindan biiyiik sehirlere fabrikalara is¢i olmak ilizere go¢ etmisler veya kdylerine
donerek tarimla ugrasmaya baslamuglardi. Ancak ilk sodyledigimiz durum daha gegerli
goriinmektedir. 19. ylizyilin ilk yarisinda, Bati tarz1 bir toplumsal yapiya kavugmak amaciyla
cesitli hukuki diizenlemelere girisildigi, Tanzimat Fermani’nin ilan edildigi ve yiizyilin ikinci
yarisinda bunu Islahat Fermani’nin izledigi goézlemlenir. Ancak bu c¢abalarin arasinda,
Osmanli ekonomisine agir bir darbe indirerek gardini diisiiren ve onu zaten oldugundan ¢ok
daha fazla hedeflestiren bir gelisme olmustur ki bu 1838 tarihli Balta Limani Antlagmasidir.
Buna gore, antlagsma oncesinde Yed-i Vahit (tekel) denilen, belirli bir malin dis ticaretinin
devletin diledigi kisice ger¢eklestirilmesi sisteminden ve devletin savas donemlerinde dig
vergilere uygulaya geldigi ek vergilerden digerkdmlik edilmekteydi ki bu da devlet igin 6nemli
bir gelir kaynagindan vazgegmek anlamina geliyordu.'%/™

2. 19. Yiizyihn ikinci Yarisinda Is¢i Stmfinin Genel Durumu

Osmanli is¢i smnifi, suigeneris® 6zelliklere sahip bir sosyal kiime olarak belirmistir.
Bu smifin ciddi anlamda var olmaya baglamasi her ne kadar tikel bakimdan Avrupa’da goriilen
siratli gelismelerin etkisi altinda, Osmanli Devleti’nin kapitalistlesme siireci etkisinde
gergeklesse de, Osmanlt is¢i smifina iligkin herhangi bir analizin gergeklestirilmesinde bu
o0lgiit tek basina yeterli olmayacaktir.

Yukarida da deginildigi gibi, Osmanli’da, orgiitliiliikten uzak olmakla beraber eski
tarihlerden itibaren birtakim isci hareketlerine rastlanmusti.” Ancak isci sinifinin smif olma
bilincine ciddi anlamda varmasi, II. Mesrutiyet’e ve bu donemde goriilen yogun grevler
dalgasinin getirmis oldugu orgiitliiliik bilincinin iscilerce kavranmasina degin siirmiistiir. Ote
yandan, II. Mesrutiyet devri dncesinde de is¢i smifinin durumunu diizenlemek adina bir takim

121838 yilinda ingiltere ile daha sonra diger iilkelerle imzalanan ticaret anlasmalari, Kirim Savasi ile
devletin mali sikintrya diismesi sonucu baslatilan bor¢lanma siyaseti, Imparatorlugu Avrupa iilkelerinin
acik pazar1 haline getirmistir. Yabanci sermayenin 1881 yilinda kurulan Duyun-u Umumiye idaresi yolu
ile devletin gelirlerine el koymasi Imparatorlugun sanayilesmeye ayiracagi katkiyr smirlamistir. Bkz.
Aysen Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa 1994, s. 2.

*Bununla birlikte, 1838 éncesinde, Osmanl Devleti hem ithalat hem de ihracat iizerinden % 3 oraninda
giimriik vergisi almaktaydi ve yerli ve yabanc tiiccarlar mallarin1 imparatorluk iginde bir yerden diger
bir yere tagirken % 8 oraninda bir i¢ glimriik vergisi vermek durumundaydilar. Antlagma ile bu oran %
12’ye ¢ikariliyor; yerli tiiccarlarin bu meblagi 6demeye devam etmeleri 6ngoriiliirken yabanci tiiccarlar
bu 6demeden de muaf tutuluyordu. Bkz. Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914,
Istanbul 2005. Bu durum ise yabanci tiiccarlarin ¢ok Onemli bir ayricalifa sahip olduklarin
gostermektedir.

1K endine has, nev-i sahsma miinhasir.

“Bu hareketleri grev olarak algilamamak gerekir. Zira grev, muayyen bir mmtikada veya is yerinde
calisan bir is¢i grubunun, igveren veya verenlerle aralarinda tahaddiis eden bir ihtilafi, i mukavelesinin
ahkdmmdan ayr1 bir hal suretine baglamak gayesiyle, onceden aralarinda anlasarak, islerini tatil
etmeleridir. Bkz. Muvaffak Akbay, Grev Bir Hak Midir?, Ankara 1950, s. 3.
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yazili ve daginik kurallar olusturulmus ve uygulanmaya ¢alisilmistir. Ancak bu kurallar genel
ve kapsayict olmaktan uzak, sadece belirli bir bolgeye ya da is koluna iliskindirler.

Imparatorlukta calisanlar1 korumak ve haklarmi tespit etmek amaciyla alman ilk
sosyal politika onlemlerine, Cukurova bdlgesinde rastlanmaktadir. 1834 yilinda Misir Hidivi
Mehmet Ali Pasa’mn oglu Ibrahim Pasa, bir siireligine isgal etti§i Cukurova bdlgesinde tarim
iscileri i¢in bir takim diizenlemelere girismistir.'®/*” Bu diizenlemeler gergevesinde, iscilerin
tatili bir buguk giin olacakti ve is¢iler tatil giinlinden 6nceki giin ¢alistiklar1 yarim giinliik
yevmiyelerini de tam giin yevmiyesi olarak alacaklardi.”® Béylece, Osmanli Imparatorlugu
tarihinde saptanabilen ilk sosyal politika onlemleri de alinmis oluyordu.Tarihi 11 yil ileri
alarak 20 Mart 1845°¢" geldigimizde, istanbul’da Polis Meclisi’nin kuruldugunu ve meclisin
isleyisine dair bir nizamname yayinlandigini; bu nizamname araciligiyla da polise, grev
amaciyla toplanan is¢i gruplarmnin dagitilmasi yetkisinin agik¢a verildigini gérmekteyiz
(madde 12).

3. Yeniceri Ocagi’ndan Polis Teskilatina

Bilindigi gibi, Giilhane Hatti oncesi devletin en biiylik problemlerindenbirisi i¢
giivenlikti ve imparatorluk, merkezi denetimin olmamasi sebebiyleasayisi saglamada biiyiik
sikintilar yasiyordu. Ozellikle Yenigerilerinkaldirilmasindan sonra, Asakir-i Mansure adi
verilen merkezi ordununkurulmasi, i¢ giivenligin saglanmasina yonelik beklentileri arttirmigsa
da,gerek teknik ve gerekse de biiyiik bir orduyu son derece genis topraklardabarindirmanin
yarattigt ekonomik sikinti, ordunun beklenen basarismidnlemisti. Bu sebeple hirsizlik,
soygunculuk ile agiretlerin Anadolu'dagirismis olduklari eskiyalik faaliyetleri halen devam
etmekteydi.imparatorluk, yol ve benzeri ulasim giicliiklerinin yani sira, bdlgeselderebeylerin
takindiklar: tavirdan otiirii merkezi bir i¢ giivenlikten yoksundu.?

Yukaridaki gelismeleri biraz agacak olursak, Osmanli Imparatorlugu’nun kurulus
doneminde gerek emniyet ve asayis, gerekse askeri islerle “subasilar” gorevlendirildigini
goriiriiz. Daha sonra ise “subasi” ve “yasakeilar’n® yaminda, geceleri belde giivenligini

1%y11dirm Kog, Tiirkiye Isci Swnifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, 2003, s. 38.

"Adana’da toplanan tarim isgileri, daha ¢ok yar1 koylii mevsim iscileriydi. Burada iscilerle, toprak
sahipleri arasinda derebeylik artigi usuller goze carpmaktadir. Pamuk tarlalarinda ¢alisan iscilere
“tutma” adi veriliyordu. Kis tutmalari emeklerine karsilik, toprak sahibinden bir mevsim icin alti
batman kadar pamuk tohumu alirlardi. Ayrica pamuk tarlalarinda ¢alisacak olan iscileri bulan kimselere
de “elcibast” deniyordu. Bkz. Hiiseyin Avni Sanda, Yar: Miistemleke Olus Tarihi: 1908 Isci
Hareketleri, Istanbul, s. 19.

®A. Riza Yalman, Cenupta Tiirkmen Oymalklar: II, (yay. haz: Sabahat Emir), Ankara 1977, s. 500.
YBurada bir diizeltme yapmakta yarar goriiyoruz. Yanlis ve yanlis oldugu kadar da yaygm kanmimn
aksine, Polis Nizami’'nin yaymlandigi ve boylece Polis Meclisi’nin kurulusu olarak giiniimiize dek
kutlana gelen tarih olan 11 Rebi-iil Evvel 1261, miladi takvimde 10 Nisan 1845 degil, 20 Mart 1845
tarithine denk gelmektedir. Ancak giinlimiizde, saniriz artik adet oldugu iizere, Polis teskilatinin
kurulusunu kutlamak tizere yapilan diizenlemeler genel itibarla 10 Nisan ve civart giinlerde
gerceklestirilmektedir.

“Ali Sénmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilist (1845-1850)”Ankara Universitesi Dil ve Tarih-
Cografya Fakiiltesi, Tarih Béliimii, Tarih Arastirmalar: Dergisi, cilt: 24, say1: 37,s. 260.

ZOrtayli’nin da belirttigi tizere, 16. yiizy1l sonlarindan itibaren asayis bozuklugunun artmasi dolayisiyla
subasina takviye kuvvetler olarak yasakgilar verilmisti. Yasakgilar sehir asayisinde subasi ve kadi’nin
yardimecist olarak olaganiistii sartlar dolayisiyla ortaya ¢iktilar. Bu kuvveti genellikle kapikulu askeri
meydana getiriyordu. Ozellikle 16. yiizyil sonlarmda sahte kapikulu olarak ortaya ¢ikanlar takip ve
yakalamak bunlarm géreviydi. Bkz. Ilber Ortayl, Tiirkive Teskilat ve Idare Tarihi. Ankara: Cedit
Nesriyat, 2008, s. 285.
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saglayan bekgilikle gorevli baska bir organ olan “ases”e? rastlanmaktadir.”® Aseslerin

sorumlulugunu iistlenen kisi ise “asesbas1” denilen bir gérevliydi. Ayrica I. Murat zamaninda
kurulan ve Kanuni Sultan Siileyman doneminde en giiglii ve olgun haline erisen Yenigeri
Ocag da iilke i¢i asayisten mesuldii. Ancak asayisten sorumlu olan bu ocak, zamanla savasgi
ve disiplinli karakterini yitirerek askerlik diginda hemen her isle ugrasan, devletin koydugu
evlenme yasagini delen ve savaslarda eski basarilarmin esamesini okutamadigi gibi, halki da
bezdiren bir kurum halini almst.?

III. Selim’in ortadan kaldirmaya niyetlendigi ancak bu amag ugrunda canindan oldugu
Yenigeri Ocagi’ni kaldirmayi, onun yegeni II. Mahmut bagarmistir. II. Mahmut, tahta gegisiyle
birlikte devletin giiciinii ve otoritesini zaafa ugratan Yenigerilerle mesgul olmaya basladi. Bu
Ocak, halkin gdziinde eski giiciinii ve heybetini kaybetmisti.”® Yeni Sultan da ayn1 amcasi gibi
techizat ve taktik bakimlarindan modern bir orduyu Yenigerilere alternatif olarak olusturmak
niyetindeydi. Sultan, ayaklanan Rumlarm Misolonki kalesini teslim etmelerinin hemen
ardindan, 1826°da, reform yolunda dnciillerinin en gézde projesini yeniden baslatma cesaretini
kendinde bularak Avrupa tarzinda talim ve techizatiyla yeni bir ordunun kurulmasimi emretti.
28 Mayis 1826 tarihli bir Hatt-1 Serif’le yeni birlikler olusturuldu.?® Ancak Yenicerilerin kars:
koymastyla karsilasildi ve kanli bir bastirma hareketi sonucu bu Ocak tarihe karist:.?’

Yenigerilerin ortadan kaldirilmasini miiteakip, yayinlanan bir fermanla Asakir-i
Mansure-i Muhammediye adi altinda yeni bir askeri orgiit olusturuldu. Bu askerlerin idaresi
“serasker” ismi verilen bir kumandana birakildi. Seraskere eski oOrgiitlenmede yenigeri

[17-P%1)

?Ases, asayisin muhafazasi i¢in kol gezen gece bekgileri hakkinda kullanilan ve Arapga “4s”mn
¢ogulundan tiiretilmis bir kelimedir. Asesbas: ise Yenigeri Ocagi’mi teskil eden ortalardan yirmi
sekizinci ortanin ¢orbacisina verilen ad idi. Ocaktaki resmi ve askeri vazifelerinden bagka, sehrin
asayisiyle de ilgilenmeye memur edilmisti. Yani diger bir deyisle, polis miidiirii olarak gorev
yapmaktaydi. Ortadaki zabitlerle miinavebe suretiyle ¢arsi aralarinda, mahalle iclerinde ve de 6zellikle
kotli ine sahip mahallelerde dolasir, sug isleyenlerden yakaladiklarini cezalarinin verilmesi iizerine
gerecken mercilere yollardi. Ayrica cuma giinleri sadrazamin gidecegi camiinin yolunun {izerinde
ortastyla beraber durarak onu selamlar ve bir suglunun idam edilecegi yere yine ortasiyla giderek
oradaki giivenligi muhafaza ederdi. Konuyla ilgili daha detayl bilgi i¢in bkz. Mehmet Zeki Pakalin,
Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii 1. Istanbul: Milli Egitim Basimevi, 1971, s. 93-94.

M. Sehmus Giizel, “1845 Tarihli “Polis Nizami”, Sansiir, “Tatil-i Mesalih” (islerin Birakimi),
Toplanti, “Ziham” (Kalabalik) ve Cemiyetler” Siire¢, say1: 8. Istanbul, 1981, s. 23.

*Yagar, 1845 oncesi dénemde asayisten sorumlu olan gorevlileri amir ve memurlar olarak kikiye
ayirmis ve sOylece siralamistir:

a) Amirler: Kadi, Subasi, Asesbasi, Muhtesip, Sihna, Cavusbasi, Muhzirbasi, Dizdarlar

b) Memurlar: Asesler, Yasakgilar, Yasak¢t Kul, Muhzir, Cavus, Pasban (Pazvant). Bkz. Hasan Yagar,
"Osmanli Polis Teskilat1 ve Yenilesme Siireci", Tiirkler,cilt: 13, Ankara 2002, s. 630-636.
®EdouardPhilippeEngelhardt,  Turquie et Le  Tanzimat  ouHistoriedesReformés — dans
L’EmpireOttoman.Paris 1882, s. 7-8.

*Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu (¢ev: Bogag Babiir Turna). Ankara2008, s. 110.
“’Karal’m da belirttigi gibi, Yenigerilerin kaldiriimas1 devlet yetkilileri ve halk arasinda biiyiik bir
sevingle kargilandi. Osmanli sairleri gelenege uyarak Osmanli tarihine “Vaka-yi Hayriye” adiyla gecen
bu olay igin tarihler diisiirdiiler. Bu tarihler icinde Kegeci izzet Molla ninki degerlidir:

“Tecemmii eyledi meydan-i1 lahme,

Edip kiifran-1 nimet nice bagi,

Koyup kaldirmadan ikide birde,

Kazan devrildi sondiirdii ocagi”. Bkz. Enver Ziya Karal, Biiyiik Osmanl Tarihi I. Cilt Nizam-1 Cedid ve
Tanzimat Devirleri (1789-1856). Ankara 1999, s. 149-150.
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agasmin sahip oldugu yetkiler verildi. Bdylece seraskere hiikiimet merkezinde Istanbul
tarafinin en biiyiik emniyet amiri sifat ve yetkisi verilmis oluyordu.?®Yenigerilerin lagvindan
sonra gerek bagkentte gerek eyaletlerde asayis ve zapturaptin eskisine nispetle mukayese kabul
etmeyecek derecede salah bulunmasina ragmen zabita iglerinin karisik ve birgok makam ve
mercilere tabi olmasi devam etmekteydi. Teskilat ve icraat sahasindaki bu anarsiyi ortadan
kaldirmak icin 1845 senesinde Istanbul’da polis teskilatinin kurulmasiyla ilk adim atild1.?/*°

4. Polis Nizamu ve Hiikiimleri>

Polis Nizamu, iilke sathinda goriilen birtakim asayissizlikleri ve yolsuzluklar1 diizene
koymak ve bunlarin tespitiyle gerekli goriildiigii bigimde cezalandirilmasi amacina yonelik
olarak olusturulan Polis Meclisi’nin yayinladigi ve on yedi maddeden miitesekkil yazili bir
metindir.**Nizamname’nin 16 maddesi, dirlik ve diizenligin saglanmasi, gecis, oturma ve atesli

M. Sehmus Giizel, a.g.m.,s. 24.

2Halim Alyot, Tiirkive'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum). Ankara 1947, s. 75.

%Samet Agaoglu ve Selahattin Hiidaioglu tarafindan kaleme alman ve sik¢a basvurulan bir temel
kaynak olarak literatiirde yer alanfs Hukuku Tarihi adli kiymetli eserin ilk cildinde, Agaoglu ve
HiidaiogluMecelle’den sonra is hukukuna ait ilk hiikiimlerin 2 Saban 1285 tarihli Maden
Nizamnamesi’nde yer aldigmni belirterek yanlis bir bilgi aktarmislardir. Zira 11 Rebi-iil Evvel 1261
tarihli Polis Nizamnamesi’ni atladiklar1 goriliiyor. Ancak eserin 1938 tarihli olmasi, bu durumu bir
kerteye kadar mazur gostermektedir. Bkz. Samet Agaoglu ve Selahattin Hiidaioglu, Is Hukuku Tarihi
(Birinci Cilt), 1938, s. 81.

*Literatiirde Polis Nizanmu ya da Polis Nizamnamesi ad1 altinda yer alan ve bu yasal diizenlemeye
iliskin bilgi iceren telif kitaplar ve makalelerden saptayabildiklerimizin bazilar1 s6ylece siralanabilir:
Mesut Giilmez, “1936 Oncesinde Isci Haklar1” Tiirkiye 'de Is¢i Haklart (Osmanli Déneminden 1986 ya).
Ankara: Yol-Is Sendikas1 Yaymni, 1986; Mesut Giilmez, Tiirkiye'de Calisma Iliskileri (1936 Oncesi).
Ankara: TODAIE, 1991; M. Sehmus Giizel, “1845 Tarihli “Polis Nizam1”, Sansiir, “Tatil-i Mesalih”
(Islerin Birakimi), Toplanti, “Ziham” (Kalabalik) ve Cemiyetler” Siire¢, 1981, say1: 8. Istanbul: Havass
Yaymlar1; Liitfii Erisci, Tiirkiye'de Is¢i Stmifimn Tarihi (Ozet Olarak). Ankara: Kebike¢ Yayinlari,
1997; Ahmet Makal, Osmanli Imparatorlugu’nda Calisma Iliskileri: 1850-1920. Ankara: Imge
Yaymlari, 1997; Yildirim Kog, Sendikal Egitim Notlari. Ankara: Oteki Yaymnevi, 1994; Anil Cegen,
Tiirkiye'de Sendikacilik. Ankara: Ozgiir Insan Yaymlari, 1973; DimitirSismanov, Tiirkive Isci ve
Sosyalist Hareketi Kisa Tarih (1908-1965). Istanbul: Belge Yayinlari, 1990; Turan Yazgan, Tiirkiye 'de
Sendikal Hareketler (Kisa Tarihge). Istanbul: Tiirk Diinyasi Arastirmalar1 Yaymi, 1982; M. Fatih
Giimiis, Tiirk Is Hukukunda Is Uyusmazliklart ve Uzlastirma. Ankara: Emel Matbaacilik, 1972; Oya
Sencer, Tiirkiye'de Is¢i Simifi Dogusu ve Yapisi. Istanbul: Habora Yaymlari, 1969; Yildirrm Kog,
Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi. Ankara: Yol-Is Yaynlari, 2003; Kemal Siilker,
Tiirkiye'de Grev Hakki ve Grevler. Istanbul: Gozlem Yaymlari, 1976; Halim Alyot, Tiirkivede Zabita:
Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum. Ankara: Icisleri Bakanlhigi Yayini, 1947; Ali Sénmez, “Polis
Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilis1 (1845-1850)” Ankara: Ankara Universitesi, D.T.C.F., Tarih Boliimi,
Tarih Arastirmalart Dergisi, Say1 37, 2005; Ozcan Karaman “Demokratik Ulkelerde Polis ve Jandarma
Temel Egitimi: Tiirkiye Ornegi”, Polis Bilimleri Dergisi, cilt: 8, no: 2, 2006; Hikmet Tongur,
Tiirkiye'de Genel Kolluk Teskili ve Gérevlerinin Gelisimi, 1¢ Isleri Bakanligi Emniyet GenelMiidiirliigii
Yayinlari, Kanaat Basimevi, Ankara, 1946; Hasan Yagar, "Osmanl Polis Teskilati ve Yenilesme
Siireci", Tiirkler,cilt: 13, Ankara 2002; Ali Birinci, “Tiirk Emniyet Teskilatinda ‘ilkler’> Polis Bilimleri
Dergisi, cilt: 1, say1: 3, 1999; Gokhan Orkun Senel, Tanzimat Déneminde Kolluk (Polis Teskilatinin
Kurulusu), Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Béliimii
(yaymlanmamuis ytiksek lisans tezi), Ankara 1998.

%Tongur, Polis Meclisi’nin kurulusundan evvel viicut bulan zaptiye organlarmi, inceleyebildigi
belgeleri de goz oniinde bulundurarak goyle bir ayrima tabi tutuyor:

a) Mabhalli halktan teskil olunan (bast bozuk) piyade ve siivari zaptiyeleri,
b) Sekbanlardan kurulan zaptiye kit’alari,
c) Tiifekei zaptiyeleri,

d) Senenin belirli aylarinda hizmet goren gegici zaptiyeler (hifziye),
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silah kullanma gibi konularda gerekli izin belgelerinin verilmesi, kimi kamusal yerlerde ve
alanlarda diizen ve gilivenligin saglanmasi, ahlaka ve kamu namusuna aykir1 diisen yerlerin ve
yayinlarin denetlenmesi gibi konular1 diizenlemistir. Bunlar disinda, dilencilik yaparak halkin
dirliginin bozulmasina engel olmak, igsiz kalarak evine donmek isteyip de dénemeyen yoksul
kisiler ile cezasini ¢ekerek saliverilen yoksul kisilere bu konuda yardim etmek gibi gorevler de
“polis” adiyla ilk kez kurulan kolluk yonteminin “hidemat-1 umumiye”si* arasinda yer
almistir.** Nizamnameye gore, Tophane Miisiriyeti’nin® maiyetinde kurulacak olan Polis
Meclisi’nin emrinde yeni bir zabita kuvveti tesekkill edecekti. Polis Meclisi bu zabita
kuvvetini idare etmekle yetinmeyecek; ayn1 zamanda memleketin asayis ve emniyetiyle ilgili
kanun ve nizamlar1 da tanzim edecekti.**/*’

Giilmez’e gore® bu metin, 1 Temmuz 1800 tarihli “Paris Emniyet Miidiirligiiniin
Gorevierini Diizenleyen Kararname” baslikli, Napolyon diktatorliigli doneminin basinda
¢ikarilmig olan bir Fransiz kararnamesinin, polisin genel gérevlerinin yer aldigi ikinci boliimii
(section 1) temel alinarak hazirlanmustir.®/*° Ancak diizenlemenin yerel politikacilar
tarafindan m1 olusturuldugu ya da yurtdisinda yiiriirliige konulmus bir diizenleme metninden
yapilan bir ¢eviri mi oldugu tartisma gotiiriir bir noktadir.Giilmez’in iddia ettigi Kararname,
aslinda 17 Subat 1800 tarihinde kabul edilen ve Paris Emniyet Miidiiriiniin Gorevlerini
Diizenleyen Kararname’dir.*'6 ana kisim ve 50 maddeden olusan bu Kararnamede,Fransiz
polisinin ve polis miidiiriiniin sahip olduklar1 temel yetkiler siralanmaktadir.

e) Timarlizeptiyeler. Bkz. Hikmet Tongur, Kolluk Tarihimizden Vesikalar Tiirkivede Ilk
Zaptiyeler, Ankara 1948, s. 2.

%Genel hizmetleri.

*Mesut Giilmez, Tiirkiyede Calisma Iliskileri (1936 Oncesi) (2. Basim), Ankara 1991, s. 372.
*Tophane Maresalligi.

*®*Halim Alyot, Tiirkiye'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum).Ankara 1947, s. 79.

¥"Tongur, polisin Tophane Miisiri’nin emrine verilmesinin sebeplerinin muhtelif oldugunu, yabancilara
ait baz1 gorevlerle pasaport islerinin polisin vazifelerinin baginda yer aldigini, o devirde yabancilarin
Istanbul’a en ¢ok vapurla gelip Galata ve Tophaneye ¢ikmakta olduklarini ve kolluk olaylarinin daha
¢ok meyhane ve genelevlerin toplu halde bulundugu Galata tarafinda goriildiigiinii, bu sebeple depolisin
Tophane ve Galata taraflarmmn kollugu ile Stedenberi mesgul olan Tophane-i Amire teskilatna
baglandigini belirtiyor.Bkz. Hikmet Tongur, Kolluk Teskil ve Gérevierinin Gelisimi, Ankara 1946, s.
148-149.

®Mesut Giilmez, “1936 Oncesinde is¢i Haklar1” Tiirkiye'de Isci Haklari (Osmanli Déneminden
1986 °ya). Ankara 1986, s.28.

*Bu iddiayla ilgili olarak bkz. Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiniin ilk Kurulus Belgesi ve Kaynagi”
Amme Idaresi Dergisi, cilt: 16, say1: 4, 1983, s. 3-15.

“*Kararname’nin Section II ad1 altinda diizenlenen ikinci béliimiinde 6ngériilen ana basliklar su sekilde
siralanmistir:  “Passe-ports”, “Cartes de sireté”, “Permissions de séjournera Paris-Mendicité,
vagabondage”, “Policedesprisons”, “Maisonspubliques”, “Attroupements”, “Police de la librairie et
imprimerie”, “Police de thédtres”, “vente de poudres etsalpétres”, “Emigrés”, “Cultes”, “Port
d’armes”, “Recherchesdesdéserteurs”, “Fétesrépublicaines”. Bkz. CollectionofficielledesOrdonnances
de Policedepuis 1800 jusqu' a 1844, imprimée par ordre de M. GabrielDelessert. P. Dupont, 1844, s.
XI-XII.

“Kararnamenin tarihi konusunda, bizim incelememiz ve Giilmez’in tespitleri arasnda bir farklilik
oldugunu gordiik. Zira Giilmez, Kararname tarihini 1 Temmuz 1800 olarak vermekteyken biz 17 Subat
1800’ii dogru tarih olarak tespit ettik. Karsilastirma icin bkz. Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiiniin 11k
Kurulus Belgesi ve Kaynagi” Amme Idaresi Dergisi, cilt: 16, sayr: 4, 1983, s. 3-15 ve Collection
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Ote yandan birgok arastirmaci,Nizamname’nin bu donemde gériilen is¢i hareketleri ve
orgiitlerine bir ket vurmak maksadiyla yiiriirliige konuldugu konusunda ittifak
halindedirler.Ornegin Siilker, Polis Nizamnamesi'nindzellikle 12. maddesinde yer alan
hiikiimlerden hareketle, iscilerin o tarihlerde bazi cemiyetler kurmus olduklarini, grev
hareketlerine bagvurduklarini, kiigiik Olglide de olsa kavgalara ve direnmelere yol acan
tesebbiislerden sakinmadiklarini belirtir.*Eris¢i ise diizenlemenin yine 12. maddesinden
hareketle, bu donemde bir takim ig¢i hareketlerinin gergeklestirilmis olabilecegini
kaydetmektedir.”® Fisek, kanunun bazi maddeleri ile 6nlemler alindigim belirttikten sonra,
1845 oncesi donemde de orgiitlii ya da orgiitsiiz, diizenli ya da diizensiz is¢i hareketlerinin
meydana geldigini belirtir.*Sismanovise bu konu ile ilgili olarak, daha on dokuzuncu yiizyilin
ilk yarisindan baglayarak is¢i orgiitlerinin kurulmus ve grevlerin baglamis oldugunu belirtirken
diger yandan da elde kesin veriler olmadigini bu ifadesine ekleme geregi duymaktadir.”® Yine
Ustiin ve Yaman da, bu Nizamname’nin 12. maddesinden hareketle, bu yasal diizenlemenin
amele ve is¢i takiminin cemiyet kurmasimi dnlemek ve ihtilal girisimlerini bastirmak {izere
cikarildigi kanaatindedirler.”® Giimiis ise, 1839-1870 yillarinda Tiirk is¢ilerinin artik bir kiitle
halinde ortaya ¢iktiklarmi, fabrikalara saldir1 bi¢iminde yogunlagmus is¢i hareketlerine karsin
gercek bir is¢i derneginin ya da birliginin kurulmadigimi belirtir. Ona gore, bu donemde
eylemsel olarak nitelendirilebilecek koalisyon yasaklar1 vardir ve henliz grevden soz
edilmemekle birlikte 1845 tarihli Polis Nizamnamesi, hiikiimetin artik is¢i kiitlesinin
varligindan haberdar olup is¢i ve devrim sézciiklerini birlestirdiginin agik bir kamitidir.*’

Eldeki verilerin yetersizliginden otiirii kesin bir tespit yapamamakla beraber, kismen
Sigsmanov’un goriislerine katilmak miimkiindiir.Ger¢ekten de, higbir is¢i hareketlenmesinin
gbzlemlenmedigi ve orgilitlenme oraninin sifir oldugu bir ortamda yonetim tarafindan boyle bir
diizenlemeye girisilmesi pek mantikli bir tutum gibi gériinmemektedir. Ancak diizenleme, bu
dénemde Avrupa isgilerindeki kaynasma ve Ozellikle de makine kirma (Luddism)
hareketlerinden lrken yoneticiler tarafindan alinmis bir erken Onlem de olabilir. Burada,
Sencer’in de bizimle benzer bir goriste oldugunu kaydetmekte yarar var. Zira
Sencer,Nizamname’nin iscilerin  koalisyonlarma bir yasak getirmek Ttzere ¢ikarilmis
olabilecegini kaydeder.”® Diger yandan Sencer, 12. maddenin kaleme alimis bi¢iminin de bu
donemde “amele cemiyetleri’nin varhigini kanitlar nitelikte oldugunu belirtir. Bu tartigmali
durumun kismen de olsa agikliga kavusturulmasi bakimindan, diizenleme metninde yer alan ve
burada ele alinan konuyu dogrudan ilgilendiren maddelere bagvurularak bunlarin analiz
edilmesi yararl olacaktir.

officielledesOrdonnances de Policedepuis 1800 jusqu' a 1844, imprimée par ordre de M.
GabrielDelessert. P. Dupont, 1844, s. XI-XVIII.

*2K emal Siilker, 100 Soruda T iirkiye 'de ig¢ci Hareketleri, istanbul 1968, s. 7.

Liitfi Erisci, Tiirkiye de Is¢i Sinifimin Tarihi (Ozet Olarak), Ankara 1997, s. 3. dipnot 2.

*Kurthan Fisek, Tiirkive'de Deviet-Isci Iliskileri A¢isindan Deviete Karsi Grevierin Kritik Tahlili,
Ankara 1969, s. 25-26.

**DimitirSismanov, Tirkive Is¢i ve Sosyalist Hareketi Kisa Tarih (1908-1965)(haz. Ayse ve Ragip
Zarakolu), Istanbul 1990, s. 31.

*®Siileyman Ustiin ve Yiicel Yaman, Resimli Tiirkive Is¢i Sunifi Tarihi I (Baslangicindan 1946’va
Kadar), istanbul 1975, s. 6.

*Fatih Giimiis, Tiirk Is Hukukunda Is Uyusmazliklar ve Uzlastirma Yabanci Sistemlerle Karsilastirmali
Bir Inceleme, Ankara 1972, s. 14.

*®0vya Sencer, Tiirkiye de Is¢i Simifi, Istanbul 1969, s. 97-99.
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4.1.0n ikinci Madde ve Ziham® Yasag
Nizamname’de yer alan en tartismali madde, siiphesiz 12. maddedir. Buna gore;

“Isini ve giiciinii terk ile miicerret tatil-i mesalih-i ibad garazinda olan amele ve is¢i
makulelerinin cemiyet ve zihamlarimin ve gerek bu misillu asayis-i ammeyi ihlal edecek her
giina fitne ve fesat cemiyetlerinin def-i ve izalesiyle ihtilal vukuunun 6nii kestirilmesi esbabina
tesebbiis ve miisaberet”

edilecekti. Yani:

“Isini ve giiciinii terk ve islerin durdurulmasi amacinda olan amele/is¢i topluluklarinin
cemiyet ve kalabaliklarinin ve gerek buna benzer kamu asayisini ihlal edecek her tiirlii fitne ve
fesat cemiyetlerinin yasaklanarak yok edilmesiyle ihtilal hadisesinin oniiniin alinmast
vasitalarina bagvurmak ve bununla siirekli olarak ugragmak”

Acikca goriilebilecegi gibi, bu madde uyarinca iscilerin (bu donemde amelelerin)
gerceklestirecekleri toplu is birakimi, gosteri ve niimayis girisimleri bir yana, herhangi bir
yerde zihametmeleri, yani toplanarak kalabalik olusturmalar1 bile zabitayr ilgilendiren bir
meseleydi.*

Gilizel’in de vurgulamis oldugu {izere, burada Polis’e su islevleri yerine getirmesi
buyrulmustu:

a) “Amele ve is¢i takimlarmin” iglerini birakmalarmin ve “diger” kullarim iglerini
birakmaya tesvik edilmesinin dnlenmesi. Burada i birakimi yani grev yasagi s6z konusuydu.

b) “Amele ve is¢i takimlar1” toplant1 ve kalabaliklarmin 6nlenmesi. Boylece
amele ve is¢ilerin her tiirlii toplanti, gosteri ve yiirliylisleri yasaklanmustir.

C) Is birakimina, toplant1 ve kalabaliklara yol acarak kamu giivenligini bozacak,
karisiklik ve bozgunculuk ¢ikaracak nitelikteki her tiirlii derneklerin ortadan kaldirilmasi ve
yok edilmesi.” Burada da orgiitlenme yasag getirildigi gériilmektedir.

Yukarida vurgulanan kurallar gergevesinde Polis, is¢i hareketlerine kars: stirekli ¢aba
gostermek ve gerekeni yapmak iizere gorevlendiriliyordu. Boylece, ihtilal vukuunun o6nii
aliabilecek, iscilerce gergeklestirilecek eylemler polis giicii ile dagitilacakti.Burada dikkati
¢eken bir diger noktaysa, maddenin sonlarinda yer alan ihtilal sozciigiidiir. Acaba bununla
iscilerin bir cesit devrim gerceklestirecekleri ve yonetimi alasagi edebilecekleri mi
disiiniilmiis ve o yiizden mi 6zellikle ihtilalkelimesi se¢ilmistir?

#9Ziham(a\> ), kalabalik ve sikisiklik anlamlarina gelen Arapga bir sozciiktiir. Bkz. Ferit Devellioglu,
Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat(15. Baski), Ankara 1998, s. 1186.

*Giilmez’e gore,Nizamname’nin 12. Maddesine kaynaklik eden ve Fransizca metinde 10. Madde olarak
gecen ifadenin orijinali soyledir: “II prendralesmesurespropre a préveniroudissiperlesattroupements,
lescoalitionsd ouvrierspourleurtravail on enchérir le prixdesjournées,
lesréunionstumultueusesoumenagant la tranquillitépublique”. Bkz. Collection officielledesOrdonnances
de Policedepuis 1800 jusqu' a 1844, imprimée par ordre de M. GabrielDelessert. P. Dupont, 1844, s.
XII. Maddenin Tirkeesi ise soyledir: “O (Polis Miidiirii), gereksiz kalabaliklan, is durdurmak ya da
giindelik artis1 talebiyle bir araya gelen isci koalisyonlarini, karmasa ve tehdit unsuru icermesi
sebebiyle kamu huzurunu bozabilecek nitelikteki toplantilart onlemek ya da dagitmak icin
gereken/uygun onlemleri alir’”.

*Giizel, a.g.m., s. 27.
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Bu kelimenin, sert ve koklii bir degisiklik pesinde olan bir grubun amacina isaret
etmek maksadiyla kullanilmig oldugunu sanmiyoruz. Zira yukarida da deginildigi gibi, bu
dénemde, daha kesif anlamda is¢i hareketlerine ve 6rgiitlenmelerine bile rastlanmamustir (veya
kayitlarma ulasilamamus, rastlanitlamamigtir). Dolayisiyla, buradaki ihtilal sozciigiiniin toplu
bir ayaklanma sonucu rejime iscilerden gelebilecek bir i¢ tehdit anlamimi tasimadigi
kanaatindeyiz. Bu sozciikle, nitel ve nicel durumlari goz oniinde bulunduruldugunda, ancak
iscilerce ¢ikarilabilecek kiigiik fesat ve bozgunculuk olaylarinin kastedildigini diisiinmekteyiz.
Yazgan’a gore, 12. maddenin getirdigi hiikiim, koalisyon yasaklar1 koyan 18. yiizyil
sonlarinda veya 19. yiizy1l baglarindaki Avrupa iilkelerinin ve Amerika’nin kanunlarindan
farkliydi. Zira maddede hem iscilerin cemiyet kurmalar1 ve hem de islerini terk etmeleri yani
greve gitmeleri yasaklanmis ve bu hareketler kamu diizenini ihlal edecek benzeri fitne ve fesat
cemiyetlerinin hareketleriyle bir tutulmustu.

Gergekten de, Ingiltere’de 1799 ve 1800 yillar1 arasinda Fransiz Devrimi’nin etkisi ve
Fransa ile iginde bulunulan savas yiiziinden, hiikiimet aleyhinde belirebilecek is¢i hareketlerini
ve ayaklanmalarini engellemek adima Kombinasyon Yasalar’’nin (Combination Acts)
cikarildigini ve bunlarn 1824 yilina kadar yiriirlikte kaldigini goriiyoruz.® Ancak bu
yasaklamalara ragmen sendikalasmanin 6niine gegilemedigini ve is¢i hareketlerinin giderek
ivme kazandigi da ortadadur.

4.2. On Ugiincii Madde ve Basin-Yayina Getirilen Sansiir

Polis Nizami, ig¢i hareketlerine yalnizca eylemsel diizlemde bir smirlama ve
yasaklama getirmekle kalmamis; ayn1 zamanda sansiir konusunda da bir takim diizenlemeleri
yiirlirlige koymustur. Bu diizenlemeler, daha ¢ok basmn-yayin kuruluslarinin denetimi ve
yurtdisindan getirilen kitaplarm igerikleri ile ilgiliydi.

13. maddeye baktigimizda:

“Ahlak ve addb-1 ammeyi muhill olacak kdiffe-i hususattatabhdnelere ve kitabhdne ve
bilciimle kitabcidiikkdanlarina dikkat ve basiret ve haricdentevdriid eden enva-i kiitiib ve resdil
ve evrakin kabl-el nesrbakilup lazim gelen men ve tevkifine dikkat”

Edilecekti. Giiniimiiz Tiirkcesi ile ifade edildiginde ise:

“Ahlak ve genel adabi ihlal edecek biitiin hususlarda matbaa ve kitabevi ve tiim kitapgi
diikkdnlarina dikkat edilmesi, bunlarin sezilmesi (bulunmasi) ve disaridan gelen kitap cesitleri
ve risaleler ve evraklarin eski baskilarina bakilip, lazim olan yasaklamanin getirilmesi
veyahut bunlara el konulmasina dikkat edilmesi”

biciminde bir icerikle karsilagsmaktayiz.

Bu durum, Avrupa’da yayginlasan sosyalist is¢i hareketi akimlarina kargi alinmig bir
Oonlem olarak disiiniilebilir. Zira Avrupa’da ozellikle Marx ve Engels’in yazilariyla is¢i
siifinin burjuvazi tarafindan nasil somiiriildiigiine iligkin goriislerin is¢iler arasinda yayginlik
kazanmasi ve bu siniflarin {iyelerinin, burjuvazi diizenine ve felsefesine saldirmalar1 bu
donemde olduk¢a yaygin bir hareketti. Bu durumu goéren Osmanli yoneticileri, is¢i ya da
tehlike yaratabileceklerini diisiindiikleri diger gruplarin potansiyel eylemlerini Onlemek
amaciyla, oOncelikle bunlarin fikirsel baglamda temellenmelerini ve biling seviyelerini
yiikseltmelerini 6nlemek gibi bir amag giitmiis olabilirler.

Zararli yayinlarin iilkeye girisinin yasaklanmasi, ayrica iilke i¢inde yeni basilan
kitaplarm ve iilkeye girigine izin verilenlerin de denetlenerek yeni basimlarmin eski basimlari

*?Turan Yazgan, Tiirkive de Sendikal Hareketler (Kisa Tarihge), istanbul 1982, s. 33.
*3George Lichtheim, Sosyalizmin Kikeni (TheOrigins of Socialism), 1976, s. 166.
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ile karsilastirilmasi; icerik bakimindan uygun bulunurlarsa okunmalarina izin verilmesi ise
hitkiimet tarafindan zihinsel baglamda bir tiir tekelciligin yerlestirilmeye c¢aligildigin
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Yukarida belirttigimiz kaniy1 tekrarla sdyleyebiliriz ki,
Osmanli yoneticileri bu yolla basim-yayin iiriinlerini kendileri i¢in zararli olabilecek tiim
diisincelerden armdirmayr amaglamiglar ve sosyal hareketlerle belirebilecek tehlike
ihtimallerini, kiiltirel alan iizerinde kuvvetli bir hegemonya dayatarak engellemek
istemislerdir.

Ote yandan, sansiir konusunda Giizel’in® yapmus oldugu degerlendirme ve tespitlere
tamamen katilmaktayiz. Sansiir kavrami ve uygulamasi her ne kadar II. Abdiilhamit donemi
ile i¢ ice gecmis ve hatta onun kuskucu kisiligi ile 6zdeslesmis gibi goriinse de, Osmanli’da
sansiir ile ilgili ilk diizenleme II. Abdiilhamit devrine tarihlenemez. Ciinkii yaygin kaninin
aksine, sansiir ile ilgili hukuksal diizenleme olmasi bakimindan Osmanli Devleti’nde goriilen
ilk yazili madde, Polis Nizami’nda yer almaktadir. Bu suretle Polis Nizamiyla, II. Abdiilhamit
doneminden daha 6nceki bir tarihte sansiir uygulamasinin yiiriirliige konuldugunu da tespit
etmekteyiz.”

SONUC

19. yiizyilda devlet kurumlar1 tamamen 1slaha ¢aligilirken klasik kolluk teskilati da
gbozden gegirilmis ve yeni devrin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir yapmin kurulmasina
caligilmistir. Bu climleden olarak, ilk teskilat kanunu Polis Nizami (Nizamnamesi) adi altinda
17 maddeden ibaret olarak Sultan Abdiilmecit zamaninda 11 Rebiii’l evvel 1261 (20 Mart
1845) tarihinde ¢ikarilmistir. Bu vesile ile isaret etmek gerekir ki Polis kelimesi de resmi
lisana ilk defa bu nizamname ile girmis oluyordu. Bu Nizamname 21Rebiii’l evvel 1261 (30
Mart 1845) Pazar giinii bir yazi halinde Istanbul’da bulunan sefaretlere de
gonderilmisti.**Nizamname, c¢okca tartisilan 12. maddesibakimindan Cumbhuriyet oncesi
calisma iliskileri gercevesinde 6zel bir yere de sahiptir. Bu Nizamname ile baskentte zabita
gorevi, yenigerilik agalig1 yerine gecen seraskerlige, ihtisap agaligina ve polis ismini tasiyan
bir teskilata verilmisti. Tasrada ise glivenlik isleri, sipahilerden viicuda getirilmis zaptiyelerle
Istanbul’da oldugu gibi memleketin birgok taraflarinda kurulan Asakir-i Mansure alaylarmna
verilmistir.”’

Ayrica Nizamname’nin, Fransiz polisine birtakim yetkiler veren bir yasadan
esinlenilerek olusturuldugu ya da bu metnin Fransizcadan Tiirkgceye cevrilerek yiiriirliige
konuldugu da iddia edilmektedir.Bizim burada {izerinde dikkatle durmamiz gereken noktaysa,
metnin bir ¢eviri olup olmamasindan ziyade, igerdigi maddeler agisindan calisma iligkileri
sistemine getirdigi yenilik, degisiklik ya da ilerleyen donemlerdeki ¢aligma iligkileri sistemine
yaptig1 etkilerdir.®Polis Nizamnamesi’nin, igerdigi hiikiimler baglaminda, Avrupa iilkelerinde

**Giizel, a.g.m., s. 27.

*II. Abdiilhamit déneminde goriilen sansiir uygulamalariyla ilgili calismalar igin bkz. Fatmagiil
Demirel, II. Abdiilhamid Déneminde Sansiir, Baglam Yaynlari, Istanbul 2007; Cevdet Kudret,
Abdiilhamit Devrinde Sansiir, Milliyet Yayinlar, istanbul 1977.

5 Ali Birinci, “Tiirk Emniyet Teskilatinda ‘ilkler’” Polis Bilimleri Dergisi, cilt: 1, say1: 3, 1999, s. 9-10.
*"Halim Alyot, Tiirkiye de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum). Ankara 1947, s. 79.

*®Giilmez, Nizamname’den bes yil sonra 1850 yilinda ¢ikarilan Kanunname-i Ticaret’in 1807 tarihli
Fransiz Ticaret Yasasi’ndan ¢eviri yoluyla aktarildigmi, 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin biiyiik
Olgtide 1810 tarihli Fransiz Ceza Yasasi’na dayandirildigini, 1861 yilinda ¢ikarilan Usul-i Mahkeme-i
Ticaret Nizamnamesi’'nde Fransiz mevzuatinin temel alindigini ve 1879 tarihinde kabul edilen Usul-i
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isci koalisyonlarmi yasaklayan bazi yasal diizenlemelerle birtakim benzerlikler tasidig iddia
olunabilir. Ote yandan, Sanayi Devrimi’nin bir cocugu olan is¢i sinifinin Avrupa iilkelerindeki
tiyelerinin, yasadiklari yogun sefalet ve olumsuz galisma kosullari dolayisiyla smif olma
bilincine Osmanli is¢ilerine nispetle ¢ok daha erken tarihlerde ulasmis olduklar1 da bir
gercektir.

Osmanli Imparatorlugu’nda sanayilesme ve fabrikalagmanin fazlasiyla gecikmesi ve
bunun dogal bir sonucu olarak, agilan fabrikalara akacak bir issizler kitlesinin gorece gec
olusmasinakarsin,Nizamname’yle bdyle erken bir tarihte Polise grev Onleyici bir yetki
verilmesi ilging bir noktadir.Giizel’in de belirtmis oldugu ilizere, Nizamname’'nin ¢ikarilis
tarihi de ilging bir doneme rastlamaktadir.”® Zira 1845 yili, Osmanli imparatorlugu’nda ilk
sanayilesme  atiimlarinin  gergeklestirildigi, ilk devlet fabrikalarimin  kuruldugu
yillardir.Nizamname’nin, gerileme donemiyle beraber hizla toprak kaybina ugrayan ve
sanayilesme yolunda giderek Batili anlamda bir iktisadi yapiya kavusmayir uman
Imparatorlukta; bu iktisadi yapinin iiyeleri olan tiiccarlarin is gérmelerini engelleyebilecek
orgiitlii giice sahip bir ig¢i smifina karsi bir tiir onlem olarak yiiriirlige konuldugu iddia
edilebilir.Polis Nizamnamesi, 12. maddesinde yer alan hiikiimler dolayisiyla dénemin iggi
hareketlerini -sayet varsa- yasaklayict ya da en azindan baltalayici bir nitelik tasimaktadir. Bu
nokta, madde incelendiginde kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Son olarak, yukarida da belirtildigi gibi, donem itibariyla yabanci sermayeyi iilkeye
¢ekmenin ve ona hos goériinmenin de Nizamname’nin yiiriirliige konmasinda énemli bir etken
olabilecegini diisiinmekteyiz. Gergekten de, 1838 Antlagsmasi ve izleyen yillarda birgok
Avrupa Tllkesiyle imzalanan bir dizi ekonomik antlagsmalar, yabanci tiiccarlart Osmanli
topraklarma ve hammadde pazarma yogun bir bigimde ¢ekme amacini tasimaktaydi. Yabanci
kapitalistlerce Osmanli iilkesinde yapilan ve yapilmasi bu antlagmalarla tesvik edilen
yatirimlarin korunmasi igin, yabanci kapitalistlerin {irkiitiillmemesi ve Osmanli topraklarinda is
gbrmenin glivenli bir yatirim olacagi fikrinin uyandirilmast gerekmekteydi. Polis
Nizamnamesi, bu giivenceyi garanti altina almak amaciyla ¢ikarilan bir yasal metin olma
ozelligi de tasimaktadir.

Mahkeme-i Hukukiye Kanunu’nun da 1807 tarihli Fransiz Yargilama Yasasi’nin g¢evirisinden
olustugunu vurgulamakta ve bunun ilerdeki yillarda baslatilacak olan Fransiz yasalarinin gevrilerek
hukuksal cagdaslasma ve reforma yonelme akimmin baslangici sayilabilecegini belirtmektedir.Bkz.
Mesut Giilmez, “Polis Orgiitiiniin Ik Kurulus Belgesi ve Kaynag1” Amme Idaresi Dergisi, cilt: 16, say1:
4, 1984, s. 12. Bilhassa Tanzimat Fermani’'nin agtig1 yeni donemle birlikte ¢agdaslasma baglaminda
kendine modeller arayan bir imparatorluk igin geviri yoluyla yapilan bu alntilar saniriz ki bir noktaya
kadar anlasilabilir. Ancak yukarida da belirtildigi tizere, Giilmez daha ¢ok metnin bir geviri iiriinii olup
olmadig1 sorunsali ilizerinden hareket ederek Fransizca ve Tiirkge metinde yer alan maddelerin birebir
karsilastirmasini yapmayi tercih ederken, biz Polis Nizamnamesi’nin igerik bakimmdanOsmanli ¢alisma
iligkileri dizgesine getirdigi yenilik ya da degisiklikleri ve kisitlamalar1 ele almaya calistik. Ancak bu
inceleme esnasinda, SayinGiilmez’inisabetli tespitlerinden de oldukga yararlandigimizi belirtmeliyiz.
*Giizel, a.g.m., s. 30.
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EK 1: Polis Nizami®

Allah’in inayetiyle basari sahibi ve kendisine saltanatin nasip oldugu Padisah’in ytiksek
buyrugu ile ve yerel halkin da iyi niyetiyle giiclii bir sehir zabitas1 meydana getirilmesine dair gerekli
hususlarin ve halkin giivenligi icin gerekli vasitalarin tamam edilmesi ve boylelikle olusturularak
yuriirlige konmasi kararlastirilmis olan “polis” olarak anilan zaptiye diizeninin genel hizmetlerinden
olmak ve bundan sonra gerektigi takdirde ek ve ilave kilinmak {izere, simdilik icras: gerekli goriilen baz1
temel hususlardan:

Birincisi: Emniyet ve memleketin i¢ asayisine dair kanunlarin ve gerekli diizenlemelerin kabulii
ile icra edilmeleri suretlerini kontrol etmek.

ikincisi: Emniyet ve kamu diizeninin korunmasmna dair biitiin hususlarda, karakollarda
bulunan (acemi) askerlerin gerektigi zaman celb ve istihdamlarina izin saglanmasi.

Ugiinciisii: Memleket icerisinde hareket ve seyahat eden yolcularin gelip gegmelerine (seyahat
hallerine) gerekli olan miirur (hareket, yolculuk) belgelerinin verilmesine ¢alismak.

Dordiinciisii: Osmanh Devleti tebaasindan olan ve Osmanli uyrugu olmayan misafirlerin
yanlarinda bulunan miirur (hareket, yolculuk) belgeleri ve pasaportlarinin kabulii ile saklanmasiyla,
yanlarma ikamet belgeleri verilmesine calisiimasi.

Besincisi: Atesli silahlar kullanan avcilarin izinleri i¢in yanlaria, lazim gelen ruhsatnamelerin
verilmesine ¢alisilmasi.

Altincist: Tum beylik binalarm ve tasarrufunda miisterek anlasma bulunan vade ve yerlerin
agik bir bicimde muhafazas igin gerekli vasitalarin tiretilmesine galisilmasi.

Yedincisi: Viicudunda higbir sakatligi bulunmadig: halde, bir is ile stirekli bir bigimde mesgul
olmayarak ihtiyag dis1 dilencilik ile halk: taciz edenler hakkinda makbul bir usuliin gerceklestirilmesi
adma gti¢ kullammu.

Sekizincisi: Fakirlerden, karsiz (issiz) ve san’atsiz (mesleksiz) kalmis olup, memleketlerine
donmek arzusunda olup da dénemeyenlere ve o kimselerin hastalarina insaniyet namina lazim gelen
yardimin yapilmasina gayret edilmesi.

Dokuzuncusu: Hapishanelere dikkat etmek ve bunlar1 kontrol etmekle beraber, 6zel bir
miiddet boyunca hapis cezalarina hiikiim getirilip cezalarim1 tamamlayanlardan fakir durumdakilerin
memleketlerine déonmeleri hususunda gerekenlerin yapilmasma gayret edilmesi.

Onuncusu: Han ve benzeri yerlerin karsizlik durumlarmin ve lokanta ve otel olarak tabir
olunan misafirhanelerin hepsinin diizenlerine usul ve gerekli kanunlarin temellerinin atilmasi ve
uygulanmasina dair icra suretlerine dikkat ve nezaret edilmesi.

On birincisi: Yoldan ¢ikmus olan bolgelerin (yerlerin) ve o bolgelerde (yerlerde) yerlesik olan
azgin/yoldan ¢ikmislarin ve kumarhanelerin teftis ve arastirilmastyla men edilmelerine calisiimasi.

On ikincisi: Isini ve guctini terk ve islerin durdurulmas: amacinda olan amele/isci
topluluklarmin cemiyet ve kalabaliklarinin ve gerek buna benzer kamu asayisini ihlal edecek her tiirlii
fitne ve fesat cemiyetlerinin yasaklanarak yok edilmesiyle ihtilal hadisesinin oniintin almmast
vasttalarina basvurmak ve bununla stirekli olarak ugrasmak.

On iiciinciisii: Ahlak ve genel adabi ihlal edecek biitiin hususlarda matbaa ve kitabevi ve tiim
kitapgi diikkanlarina dikkat edilmesi, bunlarin sezilmesi (bulunmasi) ve disaridan gelen kitap cesitleri ve
risaleler ve evraklarin eski baskilarma bakilip, lazim olan yasaklamamn getirilmesi veyahut bunlara el
konulmasina dikkat edilmesi.

%%0sman Nuri, Mecelle-i Umur-u Belediyye, cilt: 1, istanbul, 1337, s. 921-924.



1845 Polis Nizamnamesi: 12. Ve 13. Maddeler Uzerine Bir Yeniden Degerlendirme 90

| »
»

On dordiinciisii: Halkin oyalanmast icin polis tarafindan ¢zel ruhsat verilmesiyle agilan tiyatro
ve benzeri oyun yerlerinde, kisisel emniyete dair biitiin hususlara dikkat edilmesi ve bir kaza
ihtimalinin/olaymin ¢nlenmesi ve déhilen ve haricen diizen ve asayisin korunmasi vasitalarina ve bu
vesilelerin kullanilmasma dikkat ve bunlar1 6nceden sezmek (bulmak).

On besincisi: Bayram ve senliklere dair sayili (belirli) giinler hakkinda ytirtirlitkte olan
kanunlar ve uyarilarin hatirlatilmasina ve anlatilmasina ¢alisiimast.

On altinast: Biitlin tliccarlarin islerini ve gortismelerini yuriittiikleri gazino ve borsa olarak
tabir edilen yerlerin i¢ diizenine nezaret etmek ve dellal (tellal, satilacak seyi satan kimse) ve simsarlara
(aracilara) calismalart icin gerekli izin belgelerinin verilmesiyle beraber, ruhsatsiz simsarlik edenlerin
calismalarinin men edilmesine gayret edilmesi.

On yedincisi: Iddia edildiginde ve gerektiginde bir kimsenin 6liimii, bircok 6ltimii birgok 6ltim
sebebi icerisinde hangisi ytiztinden meydana gelmistir ve hasta bulunan kimse ne sebepten hastadir ve
dogustan bir hastalig1 var midir ve benzeri sebepler yiiziinden mi hastadir ve hamile midir degil midir
ve bazi cins beyaniyla iddia olunan madenler ve esyalar, bilesiklerden veya sadelerden midir. Bunlar ve
miiskiil durumlarda bilirkisi (uzman) olarak anilan nezaret (gozetim) i¢in alaninda yetkin bir gorevli
(nefer, asker) kimyagere ve bir nefer tabibe ve bir nefer cerraha ¢ok siddetli bir bicimde ihtiyac olmakla,
bunlarin da secimlerine ve tayinlerine yetkili olmak hususlarina dair polis meclisi tarafindan kaleme
alman bir dizi tutanagin takdim olunmasinin duyurulmasi ile Allah’n izniyle bundan boyle geriye kalan
detaylar1 iceren nizamnamelerin, anilan mecliste tanzim ve miizakeresine girisilmek {izere, anilan
hususlarin Divan-1 Hiimayun kalemine kaydiyla icap eden ilmuhaberinin verilmesi hususu, polis
gozetimi eklenmesiyle hala Tophane-i Amire miis’iri devletli Mehmet Ali Pasa hazretlerinin 6nergesiyle
ifade ve mesgul olunup anilan esasa iliskin hiikiimler meclis-i vala-i ahkam-1 adliyede de goriistilerek
belediye zabitasi hakkinda elzem ve miinasip seyler oldugundan, tipki ulastirildigi suretle Divan-1
Hiimayun kalemine kaydiyla icap ve gerekenlerin diizeltimi ve uygulanmasi hususuna baslamak igin
lazim gelen ilmuhaberin yazilmasi ve verilmesi ve keyfiyet malumlari olmak tizere yiiksek Dis iligkiler
Bakanligt makamimdan dost devletlerin elgiliklerine resmi yazilar verilmesi, anilan yiiksek mecliste de
uygun goriilerek tutanakla ifade olunmus ve anilan tutanagin sahip oldugu hususlar belediye zabitasi
hakkinda elzem ve miinasip bulundugundan, amilan hususlarmn izinli kihnmis oldugu tizere bu
hususlarin diizeltilmesi i¢in ve Allah’in izniyle fiili icrasiyla meydana getirdigi sonuglara itina ile dikkat
edilmesi hususuna, azametli, serefle anilan ve Allah’a yakinlastirilmis olan Padisah’'in bu konudaki ytice
iradesine iliskin olarak ve gerekli oldugu tizere, anilan tutanak, kendi ibaresinin ayniyla birlikte Divan-1
Hiimayun kalemine kayit olunarak yazilmak {izere anilan kurum nezaretince de elgiliklere baska baska
resmi yazilar verilmis olmasiyla, yukarida beyan olundugu tizere gereklerinin diizenleme ve icrasina
baslanmast i¢in Tophane-i Amire’ye isbu ilmuhaber verildi.

11 Rebi-uil Evvel 1261 (20 Mart 1845)
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