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Abstract

In this study, the first place, four thousand years before Christ who has a history dating back to
the Turks will be given general information about the structure and functioning of the state. Second,
Islam was founded after the Turkish-Islamic States in general, will focus on the structure. Thirdly, the
Turks converted to Islam and the Islamization of Turkey after the transition process and the functioning
of the state structure, based on the Great Seljuk and Anatolian Seljuk States, will be discussed in
general. Finally, the main issue of this study, the highest decision making body of the central
organization of the Ottoman Empire, the overall management of the state, legal, political, administrative,
financial and military in charge of operations and statements on these areas shall be authorized in the
Divan-i Humayun.
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Bu calismada, evvelemirde, milattan 6nce dort bin yillarina kadar uzanan bir gegmise sahip
olan Tiirklerin devlet yapisi ve isleyisi hakkinda genel bilgiler verilecektir. Ikinci olarak, Islamiyet
sonrast kurulan Tiirk-islam Devletlerinin yapisi iizerinde genel olarak durulacaktir. Uciincii olarak,
Tiirklerin Islamiyet’e gecisleri siireci ve Islamlasma sonrasi Tiirk devlet yapisi ve isleyisi, Biiyiik
Selguklu ve Anadolu Selguklu Devletleri temel alinarak, genel olarak irdelenecektir. Son olarak, bu
calismanin asil konusu olan, Osmanli Devleti’nin merkez teskilatinin en {ist karar organi, Devletin genel
yonetiminden, hukuki, siyasi, idari, mali ve askeri faaliyetlerinden sorumlu olan ve bu alanlarda yetkili
bulunan Divan-1 Hiimayun tizerinde miitalaalarda bulunulacaktir.
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GIRIS
1.Eski Tiirk Devletlerinde Kurultay Gelenegi (Toy)

Tirk Devletlerinin igleyislerinde kurultay, toy, Devlet meclisi, kenges meclis
(miizakere meclis) denilen toplantilarin énemli bir yeri vardi. Bu toplantilarin ¢ok maksatlt
oldugu anlasilmaktadir. Bunlar hem Devlet iglerinin goriisiildiigi siyasi ve askeri meclis, hem
dini ayin ve ibadetlerin yapildigi bir nevi téren hem de bazi eglencelere sahne olan sélenlerdi.
Bu toplantilara Hakan ileri gelen Devlet gorevlileri, boy beyleri ve halkin 6nde gelenleri
katilmaktayd:.*

Tiirk siyasi topluluklarinda milattan 6nceki asirlardan beri sliregelen bu tiir meclislere
Tiirklerin “Toy” adim verdikleri, Oguz Han destanindan biliniyordu. Toy, biitiin Tiirk
lehgelerinde ve Tiirkceden intikal ettigi diger dillerde, dogrudan dogruya “meclis, toplant1”
manasina gelmekteydi ve Devlette bir miiessese adi olarak sonraki asirlarda ortaya c¢ikip,
zamanla bugiine kadar ulasan Mogolca “kurultay” sdzciigiiniin Tiirkce karsiligryd.?

Oguz Han destaninda goriildiigii iizere, Oguz, diizenledigi Toy’a Il ve Giin’ii (Devlet
sorumlular1 ve halk) davet etmis, halk temsilcilerinin kendi aralarinda Kenges’likten
(miizakere yaptiktan) sonra katildiklar Toy’da, Oguz’un baskanligi kabul ve gelecekle ilgili
kararlar tespit olunarak sonug baskan tarafindan ilan edilmisti.’

Diger Tiirk Devletlerinde de benzer meclisler vardi. Atilla zamaninda 448 yilinda
Bizans elgi heyetine dahil olarak Hun baskanlarma giden tarih¢i Priskos, Bizans tekliflerini
miizakere eden bir Hun Segkinler Meclisi’nden bahsediyordu. Asya da, Tabga¢ Devletinde
“Devlet ve nazirlar meclisi”, Hazar Hakanliginda bir “ihtiyarlar meclisi” vardi. Pe¢enekler’de
miihim kararlar mecliste alinirdi. Tuna Bulgar Devletinde bir “millet meclisi “bulunmaktaydi.
Giircti Kraligesi Thamara’min ilk hiikiimdarlik yilinda ordunun Tirkler elinde oldugu sirada
Kipcak Basbugu Kutlu Arslan’in “Devlet istisare meclisi” kurdurmak suretiyle, idareye
mesruti tarz getirmesi, Kuman-Kipcak toplulugunda da ayni gelenegin varligini ortaya
koymaktaydi. .Gok Tiirklerde Devlet Meclisi muhtemelen daimi idi. Ciinkii yalniz askeri ve
siyasi meseleler degil, iktisat ve kiiltiir isleri de burada konusulup karara baglanirdi.
Uygurlarda da mevcut hanedan disindan Han secebilen, bir “yasama kurulu” karakterini
tastyan bir biiyiik “Devlet meclisi” vards.*

Biitiin bunlarla birlikte, sayilan bu meclislerin hepsinin “Devlet meclisi” oldugu
sOylenemez. Asya Hun, Pecenek, Kuman-Kip¢ak, Avrupa Hun, Tabga¢ ve Hazar
topluluklarindakiler daha ziyade “ nazirlar meclisi > hiiviyetinde goriilmekteydiler.”

2.Selcuki Devletlerde Kurul Gelenegi (Divan)

Islamiyet’in ortaya cikist ile tesekkiil eden Islam Devlet anlayist ve Islam dini ilk
donemlerde Tiirk topluluklari arasinda pek ragbet gérmemis, fakat Islam ordularinin Tiirk
cografyasinin hudutlarina dayanmasi ile iki taraf arasinda yasanan uzun, yikici ve kanli

! M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul 2005, s. 15

2 fbrahim Kafesoglu, “Tiirk”, IA, c. 12, s. 249

3 Kafesoglu, age.,s. 246

* Kafesoglu, age.,s. 247

® Bahaeddin Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, Ankara 1982, s. 78; ayrintili bilgi igin bkz. i. Kafesoglu, Tiirk Milli
Kiiltiirii, Istanbul 1984; B. Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglar1, Istanbul 1988
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miicadeleler sonrasinda, ilk baglarda kili¢ zoruyla daha sonralari ise donemin biiyiik Tiirk
Devleti olan Karahanlilar’m Islamiyet’e ihtidalar: ile Tiirk topluluklar1 arasinda Islamiyet
yayilama imkam bulmustur.® Ozellikle 10 ve 11. asirlar, Tiirk topluluklarinin, neredeyse biitiin
boylar1 ile Islamiyet’e ihtida ettikleri asirlardir. Bu Islamlasma siirecine ragmen elbette ki,
Miisliiman olmayan Tiirk boylar1 da vardi. Sibirya’da bazi Tiirk boylar1 Saman olarak kalmus,
bir kisitm Tirk boylar1 daha 6nce kabul ettikleri, Museviligi terk etmemisler, daha once
Avrupa’ya go¢ eden bir kisim Tiirk topluluklar1 da Hiristiyan olarak kalmuslardir.’

Tiirkler Miisliiman olduktan sonra sadece Islam dinini kabul etmekle kalmamislar
kurmus olduklar1 Devletlerle islam cografyasinin hemen hemen bin sene liderligini ellerinde
tutmuslardir. Tiirkler Islamiyet’e ihtida ettikten sonra gerek Orta Asya ve On Asya’da gerek
Hint Yarimadasi’nda kurmus olduklar1 Gazneli, Delhi Sultanligi, Biiyiik Selguklu, Anadolu
Selguklu ve Osmanli Devletleri, tarih sahnesinde pek sik rastlanmayan biiyiik Devletlerdendir.®
Bu Devletlerin siyasi yapilarinda Islamiyet dncesi Devlet anlayislarinin etkisi oldugu nispette
Islamiyet sonrasi tesekkiil eden Islam Devletlerinin de etkilerinin oldugu anlasilmaktadir. Bu
Devletlerin siyasi yapilarinin temelinde Devlet baskanligi, vezarat ve Divandan olusan ticlii
yapt hemen hemen biitiin Tiirk ve Islam Devletlerinde goriilmektedir.

Tirklerin Divan kavramini ¢abuk benimsemelerinde ve ona Devlet hayatinda c¢ok
yiiksek ve degerli bir yer vermelerinde, Islamiyet’ten dnceki anlayislarmin da etkisi olmustur.
Orta Asya’da, Tiirkler 6nemli Devlet sorunlarinin goriisiildiigii toplantilar diizenlemisler,
Han’in bagkanlik ettigi bu kurullara yalmz hiikiimdar ailesinin iiyeleri degil, Devletin belli
bash 6nemli kisileri de katilmuslardir. Mogollarin kurultaylarma benzer bu kurullar, islam
Divanlarmmin benimsenmesinde rol oynamuslardir. Mogol kurultaylari iizerinde bazi bililere
sahibiz; Mogol biiyilk Hani’n1 segen ve Devletin belli bagh islerinin miizakere edildigi en
bliyiik Kurultay’a isteyen ve ilgilenen herkes katilabilirdi. Bu kurultayda, ozellikle gécebe
feodalizmin bazi siniflar1 temsil edilmekteydi. Biiyiik kurultaydan baska, her Boyun da ufak
6l¢tide feodal kurullar1 vardir. Biitiin bu kurullarda hukuksal diizenlemelerin yapildigi, hele en
bliyligiinde, Devletin tiimiinii kapsayan kanunnamelerin c¢ikarildigr bilinmektedir. Ayrica
adalet dagitimi da bu kurallar vasitasiyla yapilmaktaydi. Bu nitelikleriyle, Islamiyet &ncesi
Tirk kurul gelenegi Islam-iran Divanlarindan daha ileridir.® iste Tiirkler, islam Divan
modelini aynen benimsememisler, eski anlayislarinin da etkisiyle bu kurul-organlari gorev ve
yetkilerini genisletmislerdi. Ancak, Tiirk Islam Divanlarinda, eski temsil 6zeligi kalmans,
Abbasi gelenegi, Divanlarmn isleyis bigiminde aynen korunmustur.”® Mogollar bile Islamiyet’e
girdikleri 6lgiide eski ileriliklerini degistirip Divan orgiitiine gegmislerdir.™* Bununla birlikte

® Tiirkler arsinda Islamiyet’in, Devlet ve halk olarak kabulii samildigi gibi, Karahanllar’a degil, itil (Volga)
Bulgarlarina aittir. Gergekten Uygur Hani’min Mani, Hazar Hani’'mn Musevi ve Tuna Bulgar Han’'nmin da
Hiristiyanlig1 kabullenmesinden bir miiddet sonra da, bu Bulgarlarn hiikiimdar1 Devlet ve millet olarak Islam
dinine giriyorlardi. Uygur ve Hazar Hanlari’nin din degistirmelerine ragmen, iilkelerinde diger dinler de yasiyordu.
Halbuki Biiyiik Bulgarlar (itil Boyu ve Kazan Havalisi) ile onlardan ayrilmis Tuna Bulgarlari, toptan yeni dinleri
kabul ediyorlardi; birincileri Miisliiman ve ikincileri de Hiristiyan oluyorlardi. Genis bilgi i¢in bkz. Osman Turan,
Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkiiresi Tarihi, istanbul 2000, c. 1, s. 152

" Tiirklerin Islamiyet’i kabul siiregleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Hakki Dursun Yildiz, Tiirkler ve Islamiyet,
Istanbul 1976, s. 7-42; Emel Esin, islamiyet’ten Onceki Tiirk Kiiltiir Tarihi ve islamiyet’e Giris, istanbul 1978,
s. 5-78

8 Aydin, age.s. 27, 29

® Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, Ankara 1976, s. 15, 16

' Mumcu, age. s. 16

1 Konu hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Osman Turan, Tiirkiye Selcuklular1 Hakkinda Resmi Vesikalar, Ankara
1958, s. 155; 1. H. Uzungarsili, Osmanh Devlet Teskilatinda Medhal, Ankara 1988, s. 208
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Tiirklerin Islamiyet sonrasi kurduklar1 Devletlerde, eski anlayislarinin ettikleri hicbir zaman
ihmal edilmemelidir.*

Ozellikle Selcuklular, eski Tiirk geleneklerini, Islam-iran Divanlar1 icinde
eritmislerdir. Bu Devletin biiyiik orgiit¢iisii, iranli Nizam {il-Miilk, ileride biitiin Islam
diinyasinda belli basli kamu hukuku eseri sayilacak “Siyasetname’siyle, eski Iran Devlet
anlayismi Selcuklu hayatina iyice yerlestirmistir. Bu Devlet adami, hiikiimdara, adaletin
hemen yerine getirilmesi igin eski iran Krallari’nin haftada iki giin haksizliklardan yakinmalar1
dogrudan dogruya dinlediklerini &rnek olarak gostermistir. Bu gelenek kuskusuz Tiirk
geleneklerine de uygundu ve giderek tiim Tiirk-islam Devletlerine yerlesti. Gene, Biiyiik
Selguklularda Devletin en yiiksek organmin “Divan-1 Ald” olmasi, basinda Vezirin bulunmast,
merkezdeki tiim biiyiik memurlarin bu Divan toplantilarma katilmasi Tiirk-Iran-Islam
etkilerinin tam bir karisimmin Devlet hayatina yansidigim gostermektedir. ™

Divan-1 Ala’ya Devletin mali, askeri, adli ve tahriri gibi islerini organize eden ii¢
kademeden olusan baska Divanlar bagl idi. ilk kademe “Divan-1 insa” veya “Divan-1 Tugra”
denilen boliimdii ki, Tugra-i'nin baskanliginda calisir ve biirokrasinsin en yiiksek organi
sayilirdr. Tkinci kademe, mali islerle ugrasan “Divan-1 Israf-i Memalik” ve “Divan-1 Nazr-1
Memalik” idi. Bunlarda ilki maliye kayitlarini tutar, ikincisi ise mali denetimde bulunurdu.
Nihayet Gigiincii alt Divan, askerlik islerinin bagli oldugu “Divan-1 Arz” veya “Divan {il-Ceys”
diye amlird1. Yarg: orgiitiiniin de “Divan- Ala”ya bagl oldugu saniliyor.*

Biiyiik Selguklu Devletinin merkez teskilati olan “Divan- Ala” Vezirleri, sultan
tarafindan tayin edilirdi. Vezirlik alametleri ise hil’at, yiziik, divit, kilig, nevbet, minder
(mesnet) ve ¢adir idi.™® Eyaletlere tayin edilen beylerin mahiyetlerinde ise Vezir derecesinde
Divan reisleri ile Divanlar bulunurdu. Ilk Selguklu Divani 1036 senesinde Tugrul Bey
baskanliginda Nisabur’ da toplanmusti. Kutalmisoglu Siilleyman Sah da Anadolu valiligine
tayin edildiginde, maiyetinde Vezir ve gesitli Devlet adamlar1 bulunmakta idi. Boylece Biiylik
Selguklu, Devlet teskilat1 idari mekanizmasim, Anadolu’ya da uzatmis ve teskilat ananeleri
burada da yerlesmeye baslanuslardir.*®

Anadolu Selguklu Devleti, 1153 senesinde biiyiik Sel¢uklu hiikiimdar1 Sencer’in
Oguzlara esir diismesine kadar bu Devlete tabi idi. .Mesut zamaninda tamamen bagimsiz olan
Anadolu Selcuklulari, Aldeddin Keykubat’in son yillarinda Mogol Kagam Ogeday tarafindan
gonderilen Payze’yi' (yarhk) almasiyla, Mogol hakimiyetini tammist. Bundan sonra,
Altmordu hanhigimin niifuzu altinda bulunan Selguklular, Ilhanlhlarm ortaya ¢ikisina kadar bu
Devlete tabi oldular. Bu nedenle, Mogol baskis1 ve niifuzu altindaki Selguklu Devlet idaresi,
zaman zaman ayni kisinin {izerinde hem Selguklu hem de Ilhanli idari gorevinin olmasi gibi,
[Thanli Devlet teskilatinda yer alan unvan ve kadrolarla birlesen ve sik sik Devlet isleyisi ile
ilgili denetim nedeniyle, kadro degisikligi gosteren bir yap1 arz etmektedir.*®

Anadolu Selguklular1 pek ¢ok kurumlarimi, Biiyiik Selcuklu Devletinden aynen
almiglardir. Bunu dogal kabul etmek gerekir. Fakat bazi kurumlar1 degistirdikleri ve onlara
yeni bir yon verdikleri sdylenebilir. Ornegin, Timar sistemi, Anadolu Selcuklulari’nda daha
degisiktir. Buna ek olarak Anadolu Selcuklu Devleti 1243 senesinde Kdsedag muharebesinde

2 Mumcu, age. s. 16

1 Uzungarsili, Medhal, s. 39; Mumcu, age.,s. 16, 17

¥ Mumcu, age.,s. 17

M. Mansuroglu, “Divan”, iA, c. 5, 257

16 Uzungarsili, Medhal, s. 40, 41

Y payze (Yarlk): Plaka seklinde, sahsa mahsus irade ve amanname olup, Mogol Han1 tarafindan hakimiyeti altia
giren hiikiimdar, emir ve valilere gonderilirdi.

1 Uzungarsili, Medhal, s. 202-206; A. Taneri, Selguklu Devleti Teskilati, TAD 1966, s. 148
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1
maglup olduktan sonra Ilhanli Devletinin hakimiyeti altma girmesiyle, Selguklu iilkesindeki
biitiin islerden ilhanli hakanini haberdar etmesi igin “Naib-i Hazar” naminda bir gérevli tayin
edilmis ve makamma da “Niyabet-i Hazret” denilmistir."

Anadolu Selcuklular’’nin merkezinde teskilatinda bulunan “Biiyiik Divan” pek ¢ok
bakimdan “Divan-1 Ala” ile benzerlikte gosterir. “Divan-1 Saltanat” da denilen bu kurula
genellikle “Sahib-i Divan” denilen Vezir, bazen de hiikiimdar baskanlik ederdi. Devletin
merkezinde, belli bagli 6nemli dairelerin baginda bulunanlar bu Divanin {iyesi idiler. Tugra-
i’nin gorevi, Biiylik Selguklularda oldugu gibi gene ¢cok dnemliydi. Divan-1 Himayun’un en
bliyiik yardimcist olan Reisiilkiittap, “Melikiilkiittap” adiyla Anadolu Selguklulari’nin
Divaninda belirgin bir duruma gelmisti ve DH’dan farkl olarak bu goérevli, “Biiyiik Divan”in
tiyesi idi. Bu Devletin Divanindaki 6nemli bir noktada da, dinsel ve hukuksal islerin basi olan
“Kadiyiilkudat”m, Divan dis1 tutulmasidir. Bu noktada Anadolu Selguklulari’nin uygulamast,
Biiyiik Selguklu Divanindan ve DH’dan farklidir. Ozellikle de, DH’da Kazaskerler de iiye
olarak bulunmuslar, fakat icrai yetkisi olmayan “Seyhiilislam”, kurulun disinda tutulmustur.?
Biiyiik Divan’in diger iiyeleri ise “Naib, Atabey, Miistevfi, Pervane, Emir-i Arz ve Israf-1
Memalik” idi. Bunlar, Divan toplantisi sirasinda, Vezirin biraz uzaginda dizleri lizerinde
otururlardi. Vezirinin saginda ve solunda ise Miingirler (Divan katipleri) ve terciimanlar
bulunurdu. Divanin toplandigi yere “Sofa” denilirdi. Gelen davalar, Minsirlere verilir ve
gereken kararlar alimirdr. Bir giin evvel yazilmis olan Misal®* ve Mensurlar Vezir tarafindan
tashih edilip yazilmasi emrini verdikten sonra yemek yenilir ve Divan dagilirdi. Divan
kararlarmim hiikiimdar adina Atabey tarafindan da onaylanabildigi bilinmektedir.?

Anadolu Selguklularinda, diger Tiirk-islam Devletlerinde oldugu gibi baska Divanlar
da vardi. Bunlar kurul olmaktan ¢ok Devlet dairesi niteligindeki Divanlardi. Vezirden sonra
gelen, genlikle limera arasindan secilen, hiikiimdarin yoklugunda ona vekalet eden ve Devlet
islerini yiiriiten Divana “Niyabet-i Saltanat” denirdi. Devletin arazi ve ikta hari¢ biitiin maliye
isleriyle ugrasan Divan “Divan-1 Istifa” ve Devletin mali ve idari islerini kontrol eden Divan
ise “Divan-1 Israf’ idi. Biiyilk Divan’da bulunan arazi ve ikta defterlerinde, has ve ikta
tevcihatlarini yapan ve bu tevcihat hakkinda mensur ve beratlar1 hazirlayan, bagina “Pervane”
denilen, Divan “Pervanecilik” idi. “Divan-1 Arz” ordunun levazimat ve ihtiyaclarina bakan,
maaslarin1 veren defterlerini tutan ve yoklamalar1 yapan bir Divandi. Anadolu Sel¢uklu
Devletinin en mithim Divani olan “Divan-1 Tugra” biitiin mensur, berat ve namelerin yazilarak,
hitkiimdar tugrasimn gekilmesi islerinden sorumluydu.? Cok biiyiik Gneme sahip olan diger bir
Divan ise “Divan-1 Mezalim” idi. Yarg: islerinin merkezdeki Biiylik Divan’da tam olarak
goriisiilmemesi, bu Divanin 6nemini arttirmustir.?*

Osmanli Devletinde, Padisah disindaki en 6nemli ve en yetkili organ olan “Divan-1
Hiimayun”un en fazla, belli bir siire i¢in ¢agdis1 da olmus bulunan, Anadolu Sel¢uklulari’ni
etkisiyle, Osmanli Devletinde ortaya ciktigi, tarihsel ve sosyal olaylarin normal akisiyla
aciklanabilecek dogal bir gercek sayilabilir. Bazi noktalarda, Osmanli Devlet orgiitiine,
Bizans’1n etkisi olmakla birlikte, bunun biiylik boyutlarda olmadig: diisiiniilmektedir. Ciinkii
Bizans’ta Divan-1 Hiimayun’a benzer bir kurul géze hi¢ carpmaz. Bu Devletteki “Senato”,

% Mumcu, age.s. 17, 18

2 Uzuncarstli, Medhal, s. 87

2! Misal: Osmanlilarda “buyruldu, buyruk”

2 Atabey ve Pervane hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Taneri, age.,s. 156; Uzungarsili, Medhal, s. 88, 89
2 Tyran, Resmi Vesikalar, 3-26; Uzuncarsili, Medhal, s. 92-98

% Mumcu, age.,s. 19
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Roma geleneginden ¢ikan, fakat giligsiiz bir kuruldur. Ayrica yapis1 bakimindan Divan-1
Hiimayun’a benzer yonii pek fazla yoktur.”

I. OSMANLI DEVLETI’NDE KURUL GELENEGI: DiVAN-I HUMAYUN
A. Genel Agiklamalar
1.0smanh Devlet Teskilatinda Vazife Yapan Gorevlilerin Statiisii

Osmanli Devletinde kamu hizmetlerinin tiimiine “Askeriler” denilmekteydi.
Askeriler,”Ehl-i Ser ve Ehl-i Orf” olmak iizere ikiye ayrilirdi. Devlette seriat olan1 i¢inde is
gorenler “Ehl-i Ser”den sayilirlardi. Bu grup iginde, fiilen Devlet yonetimine katilanlar,
Kazaskerlerin de mensubu bulundugu Kadilar sinifiydi. Kadilar, yalniz seriat esaslarina gore
adalet dagitmakla kalmazlar, ayrica bulunduklar1 yerde Devlet merkezini de temsil ederlerdi.
Bu nedenle idari gorevleri de vardi. Kadilarin baginda olan Kazaskerler, boylece DH iiyeligi
dogal olan gorevlilerdendi Ehl-i ser’in, “ifta” gorevi yapan diger grubun basinda Seyhiilislam
bulunurdu. Seyhiilislam’in idari yetkileri hemen hi¢ yoktu. 16.asrin ikinci yarisindan sonra,
yiitksek riitbeli bazi ulema ile 6nemli Kadilarin ve Kazaskerlerin atama yetkisi Seyhiilislam’a
verildiyse de, bu kisi daha fazla yonetsel yetkiye sahip olmadigi igin, manevi giiciiniin
tistiinliigiine ragmen DH’a giremedi.”

Devletin, seriat alam disinda ¢alisan idarecileri ise “Ehl-i Orf’ olarak
adlandirilmaktaydi. Diger bir degisle “Ehl-i Ser” in disinda kalan tiim askeriler bu sinifa
girerlerdi. Bu idarecilerin her grubunun basinda ayr1 bir sef vardi. Maliye teskilatinin basi
“Defterdar”, tagra yonetim ve askeri teskilatinin bagi, Beylerbeyinin en kidemlisi olan “Rumeli
Beylerbeyi”, dnemli “Ehl-i Orf’ gruplarin sefleriydiler, bu nedenle DHun iiyesiydiler. Ehl-i
Orfiin diger gruplarinin DH’a girmeleri baz1 6zellikler tasimalarina bagliyd: ki, DH iiyesi
olarak bunlarin durumu ayr1 bir kategori olusturur. Bunlar Yenigeri Agas1 ve Kaptan-1 Derya
idi. Bir de, DH’a calismalar1 sirasinda yol gosteren, Ehl-i Orf’ten olmakla birlikte genis bir
teskilatin basinda olmayan, ancak ¢ok onemli bir fonksiyonu olan Nisanci, ayr1 bir 6zellige
sahip olan iiye idi. DH’un en 6nemli yardimcist Reisiilkiittap idi ve DH biirolar1 ona bagliydi.
Ayrica Divan goriismelerine katilmaktan bagka belli gérevi olmayan Kubbealt1 Vezirleri de
DH iiyesidir.”’

DH’da bulunan biitiin {iyelerin basi, Vezir-i Azam idi. Bu nedenle onun yeri daha ayr1
ve lstlindii. Biitlin DH iiyelerinin tesrifat kurallar1 bakimindan durumu, kanunnamelerle
saptanmustir; Vezir-i Azam en basta gelir. Normal kurallara gore, ondan sonra diger Vezirler,
Kazaskerler, Nisanc1 ve Defterdar hiyerarsik siradaydi. Daha sonra ise Rumeli Beylerbeyi ve
6zel kosullara bagh olarak DH’a istigal edebilenler gelirdi.?®

2. Hiikiimdarim Durumu

II. Murat donemine kadar hiikiimdarlarm DH toplantilarma baskanlik etmeleri
olagandi. II. Murat donemi, DH toplantilarinda belli tesrifat kurallarimin uygulanmaya
baslandigy, hiikkiimdarin yanina girmenin bir hayli zorlastig1 bir donemdi. Bu nedenle, I1. Murat
déneminden itibaren hiikiimdarin DH toplantilarindan uzaklastigi sdylenebilir. II. Mehmet’in
basit bir olay1 neden gostererek DH bagkanligindan ¢ekildigi yoniinde pekte makbul olmayan
rivayetler olsa da, ilk defa kanunnameler ile tesrifat islerini diizenleyen, II. Mehmet

% Bellj bash Osmanli kurumlarinim hangi Devletlerden etkilenmis oldugu hakkinda genis bilgi igin bkz. M. Fuat
Kopriilii, “Bizans Miiesseselerinin Osmanli Miiesseselerine Etkileri Hakkinda Bazi Miilahazalar”, Tiirk Hukuk ve
iktisat Tarihi Mecmuasy, c. 1, istanbul 1931, s. 164-312

% Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi Ve I¢timai Tarihi, istanbul 1979, c. 2, s. 75-81

?’R. G. Okandan, Umumi Amme Hukuku, Istanbul 1976, s. 280-282

% Mumcu, age.,s. 39
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1
doneminde, hiikiimdarin DH’a bagkanlik etmesi usulii terk edilmistir. Bu usuliin terk
edilmesinde, hiikiimdarin mutlak otoritesi arttik¢a, bu g¢ekilmenin yavas yavas gergeklestigi
sOylenebilir. Nitekim o donemlere ait DH tesrifat kanunnamelerinde, hiikiimdarin DH tiyesi
olduguna dair hi¢bir kural yoktur.® Ancak, hilkiimdar istedigi zaman DH’a baskanlik
edebilirdi. Bu onun egemenlik hakkindan dogmaktaydi.

Hiikiimdarin, DH’a baskanlik etmesi, II. Mahmut doneminde kaldirmista olsa, bu usul
bir miiddet daha devam etmis, I. Siileyman doneminde, hiikimdar DH baskanligindan
tamamen ayrilmistir. Hatta Ko¢ Bey’in haberine goére hiikiimdarlarin DH toplantilarini
dinleyebilmesini saglayan iinlii “kafesli pencere” de o dénemde yaptiriimigtir.*

Su duruma gore, DH’un geliskin doneminde, artik hiikimdar DH’un baskani, yani
tiyesi degildir. Fakat DH hiikiimdarin bir kuruludur, bdyle oldugu igin hiikiimdar onun varlik
sebebidir. Uye olmakla birlikte, padisah DH’un bir pargasidir, onsuz DH diisiiniilmesi.** DH
tiyeleri de, her zaman bu gergegin farkinda olmuslar ve hiikiimdarin otoritesinin etkisini
tizerlerinde hissetmislerdir. Gergekten de, hitkiimdarin DH’dan ¢ekilmesi, onun DH ile ilgisini
kesmesi demek degildi. DH toplantilar1 daima hiikiimdarin denetimi altindaydi.

Hiikiimdarin DH ile iligkisinin azalmasi, bu kurulun 6nemini yitirmesi, Vezir-i Azam
Divan’nin giliglenmesiyle paralellik gosterir ki, bu dogal bir sonug¢tur. DH’un Gnemini
yitirmeye basladigi dénemde, bazi hiikiimdarlar onu canlandirmak istediler.* Bu denemelerini
basariya ulastirabilmek i¢in eskiden oldugu gibi DH’a baskanlik etmek istediler. Ama eski
sistem tamamen yikildigi i¢in bu denemeler olumlu sonu¢ vermemis ve DH’un Onemini
yitirmesi hizla stirmiistiir.

3. Divan-1 Hiimayun’un Toplant1 Yeri, Giinii ve Toplantinin A¢ilmasi

DH, hiikiimdar Divam oldugu igin, onun bulundugu yerde toplanirdi. Istanbul’un
fethine kadar Edirne’de, daha &nceleri de Bursa’da toplanmaktaydi. Istanbul’un fethinden
sonra, hiikiimdar burada bulundugu siirece DH burada, egere hiikiimdar ordu ile sefere ¢ikarsa,
yol iistiindeki bir sehir veya Ordugah’in bulundugu yerde hiikiimdarin istegi {izerine her zaman
DH toplanirdi. Ayrica, Osmanli hiikiimdarlar1 sik sik Edirne’ye gittikleri i¢in burada da Divan
kuruldugu olurdu.

DH, baskentte normal ¢alismasini yaptig1 zamanlarda, II. Mehmet dénemi de dahil her
giin, 16. asrin baglarindan itibaren Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sali giinleri olmak iizere
haftada dort giin toplanmaktaydi. I. Selim doneminde DH toplantilar1 hiikiimdarin istegi
iizerine yapilirdi. Daha sonra tekrar haftada dort giin toplanma kabul edildi. Fakat 17. asrin
ortalarinda eski haline dondiirme ¢alismalar1 dahilinde bes giine ¢ikarilmis da olsa, ayni asrin
sonlarinda Pazar ve Sali giinleri olmak iizere ikiye inmis ve daha sonralart DH’un 6nemi iyice
azalinca tamamen terk edilmistir.

DH, istanbul’da toplandig1 zaman, Topkap: Sarayr’mn ikinci avlusunda bulunan ve
L. Siileyman’in meshur Veziri Maktul Ibrahim Pasa tarafindan yaptirilan, ii¢ kubbeden olusan
Kubbealt: ve DH binasi denilen yerde toplanirdi.* Ondan evvel, sonralar eski Divanhane ismi

% Mumeu, age.,s. 40
% Mumecu, age.,s. 40
* Mumcu, age. s. 41
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verilen yeni Divanhanenin arkasinda, yani yakinlarinda bulunan bir binada Divan
toplanmaktayd:.* Kubbealt:’n1 olusturan bu ii¢ kubbeden birincisi DH heyetinin toplandig
goriisme salonuydu. Burada heyetin oturacagi yerler belirli olup, VA ile diger Vezirlerin
oturdugu yerin hemen iizerinde hiikiimdarin Divan goriismelerini dinledigi Kasr-1 Adil veya
Kasr-1 Sultani denilen kafes penceresi vardi Ikinci kubbenin altinda DH hocalr1 ile
yardimcilar1 bulunmaktaydi. Bu iki kubbe arasinda Reisiilkiittap ile DH katiplerinin ¢aligtiklart
oda vardi. Ugiincii kubbenin altinda ise hazine ve maliye kayitlarimin tutuldugu Defterhane
mevcuttu.*®

DH heyeti, sabah namazindan sonra son derece siki tesrifat kurallarina gore
toplanmaktaydi. Tesrifat kurallarina gore Divanhaneye en son VA gelirdi ve toplant1 salonuna
girerken arakasindan diger Vezirler ve gorevliler kendisini takip ederdi. Bu sirada VA
oturmadan Defterdar’in yaninda Dig Hazinedarbasis1 ve Cavusbasi araciligiyla miihiirlenmis
olan hazinenin miihrii bozularak VA verilir ve o da, alip Optiikten sonra yine Hazinedar ve
Defterdara iade ederdi.

DH toplantilarinda goriilecek islerin, dnceki béliimlerde Nisancinin denetimi altinda,
Reisiilkiittap ve maiyetindeki hizmetlilerce hazirlandigin1 anlatmistim Miihime Defterlerinin
bazilarinda, her toplantida yazilan hiikiimlerin bas tarafinda bir ¢esit “Gzet” denebilecek
kayitlar mevcuttu.’” Bu kayitlar bir cesit giindem sayilabilir. Bununla birlikte Nisanci,
Reistilkiittap ve diger hizmetlilerin bir gérevi de, toplantiy1 hazirlamak, heyetin 6niine belli bir
giindem getirmekti. Ciinkii Nisanc1 ve ona baglh Reisiilkiittap merkeze gelen dilekgeleri ve
yakinmalar1 siraya sokmak ve niteliklerine gore ayirmak gorevlerine sahipti.

Kubbealti’'na VA gelerek Divan salonuna tesrif ettikten sonra oturmadan once sag ve
solundaki Divan heyetine selam verir ve sonra otururdu. Bunu miiteakip, ikinci defa saga ve
Sola bakarak “ sabahlariniz hayir olsun” diye iltifat edince, biitan Divan Erkani ayaga kalkar
selam alir ve sonra otururlardi.® DH binasinda VA’m oturdugu ve hiikimdarmn Divan
toplantilarin1 dinledigi Kasr-1 Adil penceresinin altindaki yere “Sedir” denilirdi. Bu sedir
lizerine VA’1n sag tarafina kidem sirasiyla Kubbealt1 Vezirleri ve sol tarafinda da Kazaskerler
otururlardi. Nisanc1 yalniz olarak VA’in sag ilerisinde ve Defterdar da sol ilerisinde
otururlardi®® DH heyeti yerini aldiktan sonra Reisiilkiittap “kemal-i edep” ile gelip VA’in
etegini Opiip sol yanina telhis kesesini koyup tekrar etek optiikten sonra geri giderdi. Ardindan
Divittar Efendi “Islam’a girenlere veya fakir fukaraya dagitilmak igin para kesesini”
brraktiktan sonra toplant1 agilmis olurdu.”

B. Divan-1 Hiimayun Uyeleri
1. Vezir-i Azam (Sadr-1 Azam)

Devletin kurulus yillarinda, Devlet islerinde hiikiimdara vekéalet eden hiikiimet reisine,
Vezir sayisi bir tane iken yalniz Vezir, [. Murat’tan itibaren Vezir sayisi ikiye ve hatta lice
yiikselince digerlerinden tefrik igin “Vezir-i Azam” denilmistir. Bundan baska Sadr-1 Ali,
Sahib-i Devlet, Zat-1 Asafi, Vekil-i Mutlak gibi gesitli tabirler varsa da bunlar ger¢ek unvan
degillerdir. Vezir-i Azam’in dairesine Vezir Kapisi, Pasa Kapisi, Bab-1 Asafi ve Bab-i Ali
isimleri verildi. 17. asirdan itibaren yavas yavas Vezir-i Azam unvani Sadr-1 Azam’a
doniismiis ve meshur olmustur. Osmanli Sadr-1 Azamlari’nin, Miihr-i Hiimayun’dan baska

% |. H. Uzuncarsili, Osmanh Devleti’nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara 1984, s. 8
% Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 8-12; Mumcu, age.,s. 118-121

37 Mumcu, age.,s. 120; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 79

% Uzuncarsili, Merkez Teskilaty, s. 19

3 Aydn, age.,s. 151; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 17, 18

40 Mumcu, age.,s. 121; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 21
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kazdirmis olduklar1 Sadaret miihiirlerindeki ibare Vezir-i Azam tabiridir ve bu usul Osmanli
saltanatinin ilgasma kadar devam etmistir.*

Devletin kurulus doénemlerinde Vezirler daha ¢ok Tirk soyundan segilirken
Istanbul’un fethinden sonra kul ve devsirme taifesinden secilmesi agirlik kazanmistir. Bunda
Devletin kurulus ve gelisme yillarinda Candarli Vezir ailesinin giiclenmesinin ve hiikiimdarin
otoritesini sarsacak konuma gelmesinin etkisi vardir. Istanbul’un fethinin verdigi ihbar ve
glicle Candarlizade II. Halil Pasa’y1 bertaraf eden ve ondan sonra bir istisnasiyla kul soyundan
gelen Vezir-i Azamlart tercih eden II. Mehmet’in ¢izmis oldugu yol,* sonradan gelen
hitkiimdarlar tarafindan pek az istisnasiyla 18. asra kadar miitemadiyen izlenmis ve bdylece
Devlette, Osmanli hanedaninin yam sira ikinci bir giiclii aile meydana getirilmistir. Osmanl
Devletinin alt1 yiiz seneden fazla tek bir hanedanla devam etmesinin temelinde ¢ok siki bir
sekilde takip edilen bu dikkatli siyasetin de etkisi vardir.®®

II. Mehmet’ten sonra Vezir-i Azam’in Devlet yonetimindeki yeri kesinlikle belirlendi.
Istanbul’un fethinden sonra II. Mehmet kul sistemini gelistirmis ve ona bu cerceve icinde
bliyiik yetkiler tanmmigtir. Bu tarihten sonra ¢ikan kanunnameler, Vezir-i Azam’in hukuksal
statiisiinii aymi esaslar i¢inde ve daha ayrmtili olarak belirtmektedir.* Osmanli Devletinde
hiikkiimdardan sonra gelen en yetkili gorevli Vezir-i Azam’dir. Hiikkiimdarin gorevli ve yetkili
oldugu alanlarda, vekili sifatiyla onun sahip oldugu yetkileri kullanirdi. Vezir-i Azamlar
(hiikiimdar hari¢) Devlet yonetiminde herkesten once gelir, din ve Devlete ait tiim ddevlerin
goriilmesi, cezalarin infazi, halkin dirlik i¢inde yasamasimin saglanmasi, Devlet hizmetlerinin
atanmasi, adaletin yerine getirilmesi gibi Devletin biitiin islerinin yiiriitiilmesinde Vezir-i
Azam, h%k(imdarm mutlak vekili idi. Bu mutlak vekile itaat etmek, hiikiimdara itaat etmek
demekti.

Yetkilerin boylesine genis ve mutlak olduguna gore, hiikiimdarin Divanina Vezir-i
Azam’in baskanlik etmesi de dogaldi; nitekim kanunnamelere goére Vezir-i Azamlar
hiikkiimdarin mutlak vekil olduklarindan dolay1 onun beyzi ve yiiziik seklinde altindan tugrali
mihriini tagirlardi. Vezir-i Azam’n, hiikiimdar tarafindan, mutlak vekili kilindiginin simgesi
“Miihr-i Hiimayun” denilen bu miihiir vasitasiyla olup hiikiimdarlik salahiyetinin icrasina,
hiikiimdarin onu wvekil ettigine delil oldugundan dolayr onlar bu miihrii, 6riilmiis bir kese
icinde, koyunlarinda tagirlard.® DH toplantilarinin en 6nemli usul kurallarindan olan, telhis
kesesinin, maliye ve hazine defterhanelerinin miihiirlenmesi islemi, bu miihiirle olurdu. Ayrica
o, saraya gelmeden DH toplantis1 yapilmazdi. Herhangi bir nedenle DH toplantisinin yapildigi
yerde bulunmuyorsa veya hasta ise bu durumda ancak onun wvekili sayilan ‘“Sadaret
Kaymakam1” ona vekélet ederek Divam kurardz.*’

Osmanli Devletinin bir beylik halinde bulundugu siralarda ilhanlilarla Memluklarda
oldugu gibi Vezir, askeri islerden hari¢ diger hiikiimet isleriyle mesgul olurdu. I. Murat
doneminde Vezir olan Candarli Kara Halil Hayrettin Pasa’ya kadar gelmis olan Vezirler, ordu
kumandani olmayip, kumandanlar askeri siniftan yetismis sahsiyetlerdi. Ciinkii bu Devletin ilk

4 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 111; Mumcu, age.,s. 23
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Vezirleri, hep ilmiye meslegindendiler. Fakat Candarli'nin Rumeli fiituhatinda bizzat
kumandanhigi Vezirlikle birlestirip 6nemli basarilar kazanmasi askeri ve idari iglerin bir elde
toplanmasini saglamis ve ondan sonra gelen birinci Vezirler ayni suretle hareket etmislerdir.®®

Vezir-i Azamin bu askeri vazifesini biraz daha agmak gerekmektedir; hiikiimdarlarin
seferi terk etmeleri veyahut sefer igin Vezir-i Azam’in gorevlendirmesi lizerine, hiikiimdara
vekalet eden Vezir-i Azamlar ordu Baskomutani olarak harbe girerler ve kendilerine Serdar-1
Ekrem unvani verilirdi. Vezir-i Azam sefere memur edildigi vakit, hareketinden bir veya bir
bucuk ay evvel merasim ile tuglar1 ¢ikarilip, bunlardan birisi kendi saraymnin yani Pasa
Kapist’nin griiniir bir yerine dikilirdi.* DH’un muayyen giinlerde toplandig tarihlerde tuglar
cikarildiktan sonra artik bu Divanda toplant1 yapilmaz, yalniz sefer hareketine kadar Vezir-i
Azam kendi dairesinde Divan toplardi. Divan miizakeresinin bir gostergesi olarak, Kapikulu
Ocaklarina maas vermek igin toplandig: tarihlerde, boyle bir kayda da ihtiya¢ kalmamustir.*®

Sefere memur olan Vezir-i Azam hareketinden evvel Seyhiilislam ile beraber
hiikiimdar tarafindan kabul olunurdu.®® Hiikiimdar ise, Kapikulu Ocaklarinin Davutpasa’dan
hareketinden evvel ordugaha gelip, kanun iizere Sancak-1 Serifi ve orduyu ziyaret eder ve
sefere memur olan Vezir-i Azam’a Serdarlik berati verirdi. Vezir-i Azamla beraber Devlet
merkezindeki memurlar hazine, defterhane, Divan kuyudati ve defterleri, ayrica ser’i isler igin
bir Ordu Kadis1 da beraber gider ve gereken muamele ordugahta yapilirdi; Devlet merkezinde
Vezir-i Azama vekalet edecek olan Sadaret Kaymakami denilen bir Vezir birakilir, bunun
maiyetine de sefere memur olanlarin yerine vekil olarak miidiir ve katipler tayin olunur;
bunlarda Devlet merkezindeki muamelelere ait Rikab Defterleri denilen muhtelif defterleri
tutarlardi. Vezir-i Azam, seferlerin uzamasi veya asker ihtiyacinin karsilanamadigi durumlarda
kendi kesesinden énemli miktarda asker de yazardi.*

Vezir-i Azam seferde bulundugu miiddetge biitiin tevcihati, azil ve tayinleri, af ve
idamlar1 padisaha sormadan yapardi; onun emri ferman demektir. Zaten seferde iken biitiin
fermanlar1 o, diledigi gibi yazdirirdi. Ordudan yazilan hiikiimdar, fermanlar hiikiimdara
sorulmadan yazilmis olan tugrah hiikiim ve fermanlardi.®® Ordu kislikta bulunurken Vezir-i
Azam, DH’da oldugu gibi haftamin muayyen giinlerinde Divam toplardi. Vezir-i Azam
seferden kendi istegiyle donmezdi; kis nedeniyle donmek lazim gerekirse, donmek igin
hiikiimdardan kendisine Hatt-1 Hiimayun gonderilir ve ancak “Davet Hatt1” denilen bu emri
alinca Kapikulu Ocaklariyla beraber Devlet merkezine gelirdi.>

Vezir-i Azam, Serdar-1 Ekremlik vazifesinin yani sira imparatorluktaki ilmiye
tevcihleri de dahil olmak iizere biitiin tayin ve aziller, katiller, terfi ve terakkilerde en biiyiik
tayin ve azilden en kiiciigiine kadar birinci derece merci olup her is onun emir ve
muvaffakiyeti yani Vezir, Kazasker, Seyhiilislam gibi gérevliler hakkindaki muamelede
hﬁkﬁmdSe}_)r muvaffakiyetini alirdi. Keza Vezirlerin idamlar1 icin sefer haricinde fermani
alimrdi.

Vazifelerinde azillerini gerektirecek bir hareket bulunmayan Vezirler de dahil olmak
lizere biitiin Devlet memurlarinin tevcihleri bir sene miiddetle olurdu. Bu miiddet bitmeden

48 Aydn Taneri, Osmanh Devleti’nin Kurulus Doneminde Vezir-i Azamlik, Ankara 1974, s. 40; Uzungarsli,
Merkez Teskilati, s. 111, 112
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once hizmetleri begenilen memurlarin ya kendilerinin istida ile miiracaatlar1 veya Vezir-i
Azam’in onaylamasi ile vazifelerinde kalmalarima miisaade edilir ve buna ibka veya mukarrer
denilirdi. Devlette gerek askeri, ilmi, idari ve gerek mali tayinler yani biitiin vazife ve
memuriyetler Vezir-i Azam’in arz ve buyrulduysa olurdu; yalniz ilmiye tayinlerini
Seyhiilislam arz eder, Vezir-i Azam, bu arz ilizerine “mucibince tevcih olunmak buyruldu”
veya “isaretleri mucibince tevcih olunmak buyruldu” der kenarmi yazarak, tayin
muamelelerini muvafakat ederdi.*

Tevcihatin yapilmasi, “Sevval” aymin ilk haftasiydi; tevcihat, Vezir, Beylerbeyi,
Sancakbeylerine, Devlet ricaline, ocak ogullarmma ve DH hocalarina ait olmak tizere baslica
dort sinif lizerine olurdu. Fakat bunlardan bazen Devlet ricaliyle haceganin ve ocak agalarmin
isimleri bir listeye ve Vezirler, Beylerbeyi ve Sancakbeylerinin isimleri diger bir listeye
konmak suretiyle iki defter lizerinden de tevcihat yapilirdi. Bunun igin Sevval ay1 yaklasinca
Vezir-i Azam vazifede bulunup, tevcihata dahil olanlarin isimlerini ayrica kendisinin yapmak
istedigi tadilati ibka ve tevcih ibareleriyle gostermek suretiyle iki veya ti¢ cetvel tertip edip bir
telhis ile hiikiimdara arz ve takdim eder ve kendisinin yaptig1 tayinlerde hiikiimdar degisiklik
yapmak istiyorsa iizerine isaret olunmasini telhisinde beyan ederdi. Hiikiimdar isterse, arzu
ettigi tadilat1 yaptiktan sonra cetvelleri iade eder ve Vezir-i Azam da bu yeni ve muaddel sekil
lizerine yeni bir cetvel yaptirip tekrar arz ile hiikiimdarin muvaffakiyet ve iradesini alirdi. Bu
son cetvelin {izerine hiikiimdar kendi el yazisiyla tevcihata miisaade ettigini yazards.*’

Bundan sonra Vezir-i Azam yeni tayin ve ibka miinasebetiyle yeni vazife sahiplerine
rlius verdirip ibka edilenlerin de isaret edilmesini emrederdi. Memuriyetlerinde ibka veya yeni
tayin edilen vali, Vezir, Beylerbeylerin Istanbul’da bulunanlar1 olursa bizzat kendilerine Pasa
Kapisi’nda Vezirlerin huzurunda memuriyetleri ilan edilirdi. Eger bunlar tasrada vazifeleri
basinda veya bir hizmette iseler bunlarm Istanbul’da bulunan Kapi Kethiidalar1, Pasa Kapisi’na
davet edilerek memuriyetleri ilan edilirdi.®® Yillik tevcihat Sevvalden Sevvale yapilip bu sene
icinde tekrar tevcihat yapilmaz demek degildi. Eger herhangi bir sebep nedeniyle agilan bir
vazife olursa Vezir-i Azam arziyla senesi iginde yeniden tayin yapilir ve bu yeni tayin i¢in
berat ve riius verilmesini Vezir-i Azam bir buyruldu ile emrederdi.*®

Yenigeri ocaginin ilgasindan sonra her sene Sevval’de yapilan tevcihat usulii
kaldirilmis ve bunun yerine Saban’dan Saban’a tevcihat yapilmasi uygun goriilmiistii. 1838
senesinde ise tevcihat tamamen kaldirilip bundan sonra memurlarin sebepsiz azledilmesi ve
herkesin vazifesinde devami miinasip goriilmiistii. Veziri Azamlar ile bir kisim maiyetleri
Divan menasibi ve eyalet tevcihlerinde valilerden caize ismiyle kanunen bir miktar para alirdi.
Bu caize, valinin tayin edildigi vilayetin varidatinin derecesine gore az veya cok olurdu.
1779°dan itibaren Vezir-i Azamdan bagkasma tevcihat dolayisiyla verilmemesi emir
olunmustu.®® Bu usulde 1843 senesinde Vezir-i Azamlara hazineden maas baglanarak terk
olunmustur.”

Vezir-i Azam sadece yukarida genel olarak bahsetmis oldugum vazifeleri yapmakla
kalmaz, ayn1 zamanda Sali ve Persembe giinleri diginda kendi konaginda toplanan daha ¢ok
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idari islere bakan “ikindi Divani”ni ve yine onun baskanhigida toplanan, hukuki ihtilaflara
bakmakta oldugu “Cuma ve Carsamba Divanlari”ni1 toplardi.

Ikindi Divam, Vezir-i Azam’m DH toplantisindan sonra ikindi vakti kendi sarayinda
(Pasa Kapisi) toplandigi, DH’dan sonra kurumsallagmis en énemli kurul-organdir. Istanbul’un
fethinden sonra Divan sayisinin birden ikiye ¢iktigi, birincinin “Padisah Divani” olarak
kaldig1, bunun yaninda “Vezir-i Azam’in Divanr”nin belirdigi anlasilmaktadir. Ikindi Divani
Vezir-i Azamdan baska hi¢bir Vezir toplayamazdi.®* Ayrica Vezir-i Azam’m yoklugunda
DH’da oldugu gibi Sadaret Kaymakami, Vezir-i Azama vekalet ederek ikindi Divanini
toplayamazdi, ¢iinkii ikindi Divanimi, Vezir-i Azam’in kendi Divani olmasi onun Sadaret
Kaymakami tarafindan toplanmasini engeller. Gerg¢ekten de, Sadaret Kaymakami, Vezir-i
Azam ancak sefere gittiginde DH’daki bagkanlik gorevine vekillik ederdi.

DH’un kurumlagmasi, bu Divanda goriisiilmesine gerek olmayan bazi sorunlarin
belirlenmesine yol agmustir. Boylece DH’da 6nemli Devlet isleri ve yakinmalar caligma
konusunu olusturmus, diger hususlarin karara baglanmasi da ikinci bir alt Divana birakilmigtir.
Vezir-i Azamlar’in DH’da sonuglanmayan veya goriisiilmesine gerek olmayan isleri kendi
saraylarinda kurduklari ikindi Divaninda ¢6ziimlemekteydiler. DH, hiikiimdar Divani olmasina
karsilik, ikindi Divan1 Vezir-i Azam’in Divamdir. Boyle bir Divan toplamak, Veziri Azama
verilmis bir ayricalik ve ona taninmig bir haktir. Boylece Veziri Azam DH’da hiikiimdarin
vekili olarak bagkanlik yaparken kendi Divaninda dogrudan dogruya kendine tanimmmis bir
haktan dolay1 baskanhk yapmaktadir. Iki durum arasindaki fark agiktir. Hiikiimdar Divaninda,
hitkiimdar adina bagkanlik yapmak daha agir bir sorumlulugu gerektirir. Vezir-i Azam kendi
Divaninda ise daha fazla 6zgiirdiir. Hiikiimdarin gélgesi tizerinde degildir. Bu nedenle kararlari
verirken daha rahat davranabilirdi. 17. asrin ortalarindan sonra, hiikiimdarin giligsiizlesmesi
karsisinda ikindi Divan’inin yetkilerini DH aleyhine genisletmesinin belki en énemli nedeni
de, Veziri Azam’n kendi Divaninda duydugu bu rahatliktir.®®

Bu Divan, ikindi namazindan sonra, Veziri Azam’in sarayinda (1654 senesinden sonra
pasa kapisinda) toplanirdi. Miizakereler baslamadan Once Mehterhane ¢alinir ve sonra
gorlismeler baglardi. DH hizmetlerinden Reistlkiittap, Cavusbasi ile Biiyilk ve Kiigiik
tezkirecilerden baska, Veziri Azam dairesinin hizmetlileri de, ikindi Divaninda gérevliydiler.
Bunlarmm en o6nemlilerinden biri Sadaret Kaymakamiydi. Ayrica Reisiilkiittap, bu Divanda
biiylik bir etkinlik kazandigi dis islerinde, Vezir-i Azam’in danistigi en 6nemli gorevli haline
geldi. Fakat o, higbir zaman DH iiyesi olmadigi gibi ikindi Divaninda iiyesi degildi.** Bu
Divanda terciimanlar da bulunurdu. Tirk¢e bilmeyenlerin dilekleri bu suretle dinlenirdi.
Davacilarin ile Vezir Azam’in yanina girmelerini sdylemek i¢in kapida ellerinde kamistan asa
bulunan kapicilarla muhafiz Yenigeriler vardi.®® Eski tarihlerde, bu Divanda, daha cok dava
dinlendigi anlasilmaktadir. Eger dava, Vezir-i Azam’in halledecegi bir is ise derhal yaptirir
veya yapilmasi emrini verirdi. Davalar Veziri Azam’in yetkisi disinda ise ya DH’a ya da eger
ser-i ve hukuki ise Kazaskere veya Istanbul Kadisma gonderirdi. Boylece ikindi Divamnda
daha ¢ok orfi davarlin dinlendigini sdyleyebiliriz. VA, DH’da goriisiilmesinde gerek olmayan
konularda, kendi Divaninda kararim verebilirdi. Daha ¢ok “buyruldu” biciminde kararlar
verirse de, hiikimdarm mutlak vekili oldugundan tugrali buyruklar da ¢ikabilirdi. Bu durum
ikindi Divaninda Nisancinin da bulundugunu gostermektedir. Vezir-i Azam belli bir konuda
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karar vermekten gekinirse, bunu ya DH’a birakir ya da telhis yoluyla hiikiimdara arz ederek
onaymni alirdi.®®

Vezir-i Azam her Cuma giinii sabah namazinda sonra pasa kapisinda bir Divan
kurardi; bu Divana “Cuma Divani” denilirdi. Bu usul yerlesmeden evvel Cuma Divanlar1 bir
siire Kubbealti’nda toplanmigti. Bu Divana, DH iiyelerinden yalnmiz Kazaskerler katilird1.
Biiyiik tezkereci, ¢cavusbasi, ¢avuslar katibi, Divan ¢avuslari, muhzir aganin maiyetinden olan
yenigeriler gibi DH hizmetlilerinden baska, cebeci, topcu ¢avuslar1 ve diger bazi gorevliler de
bu Divana gelirlerdi. Bu kalabalik hizmeti grubu daha gok tesrifatla ilgili isleri goriirlerdi.®’

Cuma Divaninda yalmz davalar dinlenirdi. Bu nedenle Cuma Divanina “huzur
murafaas1” da denilirdi. Zaten Vezir-i Azamdan bagka sadece Kazaskerlerin bu Divana
katilmasi bunu gostermektedir. Bu nedenle Cuma Divani yalniz tek ¢alisma alaniyla sinirh bir
Divandi. Bu Divanda, hem ser-i hem de orfi hiikkiimler verilip davalar goriilirdii. Vezir-i
Azam, dava dilekgelerini dinledikten sonra hemen hiikiim verebilir ya da icap eden bazi
mithim hukuki meseleleri Rumeli Kazaskerine havale eder, eger bu yoldaki isler fazla olursa
Vezir-i Azam, Anadolu Kazaskerini de dava telkinlerinde goérevlendirirdi. Buradan Vezir-i
Azamin ser-i konular1 Kazaskerlere havale ettigi, kendisinin ise 6rfi hususlarda karar verdigi
anlagilmaktadir. Ayrica, Vezir-i Azamin nitelemekte tereddiit ettigi konularda, Kazaskerlerin
diisiincelerini de alirdi. Ciinkii bazen mithim bir mazeret sebebiyle Vezir-i Azamin
Kazaskerleri Divandan sonra kabul edememesi vaki oldugundan dolay1 Kazaskerleri Divanda
dava dinleme isi bitirdikten sonra kendisi iceri gider ve Kazaskerleri davet ederdi.
Kazaskerlerde davete mutlaka intizar eylerlerdi.®

Divan bozutluktan sonra, Kazaskerler Vezir-i Azamla yemek yerlerdi. Yemek bitince,
eger Divanda miigkiil ve tetkike muhta¢ dava olup ertelenmesi gerekmisse, onlar iyice gbzden
gecirilir ve sonra Kazaskerler pasa kapisindan ayrilirlards.®®

Vezir-i Azamin baskanliginda diizenli olarak toplanan son kurul “Carsamba
Divani”dir. Bu Divana Vezir-i Azam disinda DH tiyesi olanlar katilmazlardi. Her Carsamba
giinii sabah vakti Istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar yani Istanbul ve Bilad-1 Selase Kadilar,
Vezir-i Azamin sarayina gelirlerdi. Vezir-i Azam, bu Kadilarla birlikte tertip ve derece
sirastyla ortak Divan kurar ve dava dinlerdi. Bu Divanda sadece yargisal isler
gorliilmemekteydi. Bilindigi gibi, Kadilar yalniz yargisal gorevleri yerine getirmezlerdi ki,
ozellikle belediye hizmetleri de onlara aitti. Bu nedenle bu Divanda dava dinlenmekle birlikte
Istanbul’un ¢esitli sorunlar1 da giindeme gelebilmekteydi. Bu Divanda ser-i ve kanuni (Kanun-
i Osmaniye) davalar1 dinlenip kararlar verilirdi. Is fazla olursa, Istanbul Kadilarindan ilgili
olanina havale edilirdi. Goriisiilecek isler bitince yemek yenilerek dagilimirdr.”® Burada dikkati
ceken nokta, Cuma Divanindaki gibi yemekten sonra, gerekirse yeniden ¢aligma imkanlarinin
bulunmamsidir. Ayrica, Istanbul’da bulunan Beylerbeyi ile Sancakbeylerinin, Divan
toplantisindan Once, yenigeri agasi ile birlikte Veziri Azamin Devlet isleri tizerinde kisa bir
bilgi aldig1 anlasiliyor.”
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Cuma ve Carsamba Divanlarinin, ikindi Divanindan 6nemli bir farki vardi. Ikindi
Divani, Vezir-i Azam Istanbul’da bulunmadigi zaman toplanmazdi. Cuma ve Carsamba
Divanlar1 ise Sadaret Kaymakami tarafindan yonetilebilirdi. Sadaret kaymakami bdylece,
ikindi Divani disinda hem DH’a hem de diger iki Divana Vezir-i Azam adina baskanlik
edebilmekteydi."”

Vezir-i Azam yukarida izah ettigim gorevlerin yani sira bir de “Kol”a ¢ikmakla
gorevliydi. Devlet Baskenti’nin asayisinin temini, zaruri ihtiyaclarin tedariki ve kontroli,
zahire iglerinin tertip ve tanzimi, Olgiilerinin muayenesi suretiyle yapilan murakabe ve teftis
VeziriAzam’m vazifeleri arasmdaydi. Her ne kadar Istanbul’un iktisadi isleriyle mesgul olmak
{izere Istanbul Kadis1 ve maiyeti, inzibatin1 temin eden Yeniceri Agas1 ve sahillerin inzibatini
temin den Bostancibasi varsa da, bunlarin hepsinin iistiinde bu isleri tetkik ve teftis isi ve
mesuliyeti VeziriAzama birakilmisti. VeziriAzam, seferde bulunacak olursa, bu vazifeyi
Sadaret Kaymakanu goriirdii. VeziriAzam arzu ettikge Istanbul’u teftise cikardi. Bu teftis
esnasinda yaninda kalabalik bir maiyeti bulunurdu. Bundan baska istanbul Kadisi, Muhtesib,
sehir Subasisi ile beraber dolasirlardi. VeziriAzam’in bir de “biiyiik kol” bir teftis kolu daha
vardi ki, bayramin {igiincli giinii teftise ¢ikardi. VeziriAzam o giin Eyilip’e gidip ikindi
namazini orada kilar ve sonra “kii¢iik kol’daki gibi alayla yiirtirdii. Burada fazla olarak
Cavusbasi, Reisiilkiittap, Ocak Kethiidasi, Bascavus, VeziriAzam Silahtari, Cuhadar,
Tezkireci, Telhisci, Kapicilar Kethiidasi, boliik Agalari, boliik Kethiidalart bulunurlardi. Bu iki
teftis kolunun da kendilerine has tesrifat kurallar1 vardi. ™

Vezir-i Azam’in merkezdeki onemli gorevlerinden biri de, Kapikulu Ocaklarinin ig¢
ayda bir verilen maaslarinin temini idi. Bilindigi iizere Yenigerilerin ulufeleri DH’da verilip
diger ocaklarinki Pasa Kapisi’nda, Vezir-i Azam’in huzurunda dagitilmasi kanundu. Bu maas
dagitim ise “Sergi Dosemek™ denilirdi ve sonunda “Devr-i Muhasebe” veya daha muhtasar
olarak “Devir Muamelesi” yapilip maas dagitimina son verilirdi.”

DH’a hiikiimdar namina baskanlik eden, yetkileri boylesine genis ve mutlak olan
Vezir-i Azam’in, nazari olarak tim gorevlerini yerine getirmesi ve tiim yetkilerini
kullanabilmesi olanag1 disiiniilebilir. Daha 6nce de belirttigim gibi, mutlak vekillik sifati,
hiikiimdarin iradesi ile sinirhidir. En giiclii Vezir-i Azam’larin bile, bu gii¢ karsisinda
durakladiklar1 goriilmiistiir. Vezir-i Azam’in ister hukuka aykir1 olsun ister olmasin,
buyruklarinin daha alt dereceli hizmetlilerce yerine getirilmedigi de olurdu. Hiikiimdar
gerekirde Divani bozup, Vezir-i Azam’a buyruk bildirebilirdi. Vezir-i Azam’in bazen, yerine
biraktig1 vekili Sadaret Kaymakami’na bile s6z gegiremedigi goriiliirdii. Su durma bakilirsa,
Vezir-i Azam’in DH bagkani olarak ¢ok biiyiikk bir hareket ozgiirliigiine sahip olmadigi
anlagilmaktadir ki, bu, onun nazari yetkilerinin aslinda bir hayli sinirli oldugunu ve Vezir-i
Azam’m sorumluluklarint yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken sorumsuz ve sinirsiz
davranamadigini anlamima gelmektedir.”

Bu miitalaalara gore, Vezir-i Azam, Devlet yonetiminde hiikiimdardan sonra gelen en
mithim kisi idi. Bu 6nemli kisinin Devlet yonetimini iistlenebilecek ve {iistlenmis oldugu
sorumluluklar1 yerine getirmesi maksadiyla kendisine verilen tiim yetkileri layikiyla
kullanabilecek niteliklere haiz olmasini istemek dogaldi. DH’un da en onemli kisisi olan
Vezir-i Azamlar, biitiin zamanlarin1 Devlet islerine adamali, Devlet gorevlilerini iyi tanimali;
ehl-i Divan’a saygi gostermeli ve iltifat etmeli; nihayet Devlet islerinin 6nemlilerini bizzat
halletmeli, DH’daki goériismelerin 6nemlilerini bizzat dinlemeliydiler. Bu niteliklere ise her
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zaman, her Vezir-i Azam’in sahip olmadigi bellidir. Sadaret makamina gelenler i(;inde:
tecriibeli, kiymetli, isgiizar, fazil ve kemal sahibi, siyasi ve idari islerde becerirli ve goriigleri
yiiksek sahsiyetler bulundugu gibi, tecriibeli cahil, tecriibesiz ve liyakatsiz cahil, lakayt ve
acemi olanlar da vard:.”

Ozellikle 16. asrin sonlarma kadar, salahiyetleri cok genis olan ve mutlak hiikiimdar
vekili, iglerinde miistakil olan Vezir-i Azam’larin, daha sonralar1 bu istiklallerine halel gelmig
ve Saray’in niifuzlu adamlarmmin tesiriyle ilerine miidahale edilir olmustu. Bundan dolay1
Ozellikle harp zamanlarinda bu tiir miidahaleleri dnlemek i¢in istiklallerini teyit eden Hatt-1
Hiimayunlar gonderilirdi.””  Bazen, ender olarak Vezir-i Azam tayin edilirken, onun
Seyhiilislamla goriigmesi gibi hiikiimdarin sadaret istiklaline tamamen karsi tavsiyede
bulundugu da oluyordu.”

16. asrin sonlarindan itibaren, Vezir-i Azam’larin mevkilerinde tutunabilmeleri igin
Sarayda ileri gelen niifuzlu sahsiyetlerden Valide Sultan, Hiikiimdar Zevceleri, Dar-iis Saade
Agasi, Silahtar Aga gibi erkek ve Kadinlardan hamiler edinmeleri lazimdi. Bu Saray damalar1
tecriibesiz, korkak, evhamli olan ve harigle alakalar1 pek olmayan hiikiimdarlar iizerinde etkili
olurlar ve sozlerine hiikiimdar1 inandirirlardi. Bazi hiitkiimdarlar tebdil gezmek suretiyle bir
dereceye kadar halkin ahvalini anlasalar da, bu mahdut ve miinferit hadiselere ait idi.
Hiikiimdar iizerine de tesirleri goriilen sahsiyetler, Vezir-i Azam’in istiklaline zarar verecek
seyler yaparlar, istedikleri gibi Hatt-1 Hiimayun alirlard1. Eger bu Saray sebekesinin V ile ararli
acilirsa, tlirlii desiselerle onu makamidan uzaklastirirlar, hatta katline kadar ileri giderlerdi.
Bunun i¢in tecriibeli, kurnaz ve niifuzlarin1 korumak isteyen Vezir-i Azam, Saraydan el
tutarlar, olup bitenden haberdar olurlar, lehlerine propaganda yaptirirlar ve bu sayede Saray
tarafindan emin olup is tutarlardi. Saray mensuplarimin bu himayesi yiizenden bir takim
liyakatsizlerin sadaret makamini isgal ettikleri de goriilmekteydi. Vezir-i Azam’larin arasinda
Kapikulu Ocaklarimin isyanlar1 neticesinde, o yiiksek makama gelenler gorilmiigse de,
bunlarin bazilari baslarim vererek bu makamdan ayrilmislardir.”® Bu miidahil unsurlarin yani
sira Devletin iyice gili¢siizlestigi 19. asrin ortalarmdan itibaren, Bagskentteki yabanci
memleketlerin konsolosluklarinin da etkisi artmigtr.*

[lk Vezir-i Azam’larm arzlar1 derhal kabul edilerek istedikleri yapilmis ise de,
yukarida da anlatmaya calistigim gibi 17. asirdan itibaren bu islerin mubhtelif tesir ve
miidahalelerle, Bazen de Vezir-i Azam’larin iktidarsizlig1 ve idaresizligiyle sekteye ugradigi,
bu durumun, Devletin son yillarinda, yabancit Devletlerin istekleri dogrultusunda Vezir-i
Azam’larin tayin ve azillerine kadar vardigi goriilmektedir. Vekili mutlak olan Vezir-i Azam,
sarayda donenen bir entrika veya aleyhine harigte tertip edilen bir isyan, biriden bire hice
indirir ve yok edebilirdi. Bundan dolay1 ozellikle Devlet diizeninin bozuldugu tarihlerde,
Vezir-i Azamlik ¢ok zor bir gorevdi ve her an hayat kaygisi vardi. Azil ve nefiy ile yakay1
kurtarmanin bir sans eseri sayilacak kadar nazik devirler ¢ok goriilmiistiir.®"

Osmanlt Vezir-i Azam’larindan ilk iki yiliz y1lda, hiikiimet idaresini ellerine alanlarin
hemen hepsi, ilk hiikiimdarlar gibi cidden liyakat sahibiydiler. Bunlar sonradan oldugu gibi bir
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emir kulu degil, hiikiimdari miisaviri ve hayirhahi olarak kabul edilip sayg:i goérmiislerdi. Arz
glinlerinde, hiikiimdarin huzurunda telhisleri, tayin ve sair evraki okuduklar1 zaman, hiikiimdar
sifahen olsun veya olmasin diye mukabele eder ve sdyleyecekleri seyleri, verecekleri
direktifleri kisaca sdyleyerek alt tarafin1 onlarin kabiliyetine ve kiyasetlerine birakirlardi. Fakat
16. asrin sonlarindan itibaren, Vezir-i Azam’lara kars1 olan bu itimat kalkti, muhtelif tesirlerle
Vezir-i Azam’larmn istiklallerine halel geldi ki, Saray halki ve daha sonraki devirlerde de
yabancit memleketlerin unsurlar1 miitehakkim bir vaziyet alarak islere miidahale ettiler. Bu hale
bir takim Vezir-i Azam’larin acizlikleri de eklenince, hiikiimet baskanmin mevkii eski
ehemmiyetini kaybetti.*

Son olarak, Vezir-i Azam, Sadr-1 Azam ve Sadaret gibi tabirler kaldirilarak,
Basvekilet be Basvekil tabirlerinin kullanilmasindan bahsedelim. II. Mehmet, Yeniceri
Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra, Devlet teskilatinda yapmis oldugu degisikler arasinda,
Vezir-i Azam ve Sadaret tabirlerini degistirmeyi de diisiinmis ve 30 Mart 1838’de, bir Hatt-1
Hiimayun ile Sadaret ve Sadr-1 Azam tabirlerin yerine Bagvekalet ve Bagvekil tabirlerinin
kullanilmasini emretmisti. II. Mahmut’un vefati iizerine, eski usule defahatle geri doniilmiis ve
liglincii defaki Basvekalet unvani uygulamasi li¢ bucuk yil siirmiis ve 1. Meclis-i Mebusan’in
lagvindan sonra da devam etmisti. Ayrica Bagvekil’in riyasetindeki kabineye Meclis-i Viikela,
Heyet-i Vekile ve Bagvekalet makamina da Riyaset-i Meclis-i Viikela denilirdi.®

2. Kubbealt1 Vezirleri

Osmanli Devletinin kurulusunun ilk zamanlarinda bir Vezir vardi. I. Murat zamaninda
Vezir sayisi iki hatta lige ¢iktigindan birincisine, digerlerinden tefrik i¢in Vezir-i Azam
denildi.* Daha sonralari Vezir sayisi daha da artti fakat yetkileri Vezir-i Azam’inki kadar
genis degildi. Bu Vezirler DH’da Vezir-i Azam’dan sonra gelen en énemli iyelerdi. Vezirler,
yalniz merkezdeki kubbe Vezirliginde hari¢ olarak daha sonralar1 tasra orgiitiinde, bazi mithim
eyaletlerin yonetiminde de gorevlendirilmeye baslandilar. Daha sonralar1 bu da kafi gelmedigi
icin digere eyaletlere de Vezirlerden tayinler yapilmaya baslandi ve nihayet Vezir sayisinin
fazla artmasi nedeniyle bunlara memuriyet bulmak iizere eyaletler parcalandi ve birkag sancak
birlestirilip bir Vezire verildi.*

16. asrin ilk yarisina kadar sadece Devlet merkezinde bulunup, DH {iyesi olan
Vezirlere, 1. Siilleyman’in Vezir-i Azami tarafindan DH’un toplant1 yeri olarak kullanilmak
tizere “Kubbealt1” denilen yeni bir Divan binasi yaptirilmisti. Merkezde bulunulan Vezir-i
Azam disindaki Vezirlere, iste bu, Kubbealt1 denilen Divan binasinda ¢alistiklar1 i¢in “Kubbe
Veziri, Kubbealt1 Veziri veya Kubbenisin” denilirdi. Kubbe Vezirleri Divanda kidem sirasina
gore birbirlerin altina, Vezir-i Azam’in ise sag tarafinda otururlardi. Vezirlerden en sondakine
“Kiigiik Vezir” denilirdi. Vezire olabilmek icin diizenin bozulmadig1 zamanlarda, uzun miiddet
Sancak Beyligi, Beylerbeylik etmek ve Rumeli Beylerbeyi olduktan sonra “Kiigiik Vezirlige”
gelmek gerekirdi. Bu Vezirin ardindan yeniden bir Beylerbeyi DH’a atanirsa, daha 6ncekinin
riitbesi yiikselirdi. Bu Vezirler hiyerarsisinin sonu “ikinci Vezirlik” idi ve normal sartlarda, o,
Vezir-i Azam aday1 sayilirdi. Boylece tasradaki Vezirlerin tstiinde, beli bir yonetsel gorevi
olmayan, salt Divan {iyeligi yapan yeni bir Vezirler sinifi ortaya ¢ikti. Ancak gerektiginde,
Kubbe Vezirlerinden biri tertip edilen seferlere Serdar olarak tayin edilirdi. Serdarlar,
gerektiginde kullanilmak ve doldurmak iizere, {istiine hiikiimdar Tugras1 c¢ekilmis bos ve
yazisiz “ahkam kagitlarr” verilirdi ki, icabinda kendileri de 1640’a kadar verilen miisaade
iizerine, Tugra cekebilirlerdi. Maiyetindeki vazife sahipleri ile (Defterdar, Defterdar

8 Uzuncarsili, Merkez Teskilaty, s. 122

8 Biilent Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, istanbul 2009, s. 64-74

84 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 186; Mumcu, age.,s.44

8 Aydin, age.,s. 146, 147; Uzungarsili, Merkez Teskilat, s. 192; Mumcu, age.,s. 44, 45
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1
makamindan bir hazine katibi, kendi Tezkirecisi) gidecegi muntikadaki azil ve tayinlerr
hususunda salahiyeti vardi. Fakat seferden sonra bunlarin hesabimi verir ve Vezir-i Azam
tarafindan kabul veya ret olunurdu. Ayrica, DH’da isler ¢ok oldugu zamanlarda, Kubbe
Vezirleri, Vezir-i Azam’in miisaadesiyle Tugra ¢ekip, Nisanciya yardim ederlerdi. Vezir tayin
edilenlerin, Tugra ¢ekmeyi mesk eylemeleri usuldendi ve buna Mesk-i Tugra denilirdi.®

Bu gorevlerinden dolayr Kubbe Vezirligine tayin edilen gorevlilerin, tecriibe sahibi,
memleketin her yanini tantyan ve Devlet islerine vakif kisiler olmalar1 gerekirdi. Ciinkii 15.
asirdan baglayarak, Devlet biirokrasisinin gelismesi ile sadece danigsma goérevini degil, is
hacminin arttif1 durumlarda, Vezir-i Azam’in buyurdugu bazi isleri goriirlerdi. Diger yandan
Vezirler, Devletin en list makamina gegmeleri en muhtemel kisilerdi. Ayrica, kilit noktasi olan
Misir, Budin, Yemen, Bagdat ve Sam gibi mithim vilayetlere bunlardan biri atanir ve orada
merkezin otoritesini temsil eder ve otoriteyi yeniden teskil etmeye ¢alisirdr.”

Basglangigta Vezir-i Azamlik sadece Kubbealti Vezirlerine has iken, 1. Siileyman
doneminden itibaren Misir, Budin, Yemen, Bagdat Sam gibi biiylik vilayetlere Kubbe Vezirleri
haricinde “Vezir Valiler” tayin edilmis, Defterdar, Nisanci, Yeniceri Agasi gibi diger dnemeli
gorevlilere de Vezirlik verilmis, boylece Vezirlik siradan bir riitbe (paye) durumuna gelmisti.
Bundan dolay1 Vezirler “Dahil Vezirleri ve Hari¢ Vezirleri” olarak kisimdi. Dahil Vezirleri,
Kubbe Vezirleri ve Harig Vezirleri de eyalet Vezirleri idi.®®

Kubbealt1 Vezirlerinin sayisi zaman icerisinde degisiklik gostermistir. 16. asrin son
yarisindan itibaren sayilar1 6nemli miktarda olan Vezirlerin sayis1 arttigi i¢in yalniz Devlet
merkezindeki Vezirlerin sayist on bire kadar ¢ikmis olup, bundan baska eyaletlerde de Vezir
sayist ¢ogalmistt. DH’un azalan Onemine paralel olarak, Kubbealti Vezirlerinin sayisi ve
Oonemi azalmis, 1731°den itibaren artik kimse Kubbealti Veziri olarak tayin edilmemistir.
Zaten, Divan toplantilari, Kapikulu Ocaklarma maas verme ve bir merasim araci haline gelip
biitiin Divan ileri Pasa Kapisi’na taginmis oldugundan Kubbealt1 Vezirlerine de dogal olarak
gerek kalmamist:.®

3. Kazaskerler

Osmanlt yarg: teskilatinin en {iistiinde bulunan, “Askeri Smif’a ait belirli davalar,
verasetle ilgili anlasmazliklar ve ser’i ve hukuki ihtilaflar Kazaskerler vasitasiyla goriiliirdii.
Osmanli Devletinin ilk devirlerinde yani Orhan Bey zamaninda, hukuki muamelat Sehir
Kadilari tarafindan hallediliyordu ki, bunlarin en yiiksegi bursa Kadis1 olup Kazasker makami
heniiz yoktu. Fakat Vezirlige kaynak olan bir ilmiye sifi ihdas edilmisti.” ilk defa I. Murat
zamaninda tayin yapilan Kazaskerlik makami, 1480 senesine kadar tek bir kisiden ibaret olup,
bu tarinten sonra mevcut Kazasker Rumeli Kazaskeri, Istanbul Kadisi da Anadolu
Kazaskerligine tayin edilerek DH’a katilan Kazasker sayis1 ikiye ¢ikarildi. ™

I. Selim’in Dogu Anadolu ile Maras, Malatya ve havalisini zapt etmesi iizerine,
1516°da Arap ve Acem Kazaskerligi unvaniyla DH’a dahil olmayan bir {igiincli Kazaskerlik
kurulup Diyarbakir bu Kazaskerlige merkez olmus, bir miiddet sonra Suriye ve Misir’in

8 Aydin, age.,s. 146, 147; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 192-195; Mumcu, age.,s. 44-46
87 Aydin, age.,s. 146, 147; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 195; Mumcu, age.,s. 45

8 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 196; Aydin, age.,s. 147; Mumcu, age.,s. 45

8 Mumcu, age.,s. 45; Aydin, age.,s. 147; Uzungarsili, Merkez Teskilaty, s. 191
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tamamen fethi {izerine, bu icilincii Kazasker de DH heyeti arasina girmisti. Fakat daha
sonralart Arap ve Acem Kazaskerligi kaldirilip buraya ait isler, Anadolu Kazaskerligine
verilmis ve bundan sonra bu Kazaskerligin muamelatim da Anadolu Kazaskerleri
gormiiglerdir.”

DH’da Kubbealt1 Vezirleri’nden sonra gelen en yiiksek makam Kazaskerler isgal
ederlerdi. Kanunnamede de Kazaskerligin DH’da ve tesrifatta Vezir-i Azam ile Kubbealti
Vezirleri’nden sonra gelen bir paye (riitbe) oldugu gosterilmektedir. Ayrica DH toplantilarinda
Kubbe Vezirleri, Vezir-i Azam’in sag tarafinda ve Kazaskerler ise solunda otururlardi® ki, DH
toplantilarinin sonunda yenen yemekte bunlara ayr1 bir sini ile yemek ¢ikardi.

Kazaskerleri, asker tabirinin ilk anda zihinlere getirdigi gibi ve diger Islam
Devletlerinde Kadi’l-Asker, Kadi’l-Ciind veya Kadi Lesker isimleriyle anilan ordu Kadisi
olarak diisinmemek lazimdir.* Ciinkii bunlarin gérev alanlari Ordu Kadilari’mnkinden ¢ok
daha genistir. Gergi Kazaskerler, hiikiimdarlarin bizzat sefere katildiklar1 donemlerde, onlarla
birlikte sefere katilirlar, bu esnada Ordu Kadiligi yaparlardi. Ancak daha sonralari
hiikkiimdarlarin bizzat sefere katilmalar1 usulii terk edildiginden, Kazaskerler de sefere gitmez
olmus® ve onarlin namma ser’i muamelat: gérmek iizere, “Ordu Kadis1” unvaniyla Kadi tayin
edilmesi, adet ve olmustu.*®

Kazaskerlige kadar ¢ikabilmek igin, 16. asrin ortalarina kadar belli bir meratip silsilesi
yoktu. Mesela Istanbul Kadis1 Ebusssuud Efendi, Rumeli Kazaskerligine getirilmisti. Fakat
daha sonra Istanbul ve Edirne Kadilarindan veya Anadolu Kazaskerleri payesi olan Istanbul
Kadis1 mazullerinden birinin bilfiill Anadolu Kazaskeri olmasi kanun olmustu. Rumeli
Kazaskerligine de, Anadolu Kazaskerlerinden veya bunun payeli ya da mazullerinden biri
gelirdi. Lakin bazen, bu kaidelere riayet edilmedigi de olurdu. Seyhiilislamlik ehemmiyet arz
edince, bu makama Rumeli Kazaskerligi yapanlardan birinin getirilmesi benimsendi. Fakat
bazen Anadolu Kazaskerliginden de seyhiilislam tayini goriilmiisse de, bu istisnaydi ve sayilari
azdu Aygca, Seyhiilislamliga tayin edilenlerin Vezir-i Azam huzurunda hil’at giymeleri
kanundu.

Anadolu Kazaskeri, paye ve derece olarak Rumeli Kazaskeri’nden gelir ise de, bunun
geliri daha ¢oktu ve DH’da Rumeli Kazaskeri’nin alt yaninda otururdu. Gerek DH’da ve
gerekse de Vezir-i Azam’in Cuma Divani’nda kural olarak, ser’i ve hukuki davalari Rumeli
Kazaskeri dinlerdi. Anadolu Kazaskeri de islerin yogun oldugu giinlerde, Vezir-i Azam’in
istegi ve miisaadesiyle dava dinlemekteydi.®® Bunun yam sira Kazaskerler DH’daki
gorevlerinden bagka Sali ve Carsamba giinleri miistesna olmak iizere, kendi konaklarinda her
giin Divan kurup kendi yetki alanlarindaki veya havale edilen isleri goriirlerdi.®® Ozellikle
Rumeli Kazaskeri’'nin kendi Divani’nda da hukuki ihtilaflarla ilgili yargilamalar yaptigi
bilinmektedir. Bu yargilamalarda sadece “askeri” denilen sinifa degil, her siniftan Osmanlinin
taraf oldugu anlasmazhklar karara baglanmaktaydi.’® Bu yargilamayi ya bizzat Kazasker
yapmakta ya da daha c¢ok, onun maiyetinde bulunan ve iist derecede bir hdkim konumunda
olan ve “Seriat¢1” denilen gorevli yapmaktaydi. Ayrica bazi davarlin Kazasker Divani’nda
gorililmesi konusunda zaman zaman Ferman ¢iktig1 da olmaktaydi. Ayn1 zamanda Rumeli ve

92 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s.229; Aydin, age.,s. 147

9 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 235; Mumcu, age.,s. 46

% Aydin, age.,s. 94

9 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s.237; Aydin, age.,s. 93, 94

% Uzuncarsili, Merkez Teskilaty, 5.237

 Mumcu, age.,s. 46; Aydin, age.,s. 93, 94, 147; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 239
% Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 237; Aydin, age.,s. 147; Mumcu, age.,s. 49

% Aydin, age.,s. 147; Uzungarsili, Merkez Teskilati, 5.236

1% Mumcu, age. s. 46; Aydin, age. s. 93



371
Aydin YETKIN

1
Anadolu Kazaskerleri “askeri” denilen kamu gorevlilerinin tereke taksimlerini ya bizzat ya da
kassamlar vasitasiyla yapmaktaydi. ** Kazaskerler, gerek gordiikleri davalar gerekse miras
taksimleriyle ilgili olarak, kanunnamelerde belirtilen miktarda har¢ almaktaydilar.

Kazaskerlerin yukarida genel olarak izah etmeye c¢aligtigim vazifelerinin yani sira bir
takim idari gorevleri de vardi. Kazaskerler, bir idari makam olarak Kadi ve Miiderris tayinleri
ile ilgilenmis, Rumeli, Kuzey Afrika ve Kirim’daki Kadi tayinleri Rumeli Kazaskeri;
Anadolu’daki Kadi ve Miiderris tayinleri de Anadolu Kazaskeri tarafindan yapilmistir.'*

Vezir-i Azamlar, gerektiginde Kazaskerlerin yaptiklari igleri teftis ederler veya
ettirirlerdi. Herhangi bir dava miinasebetiyle, Kazaskerlerin Divanda tarafsiz olamayacagindan
sikdyet edilirse, Kazaskerlikten miitekait veya mazul birisi gorebilirdi. Yine bir davada
haksizlik iddia edilirse, karar1 veren Kazasker veya Kadiin verdigi hiikkmiin dogru olup
olmadigy, diger bir hakim tarafindan tetkik olunup karar verilirdi.'"® Ayrica Kazaskerler, DH
toplantist ve yemekten sonra, onceleri her toplantida ve sonralari haftada iki ve daha sonraki
tarihlerde de ulufeden ulufeye Vezirlerden 6nce hiikiimdarin huzuruna kabul olurlar ve
yaptiklari islere dair miitalaalarim sdyleyip, “akdiye defteri” denilen Kadi defterlerini okuyup,
tayin veya azil edilecek Kadilarin isimleri ve nereye tayin edilecekleri arz edilirdi. Bunun
iizerine hiikiimdar bu tayin edilecek Kadilarin ehil olup olmadiklarini sorar ve yaptiklari
tayinleri kabul veya ret ederdi. Fakat Kazaskerler, 6zellikle 17. asirda bu tayinler dolayisiyla
yiiksek miktarda riigvet alip is gérmekteydiler. Buna ilave olarak, himaye, iltimas ve riigvet ile
bir takim ehliyetsizleri Miiderris olarak tayin ederlerdi. Ancak Kazaskerler’in iistlendikleri bu
idari gorev ve yetkiler, 16. sonlar1 ve 17. asrin baglarindan itibaren, Seyhiilislamlar lehine
azalmis, mevleviyet denilen biiylik Kadiliklara tayinler, belli bir donemden sonra
Kazaskerlerin ehemmiyetleri azalip azil ve tayinleri, mevkileri yiikselen Seyhiilislamlar
tarafindan yapilmaya baslanmustir.’®

DH isleri Pasa Kapisma (Bab-1 Ali) tasminca, Kazaskerler artik ulufe tevzi giiniinden
baska Divana gelmiyorlardi. Yenigeri Ocaginin ilgasina kadar ii¢ ayda bir maas verildigi
zaman Divana gelirlerdi. Ayrica, hafta bir giin yani Cuma giinleri, Pasa Kapisina giderek
Huzur Murafaasi denilen, Cuma Divani’na katilarak bazi davalar: istinafen tetkik ile hiikiim
verirlerdi. Bundan baska, Istanbul, Uskiidar, Galat, Eyiip Kadilar1 da, Carsamba giinleri Vezir-i
Azam’im yaninda toplanip davalar tetkik ederlerdi. Bu ser’i ve hukuki ihtilaflarin goriildiigii
Huzur Murafaalar1 boylece 1834 senesine kadar haftada iki giin (6nceleri Pazartesi ve
Persembe, 1836°da Bab-1 Ali’nin tatil giinii Persembe olduktan sonra bu giin Sali’ya alindr)
olarak devam etti. 1838’de Sadaret unvaninin Bagvekilete cevrilmesi iizerine, Arz Odasi
Murafaas1 da denilen, Huzur Murafaalarmin bundan sonra, Seyhiilislam Kapisinda, yine
Kazaskerler ve Istanbul Kadisi'min istirakiyle Seyhiilislam baskanhiginda goriilmesi
kararlagtirildi. 1883°de Mecelle Cemiyeti tarafindan kaleme alinan nizamname ile her davaya
ait oldugu mahkemede evvela bidayeten ve sonra istinafen bakilmasi tespit edilmis
oldugundan, dogal olarak Huzur Murafaalarma gerek kalmamustir.'®
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4. Nisanci

18. asrin basina kadar Devlet kanunlarimi iyi bilmek, yeni kanunlarla eskilerini, ser’i ve
orfi kanunlar telif etmek kudretine sahip olmasi gereken ve Divan’da bu hususlar hakkinda
fikir ve goriislerinden istifade edilen, yabanci Devlet hiikiimdarlarina yazilacak name,
Vezirlerin mensur ve beratlarimi tahrir veya miisveddelerini kontrol eden goérevliye “Nisanci,
Tugra-i, Tugrakes-i, Ahkdm, Muvakki, Tevki veya Miifti-i Kanun” denilirdi. Ahitname, berat,
mensur, name, hiikkiim ve Ilmiyeye ait cihat beratlar1 ile fermanlarm bas tarafina bir nevi
hitkkiimdar imzasi olan, tugray1r ¢ekmek Nisancinin goreviydi. Nisancilifa, “Tugray-1 Serif
Hizmeti” de denilirdi.'®

Osmanli Devletinin kurulus devrinde, Orhan Bey, 1. Murat ve Emir Siileyman
Celebi’nin tugralarmin mevcudiyeti, Anadolu Selguklular1 ve diger beyliklerle beraber, bu
gorevin varhigini, Orhan Bey zamanma kadar gotiirmektedir.'®” Devletin ilk zamanlarda
ferman, berat ve hatta vakiflarin kabul ve tevcihi nedeniyle de, bu tabirler goriilmekteydi. Bu
kayitlar bize Devletin ilk donemlerinden itibaren Nisanc1 veya Tugra-i isminde bir gérevlinin
oldugunu gostermektedir. Ayrica, II. Murat'm emriyle Tiirkceye cevrilen Ibn-i Kesir
Tarihi’nin, Arap¢a metninde “Muvakki” tabirinin “Nisanc1” olarak terciime edilmis olmasi da,
15. asrin ilk yarisinda, Osmanli Devletinde Nisanci ismiyle anilan bir gérevlinin oldugunu bize
gostermektedir.’®  Bunlara ilave olarak bu tabir, II. Mehmet’in kanunnamesinde de
bulunduguna gore,'® 15. asrin ikinci yarisindan itibaren, Nisancinin DH’da belli ve
kurumlagmis gorev ve yetkilere sahip oldugu anlamini ¢ikarabiliriz.

Nisancilar, 16. asrin baslarma kadar ilmiye smifinin arasindan ve kalemi kuvvetli
olanlardan segilirdi. II. Mehmet kanunnamesine gore Nisancilar, “dahil ve ya Sahn-1 Seman
Miiderrisleri’nden tayin edilmeleri kanunundu. 16. asrin baslarindan itibaren ise, Divan
Kalemi heyeti arasindan yetismis, Nisancilik yapabilecek Reistilkiittap varsa, onlar Nisanci
olurlar, bu niteliklere haiz bir sahsiyet bulunamazsa Miiderrisler arasindan segilirdi. '™
Nisancilar, Sancak Beyi, Beylerbeyi ve Vezir riitbelerinde olmak iizere ii¢ derecede tayin
olunabilirlerdi. Eger Sancak Beyi payesinde ise, derecesi Bas Defterdar’dan sonra gelirdi.
Fakat bazen ilim ve faziletine ve bazen de kidemine riayetten, bu Sancak Beyi riitbesinde olan
Nisancilarin, Bag Defterdar’in iistiine gegirildikleri de olmaktaydl.lll 17. asrin sonlarinda ve
18. asrin ortalarma kadar, Nisancilik, Devlet teskilati icerisinde iktidarla degil, mevkii
itibariyle niifuzlu olarak kalmig ve Nisancilar arasinda pek ¢ok Beylerbeyi ve Vezir riitbesine
yiikselenler olmustu. Hatta Kubbealti Vezirligi ile Nisanciligin birlestirilerek bir kisinin
gorevlendirildigi de goriilmekteydi.™

DH’un iiyesi olan Nisancilarin toplantt mekanindaki yeri, Vezir-i Azam’in saginda ve
Kubbealt: Vezirleri’nin alt yanindaydi."*® Tesrifatta derecesi, Beylerbeyi veya Vezir degil ise,
Defterdardan asagiydi. DH iiyesi olmalarina ragmen, Vezir riitbesine sahip olmadikca, kanuna
gore, arz giinlerinde hiikiimdarm huzuruna kabul edilmezlerdi. Yalniz Nisanciliga tayin
edildikleri zaman bir defaya mahsus olmak iizere hiikiimdarin huzuruna ¢ikip, tayinlerinden
dolay1 tesekkiir ederlerdi.*™* DH’da yemek yenildigi zaman, ilk désnemlerde Nisanc1 Vezirlerin
sofrasinda ve daha sonraki zamanlarda Vezir-i Azam’in sofrasinda bulunurlardi. Fakat el¢i
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kabulu nedeniyle yapilan “Galebe Divani”nda, elg¢inin maiyetine de yemek verilmesi
dolayisiyla, Nisanci ve Defterdara ayr1 ayri birer sofra kurulmasi kanundu. Diger zamanlarda
yukarida belirttigim gibi Nisanci, Defterdarla birlikte Vezir-i Azam’in sofrasinda otururdu.™™
Ayrica, Nisanc1 ve Defterdar’in tayinlerinde bunlara, memuriyetlerine ait berat verilmez,
hiikiimdarin sifahi iradesiyle tayin edilirlerdi.*® Ciinkii bunlar vazifeleri itibariyle Devletin en
mithim sirlarina vakif olmaktaydilar ki, bundan dolay1 o6zellikle itimada layik kimseler
olmalar1 gerekmekteydi. Bunun nedeni ise, Nisancilarin gerek Islam Devletleriyle gerek Batili
Devletlerle olan goriismeleri, anlasmalar1 ve bu Devletlerden gelen nameleri terciime ederek,
Devletin i¢ ve dis siyasasina vakif olmalartydi.*’ Nisancilarin kendilerine gonderilen evrakin
incelemeye olan yetkisi sonradan kaldirilmis ve mevkii de bazi Vezir Nisancilar miistesna,
gittikce ehemmiyetini kaybetmistir."*®

Nisanci, biitiin DH biirokrasisinin basi olup, Divan Kalemi sefi olan Reistilkiittap ile
Defter emini, onun buyrugu altindaydi. Ayrica, DH biirokrasisinin bas1 olarak, bu biirokrasi
icinde ¢alisan diger tiim gorevlilerin de basiydi. Bu nedenle, Nisancinin gdrevinin neredeyse
tamami DH tegkilati dahilindeydi. Bundan dolayr DH toplantilarin yapildigi Kubbealti’nin
yakininda, Nisanciya mahsus bir daire bulunmaktaydi.**® Nisanci, padisah fermanlarma, berat
ve name gibi belgelere tugra ¢eken, bu sebeple Tugra-i, Tugrakes ve sair unvanlarla anilan ve
bu yoniiyle siradan bir gorevli gibi goriinen Nisancinin gorevleri, yalnz bunlardan ibaret
degildi.*

Yukarida bahsetmeye c¢alistigim mihim goérevlerinin yaninda, fermanlarin
hazirlanmasimni saglamak, en ehemmiyetli fermanlar1 bizzat kendisi kaleme almak ve yeni
konulacak veya degistirilecek orfi hukuk kurallarmin tespitiyle ugragmakti. Ayrica,
Defterdarlarin hazirladiklar: belgelerin son denetimini yapmak,'® merkeze gelen yakinlari
siraya sokmak ve niteliklerine gore ayirmak; yani kisacasi, DH toplantilarinin giindemini
belirlemek Nisancinin  gorevleri arasmndaydi'?  Ozellikle orfi  hukuk  kurallarinin
diizenlenmesindeki ¢alismalar1 nedeniyle, ser’i hukuktaki Miiftli’ye benzetildigi i¢in kendisine
“Miifti-i Kanun” da denilirdi.*®® Bunlara ilaveten, Nisancilar, 1599’a kadar, hiikiimdarla
beraber bulunup Rikab-1 Himayun’dan ayrilmazlarken, bu tarihten itibaren Sedar-1 Ekrem ile
birlikte sefere de memur edilmis ve bundan sonra bundan sonra Serdar-1 Ekrem ile birlikte
serfe gitmeleri kanun olmustu.”® Nisancmm yukarida anlatmaya cahistigim gorevlerinin
nerdeyse tamami DH c¢aligmalarinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ile ilgilidir. Bu nedenle,
Nisanci, hem DH toplantisinin sorunsuz bir sekilde islemesi, hem de DH biirokrasisi i¢in ¢ok
onemli bir gorevliydi.

Nisancilar, 18. asrin baglarinda itibaren Bas Defterdarla ayni olan mevkii, riitbe ve
derecelerini 19. asrin baslarma kadar korumakla birlikte, tedrici olarak eski ehemmiyetlerini
nerdeyse tiimilyle kaybettiler. Daha sonralar1 bu vazife Hacegan Sinifi’nin ikinci derece

15 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 217; Mumcu, age.,s. 48, 49

118 Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 221

Y Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 226

18 Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 221

19 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 216, 217; Mumcu, age.,s. 47

120 Aydin, age.,s. 148; Mumcu, age.,s. 47, 48

121 Erhan Afyoncu, “Defterhane”, 1A, Istanbul 1994, c. 9, s. 100-104

122 Aydin, age.,s. 148; Mumcu, age.,s. 47; Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 214
12 Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 219

24 Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 223
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memurlarma verilmeye baslandi. Hal boyleyken de, Nisancilar eskiden oldugu gibi Divan
goriismelerinde Vezir-i Azam’in yaninda oturmaya devam etmisler ve Erkdn-1 Devlet
Ozelligini 19. asrin baslarma kadar siirdiirmiiglerdir. 18. asrin sonlarma dogru Nisancinin
gorevleri iyiden iyiye azalmig ve asil vazifesi olan tugra ¢ekme isini “Tugrakes” denilen
yardimcisi yapmaya baglamigti. Eski tarihler, bunu, Nisancinin artik 6nemli bir Devlet
gorevlisi olmaktan ¢ikip basit bir Sadaret memuru haline doniistigli seklinde
yorumlamaktadir.'®

1836°da kaldirilan Nisancilik vazifesi, Defter eminligine verildi. Miithim islere dair
fermanlarin lizerine, Bab-1 ali ve digerlerine de, Defter Eminleri tarafindan tayin edilen
Tugraniivis denilen memurlarca tugra g¢ekilirdi. 1838’de Defter Eminligi’ndeki Tugraniivislik
hizmeti kaldirilip, Bab-1 Ali ile Defter Eminligi’ndeki Tugracilik vazifesi birlestirilerek, bu
hizmetin Bab-1 Ali’de goriilmesi uygun bulundu. Bu sebeple, her iki vazife, Bab-1 ali
Tugraniivisi bulunan Dahiliye Katipligi’ne verilerek, maiyetine iki Katip de tayin edildi."*® Bu
suretle Nisancilik tamamen lagvedildi.

5. Defterdarlar

Defterdar Devletin mali iglerinden birinci derecede sorumlu goérevliydi. Ortaya ¢ikisi
ve gelisimi ile ilgili olarak tam aydinlanmig bilgilere sahip degiliz. Ancak yukarida anlatmaya
calistigim diger DH f{iyeleri gibi Defterdarin kdkenini de, Selguki Devletlerde “Miistevti”,
[Thanhlarda “Sahib-i Divan-1 Istifa veya Defterdari-i Memalik” unvanlariyla anilan gorevlilere
dayandirabiliriz.

Osmanli Devletinde Defterdarlik Kurumu biiyiik bir olasilikla 14. asrin sonlarinda
kurumlasmist.™®” Defterdar tabiri 15. asrin ikinci yarisinda ise artik tamamen ortaya ¢ikmust1.
Bunu eski tarihlerde gorebilmekteyiz. Bu kayitlara dayanarak, Osmanlilarda Defterdarlik
unvaniyla bir memuriyetin 15. asrm baslarinda var oldugunu ve hatta bu tabirin varligin 14.
asrin baslarma kadar da indirebiliriz."®® 11. Mehmet kanunnamesi ve sonraki kanunnamelerle
Defterdar’in tanimi ve gorevleri tam olarak ortaya ¢ikarilmistir.

Onceleri Osmanli merkez teskilatinda bir tane Defterdar varken, yapilan fiituhatlar
iizerine sayisi arttirildi.'® Defterdarlarm sayisi II. Mehmet déneminde ikiye ¢ikmus, sonraki
donemlerde ise daha da gogalmlstlr.m Nitekim II. Mehmet kanunnamesinde BasDefterdar ve
Defterdarlar tabirleri gegmektedir. Rumeli’de hazineye ait mali islere bakan maliye sefine
Rumeli Defterdar1 veya BasDefterdar denilmekteydi. Ayrica II. Bayezid zamaninda
Anadolu’daki mali isleri gérmesi i¢in Anadolu Defterdarligi kuruldu. 1. Selim’in Dogu
Anadolu ve Suriye fiituhat1 lizerine oralarin mali islerini gérmesi i¢in bir Defterdarlik daha
kuruldu. Fakat bu figiinci Defterdar diger ikisi gibi Devlet merkezinde degil Halep’te
bulunurdu.™ 16. asin ortalarinda Rumeli ve Anadolu Defterdarliklarmimn yam sira istanbul’da
yani Devlet merkezinde “Sikk-1 Sani” unvamiyla diger iki Defterdarlik bdlgelerindeki bazi
bolgeler ayrilarak iigiincii bir Defterdarin yetki alan1 meydana geldi.**

15 Hammer, bu son zamandaki Nisanciyr anlatirken,” ehemmiyeti, evvela Devlet miihriinii tatbik edecek yerde,
Sadr-1 Azam’in miihriinii basmaktan ibaret olan bir sekilcilikten ibarettir” demektedir. Nakleden, Uzuncarsili,
Merkez Teskilat, s. 227

126 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 226, 227; Mumcu, age.,s. 48, 49

127 pakalin, age..c. 1, s. 413

128 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 226; Mumcu, age.,s. 49

129 Miibahat Kiitiikoglu, “Defterdar”, 1A 1994, c. 9, s. 94-96

130 Uzungarsili, Merkez Teskilaty, s. 327; Aydin, age.,s.148

1 Onar, age.,s. 647-649; Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 328

132 Aydin, age.,s. 149; Mumcu, age.,s. 49
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Ayrica 16. asrin sonlarima Macaristan’in fethinden itibaren, Tuna kiyilarmdaki mali
isleri gérmesi igin “Sikk-1 Salis” unvam verilen doérdiincii bir Defterdarlik kurulduysa da, bu
kisa bir siire sonra kaldirildi. Yukarida 1573’de merkezi Halep olarak kurulduguna isaret
ettigim Arap ve Acem Defterdarligi Diyarbakir, Erzurum, Sam be Trablussam olmak iizere
belirli kisimlara ayrilarak bes Defterdarliga taksim edildi. 1584’de Anadolu Defterdarligindan
da Sivas ve Karaman eyaletleri ayrilarak birer Defterdarlik olarak idare edildiler. Iste bu Arap
ve Acem Defterdarligi ile Anadolu kaleminden ayrilan Defterdarliklara ve daha sonra
kurulanlara da, “kenar Defterdarliklar’” veya Timar Defterdarliklardan ayrit etmek igin
“Hazine Defterdarliklari” denilirdi.**®* Bunlara ilave olarak 18. asrin sonlarinda, III. Selim’in
zamaninda Nizam-1 Cedit’in kurulup, bu teskilata ayrilan vergileri tahsil ve sarf etmek lizere
“Sikk-1 Rabi” unvaniyla bir Defterdarlik daha kurulmussa da, Nizam-1 Cedit’in dagitilmasiyla,
o da, kaldirildi.**

Defterdarlik makaminin yapisi, 17. asrin baglarma kadar ¢esitli zamanlarda degisti.
Tahminen 17. asrin baslarindan itibaren genle olarak “Sikk-1 Evvel” ismi verilen BagDefterdar,
biitiin mali ilerden sorumlu mercii olup, diger iki Defterdar onun maiyeti gibi kaldilar. 15.
asrin ikinci yarisinda, BasDefterdarliga, Mal Defterdarlar1 (Maliye Defterdarlari), Defter
Emini, Sehremini ile derecesi yiiksek Kadilar tayin edilirdi. Ayrica Reisiilkiittap da Defterdar
olabilirdi. Daha sonralar1 Defterdar adedi artinca, BasDefterdarlhiga, Anadolu Defterdari’nin
tayin edilmesi kanun oldu. Fakat II. Mehmet’in kanunnamesinde, BasDefterdarllarin derecesi,
Rumeli Beylerbeyi derecesine ¢ikarildi. Gerektiginde, BasDefterdarin, Vezirlige de tayin
edilebilecegi kanunda zikredilmekteydi.**®

Kanunnamelerde Defterdarlar, DH heyetine iiye gorevlilerden olup, mevkii
Kazaskerlerin alt tarafindaydi. BasDefterdar, Kazaskerlerin yaninda, diger iki Defterdar da
onun alt yaninda otururlardi.”®® Ayrica BasDefterdar, riitbe bakimindan Nisancidan iistiindii.
Fakat 16. asrin ortalarma dogru bu kural degiserek, Nisanci, BasDefterdardan yash ise daha
tistiin kabul edildi.**” Bir siire sonra her ikisi de esit addedildi ve kidemce hangisi ileri ise o
iistiin sayildi. Defterdarlar, haftada dort giin DH toplantilarina gelip sadece Sali giinleri
Vezirlerle beraber arza ¢ikarak hiikiimdara, mali isler hakkinda agiklamalar yaparlardi."® Eger
hiikiimdar itiraz edecek olursa cevap verecek olan Defterdar, verecegi cevabr Vezir-i Azam’a
sOyler, o da, hiikkiimdara arz ederdi. Defterdarlarin, hiikiimdarin huzurunda okuyacaklar: telhis
hakkinda daha 6nce hiikiimdar ile goriismeleri gerekmekteydi. Buna mukabil, Defterdarlarin
Vezir-i Azam’in huzuruna ¢ikmak ve onu gérmek i¢in muayyen bir giin yoktu. Fakat bunun da
belli bir diizeni vard: ki, Defterdar, her Carsamba giinii Vezir-i Azam’1 ziyaret ediyordu.™
Ozellikle 17. asirdan itibaren, maliyenin biitiin islerini eline almis olan BasDefterdar, her
aksam hazineye ait islere ilgili olan raporlar1 alip, inceler, haftada bir, iki veya ii¢ giin, bu
raporlar hakkinda Vezir-i Azam’a bilgi verir ve raporlari sunard.*®

133 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 329, 330, 333

134 Uzungarsili, Merkez Teskilaty, s. 330, 331; Aydin, age.,s. 149
15 Uzuncarsili, Merkez Teskilatn, s. 331

36 Mumcu, age.,s.50

57 Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 221, 222

138 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 331, 332; Mumcu, age.,s.50
139 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 326; Mumcu, age.,s. 49, 50

¥ Uzuncarsili, Merkez Teskilaty, s. 326; Aydn, age.,s. 149
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II. Mehmet’in kanunnamesine gore, Defterdar &zel bir yetkiye sahipti.**

Kanunnameye gore, Defterdar hiikiimdarin “malinin vekili”, Vezir-i Azam ise “malin nazir1”
sayllmaktaydi. Bu yetki BagDefterdara ait olup, Vezir-i Azam’in, hiikiimdarin mutlak vekili
niteligini, BasDefterdarm gorev alaniyla simirlamaktaydi.'* Bu miitalaalardan, Vezir-i
Azam’m, Defterdar iizerinde sadece “gdzlemcilik” yetkisi oldugu sonucuna varilabilir.
Gergekten de, para hazinesi ile maliye kayitlarinin bulundugu Defterhane, BasDefterdar hazir
bulunmadan, Vezir-i Azam tarafindan bile agilamaz ve kapatilamazdi. Ayrica BagDefterdarin
DH’da, Vezir-i Azam sofrasinda oturmak, hiikiimdarin malini korumak, hazineye ait isler igin
maliyeden hiikiim yazmak, hizmet eden kimselere ¢avusluk, sipahilik, katiplik vermek, hatta
sancak ve zeamet arz etmek, hitkiimdara sormadan iki akc¢eye kadar zam yapabilmek ve sefere
giderken hiikiimdara yanasip konusabilmek gibi yetki ve ayricaliklari vardi. '

DH’da mali ilerle ilgili alanlarda en yetkili memur, Defterdarlardi. Maliye kayitlarinin
tutulmasi, mali islerin diizenlenmesi ve yukarida da anlatmaya ¢alistigim gibi pek ¢ok 6nemli
vazifesi vardi. Fakat DH heyeti iiyesi olarak, mali islerinin yani sira, Devletin genel isleyiginde
de belli gorevleri vardi. Defterdarlar, maliye ile ilgili sikdyetleri “Defterdar Kapisi’nda
topladiklar1 Divan’da dinler ve karara baglarlardi. Ayrica, BasDefterdar kendi konaginda da
Divan kurup, mali konularla ilgili davalar1 dinlerdi ve “Tugrali Akan” verirlerdi. Zaten
kanunnamede de, Defterdarlara bu kanunda yetki verildigi goriillmektedir. Ayrica her bir
Defterdar, kendi dairesinden ¢ikan evrakin arkasmma imzasini koyardi. Ancak 17. asrin
ortalarindan itibaren biitiin maliye hiikiimlerinin (Tugrali Ahkdm) arkalarina kuyruklu imza
koyma yetkisi BasDefterdara verildi. Buna ilave olarak, DH karariyla, mal tayinler ait
kuyruklu imzasiyla buyruldu yazar, fakat bunun tarafini Vezir-i Azam buyuruldusuyla
onaylard:.**

Osmanli Devleti tarihi boyunca birgok kez degisiklik geciren Defterdarlik teskilati,
Tanzimat’tan sonra maliye nezaretine déniigmiistiir.** Yeniceri Ocagimin kaldirilmasindan
sonra biitliin Devlet teskilatinda kesin olarak i1slahat yapilan II. Mahmut zamanmda, maliye
teskilatinda da degisiklikler yapilarak, Sikk-1 Evvel Defterdari’nin idaresinde, “Hazine-i
Amire” ve ayr1 bir Defterdar idaresinde de “Asakir-i Mansure Masarifi”ne karsi olarak
“Mansure Hazinesi” ve bir de, nazir idaresinde “Darphane Hazinesi” olmak tizere dis hazine
iice ayr11d1146, fakat Hazine-i Amire Defterdar1 ile Darphane naziri arasinda, mali isler
nedeniyle sorunlar ¢ikmaya basladi. Bunun {izerine 1835 Eyliil ayinda, Hazine-i Amire
Defterdarlig1 kaldirilarak, bunun isleri darphane Nezaretiyle birlestirilip, bu yeni nezarete
“Darphane-i Amire Defterdarligi” ismi verildi. Ancak bundan da arzu edilen sonuca
ulagilamadi ve bunun iizerine 1838’de Darphane Nezareti yine miistakil olarak Mansure
Defterdarlig1 ile birlestirilerek, biitiin mali islerin tek elden idaresi usuliine gecildi ve
Defterdarlik unvani birakilarak “Maliye Nezareti” unvaniyla bir nezaret kuruldu.*’

C. Divan-1 Hiimayun’ un Yardimcilari

DH’un iiyelerini yukarida genel olarak anlatmaya calistm. Bu gorevliler DH
calismalar1 sirasinda iistlenmis olduklar1 gorev ve yetkileri bakimindan, gercekten 6nemli
Devlet isleriyle istigal oluyorlardi. DH iiyelerinin iste bu pek miihim Devlet islerini
halledebilmeleri ve DH toplantilarini gerektigi gibi yiirlitebilmeleri i¢in ¢esitli yardimcilara
ihtiyaglar1 vardi. Bunlar olmadan DH toplantilarinin hazirlanmasi, goriismelerin yapilmasi ve

Y1 Onar, age.,s. 647, 649

2 Kiitiikoglu, age.,s. 94-96

8 Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 333

144 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 329; Kiitiikoglu, age.,s. 94-96; Mumcu, age.,s. 149

¥ Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 374, 375; Kiitiikoglu, age.,s. 94-96; Aydin, age.,s. 149
16 Kiitiikoglu, age.,s. 94-96; Onar, age.,s. 684-692

Y7 Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 374, 375; Kiitiikoglu, age.,s. 94-96
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alinan kararlarm uygulanmas1 gergeklestirilemezdi. Bu yardimcilar DH heyetinin {iyesi
olmamakla birlikte, DH toplantilarmin yiiriitilmesinde birinci derecede dneme sahiptiler. Bu
yardimcilari, basta “Reisiilkiittap” olmak iizere “Tezkireciler ve Cavusbasi” olarak iice
ayirabiliriz. Ayrica bunlarin altinda bulunan ve sayica bir hayli kalabalik olan Katipler,
Terctimanlar, Cavuslar ve diger hizmetliler de, ikinci derecede éneme sahip olmakla birlikte
DH’un biirokratik teskilatinda yardimci olarak belli ve 6nemli gérevleri vardi. Ancak ben bu
caligmada, “Reisiilkiittap, Tezkireci ve Cavusbasi” unvanlariyla anilan DH yardimcilarinin
kisaca lizerinde duracagim.

1. Reisiilkiittap

Merkez biirokrasisinin bagsi olan Nisanciya bagl olarak c¢alisan Reisiilkiittap, ger¢ekte
bu merkez biirokrasisini yoneten kisiydi.'*® Nisancmnin 6rfi hukukla ilgili isleri son derece
onemli ve zaman alic1 oldugu i¢in ona yardimei olmasi igin verilen Reisiilkiittap, zamanla hem
DH t?glantllarlnln icrasinda hem de merkez biirokrasisinin idaresinde 6nemli bir konuma
geldi.

Reistilkiittap isminin ne zaman ortaya ¢iktig1 ve gorevlerinin gercek niteliginin hangi
dénemde belirdigi, hala tam olarak aydinlatilamamis da olsa, pek ¢ok yazar Il. Mehmet
doneminden de ©nce Osmanli Devletinde bu unvana sahip bir goérevlinin oldugunu
soylemektedir.” Orhan Bey zamaninda ileri bir katip smifimn ortaya ¢iktigi ve Devlet
biirokrasisinin Uygur-Selguki modeline uygun bir bicimde gelistigi ve bu biirokrasinin basinda
hemen hemen biitiin Tiirk-Islam Devletlerinin de bulunan bir sefin bulundugu kabul
edilmektedir.”® Gergekten de, Anadolu Selcuklu Devletinde “Melikiilkiittap” adli, merkez
biirokrasi teskilatinin basinda bir gorevlinin bulunmasinin, Osmanli Devletindeki
Reisiilkiittaplik vazifesinin olusumunda etkili oldugu, ayrica “Ahkam” tabirinin Orhan Bey
zamanindan itibaren varliginin, bu tiir gérevleri yerine getiren memurlarin ve Reisiilkiittap’in
zamanla ortaya ¢iktigini ve gorevlerinin belirdigini ileri siirebiliriz.**

Reisiilkiittap tabiri, II. Mehmet’in kanunnamesinde var oldugu i¢in Reisiilkiittap
unvanini tagiyan bir gérevlinin II. Mehmet zamaninda ve 6ncesinde de var olduguna yonelik
kesin bir fikre varmak bizi yaniltabilir. Ciinkii II. Mehmet’in kanunnamesine onun vefatindan
sonraki donemlerde de eklemeler yapildigina dair bilimsel arastirmalar bulunmaktadir. Bu
ylizden, Reisiilkiittapligin 1. Siilleyman’dan once var olup olmadigi kesin olarak
bilinememektedir. Ayrica, bilinen ilk Reisiilkiittap olan Haydar Celebi, 1525’de katledilmistir
ve eski tarihlerde ondan once bir Reisiilkiittap’in varligina rastlanmamaktadir. Bu tarihten
6nce, merkez biirokrasisinde sef niteliginde olanlara “Emin-i Ahkdm” denilirdi.™®® 16. asrin
ortalarna dogru baslanilan 6nemli o6rfi kanunlagtirma hareketleriyle, Nisancinin yiikiinii
azaltmak amaciyla Reisiilkiittaplik gelistirilerek gorevleri gercek niteligini aldi. Bu gelisme de,
bize II. Mehmet doneminde, dncesinde ve sonrasinda Reisiilkiittap adiyla anilan bir gérevlinin
aslinda daha az yetkili olan ve baska bir unvanla anilan bir gorevli oldugunu gostermektedir. ™

8 Halil Inalcik, “Reisiilkiittap”, IA 1994, c. 9, s. 671-683

¥ Mumcu, age. s. 58
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1 Onar, age.,s. 650; Mumcu, age. s. 18

%2 fnalcik, age.,IA, s. 672
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Reistilkiittap’in  gorevleri gerek II. Mehmet’in kanunnamesinde gerekse de daha
sonraki kanunnamelerde sdyle belirtilmektedir: Reisiilkiittap, DH’da Vezir-i Azam’in 6niinde
durarak islem gorecek evraki okurdu, ancak bu gorev daha sonralar1 Tezkirecilere verildi.
Ayrica, DH’da verilen hiikiimleri ve beratlar1 tashih ettikten sonra islemlerini tamamlamak,
fermana dayanan riius ve kanuna ait telhisleri yazmak, hiikiimdara ve Vezir-i Azama’a gelen
nameleri terciime ettirmek ve bunlara cevap yazmak, Tezkirecilerden biri mazeret nedeni ile
DH toplantisinda bulunmazsa, Biiylik Tezkirecinin yerinde durarak dilekgeleri okumak ve
Vezir-i Azam’in igaretiyle bunlara buyruldu isareti koymak, kendi dairesinde kanuna ait evraki
buyurmak, yani Vezir-i Azamim buyruldu isaretini koymak gibi gorev ve yetkileri vardi.™

Reisiilkiittaplar, ilk devirlerden 17. asrm sonlarina kadar tedricen énemleri artmasina
ragmen, DH’un biiyiik sefi olan Nisancinin buyrugu altinda olup, i¢lerinden liyakatli olanlar
Nisancilia tayin edilirlerdi. 17. asrin sonlarina kadar DH katiplerinin ve Kalemlerinin bagi
olan Reisiilkiittap, DH {iyesi degilse de, kendisinin, yazigmalar ve Divan islerindeki yeri
nedeniyle 6nemi biiyiiktii. DH ehemmiyetini kaybedip Devlet isleri Pagsa Kapisi’na tasminca,
Reisiilkiittaplarin da mevkii yiikselmis ve siyasi islerde, murahhasliklarda, yabaci iilke
temsilcilgesiyle goriismelerde bulunmuglar ve sonunda harici isler bunlar araciligiyla yiiriitiiliir
olmustu.

Reistilkiittaplarin ehemmiyetleri 18. asirdan itibaren iyiden iyiye artmaya basladi,
zaten ilk devirlerden beri yabanci Devletlerden gelen nameleri terciime etmek ve bunlara
cevap vermekle gorevli olduklarmi anlatmistim. Bu sayede Reisiilkiittap, Devletin diplomatik
sorunlarmi herkesten 6nce 6grenen ve onlarla ilgili isleri yiiriiten kisi halini aldi. Bu nedenle
yabanci Devlet temsilcileri, Osmanli Devletindeki gorevlerini icra ederken, en fazla
Reisiilkiittap ile karsilagsmislar ve bundan dolayr “Reis Efendi” onlarca son derece onemli bir
memur, bir ¢esit dis isleri nazir1 veya Devlet sekreteri saymuslardi.”®’ Su durumda, DH’daki
biirokratik isleri yliriiten ve yine orada gorisiilen dis isleri sorunlar1 lizerinde en fazla bilgisi
olan kisi Reistlkiittap idi. Toplantilarin belli bir diizen i¢inde yapilmasini saglamakta onun
gorevleri arsindaydi.

DH toplantilar1 heniiz terk edilmeden evvel, Reisiilkiittap, Vezir-i Azam gelemden
Divana gelir ve daha sonra Vezir-i Azam Divanhaneye gelince, goriismeden Once
Divanhaneye girip, kanunnamedeki tabir tizere kemal-i edep ile tizerindeki sof iist elbisesinin
yenlerini toplayarak, Defterdarlarin bulundugu taraftan yavas yavas yiiriiyiip Vezir-i Azamin
sag tarafina “Telhis Kesesi”ni birakir, sonra basamaktan inip Vezir-i Azam’in etegini Oper ve
bir sdyleyecegi varsa yavasca kulagma soyler ve geldigi tertip tizere ayrilirds.*®

17. asrin sonlarma dogru DH’un yetkileri Vezir-i Azam Divanina gegince,
Reisiilkiittap Vezir-i Azam’in Bagyardimcist ve DH’un biitiin Kalemlerinin birinci sefi
durumuna geldi.”® Buna karsilik Nisancinin 6nemi azaldi. Bu nedenle Reisiilkiittap, Vezir-i
Azam adina buyruklar1 hazirlamaya da basladi ve hiikiimdarla Vezir-i Azam arasindaki telhis
diizenleyicisi de oldu. Dis islerindeki gérevi de artt1.'®

Reisiilkiittap, 18. asirdan itibaren her giin Pasa Kapisi’'nda, VA arz edilmek iizere
gereken telhis ve yazismalari hazirlar, bunlart VA gordiikten sonra hiikiimdara yollardi.
Devletin mali, askeri isleriyle VA kethiidas1 ve Defterhaneye ait isler hari¢ olmak {izere
Devletin biitin muharrerat1 Reis Efendinin nezareti altindaydi. Zaten DH kalemlerinin sefi

% Uzuncarsih, Merkez Teskilaty, s. 242

%6 fnalcik, age.,IA, s. 682

%7 Uzuncarsih, Merkez Teskilaty, s. 243
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olmas1 dolayisiyla muamelattan birinci derecede Reis Efendi sorumluydu. Ayrica
miitesellimlerin azil ve tayinleri de onun dairesi araciligiyla olurdu. Buna ilave olarak,
hiikiimdar tarafindan tiirlii sebeplerle VA’a gonderilen Hatt-1 Himayunlari, bir heyet
huzurunda okumakta onun vazifelerinden biriydi. Iste bu ¢ok miihim vazifeleri ve merkez
biirokrasisindeki yeri nedeniyle, Reisiilkiittap, Devletin biitiin agik ve gizli islerinden
haberdardi ve Bab-1 Ali’de siyasi islere de bakmasi nedeniyle birinci derecede vazife
sahiplerindendi.'®

1836’da Reisiilkiittap unvani ve teskilati kaldirilarak, onun yerine, harici islerin
ehemmiyeti nedeniyle, “Umur-1 Hariciye Nezareti” ismiyle bir nezaret kuruldu. Bu nezaretin
kurulmasimi takiben, III. Selim’in ve II. Mahmut’un ilk ve orta devirlerinde, daimi olarak
Avrupa bagkentlerinde ikamet ettirilen elgilere ait isler daha diizenli bir sekle sokuldu ve
bunlarin bagl oldugu mercii de Umur-1 Hariciye Nezareti oldu. Reisiilkiittap, Hariciye Nazir1
unvanini alincaya kadar énemleri artmasina ragmen, Vezirler, Defterdarlar ve Nisancilar gibi
Erkan-1 Devlet sayilmayip, Rical-i Bab-1 Ali veya Rical-i Devlet smifinda kaldilar. Ciinkii
digerlerinin DH’da fikir beyan etmek hakki ve makamlar1 vardi. Reisiilkiittap’in son devirlerde
bile VA Divaninda s6z hakki yoktu. Hatta 19. asrin basarina kadar, VA Divaninda sedirde
degil, yerde halmin {izerinde, VA’a yakin otururdu.'®

2. Tezkireciler

DH’un 6nemli sayilabilecek bu yardimecilari, Biiyiikk ve Kiiglik Tezkireciler olmak
iizere iki kisilerdi. I. Siileyman doneminden sonra, daha dnceleri Tezkiresi sayis1 bir iken ikiye
¢ikarildi. Tezkirecinin Nisancinin sekreteri veya Cavubasmin yardimcisi olduguna iliskin
farkli gorisler bulunmaktadir. Tezkirecilerin, Reisiilkiittap’a bagli Kalemlerde ¢alismadigi
bilindiginden, her iki goriisii de dogrulamak miimkiindiir. Belki ilk zamanlar Nisancinin 6zel
sekreteri iken, VA Divaminda Cavusbasinin 6nemi artmca ona baglanmig olabilirler.
Tezkireciler, ritbe ve kidem bakimindan Cavusbasinin altindaydilar. Fakat DH toplantilarinda
¢ok Onemli vazifeleri vardi. DH’da Tezkireciler VA’ iki yaninda durup, konusulan ve
lizerinde karara varilan konulari ona sOylerdi. Tezkirecilerden biri mazeret sebebiyle DH
toplantlsllegda hazir bulunmamasi durumunda, Reisiilkiittap, Biiyiikk Tezkirecinin igini
yapard.

Tezkireciler, VA Divaninda da, ayn1 bigimde hizmet ederlerdi. Ayrica tesrifat islerinde
ve baska gorevlerde de galisirlardi. DH toplantilarinin hazirlanmasinda ise Cavusbasi ile bazi
isleri goriirlerdi."®

3. Cavusbasi

Osmanli Devletinin en eski memurlarinda olan Cavusbasi, 6nemli vazifeleri olan bir
gorevliydi. Hammer’in deyisiyle, “yiiriitme giicliniin infaz sefidir.” Cavusbasi, sayis1 ylizleri
asan Cavuglarin reisidir. Cavuslar, cezalarin infazinda, énemli Devlet yazismalarinin yerine
ulagtirilmasinda ve dis iligkilerin yiiriitilmesinde bazi gorevleri vardi. Bu nedenle onlarin
basmin Devlet merkezinde &zel bir yeri vardi. Infazla gérevli Muhzir Agasi, asesbasi, subast,
onun buyrugu altinda oldugu gibi Malikine Rejiminin denetimi isi de ona aitti.'®

161 Uzungarsili, Merkez Teskilat, 5.246, 247, 262-267

182 fnalcik, age.,JA, s. 674
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Cavugbasi, DH toplantilarint diizen iginde gegmesini saglardi. Toplant1 baglamadan
once, Hazine ve Defterhane kapisindaki miihrii agmak, toplant1 bitince yine VA miihrii ile
oralar1 tekrar miihiirlemek, onun goreviydi. DH toplantisindan 6nce, Tezkireciler ile birlikte,
dava, sikdyet ve yakinma dilek¢elerini inceleyip ayirmak, toplanti sirasinda davalilari,
davacilar1 ve yakinlarmi diizen i¢inde Divan Heyeti Oniine c¢ikarmak ve isi bitenleri
uzaklastirmak onun vazifesiydi. Nihayet, DH toplantisinin bittigini de o haber verirdi.
Toplantinin agilis ve kapanisinda Onemli tesrifat gorevleri vardi. Ayrica toplanti siirerken
verilen kararlar i¢inde, cezalarin infazi ile ilgili olanlari, buyrugundaki hizmetlilerine havale
eder ve yerine getirilmesini denetlerdi.'®

Biitiin bu gorevleri onun 6nemli bir yardimci oldugunu gdstermektedir. Ancak bir
“Hizmetkar” sayildigi i¢in, DH’da higbir zaman oturamazdi ve ayakta hizmet erdi. Riitbe
bakimindan Tezkirecilerden tistiin oldugu halde, gériismelerde onlar kadar 6nemli bir rolleri
yoktu. Ayrica Cavusbasi, VA’a bagliydi ve bu nedenle, DH toplantis1 olmadig1 zamanlar, diger
bazi Agalar gibi Rikab-1 Hiimayunda kalmazlardi. Daha sonralar1 VA’in Divani giiglenince,
Cavusbastlarin da 6nemi artt1.™®’

C. Divan-1 Hiimayun Kalemleri

DH’a baghh olan kalemler, Devletin merkez biirokrasisinin en {ist kademesini
olusturmaktaydilar. Devletin 6nemli isleri DH’da kara baglandigi i¢cin bu kararlarin gerek
hazirlik gerek uygulama sathalarmin DH’a baglhi Kalemlerde yiiriitiilmesi dogaldi. VA
Divaninda ancak ikinci derece kararlar verildigi i¢in esas yiik DH Kalemlerinde idi. DH un
yetkileri, VA Divanina gectikce, DH Kalemleri de oraya nakledilmekteydi. II. Mehmet
doneminden 18. asrin baslarma kadar, nazari olarak Nisancinin, fiilen Reistilkiittap’in buyrugu
altinda ¢alisan DH Kalemleri, Bab-1 Ali’nin tamamen kurulmasindan sonra, yani Pasa Kapisi
veya Bab-1 Asafi de denilen VA Divaninin biitiin Devlet islerini eline alip yetkili olmasindan
once “Beylik (Divan), Tahvil (Nisan veya Kese), Riius ve daha sonra kurulan Amedi Kalemi
ve Tesrifatcilik olmak iizere bes kisimdi. Her kismuin amirine “Kesedar” denilirdi.*®

1. Beylik Kalemi

Yukarida saydigim DH Kalemlerinden en o6nemlisi, Beylik (Divan) Kalemiydi.
“Beylik” kelimesinin, belge, mektup anlamina gelen “Bitikten geldigi sanilmaktadir. Bdylece
bu kalemin Seriat alami diginda kalan tiim isleri ve “Umur-i Aleme Miiteallik” belgeleri
diizenledigi anlasilmaktadir. Bu kalemin basinda bulunan Beylikci, Reisiilkiittap’in
Basyardimcisi sayihir ve DH biirokrasisinin islerini onun adina yonetirdi.'® Ayrica Beylikgi,
Reisiilkiittap’tan sonra diger DH Kalemlerinin de sefi oldugu i¢in bu Kaleme, “Beylik¢i
Kalemi” denilmekteydi.'”

DH’da karara baglanan islerin hiikiim miisveddeleri genellikle burada hazirlanir,
Beylik¢inin, gerekirse Reisiilkiittap’in  kontroliinden sonra kesin bicimlerini alirlardi.
Hazirlanan hiikiimler Nisanciya gonderilir, o da, tekrar kontrol ettikten sonra tugray: ¢ekerdi.
Daha sonra bu kararlar “Miihimme Defterleri’ne kaydedilirdi.'™ Ayrica Osmanli Devleti ile
diger Devletler arsinsa akdedilen miisalehaname ve diger sart ve anlagmalar bu kalemde
kayitliydi. Buna ilave olarak, ahitnameler ile dahili idareye dair eski ve yeni biitiin nizamlar ve

168 |, H. Uzuncarsili, Osmanh Devleti’nin Saray Teskilati, Ankara 1984, s. 413-417
7 Uzuncarsili, Saray, s. 414

168 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 39, 40; Mumcu, age.,s. 66-67

189 fnalcik, age.,JA, s. 674; Mumcu, age.,s. 68

1o Uzungarsili, Merkez Teskilat, s. 40, 41, 42

71 Mumcu, age.,s. 68; Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 40
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imtiyazlar, bazi maddelere dair ¢ikarilan fermanlar, resmi emirler, Hatt-1 Hiimayimlar ve
Name-i Hiimayunlar ve iktiza eden ¢esitli emirler, bu Kalemde yazilir ve saklanirdi.*"

Beylik veya Divan Kalemi denilen dairede, bu Kalemin bagi olan “Kesedar”’dan baska
Kanuncu, {ldmc1 ve Miimeyyiz denilen ii¢c amir daha vardi. Kanuncu, Osmanli kanunlarmin
koruyucusuydu. Kanunnamelerden her hangi bir ige ait kanun maddesini veya kanunu ¢ikarir
ve Reis Efendi’nin emriyle bunu yazip takdim ederdi. Yani yazilan buyruklarin hukuk
kurallarma uygun olup olmadigim arastirirdi. Ilamci, gerekli ve istenilen konularda rapor
diizenlemekle gorevliydi. Miimeyyiz ise, bu Kalemde gorevli olan kétiplerin yazdiklarini
kontrol ederdi. Bu amirlerin altinda ihtiya¢ oraninda katipler ¢alistirilirdi ve katipler, merkez
biirokratik hiyerarsisinin en alt tabakasin olustururlardi.*”

2. Tahvil Kalemi

Beylik Kaleminden sonra gelen en énemli Kalem “Tahvil Kalemi” idi. Bu Kaleme,
“Nisan veya Kese Kalemi” de denilirdi. Vezirlik, Beylerbeylik, birinci simif Sehir Hakimligi,
Mevali denilen Vilayet Kadilari’nin, mollalik derecesine ait Kadilik beratlar ile dirliklere ait
tevcih beratlari, miitevellik, mesihat, esnaf kethiidaligi beratlar1 gibi kayitlar buradaydi. Bu
beratlar, ait olduklar1 yerden gelen veya DH’dan gelen Tahvil Tezkeresi’ne gore yazilir ve
hazirlanirdi. Kisacasi Devlet tarafindan yazilan biitiin beratlar, Tahvil ve Beylik katipleri
tarafindan yazilip, berat Miimeyyizcisi tarafindan kontrol edilirdi. Bu Kalem, Tahvil Kesadi,
Miimeyyiz ve katiplerden olusan Miilazimlardan olusmaktayd:.*"

3. Riius Kalemi

Uciincii Kalem ise, Riius Kalemiydi.'”® Bu Kaleme, Riius-1 Humayun Kalemi de
denilmekteydi. Vezir, Beylerbeyi Timar sahipleri hari¢ olmak iizere, omsali Devletinde hazine
ve evkaftan maas ve tahsisat alanlarin biitiin maas islerine burasi bakar ve biitiin muamele
buradan sorulurdu. Riius Kalemi, olduk¢a kalabalik bir kadroya sahipti. 18. asrin ikinci
yarisinda 150 kisi civarindayd:.'”

4. Amedi Kalemi

Bu Kalemin basindaki Amedci Efendi, Reisiilkiittap’in birinci derecede yardimcisi,
yani 0zel kalem miidiiriiydii. Hiikiimdara VA tarafindan yazilacak takrir, telhis ile yabanci
Devletler mesalihine dair ahitname ve miisalehaname suretleri, yabanci Devletlerin basvekiline
VA tarafindan gonderilen mektup miisveddeleri ve miikdleme mazbatalariyla protokoller, el¢i,
konsolos, terciiman ve yabanci tiiccarlara dair iktiza eden yazigsma ve evrak, bu Kalemde
yazilir ve saklanirdi. Osmanli Devletinin Avrupa’da daimi elgilikler bulundurmasi {izerine
onlardan gelen raporlar1 kayit etmek, cevap yazmak, sifre ¢cozmek gibi isler sebebiyle buraya

onem verilirdi. Bu vazifelerine gére Amedi Kalemi, DH’un en 6nemli Kalemlerinden biri
s 177
idi.
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Amedi Kalemi, Devlet sirlarina dair pek c¢ok Onemli tahrirati yaptigi ig¢in ve
Reisiilkiittap’in biitiin agik ve gizli yazigsmalari Amedci’nin elinden c¢iktig1 i¢in, buraya
alinacaklarin son derece ketum ve iyi ahlakli olmalar1 gerekiyordu.'”

DH, tedricen Bab-1 Ali’ye tasininca, sarayla burasi arasindaki yazismalar, Amedi Kalemi’nde
yapilir, bunlarm asil veya miisveddeleri ve gelen cevaplar bu Kalemde Korunurlardi. 18. asrin
son yarsindan itibaren Bab-1 Ali’nin Devlet islerinin tamamim eline almasi ile tedrici olarak bu
daire 6nem kazandi. 1839’da Tanzimat-1 Hayriye’nin ilanimmin ardindan, Meclis-i Viikela
kurulduktan sonra bu meclisin zabit katipligi de, Amedi Kalemine verildi ve bu 1908
devrimine kadar devam etti. Bu siire zarfinda Amedciler, sarayla haberlesmeye dair arzlari
yazarlar, Bab-1 Ali’ye gelen Hatt-1 Hiimayunlar1 okurlar, meclis zabtim tutarlar, karalar1 yazip
mazbata haline getiriler, saraydan gelen iradeleri kaydederler ve VA’1n saraya yazacagi arzlari
nesrederlerdi.'”®

1839’a kadar ve hatta sonralar1 da, Bab-1 Ali tayinlerine ve Avrupa’daki elgilikler
maiyetine gonderilecek Baskatip, Maslahatgiizar gibi hizmetler Amedi Kalemi temel olmustu.
Daha sonralar1 bu oda memurlarinin lisan bilmelerine 6énem verildigi i¢in buraya almacaklar
terciime odasi katiplerinden se¢ilmeye basland:.™®

5. Tesrifat Kalemi

DH Kalemleri arsinda “Tesrifat Kalemi” ismiyle bir Kalem daha bulunmaktaydi. Eski
tarihlere gore bu Kalem, I. Siileyman zamaninda kurulmustu. Bu Kalem Sefinin saray
seremonilerini ve biitlin merasimleri bilmesi gerekiyordu. Gerek saray ve DH’da gerek Pasa
Kapisi’nda yapilan merasimlerde, elindeki deftere uygun olarak protokoli tatbik ederdi.
Mevcut tesrifat kanununa gore yapilan isler hep Tesrifat¢iya aitti. Bundan baska, Vezir,
Beylerbeyi ve Erkan-1 Devlet’e ait olan riisun ve harclarin da defterlerini tutardi. Onceleri
Tesrifatgilik DH Kalemi iken, III. Ahmet zamaninda Pasa Kapisi’na nakledilerek, Sadaret
Kaymakamina baglandi. Tesrifatcilik daha sonralari, Nab-1 Ali’ye devredilen gorevlerden biri
olmakla birlikte, Osmanli Devletinin son zamanlarina kadar eski Onemini ve mevkiini
korumusgtur.'®!

II. DIVAN-I HUMAYUN’UN CALISMALRI
1. Divan-1 Hiimayun’da Islerin Gériilmesi ve Divan Heyetinin Dagilmasi

DH toplantis1 ve Divanin gordiigii isler, ilk ve orta devirlerde ¢cok dnemli olup birinci
ve ikinci derecedeki siyasi, idari, askeri, orfi, ser’i, adli ve mali isler, sikayetler ve davalar hep
burada goriisiilmekte olunup, ilgili {iyeler tarafindan incelendikten sonra karara baglanirdi. '™
DH, bu 6nemini 17. asrin sonlarina kadar korumus olup isler VA dairesine tasindik¢a 6nemini
kaybetmistir.

DH, Osmanli Devletinin en {ist siyasi, idari ve hukuki organiydi. Devletin her tiirlii
siyasi kararlar1 Divan tarafindan alinir ve yiiriitiiliirdii. Yabanci Devletlerle olan iligkiler, elci
kabulii, eyaletlerin ihtiyaclarinin tedariki, savas ilan1 ve baris anlagmasi, giivenlik tedbirleri,
iktisadi mali konular ve halkin sikdyetleri 6nemlerine gore sirasiyla goriisiiliirdii.™® Ayrica,
ufak memuriyetler hari¢, her tiirli tayinler, timar tevcihleri, arazi tahrirleri, vergilerin

18 Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 56
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toplanmasi, bayindirlik ve yeni vergi konmasi, maarif ve saglik hizmetleri genel olarak DH un
iistlendigi gorev ve yetki alanma girerdi."®

Bu siyasi, idari gorev ve yetkilerinin yani1 sira DH’un 6nemli hukuki vazifeleri de
vardi. Mithim siyasi ve idari islerin goriisiilmesi bittikten sonra, yargisal isler goriisiilmeye
baslanirdi. Orfi hukukta énemli gérev ve yetkileri bulunan Nisanci, bilindigi gibi DH iiyesiydi.
Dolayisiyla orfi hukuk kurallarinin konulmasi veya degistirilmesi, biiylik bir ihtimalle bu
Divanda tartisilip karara baglanmaktaydi.'® Ote yandan halkin her tiirlii sikayet ve dilekleri
dinlenirdi, gerek orfi gerek ser’i hukuk alaninda, Divanin bir {ist yargi organi olarak caligmakta
ve Orfi davalar VA, ser’i davalar ise, Rumeli Kazaskeri ve eger gerekirse Anadolu Kazaskeri
tarafindan dinlenip kara baglanabilmekteydi."® Orfi sikdyet ve davalar, fazla olursa ikinci
Vezir, VA’1n istegi ile dava dinleyebilirdi. DH, bir bu davalardan bir kismina birinci derece
mahkemesi bir kismmni da temyizen veya istinafen karara baglamaktaydi.’® Sikayetcilerin,
davacilarin veya davalmin verilen karara itiraz etme haklar1 yoktu. Karar, hilkkim veya
sorusturmanin devami gibi ¢esitli seklilerde ¢ikardi ve istek sahibi bunlunla yetinmek
zorundaydi. '®

DH’dan ¢ikan kararlar ferman (hiikiim), berat, name, mensur halinde olurdu. Onemli
islerde hiikiim ¢ikarmak igin 6nce hiikiimdarin “telhis” vasitasiyla iradesi alinirdi. Gelen
cevaba gore Beylik¢i Kalemi’nde miisvedde hazirlanirdi. Bu misveddeleri, Reisiilkiittap ve
Defterdar da hazirlayabilmekteydi. Hikiim miisveddesi hazirlandiktan sonra DH’a gelir ve
lizerinde gereken goriisme yapilir ve kesin halini alirdi, hemen toplanti devam ederken veya
daha sonra temize ¢ekilerek Nisanci tarafindan tugrasi ¢ekilirdi. Padisahtan izin alinmasina
gereke olmayan ve DH’da goriisiilen isler hemen karara baglanir ve hiikiim yazilarak tugrasi
cekilirdi.'® Nisancinin isi ¢ok ise, VA’n istegi lizerine Kubbe Vezirlerinden biri (genellikle en
kidemsizi) Nisanciya yardim ederdi. Defterdar da VA’in havale ettigi mali islerle ilgili evraka
kuyruklu imza denilen isaretini koyardi. Defterdarlar ayrica sorulduk¢a ve gerektik¢e mali
islerle ilgili bilgi verirlerdi.*

Divanin dagilma vakti geldigi zaman, Cavusbasi elindeki asay1 yere vururu ve bu
isaret lizerine Cavuslar ve diger hizmetliler, Divanhaneden disar1 ¢ikaralar ve bundan sonra
sofralar kurulur, saray mutfagindan yemekler gelirdi. Divan goriismeleri bitince Divanhaneye
ii¢ sofra kurulurdu. Ug yere kurulan sinilerden biri, VA’a, diger ikisi Vezirlere ve Kazaskerlere
mahsustu. Nisanci ve BagDefterdar, iskemlelere oturup VA’in sofrasinda yemek yerlerdi. Eger
Vezir adedi fazla ise, ikinci Vezir de VA’ sofrasina gelirdi. Anadolu Defterdar1 ve diger
kiigiik Defterdar, Vezirler ile beraber yemek yerdi." 18. asrmn ikinci yarisinda Istanbul’da,
Kubbe Veziri bulunmadigi i¢in o donemde Kaptan-1 Derya bulundugundan Nisanci ve
Defterdar onun sofrasinda yemek yerdi.'® Yemegin ardindan miithim bir konu veya tetkik
edilmesi gereken bir dava varsa biraz daha ¢alisilir, yoksa Divan Heyeti dagilmaya baslardi.

184 Aydin, age.,s. 150; Mumcu, age.,s. 82-111, 127, 128

185 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 21-24, 228-241; Aydin, age.,s. 91, 92, 147
18 Mumcu, age.,s. 128-130; Uzungarsili, Merkez Teskilat, s. 40, 278

%7 Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 110, 329

188 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 23-27; Mumcu, age.,s.130,131

18 Uzuncarsili, Merkez Teskilaty, s. 25, 26

190 Uzungarsili, Merkez Teskilat, s. 30; Mumcu, age.,s.131

101 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 2; Mumcu, age.,s. 27, 29, 131

102 Aydn, age.,s. 151, 152; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 30



Divan-1 Hiimayun 384

2. Arz Giinleri ve Arza Cikma

DH toplantilarindan sonra baz giinler, Divan iiyeli hiikiimdara bilgi vermek ve onayimi
almak tizere padisahin huzuruna cikarlardi ki, buna “Arza Cikma” denilirdi."® Bu usul,
hiikiimdar DH toplantilarindan ¢ekildikten sonra uygulanmaya baslandi.’® DH her giin
toplandig1 donemlerde Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sali olmak iizere dort giin, dort giin
toplandig1 zaman Pazar ve Sali olmak iizere iki giin, ikin toplandig1 zamanlarda Sali olmak
{izere bir giin arza ¢ikilirdi.”® Hiikiimdar arz giinii, Bab-iis Sadeden sarayin tigiincii avlusuna
girilince karsiya gelen ve II. Mehmet tarafindan yaptirilmis olan ve “Arz Odasi” denilen
salonda yaklasik 60 cm yiiksekligindeki tahta oturarak DH heyetini beklerdi.'*

Hep birlikte yenilen yemekten sonra, usulen arza ¢ikmadan dnce VA, DH iiyeleri ile
huzura kabulleri i¢in izin istegini ihtiva eden ve Reisiilkiittap tarafindan hazirlanan bir telhisi,
miihiirleyip hiikiimdara gonderirdi. Arza kabul cevabi alininca, ilk 6nce Yenigeri Agasi huzura
kabul edilirdi. Fakat daha dnce VA ile goriisiip anlasmasi ve arza girecegi vakit, VA’1 haberdar
etmesi gerekirdi.®¥’ ilk 6nce Yenigeri Agasinin kabulii, padisahin kulu, onun kisisel ve siirekli
muhafizlart ve siyasal iktidarmn destegi olan Yenicerilere gosterilen saygi ve Onemin
sembolitydii. **® Yeniceri Agasi, arza ¢iktigi vakit Ocak islerinin durumu ve baska konularda
hiikkiimdara bilgi verirdi. Yenigeri Agasi eger Vezir ise daha sonra tekrar diger Vezirlerle
birlikte arza girerlerdi. Yenigeri Agasinin huzurdan ayrilisindan sonra Kazaskerler,
hitkiimdarca kabul edilirlerdi. Bu, Devletin temelinin Seriat oldugunu gosteren sembolik bir
hareketti. Clinkii DH’da Seriat1 Kazaskerler temsil etmekteydi. DH’da Seriat geregi hiikiim
veren Kazaskerleri kabul ederek, islam’a verdigi degeri ve 6nemi gostermek istiyordu.'*®

Kazaskerler arz odasina girdikleri zaman, iki yerden hiikiimdar1 selamlayip, Rumeli
Kazaskeri sag, Anadolu Kazaskeri sol tarafindan hiikiimdarin etegini 6perler ve sonra ayakta
durarak®® atadiklar1 Kadi ve Miiderrislerin tayin islerini ve Kadilara ait telhisleri okurlardi.
Padisah, ya onay verir ya da bazi seyler s6ylerdi. Bunun ardindan Kazaskerler etek Opiip arza
odasinin kapisinda padisahi selamlayarak salondan ¢ikarlardi.®* Boylece yargi ve dinsel orgiit
sistemi, hiikiimdar tarafindan denetlenmis olurdu. Kazaskerler huzurdan ¢ikip konaklarma
giderlerken, VA ve diger Vezirlerle Defterdarlar arza girince usul lizere VA etek dper ve sonra
hiikiimdarin sag tarafinda durup®? yapilan isleri, alinan kararlar hiikiimdara bildirirken, digere
iiyeler sadece hiikiimdar selamlayip, VA’1n sol alt yaninda biraz uzakta sira ile dizilip el pence
Divan vaziyette anlatilanlar1 dinlerlerdi.®®® Genellikle énemli konularda verilen kararlar,
hiikiimdara bildirilir, padisah ya onaylar ya da degistirilmesi yoniinde ifadede bulunur ve onun
istedigi gibi davranilirdi. Arza bittikten sonra ayrilmak i¢in izin verildigi vakit VA yer 6plip
diger Vezirlerde hiikiimdar1 selamladiktan sonra VA’1 takip ederler ve geldikleri tertipte DH’a
geri donerlerdi. Bu sirada Cavusbasi gelip, Miihrii Hiimayun’u VA’dan alarak ruzname
kesesini, hazine ve maliye defterhanesini miihiirleyerek miihriit VA verip ve diger giinlerde

18 Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 30

1% Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 31

195 Uzungarsili, Merkez Teskilaty, s. 31, 32; Aydin, age.,s. 152; Mumcu, age.,s. 132, 133
196 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 32, 33; Mumcu, age.,s. 132, 133

107 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 32; Aydin, age.,s. 152

1% Mumcu, age..s. 132, 133

1% Aydin, age.,s. 152; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 33-34

200 Mumeu, age.,s. 133; Aydin, age.,s. 152; Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 30-36
2! Uzuncarsili, Merkez Teskilat, s. 35;

202 Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 262; Mumcu, age.,s. 29, 30

203 Aydin, age.,s. 151; Uzungarsili, Merkez Teskilati, s. 262; Mumcu, age.,s. 30
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oldugu gibi 6nemi aza olan evrak ve kayitlar, Divan katiplerine birakilarak herkes yerine
giderdi.?™

DH isleri Bab-1 Ali’ye tasindiktan sonra arza ¢ikma usulii yalniz ulufe dagitimi ve elgi
kabulii vakti olan “Galebe Divanli” zamanlarinda ger¢eklestiginden, VA’lar, dnemli bir is i¢in
hiikkiimdarla goriismek isterlerse, izin ister ve hiikiimdar da kabul edecegi giin saat ve goriigme
yerini bildirirdi.?®

III. DIVAN-I HUMAYUN’UN KALDIRILMASI

Osmanli Devletinin ilk ve orta devirlerinde, DH Devlet islerinden birinci dereceden
sorumluyken, 17. asrin ortalarindan itibaren DH’un ehemmiyeti azalmaya baslamigti. Bunun,
DH’un toplant1 giinlerinin, tedricen azalmasinda kendini gosterdigini sdyleyebiliriz. 17. asrin
sonlarindan itibaren Devlet islerinin VA dairesinde, neredeyse tiim ayrintilar1 ile goriiliir
olmustu. Artik DH, elgilerin kabul edildigi ve ulufelerin dagitildigi bir merasim ve gosteris
araci haline gelmisti. Bab-1 Asafi denilen VA dairesi de 18. ortalarinda iyice gelisecektir.17.
asrin sonlarmdan itibaren DH toplantilar1 {i¢ ayda bire inmis ve daha sonralar1 alt1 ayda bire
indirilerek DH’da gériilen Devlet isleri Vekil-i Saltanat denilen VA’m Ikindi Divani’na ve
olaganiistii durumlarda muhtelif yerlerde toplanan Sura’ya intikal etmistir.?®

18. asrin ortalarindan itibaren iyice gelisen VA dairesi, Pasa Sarayi, Pasa Kapisi, Bab-1
Asafi, Vezir Kapis1 ve Bab-1 Ali denilen VA Divaninda yeni bir vekiller heyeti olusmustu.
Kaptan-1 Derya Istanbul’da bulundugu zamanlarda vekiller heyetine katilabiliyor,
Seyhiilislamlar Bab-1 Ali disinda ¢ok zaman kendi konaklarinda kuruduklart 6nemli
toplantilarda bulunmalar1 adet olmus ve boylelikle sonraki tarihlerde Seyhiilislam’in vekiller
heyetine girmesinin de yolu acilmist. Bdylece tedrici olarak, VA’m Ikindi Divani biitiin
Devlet islerini {istlenip baska bir sekilde yiiriitmeye baslamis ve DH Kalemleri ve hizmetlileri,
defterler ve kayitlar, Bab-1 Ali’ye tasinarak bunlar Hademe-i Bab-1 Ali ismini almislardi. Bu
suretle DH, Pasa Kapusi ile Saray arsindaki yazismalar1 diizene sokmaktan ibaret kalmigtir.?”’

Bab-1 Ali toplantilarmin giinii ve toplantiya gelecek olan gorevlilerinin sayisi belli
degildi. Baz1 toplantilarda VA Divanda Devlet Erkani’ndan kimlerin bulunmasin istiyorsa,
onlar bulunurdu. Gorligmelerin zamani ve giinii belli degildi, yani isin gereklili§ine gore
toplanmaktaydi. II. Mahmut zamaninda toplantilarin Persembe ve Pazartesi giinleri oldugu ve
bunlarin birini Bab-1 ali’de, digerini ise Seyhiilislam konaginda haftada iki kez yapiliyordu.?®

Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan sonra, II. Mahmut’un merkez orgiitiinii yeniden
diizenlemesi, bu arada kabine usuliiniin kabulii, Osmanli Devletinde hem DH’un hem de VA
Divant’nin sonu olmustur. Ancak bir gésteris ve merasim araci olarak, higbir siyasal, idari ve
hukuki fonksiyonu olmadan DH, Devletin sonuna dek korunmustur.?*

SONUC

Biiyiik kiiciik her Devlette, Devlet hayatini ilgilendiren islerin ve sorunlarm belli
kurallarda goriisiiliip karara baglanmasi dogal bir ihtiyactir ve islerini gérmek i¢in Devlet

2% Uzuncarsili, Merkez Teskilaty, s. 249, 262
25 Uzuncarsili, Merkez Teskilaty, s. 263

26 Onar, age.,s. 685, 86

27 Onar, age.,s. 687- 690

208 Mumeu, age.,s. 30

29 Tandr, age..s. 64-74
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merkezinde en yliksek danisma ve karar kurullarindan, ¢esitli mahkemelere kadar, goriigiilecek
islerin niteligine gore tilirli bigimlerde kurul-organlar goriiliir. Devlet merkezinde birinci
derecede bir kururlun bulunmasi tabii oldugundan hem Batili hem de Dogulu Devletlerde
goriildiigi gibi Osmanlilarda da Divan-1 Hiimayun ismiyle biitlin Devlet islerinden birinci
derecede mesul merci olmak {izere bir biiylik Divan vardi.

Eski tarihlerimizde, 1324 senesinde Bey olan Orhan zamanindan beri bir Divan
mevcut oldugunu goérmekteyiz. Tarihlerde, Orhan Gazi’nin “Divan”a gelmek zorunda olan
Devlet adamlarinin baslarinda burma sarik tagimalarini emrettigi yazmaktadir. Buna miiteakip
Vezirlik kurumu ilk kez Orhan Bey zamaninda ortaya ¢ikmistir. Vezirligin Divanla yakin
iligkisi vardir. Vezir, hiikkiimdardan sonra yiiriitme erkinin en biiyiik basi olduguna gore, bir
biirokrasi teskilatinin Vezirle birlikte orgiitlenmesi gerekir. Biirokrasinin en {istlin organinin ise
Divan oldugu agiktir. Orhan Bey, Vezir atadiktan sonra, zaten ilkel bir bi¢imde var olan Divan,
kendiliginden bir gelismeye seyrine kavusmustur. Nitekim kurulug déneminde oldukga ileri bir
katip sinifinin bulundugu, bu smifi olusturanlarin Arapca ve Fars¢a bildikleri ve ekseriyetle
ulema ve limera arasindan secildikleri saniliyor. Bu sami Orhan Gazi zamaninda, Divanin
gelistigine basgka bir delil sayilabilir. Bunla birlikte Orhan Bey’in Divam, kuskusuz ki, ¢agdisi
olan Anadolu Beyliklerinin Divanlarindan ¢ok ileri degildi. Zaten o devrimde yani 14. asrin ilk
yarisinda Anadolu Beyliklerinde de, Osmanlida oldugu gibi Selcukilerle ilhanileri takliten
Divan teskilati olduguna siiphe yoktur.

I. Murat (1360-1389) doneminde Devletin daha hizli ve esasli bir gelismeye uyruk
oldugu bilinmektedir. Ozellikle Vezirlik kurumu Candarli Halil Pasa ile giiglenmis, ulemadan
gelen bu Devlet adamu askeri yetkileri de kisiliginde toplayarak gergek anlamda ilk Vezir
olmustur. I. Murat zamaninda Divan teskilatmin da belli oranda gelisim kaydettigini kabul
etmemek i¢in hi¢bir sebep yoktur; zira Orhan Bey’in Divaninda ordu temsil edilmiyordu.
Boylece 1. Murat’in Veziri Candarli Halil Pasa, askeri yetkileri de kisiliginde tasidigindan bu
Divan Orhan Bey’inkine gore daha geliskin ve giiglii idi. Aynm1 zamanda, I. Murat doneminde
ikinci Vezirlik kurumu da gelismis, onun yaninda iiglinci Vezirlikte de belirmis, boylece
Divan’a kadrosu genislemistir. 1. Bayezid (1389-1402) doneminde de ayn1 gelismenin siirdiigii
sOylenebilir.

I. Bayezid donemi, Devleti ger¢cek merkeziyet¢i bir imparatorluk haline getirilme
ugraslarmin basladig1 bir dénemdir. Bu donem, Kosova savas meydaninda vurulup diisen I.
Murat’in olimii (1389) haberi {izerine, Anadolu Beylerinin ayaklanmasi ve Bizans’in bazi
yerleri ve hatta Selanik’i geri almasiyla baslamistir. 1398’e kadar gecen siirecte verilen uzun
ve yorucu ugraslar neticesinde “Gaziler Sultan” unvanin alan I. Bayezid, Anadolu ve Rumeli
de kiigiik Devletleri ortadan kaldirarak kisa zaman icinde merkeziyet¢i bir Devlet kurmus
oluyor, Bati’da ve Dogu’da biiyiik giiclere karsi miicadeleye girmis bulunuyordu. 1. Bayezid
elindeki kuvvete ve zaferlerine giivenerek Halifeden resmen Sultanu’l Rum unvanim aldi ve
bu suretle, Anadolu iizerinde Selguklularin varisi olmaya, ayn1 zamanda I. Murat devrindeki
vasal beyliklerden kurulu Devleti merkezi bir idare altina koymaya ve gercek merkeziyetci bir
Devlet haline getirmeye calistyordu. Igeride gelismis maliye ydnetimleri ve merkezi bir hazine
sayesinde, iilkenin her tarafinda Devlet kontroliinii kurmaya calisan bir biirokrasi onun
zamaninda gelisir. Bu merkezi idare usullerine karsi “Ug” geleneklerini korumak isteyen
cevrelerin tepkisi, Gazilere hitap eden anonim tarihlerde agik¢a ifade edilmistir. Eyaletlerde,
hiikiimdarin merkezi mutlak otoritesini kurmaya yardim eden “kul (gulam) sistemi”, I. Bayezid
zamaninda iistiin bir hale geldi. Ordu-Idarenin bagindakiler saray icoglanlarindan secildi, hatta
eyaletlerde Timarlarin ¢ogu, kul sisteminden yetisenlere verildi. Bu gelismeler karsisinda eski
yerel aristokratik ailelerde ona tepki gostererek cephe aldilar. Bu durum karsisinda 1. Bayezid
ise otoritesini siirdiirebilmek i¢in eski Beylik aligkanliklarina sarilmaktan baska care
bulamamus sayilabilir.
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I. Bayezid’in igine diismiis oldugu bu duruma delil olarak, bu hiikiimdarin halkin
yakinmalarini her sabah, yliksek bir yere ¢ikarak dinlemesini gosterebiliriz. Uzungarsili bunu
sOyle anlatmakta: “Yildirim Bayezid, Bursa’da yaptirmis oldugu hastane igin Memluk
Hiikiimdar1 Melik-i Zahir Berkek’ten bir tabip istemis ve oda Semseddin Ibn-i Sagir’i
gondermistir; bu zat Osmanl hiikiimdarlarinin her giin sabahlar1 genis bir sahada ve halktan
yiiksek bir mevkide oturarak, ahalinin sikdyet ve davalarim dinledigini beyan etmektedir.”*
Misirdan 1. Bayezid’a gelen iinlii hekim Semseddin Ibn-i Sagir, memleketine déndiikten sonra,
Bursa’da gordiikleri arasinda, Tarih-i Saf’m yazari Ibn-i Hacer’e Osmanlilarin icraat ve
idarelerine dair malumat verirken bu Divan isini de anlatmustir. Ibn-i Hacer de, Tarih-i Saf
isimli eserinde 1. Bayezid’in Bursa hisarinda her giin “Bir ali burcta oturup” halkin dertlerini
dinledigini yazmigtir.”**

Giivenilir bir kaynagin verdigi bu bilgi, bizi iki noktada aydinlatmaktadir. Birincisi,
Osmanl hiikiimdarlarmin I. Bayezid’e kadar, halkin yakinmalarini bizzat dinlemeleri; derdi
olan ve haksizliga ugrayanlarin sorunlarim derhal ¢éziimlenmesidir. Bu zaten geleneklere uyan
bir &zelliktir. Ikincisi, I. Bayezid déneminde, hiikiimdarla Divan arasinda belirsiz bir yetki
¢ekismesi basladiginin isaretidir. Daha Vezirlik kurumu gelismeden Osmanli hiikiimdarlarmin
hem halki dinlemesi hem de oldukga kii¢iik bir kurul olan Divana bagkanlik etmesi dogald.
Fakat Vezirlik kurumu gelisip biirokrasi ilerleyince, Divanin kadrosu genisleyip yetkileri
arttikca hiikimdarin dogrudan dogruya bir denetleme yolu olarak, halkin yakinmalarini
dinlemeyi siirdiirmesi akla yatkin bir agiklamadir. Gergi hiikiimdar, istedigi zaman Divan’a
baskanlik edebilirdi. Bu onun egemenlik hakkindan dogmaktaydi. Ancak 1. Bayezid’in,
Vezirlik kurumunun gelistigi, ileri bir biirokratik yapinin olustugu; Devletin merkezci bir
yapiya biiriindiigii, Divan teskilatinin kadrosunun genisleyip, yetkilerinin arttigi bir dénemde,
eski beylik aliskanliklarina déonmesinin ardinda, onun Devleti merkeziyetci bir Devlet haline
getirmesi nedeniyle, bas gosteren tepkiler karsisinda, otoritesini koruyarak siirdiirebilmek
arzusu oldugu séylenebilir.

Bu miitalaalardan, Osmanlilarin ilk devirlerinde Divanin mevcut oldugunu, sonralari
da Divanin her sabah erkenden toplandigim ve padisahin bu Divana baskanlik ettigini
¢ikarabiliriz. 1. Bayezid’dan sonra gelen karigiklik doneminde ve Celebi Mehmet’in (1413-
1421) Devleti yeniden birlige kavusturmasi sirasinda ve daha sonra, Divan’in aynen kaldig1 ve
Divan geleneginin, iyice yerlestigi, Celebi Mehmet’le, hiikiim stirdiigii dénemde, Divan
teskilat1 daha da giiclenen oglu II. Murat’in vefatlar1 esnasindaki kayitlardan da hiikiimdarlarin
her giin Divan kurup buna bagkanlik ettikleri anlagilmaktadir.”*?

Il. Murat (1421-1451) doneminde, Edirne sarayinda belli bir yerde, diizenli olarak
Divan toplandigi anlasilmaktadir. Divan toplantilarinda belirli tesrifat kurallarinin
uygulanmaya baslandigi, hiikiimdarlarin yanina girmenin bir hayli zorlastigi, tarihlerden
anlagilmaktadir. Bu hiikiimdar zamaninda Divan’in daha da gii¢lendigi ve toplant1 kurallarmin
gelistigini kabul etmek gerekmektedir. Bu kurulan ve her giin toplanan Divanda “sancaklar,
Kadiliklar, timarlar, verilmis”, Devlet isleri goriistilmiistiir.

Bu kayitlara gore, Orhan’dan itibaren II. Mehmet’in ilk devirleri de dahil olmak tizere
Divan her giin hiikiimdarin baskanligimda toplanmaktaydi; Divan miizakeresi sabah
namazindan sonra baslayip 6gleye kadar devam eder ve yemek yenilerek toplant1 sona ererdi.

210 Uzungarsili, Merkez Teskilaty, s. 1
21 Uzuncarsili, Merkez Teskilatr, s. 1, 2
22 Mumeu, age.,s. 23, 24; Uzuncarsili, Merkez Teskilati, s. 2
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II. Mehmet devrine kadar hiikiimdarlar, Divandan sonra Vezir-i Azam ve diger Vezirlerle
beraber yemek yerken, II. Mehmet, hem hiikiimdarlarin Divana bagkanlik etmelerini ve hem de
yemek usuliinii kaldirmis ve bunu kanunnamesinde bir madde olarak zikretmistir. Divanda
goriislilen idari, 6rfi igleri Vezir-i Azam, arazi islerini Niganci, sehir ve hukuk islerini Kazasker
ve mali igleri de Defterdarlar goriirlerdi. Hiikkiimdar nerede bulunursa Divan orada toplanirdi.
Yanliz Sadr-1 Azam seferdeyken biiyilk Divan onun baskanliginda toplanirdi. Yine
kanunnamedeki kayda gore Divan II. Mehmet zamamnda da, her giin toplanmakta olup
haftada dort giin Vezirlerle Kazaskerler ve Defterdarlarin, arz odasinda padisahin huzuruna
kabul edilip isleri hakkinda maruzatta bulunmasina miisaade edilmisti. Ilk Divanlardan beri var
olan bilingli ve bilgili katipler, Ilhanli-Uygur geleneklerinin de etkisiyle Divan yazigmalarini
yiiriitiiyorlar, kararlar1 yaziyorlardi.

Il. Beyazid (1481-1512) doneminde II. Mehmet’in mutlak otoriter rejimine tepki
niteliginde bazi siyasal gelismeler olmugsa da, DH’un gelismesini siirdiirdiigii kabul
edilmektedir. I. Selim’in (15121-1520) Divan isleriyle yakindan ilgilendigi sOylenmektedir.
L.Siileyman (1520-1566) doneminde DH’un yetkilerinin artti§i ama hiikiimdar denetiminin
bazen azalarak, bazen artarak siirmiig, fakat gerekmedik¢e DH’un islerine karismamustir. Bu
tutum DH’un gelismesine yol agmistir. Ondan sonra DH bu durumunu korumus, ama yavas
yavas yetkilerini kaybetmeye baslamistir. DH un fonksiyonlarini, 16.asir ortalarindan itibaren,
Vezir-i Azam’in Divani {izerine almaya baslamamustir. Bu da, hiikiimdarin gerektigi zaman
yaptig1 denetimin zayiflamasina neden olmustur. Béylece DH araciligiyla hiikiimdar ve Vezir-i
Azam arasmda kurulan denge bozulmustur. Bu denge bozuklugu Devlette bir yetki ¢atismasi
dogurmus ve 19. asir baslarina kadar bu diizensizlik goriilmiistiir.

DH miizakereleri daha sonralari, haftada dort giine inmis ve bunlarmn iki giiniide arz
giinii olarak kabul edilmistir. DH, 16. asrin ortalarmdan itibaren bazen haftada dort giin bazen
de bes giin toplanmaktaydi. III. Murat zamanina kadar haftada dort giin Divan toplanip, Divani
takiben arza ¢ikilirken, dort defa arza c¢ikmak fazla goriildiigii i¢in arz giinleri ikiye
indirilmistir. 17. asrin ortalarinda da ikisi arz giinii olmak iizere haftada dort giin olarak devam
etmistir. Divan giinleri de 6nceki gibi Cumartesi, Pazar, Pazartesi ve Sali giinleriydi. Bu dort
giinde Divan heyeti saraydaki Divanhaneye gelip islere bakardi; Pazar ve Sali giinleri,
miizakereden sonra Vezir-i Azam ile diger Vezirler, Kazaskerler ve Defterdarlar arz odasinda
padisahin huzuruna kabul olunarak Divan isleri hakkinda her biri ayr1 ayr1 izahat verirlerdi.
Divan heyetine Vezir riitbesi olmadikca yeniceri agasi istirak etmezdi. Vezir olmayan yenigeri
agasi, arz giinlerinde Divan heyetinden Once arza girip yeniceri ocagina dair sdyleyecegini
syler ve maiyetiyle beraber aga kapisina giderdi. Ozellikle 17.asrm son ceyreginde, Devlet
islerinin agirhig1 yavas yavas, Sadr-1 Azam’larin “ikindi Divanlari”na ytikletilmistir.

17. asrmn ortalarindan itibaren, DH’un fonksiyonlarinin azalmaya, bu asrin sonuna
dogru ise bir merasim aracit durumuna gelmeye basladig1 anlagilmaktadir. Artik DH, daha ¢ok
elcilerin kabul edildigi, yenigerilerin ii¢ ayliklarini verildigi (ulufe Divani) giinlerde toplanacak
ve 17. asrin sonlarinda Devlet isleri Vezir-i Azam’in dairesinde tiim ayrintilar1 ile gériilmeye
baslanacaktir. ”Bab-1 Asafi” denilen Vezir-i Azam dairesi de 18. asrin ortalarinda iyice
gelisecektir.

DH miizakereleri daha sonralari ikiye inmistir. 18. asrin baslarinda III. Ahmet
zamaninda Divan toplantilar1 haftada iki ve sonra bir giiniine inmistir. Daha sonraki tarihlerde
Divan miizakereleri tamamen terk olunarak islerin goriilmesi, Sadr-1 Azam’1n ikindi Divanina
birakilip hiikiimdarlarin iradeleri alinmak igin “telhis¢i” vasitasiyla hiikiimdara “telhis”
gondermek suretiyle isler “Pasa Kapisi”’nda goriiliir olmus ve Divan toplantisi {ic ayda bir
kapikulu ocaklarina maas verme ve sefir kabul etme islerine inhisar ettirilmisti. Yanhz IIL
Mustafa zamaninda Divan miizakerelerinin biisbiitiin terk edilmesi uygun goriilmeyerek,
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1
halkin sikayetlerini dinlemek i¢i Sali giinleri Divan toplanmasina izin verilmistir. Fakat 1768
senesinden itibaren haftada bir giin olan Divan alt1 haftada bire inmistir.

DH’u, eski geleneklere doniilerek canlandirma denemeleri yapilmasina ragmen
Devletin yapist degistigi icin bu ¢abalar etkisiz kalmigtir. Nitekim bir zamanlar DH
kalemlerinin sefi olarak Nisancinin buyrugu altinda c¢alisan Reisiilkiittap, Vezir-i Azam’in
yaninda giderek en iistiin memurlardan olmus, Nisanciya bagli olmaktan ¢ikmig ve 6zellikle
dis islerinin yiiriitiictisii durumuna yiikselmigtir. DH’un geliskin donemlerinde, en mithim isleri
goren Nisanci ise 17. asrin sonlarinda ikinci derecede bir konuma diismiis ve gorevinin
kapsami azalmistir. Bu da, Devletin merkez orgiitiindeki yapisal degisimi gdstermektedir.
DH’un biirokratik orgiitiiniin gorevi de boylece pasa kapisi ile saray arasindaki yazigmalari
diizene sokmaktan ibaret kalmis ve bu orgiitteki pek ¢cok gorevli pasa kapisina alinmistir.

Yenigeri ocaginin kaldirmasinda sonra II. Mahmut’un merkez Orgiitii yeniden
diizenlenmesi bu arada kabine yonetiminin kabulii, Osmanli Devletinde hem DH’un hem de
Vezir-i Azam Divanin sonu olmustur. Ancak bir gésteris ve merasim araci olarak, higbir
hukuksal ve siyasal fonksiyonu olmadan, DH, Devletin sonuna dek bir siis gibi korumustur.
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