Iklim Degisiminin Sosyal Politika Acisindan Degerlendirilmesi

Insan kaynakli iklim degisiminin ortaya ¢ikardigi etkileri sosyal politika baglaminda incele-
yen calisma, dzellikle Sanayi Devrimi sonrasinda insanoglu ve ¢evre arasindaki etkilesimin
olumsuz sonuglari iizerinde durmaktadir. Bu baglamda, ¢aligmanin ilk boliimiinde iklim de-
gisimi nedenleri ve boyutlari ile incelenmistir. Iklim degisiminin gevre, iiretim, insan ve sag-
lik iizerindeki etkileri ise, ikinci boliimde yer almugtir. Tklim degisimine kargi alinacak n-
lemlerin vurgulanmasindan sonra, son boliimde, iklim degisimi ve sosyal politika etkilesimi
incelenerek sosyal devlet, istihdam, sendikalar ve sosyal adalet konular1 farkli yaklagimlar-
la tartistlmistir.
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This study which examines the effects of anthropogenic climate change in terms of social
policy emphasizes the negative consequences of interaction between human and environ-
ment especially after the industrial revolution. In this sense, in the first part of study, the cau-
ses and dimensions of climate change are examined. Climate change effects on environment,
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Iklim Degisiminin Sosyal Politika Acisindan

Degerlendirilmesi

IRIS

Ulusal, bolgesel ve kiiresel an-

lamda cesitli de8isimler insanog-
lunun yasamim etkilemekte, bunun dogal
sonucu olarak yeni sosyal devlet uygulama-
larina ihtiya¢ dogmaktadir. S6z konusu de-
gisimlerden biri de kiiresel iklim degisimi-
dir. Kiiresel iklim degisimi olgusu, 6zellik-
le son zamanlarda yarattig1 etki ve sonugla-
11 ile sosyal politikanin genis yelpazesine
girmistir. Sosyal devletin var olma amaci
sosyal politika tiretmek oldugundan, iklim
degisimine kars1 hangi politikalarin iiretil-

mesi gerektigi sorgulanmaktadir. Iklim de-
gisimi insanoglunu sadece bir alanda degil,
birden fazla alanda etkilemektedir. Bu ne-
denle sosyal devletin ne gibi durumlarla
karsilasacagini gdrmek, alinacak onlemleri
belirlemede faydali olacaktir.

Kiiresel iklim degisiminin olumsuz etki-
lerine iligkin alinacak onlemler, sadece bir
iilkeyi degil kiiresel anlamda tiim {ilkeleri
ilgilendirmektedir. Nitekim giiniimiizde ge-
linen noktada, sosyal politika temelli bu 6n-
lemler niteligi itibariyle ulusal degil kiire-
seldir. Iklim degisimini dogrudan ve dolay-
11 etkileriyle ele alan sosyal politika, bireyi
ve toplumu koruma acisindan aktif bir role
sahiptir. Burada 6nemli olan husus, calis-
mada da vurgulanacagi iizere, sosyal politi-
kanin “iiretken” bir yaklasimla iklim degi-
simine kars1 coziimler gelistirmesidir.



Bu cercevede calismada, iklim degisimi
olgusu; nedenleri, boyutlari, etkileri ile on-
leme faaliyetleri cercevesinde degerlendi-
rildikten sonra, iklim degisiminin olumsuz
etkilerinin o6nlenmesi cercevesinde sosyal
politikaya diisen rol; sendikalarin bu siireg-
teki tutumu ve iklim degisiminin yol actig1
sosyal adaletsizligin niteligi ve Onlenmesi
gibi konular iizerinde durulmustur.

1. IKLIM DEGISiMIi, NEDENLERI
VE BOYUTLARI

Kiiresel iklim sistemi, yerkiire atmosfe-
rinin olusumundan beri, tiim zaman ve alan
Olceklerinde degismistir. Bu durum, iklimin
kendi dogal 6zelligidir ve dogrudan giines-
teki, atmosferdeki veya yerkiire/atmosfer
birlesik sisteminin oteki bilesenlerindeki
dogal degisikliklerle iligkilidir. Ancak, 19.
yiizyilin ortasinda, i¢ ve dis etmenlerle ilis-
kili dogal degisime ek olarak, ilk kez insan
eylemlerinin de kiiresel iklimi etkiledigi,
yeni bir doneme girilmistir (DPT, 2000, s.
1). Ozellikle Sanayi Devrimi ile diinya ikli-
mi iizerinde insan faaliyetlerine bagl orta-
ya cikan etkiler, dogal degisimlerden ¢ok
daha fazla ve hizli sekilde etkili olmaya
baslamistir (Krishna, 2010, s. 31).

Iklim degisikligi, cok genel bir yakla-
simla, “Nedeni ne olursa olsun iklim kosul-
larindaki biiyiik olgekli (kiiresel) ve onemli
yerel etkileri bulunan, uzun siireli ve yavas
gelisen degisiklikler” biciminde tanimlana-
bilir. Iklimdeki degisiklikler, buzul ve bu-
zularast c¢aglar arasinda, diinyanin cesitli

bolgelerinde ortalama sicakliklarda olusan
biiylik degisiklikler seklinde ortaya ¢iktigi
gibi, yagis degisimlerini de icerir (Tiirkes,
2006, s. 100).

Iklim degisikligi atmosfere salinan sera
gazlarinin dogal seviyelerinden daha yiik-
sek seviyelerde olmasindan kaynaklanmak-
tadir. Sera etkisine sahip bu gazlar, atmos-
ferin diinya yiizeyine yakin kisimlarinda or-
talama diinya sicaklifinin artmasina neden
olmaktadir. Karbondioksit, metan, diazot-
monoksit, halojenli bilesikleri iceren hidrif-
loro karbonlar, petroflorokarbonlar ve siil-
fiirhegzaflorid gibi kimyasal gazlar' sera et-
kisine yol acan gazlardir. Bagka bir ifadey-
le sera etkisi ya da diger adiyla kiiresel 1sin-
ma, insan etkinlikleri sonucu olusan sera
gazlarmin atmosferin i¢ yiizeyini bir tabaka
halinde kaplayip giinesten gelen 1ginlarin
geri yansimasint Onleyerek yeryliziindeki
sicakligin artmasim ifade etmektedir (De-
mireli ve Hepkorucu, 2010, s. 39-40).

Iklim degisikligi ile ilgili olarak Birles-
mig Milletler’in 1972'de Stokholm’de ger-
ceklestirdigi “Insan Cevresi Konferansi”,
cevre duyarliliginin uluslararasi orgiitlenme
ve ulusal etkinliklere yansimasi; beraberin-
de bir dizi uluslararas1 zirve, hiikiimetler
arast toplantilar ve bilimsel isbirliginin
meydana gelmesine yol agmistir. iklim de-
gisimi ve boyutlartyla ilgili olarak Birles-
mis Milletler’in, “Diinya Meteoroloji Tes-

1 Bu gazlarin tamanu literatiirde kisaca sera gazlari ya da
karbon gazlari olarak adlandirilmaktadir.



kilat1” konunun 6nemini vurgulamak icin
toplantilar diizenlemektedir. 1990 yilinda
yapilan “Uluslararas1 Iklim Degisikligi
Konferansi”, kiiresel iklim degisiminin
hangi boyutlarda oldugunu ve gelecekte
Diinya’nin ne gibi sorunlarla karsilasacagi-
n1 ortaya koymustur. Konferansin sonunda
yayinlanan bildiride su gibi sonuclar yer al-
mistir (Houghton, 1992, s. 5; Bodansky,
2001, s. 27).

+ Diinyanin ortalama sicakliginin 2030 y1-
lina kadar 3°C yiikselecegi, (degisim 1.5
°C-4.5 °C)

» Sicaklik artisinin kuzey yarim kiirenin
yiiksek enlemlerinde daha belirgin ola-
cagi,

+ Ekvator bolgelerinde ve diisiik enlemler-
de bu degisimin global ortalamalara da-
ha yakin veya degisimin ortalamasinin
altinda goriilecegi,

e Okyanus sicakliklariin artmasiyla bu-
zullarin eriyecegi ve oniimiizdeki yiizy1-
lin ortalarina dogru deniz yiiksekliginin
0.10-0.32m yiikselecegi,

» Agsirt hava olaylarinin goriilecegi (sicak
dalgalan, firtinalar, tagkinlar),

* Y1l igerisinde iklim degisiminin diizen-
sizlesecegi ve bazi kig aylarinda cok dii-
siik sicakliklarin goriilecegi,

* 2050 yilma kadar UVB radyasyonun
%20-%?25 artig gosterecegi ve bu degisi-
min enlemlere gore farklilik gosterece-
gidir.

Insan kaynakli iklim degisimine yol
acan faktorleri, ondan kaynaklanan etkileri
ve iklim degisimine yonelik alinan 6nlem-
leri topluca ele alan bir ¢cerceve “Hiikiimet-
leraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin
(HIDP) (Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change - IPCC) 2007 yilina ait sentez
raporunda ongoriilmiistiir. Sekil 1’de de iz-
lenen bu cergeve, calismamizda izleyecegi-
miz temel yonii de ortaya koymasi baki-
mindan 6nemlidir.

Calismamizda iklim degisimine yol acan
faktorlerin degerlendirildigi bu boliimden
sonra, konunun sosyal politika agisindan
ele alinmasia gecmeden 6nce, iklim degi-
siminin etkileri de c¢ok yonlii ve Ozellikle
sosyal politika onlemlerini gerektiren etki-
ler agisindan incelenmistir. Iklim degisimi-
ne yonelik onlemler ise, stratejik cercevede
de Ongoriildiigi gibi, iklim degisiminin et-
kilerini hafifletme ve iklim degisimine
uyarlanma olmak iizere iki boyutta deger-
lendirilmistir.

2. IKLIM DEGISIMININ ETKILERI

Iklim degisimi ¢ok yonlii etkilere sahip-
tir. Genel olarak bakildiginda, bu konuda
yapilan ¢aligmalar, iklim degisiminin farkli
sektorler ve lilkelerde, farkl etkiler yaratti-
g ortaya koymaktadir. Ornegin yagisla-
rin ve sicaklik degisimlerinin kendiliginden
ortaya ciktigi, yonetilemeyen eko-sistemle-
re daha bagimli olan ormancilik ve kiy1 bol-
gelerindeki ekonomik sektorlerin iklim de-
gisimine en duyarh sektorler olacagi belir-
tilmektedir. Japonya, ABD gibi gelismis iil-
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Sekil 1 : Insan Kaynakli Iklim Degisimine Yol Acan Faktorler, Etkileri ve Alinan Onlemlere Ilis-
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kelerin iklim degisiminden goreceli olarak
daha iyi korunabildikleri fakat, Hindistan
gibi gelismekte olan iilkelerin daha korun-
masiz oldugu ifade edilmektedir (Nordha-
us, 1993, s. 15).

Diger yandan, iklim degisiminin yol ag-
t1g1 risklerin kolay anlasilamayan, insanin
kendi eylemlerine de bagli olmasi nedeniy-
le i¢sel, kolektif ve degistirilemez nitelikler
tasimasi itibariyle, etkilerinin dogrudan be-
lirlenmesinin sanildig1 kadar kolay olmadi-
&1 One siiriilen bir bagka goriistiir (Chichil-
nisky ve Heal, 1993, s. 66-67). Fakat buna
ragmen, 2007 yilinda yayinlanan HIDP

dordiincii degerlendirme raporu, iklim de-
gisiminin endiistri, yerlesim yerleri ve top-
lum i¢in maliyet ve yararlarinin, yer ve 6l-
cege gore biiyiik olgiide degisebilecegine,
genel olarak bakildiginda da jeofizik, biyo-
lojik ve sosyo-ekonomik sistemler iizerin-
deki genel etkisinin olumsuz yonde olaca-
gina isaret etmektedir (IPCC, 2007).

HIDP tarafindan iklim degisiminin ¢ok
yonlii etkileri {i¢ temel baslik altinda top-
lanmustir. Sekil 2°de de izlenen bu yaklagim
cercevesinde etkiler; ¢evre, insan ve iiretim

olmak iice ayrilmaktadir.



Sekil 2 : [klim Degisiminin Cevre, Insan ve Uretim Uzerindeki Etkileri
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Iklim degisiminin ¢evre, insan ve iiretim
araciligiyla yaratacagi etkinin sosyo-ekono-
mik niteligi, sosyal politika Onlemlerinin
gerekliligi acisindan 6zellikle Onemlidir.
Asir1 hava olay1 riskleri, su ile ilgili riskler,
tarim ve gida ile ilgili riskler, saglik riskle-
ri, yer degistirme ve goc gibi sosyo-ekono-
mik sonuglar doguran risklerin hemen hep-
si, hanehalkinin iklim degisimi karsisinda
korunmasiz olmasina yol acmakta ve yok-
sulluk ile beslenme yetersizliginin aciklayi-
cilarindan olabilmektedir (Heltberg vd.,
2008, s. 15).

Iklim degisimi karsisinda bireysel ya da
grup olarak “korunmasiz” olmak sosyal po-
litika Onlemlerinin tartisilmas1 acisindan
ozellikle onem tasimaktadir ve bu durum
farkl diizeylerdeki sosyal, ekonomik, siya-
si ve gevresel faktorlerin bir sonucu olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Iklim degisimi karsi-
sindaki korunmasizligin iic temel belirleyi-
cisi vardir. Bunlardan ilki, bir iklim riskine
actk olmaktir. Ornegin deniz seviyesinin al-
tinda konumlanmig olan bir yerlesim yeri,
yliksek kesimde bulunan yerlesim yerine
gore, sel riskine daha aciktir. Ikinci belirle-



yici, zarar goérmeye yatkin olmaktir. Orne-
gin deniz seviyesinin altindaki bir yerlesim
yerinde zemin katta bulunan bir ev, selden
zarar gormeye daha yatkindir. Korunmasiz-
ligin iiciincii belirleyicisi ise, zarar: telafi
etme kapasitesidir. Sel sigortasit bulunan
hanehalklarinin selden telafi edilemez bir
zarar gorme olasiliklar1 daha diisiiktiir. Do-
layisiyla iklim degisiminin dogrudan etkile-
ri karsisinda daha korunmasiz olan gruplar,
biyofiziksel risklere acik, bu riskler kargsi-
sinda daha duyarli ve bunlar1 yonetmek ve-
ya telafi etmek noktasinda daha az kapasi-
teye sahip olan gruplardir. S6zkonusu grup-
lar1 olusturan insanlarin ¢cogu, ekonomik ve
siyasi gilic merkezlerinin disinda yer aldik-
larindan, bu etkilerden korunmak icin ¢ok
onemli bir rol iistlenememektedirler (Bar-
nett, 2009, s. 132). Iklim degisimi etkileri-
nin diinya capindaki toplumlar ve gruplar
arasinda esitisiz dagilimi, 6nemli bir sosyal
adalet sorunu olarak da kabul edilmektedir.

Iklim degisiminin ikincil, hatta iiciinciil
etkilerinden de soz edilmektedir. Sozii edi-
len bu etkilere dolayl etkiler nitelendirmesi-
ni yapmak da miimkiindiir. Buna gore, ikin-
cil etkiler temel mal ve hizmetlerin maliyet-
lerindeki degisimler aracilifiyla ortaya ¢i-
kar. Artan su kithgmin su fiyatlarini arttir-
masi, daha sicak 1silarin enerji talebini ve
maliyetine yansimasi ve tarim sektoriindeki
sorunlarin gida fiyatlarinda artiga neden ol-
masi1 bu kapsamdaki etkilerdir. Bu degisim-
lerin fiyatlar iizerindeki yiikii agirhikli ola-
rak, onemli bir harcama paymin gida ve

enerjiye gittigi diisiik gelir diizeyine sahip
hanehalklarina kalmaktadir (Barnett, 2009;
133). Uciinciil etkilerin ise, iklim degisimi-
ne baglh olarak hanehalklarina ek maliyetler
yaratan politika tedbirleri araciliiyla giin-
deme gelebilecegi belirtilmektedir. Siirdiirii-
lebilir enerji sistemlerine gecisi tesvik eden
yeni vergi rejimlerinin enerji maliyetini art-
tirmast, artan su kithig ile miicadele projele-
rinin hanehalklarina ek maliyetleri yiikleme-
si, korunmasiz gruplar desteklemek i¢in pi-
yasalarin niteliksiz iggiiciine acilmasinin iic-
retleri ve fiyatlar etkilemesi gibi ornekler,
ticlinciil etkiler kapsaminda degerlendiril-
mektedir (Barnett, 2009, s. 133).

Diisiik gelirli ve gelismekte olan iilkeler-
deki yoksulluk ve korunmasizligin biiyiik
bir boliimiiniin saglk risklerinden kaynak-
landig1 ve bunun iklim degisimi ile daha da
siddetlenebilecegi belirtilmektedir (Holt-
berg vd., 2008, s. 13). Ger¢ekten de Diinya
Saghk Orgiitii (DSO) 2008 yil1 Diinya Sag-
ik Giinii i¢in “Saghg: Iklim Degisiminden
Korumak” baglikl1 bir konu belirlemis ve bu
etkinlik cercevesinde DSO tarafindan iklim
degisiminini sadece cevresel ve gelisimsel
bir konu olarak degerlendirilemeyecegi, ik-
lim degisimi ile miicadele etmenin ¢cagimi-
zm en zorlu gorevlerinden birisi oldugu, ik-
lim degisiminin saghigin temel gereklilikleri
olan; temiz su ve hava, yeterli gida, uygun
barinma ve hastaliklardan korunma gibi un-
surlar1 son derece kotii bir sekilde etkileye-
cegi belirtilmigtir (WHO, 2009, s. 6). Saglik
sektoriiniin iklim degisiminden en fazla et-



kilenecek sektorlerin baginda geldigi, her yil
iklim ile iligkili dogal felaketler nedeniyle
60.000 oliim olaym gerceklestigi ve her yil
iic milyon 6liime neden olan sitma, ishal ve
yetersiz beslenme gibi kiiresel boyutta 6ldii-
riicii hastaliklarin degisen hava kosullari ve
su kullanilabilirligi nedeniyle daha da agir-
lasabilecegi vurgulanmaktadir (Blashki vd.,
2009, s. 145-146) Geligmis iilkelerin de ik-
lim degisimi karsisinda halk saglhigini koru-
ma acisindan yeterli bir diizeyde olmadikla-
1 belirtilmektedir. Ornegin 2003 yilinda
Avrupa’y: etkileyen sicak hava dalgasinin,
cogu yash olan ve sayilar1 22.000 ile
35.000’1 bulan insan1 etkiledigi bilinmekte-
dir (Human Development
2007/2008, s. 106).

Iklim degisiminin insan saghg iizerin-

Report,

deki etkileri yaninda, is saglig1 ve giivenli-
gi iizerinde de bazi sonuglar dogurabilecegi
belirtilmektedir. Yiiksek sicakliklardan ve
nemden kaynaklanan 1s1 stresinin, sicaklik
carpmasinin bir etkisi olarak ©liime veya
kronik hastaliklara yol acabilecek bir mes-
leki risk oldugu belirtilmektedir. Hem dig
ortamlarda hem de i¢ ortamlarda calisan is-
ciler sicaklik carpmasi riski ile kars1 karsi-
yadirlar. Bu riski iist diizeyde tasiyan mes-
lekler insaat, tarim, ormancilik ve balik¢ilik
olarak sayilmaktadir. Sicak calisma ortam-
larina yonelik ilgi sadece konforlu ¢alisma
icin degil, saghigin korunmasi ve is gerekle-
rinin yerine getirilebilmesi i¢in de dnemli-
dir. Sicak ortamlarda ¢aligmak, fiziksel ve
zihinsel gorevleri yerine getirme yetenegini

azaltmakta, kaza riskini arttirmakta ve uzun
siireli maruziyetlerde de sicaklik carpmasi-
na yol acabilmektedir (Confalonieri vd.,
2007, s. 405).

Iklim degisiminin saglik iizerindeki bu
genis kapsamli etkileri karsisinda birincil
saglik hizmetlerinin toplumu iklim degisi-
minin etkilerinden korumak icin 6nemli bir
rol iistlendigi hatta buna zorunlu oldugu be-
lirtilmektedir. Birincil saglik hizmetlerinin
temel gorevleri arasinda saglik etkilerine
uyum, halkin bu konuda egitilmesi ve sag-
Iik hizmetlerinin ¢evre sorumlulugu anlay1-
st ¢ercevesinde savunulmasi ve saglanmasi
sayllmaktadir. Diger yandan iklim degisimi
icin birincil saglik hizmetlerinin olusturul-
masinda isgiiciiniin uzun dénemli planlan-
masi, egitimi ve gelistirilmesinin de dnemli
oldugu vurgulanmaktadir (Blashki, 20009, s.
162).

Iklim degisiminin sozii edilen bu ¢ok
yonlii etkilerinin gelecekte daha da artacagi
ve siddetlenebilecegi yoniindeki tahminler
giderek belirginlesmektedir. Sosyal politika
acisindan bakildiginda drnegin tarimsal ve-
rimlilikteki diisiisiin geliri azaltacagi ve
saglik ile egitime ulasimi engelleyecegi,
saglik ve egitimdeki azalan olanaklarin ise
piyasalart kisitlayacagi ve yoksulluga yol
acabilecegi ileri siiriilebilir. Bunun da ote-
sinde, iklim degisiminin diinyadaki en ko-
runmasiz insan gruplarinin, kendi yasamla-
11 iizerinde etkili olabilecek karar ve siirec-
leri bigcimlendirme yetenegini daha da azal-
tacagl ongoriilebilir (Human Development



Report, 2007, s. 107). Bu noktada iklim de-
gisiminin etkilerine karg1 savunmasiz kal-
mak yerine bazi 6nlemler almak gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.

3. IKLIM DEGISIMININ ETKILERINI
HAFIFLETME VE IKLIM DEGISIMINE
UYARLANMA

Iklim degisiminin olumsuz etkilerini
bertaraf etmek icin bazi1 6nlemlerin alinma-
mast durumunda toplumsal yasamla ilgili
onemli etik problemlerin de giindeme gele-
bilecegi belirtilmektedir. Bu etkilerin yarat-
t1g1 tehditten korunabilmek i¢in devletlerin
oniinde; etkileri hafifletme ve iklim degisi-
mine uyarlanma olmak iizere iki temel 6n-
lem secenegi bulunmaktadir (Page, 2006,
s.27). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) de iklim
degisimine kars1 iki onlem Onermistir: sera
gaz1 salimminin azaltilmasi araciligiyla ik-
lim degisiminin etkilerini hafifletmek ve
iklim degisiminin etkilerine uyarlanmak.
Bircok gelismis lilke bu sozlesmenin ve
Kyoto protokoliiniin imzalayicis1 olarak
ulusal birtakim politikalar benimsemeye ve
uygun Onlemler almaya yonelmistir (Klein
vd., 2007, s. 748). Kaginilabilir nitelik tasi-
yan iklim degisimini 6nlemek olarak tanim-
lanan hafifletme onlemi; sera cukurlarinin
sayisimt ve etkinligini arttirmak ile sera
kaynaklarinin say1 ve etkinligini azaltmak
olarak kendi icinde iki kategoriye ayrilmak-
tadir. Sera kaynaklari; fosil yakitt yanmasi
gibi sera gazlarimi atmosfere sokan siire¢ ve

eylemlerdir. Sera ¢ukurlari ise, ormanlar ve
okyanuslar gibi belirli sera gazlarimi emen
ve kiiresel 1sitnmada rolii olmayan mekaniz-
malardir (Page, 2006, s. 27). Iklim degisimi-
nin etkilerine uyarlanma onlemi ise, her ne
olursa olsun hafifletmeye yonelik onlemle-
rin, gelismekte olan iilkelerdeki korunmasiz
insanlari, artan iklim degisimi risklerinden
koruyamayacagi anlayigina dayanir. Artan
bir sekilde risk maruziyeti kaginilmazdir. Bu
noktada uyarlanma daha ¢ok zengin iilkeler
tarafindan yaratilan bir probleme kars1 yok-
sul iilkelere ve insanlara diren¢ kazandirmak
olarak nitelendirilebilir (Human Develop-
ment Report, 2007, s. 107).

Iklim degisiminin zararh etkileri ile ba-
sa cikma ve onlara uyarlanma ile ilgili ola-
naklarin degerlendirilmesi, iklim degisimi-
ni hafifletmeye iligkin analizlerle karsilas-
tirlldiginda, yeterli ilgiyi gormemektedir.
Gelismekte olan iilkelerin kiiresel karbon
salmimindaki paylart %40’dan azdir ve
daha da 6nemlisi Afrika’nin pay1 %?2 diize-
yindedir. Buna karsilik iklim degisiminin
zararh etkilerinden en kotii boyutlarda et-
kilenecek olanlar, Afrika ve Giiney Asya
gibi en fakir gelismekte olan iilkelerdir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin agisin-
dan bakildiginda, iklim degisimini hafif-
letme stratejileri sera zararlari iizerinde
uzun donemde kiiresel bir etki yapacak
iken, uyarlanma politikalarinin bunlart uy-
gulayan iilkelerde olumlu, dogrudan ve ge-
cikmeksizin bir etki yaratabilecegini vur-
gulamak gerekmektedir. Ornegin, gelis-



mekte olan iilkelerin uyarlanma stratejile-
rini kullanarak, gida ve ge¢inme giivenli-
gine olan zararh etkileri azaltmalar1 daha
mantikl bir yaklagimdir (Ravindranath ve
Sathaye, 2003, s. 85). Dolayisiyla uyarlan-
ma, korunmasizligt hem kisa donemde
hem de uzun donemde azaltabilir. Buna
karsilik, uyarlanma kapasitesinin sosyal ve
ekonomik gelismislik diizeyine siki sikiya
bagli olmasi, bu stratejilerin uygulanmasi-
n1 zorlastirmaktadir (IPCC, 2007, s. 56).
Uyarlanma stratejilerinin ¢esitleri aci-
sindan bakildiginda, sektorlere gore degi-
sen farkli stratejiler giindeme gelmektedir.
Fakat genel olarak ele alindiginda kiiresel,
ulusal ve yerel diizeydeki uyarlanma on-
lemlerinden bahsedilebilir. Kiiresel uyar-
lanma o©nlemleri teknolojileri konusunda
aragtirmay1 desteklemek ve teknoloji trans-
feri; hava tahmin verilerinin paylasimi ve
geligmekte olan iilkelerdeki uyarlanma
programlari i¢in finansal destek saglamak
olarak siralanmaktadir. Ulusal diizeydeki
onlemler ise farkindalik programlart uygu-
lamak, iklime uyarlanma 6nlemlerini ulusal
planlama siirecine dahil etmek, hava tah-
minleme ve bilgi yayinlama programlarini
gelistirmek, yerel uyarlanma programlarini
desteklemek, siirdiiriilebilir gelismeyi des-
tekleyen programlar1 benimsemek seklinde
cesitlenmektedir. Yerel diizeyde ise, top-
rak, su ve orman koruma programlart gibi
uyarlanma programlar: gelistirmek ve yerel
toplumun uyarlanma programlarma katili-
min1 saglamak icin kurumlar kurmak gibi

onlemler sayilmaktadir (Ravindranath ve
Sathaye, 2003, s. 85).

Iklim degisiminin etkilerini hafifletme
yoniindeki stratejiler ise, esasen karbon sali-
mimim azaltmak ile ilgilidir. Ornegin Avru-
pa Birligi ve G-20 iilkeleri, iklim degisimi-
nin olumsuz etkilerinden ka¢inmak icin kii-
resel yillik ortalama yeryiizii sicakliginin
endiistri Oncesi diizeylere gore 2°C’den faz-
la artmamas1 gerektigi konusunda uzlagma-
ya varmiglardir. Bunun i¢in karbon salini-
miin 2015°de en yiiksek seviyesine ulas-
mas1 ve 2050 yilina kadar kiiresel karbon
salimmminda %350-85 diizeyinde bir diisiig
ongoriilmektedir (Schiellerup vd., 2009, s.
17). Bu noktada basart icin ii¢ temel unsur
ileri siiriilmektedir. 1k olarak karbon salini-
mint fiyatlandirma ¢oziimii bulunmaktadir.
Piyasa bazli araglarin, is diinyasim ve tiike-
ticileri salinimi azaltmanin bir degeri oldu-
gu konusunda uyaran 6zendiriciler yaratma
konusunda 6nemli rolleri vardir. Saliimu fi-
yatlandirmadaki en 6nemli iki secenek, ver-
gi ve emisyon list sinir1 ve ticareti dnlemle-
ridir. Diger yandan, hafifletmenin ikinci da-
yanagi davranigsal degisimdir. Basarili bir
hafifletme stratejisi, tiiketici ve yatirimcila-
rin talebi diisiik-karbon enerji kaynaklarina
dogru degistirmesini saglar. Fiyat 6zendiri-
cileri davramgsal degisimi tesvik edebilir;
fakat diisiik-karbon ekonomisine gecisi des-
tekleyecek davranigsal degisimi tegvik et-
mede Onemli bir rolii vardir. Standartlar
koymak, bilgilendirme yapmak, aragtirma
ve gelistirmeyi desteklemek gibi faaliyetler



gerceklestirebilir. Ugiincii olarak ise, hafif-
letme stratejilerinde uluslararast isbirligi
cok gerekli bir unsurdur. Zengin iilkelerin
karbon gazi salinimini1 azaltmak noktasinda
liderligi iistlenmesi, diger yandan da emis-
yon saliniminda rolii olan biitiin iilkelerin
listiine diiseni yapmas1 gerekmektedir (Hu-
man Development Report, 2007, s. 112).

Germanwatch ve CAN (Climate Action
Network Europea — Avrupa Iklim Eylem
Ag1) kurumlarimin ortaklaga hazirladiklar
2011 “Iklim Degisimi Performans In-
deks”inde, iilkelerin iklim degisimi ile mii-
cadele etme performanslari, salinim egili-
mi, salimum diizeyi ve iklim politikalar: ol-
mak {iizere ii¢ kriter esas alinarak hesaplan-
mustir. Kiiresel karbon gazi salimiminin
%90’1indan sorumlu olan 57 iilke esas alina-
rak hazirlanan indekste, salinim egilimi kri-
teri enerji, ulasim, yerlesim ve endiistri gibi
sektorlerdeki salinimu arttiran unsurlari dik-
kate alarak hesaplanmakta ve bir iilkenin si1-
ralamadaki yerini iyilestirmesi i¢in salinim
trendini diisiirmesi gerektigi belirtilmekte-
dir. Ikinci kriter olan salimm diizeyi ise,
2°C’lik sicaklik artig limitini agmamay1 ga-
rantileyecek salinim diizeyine isaret etmek-
tedir. Bu kriter acisindan bakildiginda, kii-
resel emisyon salmiminin tehlikeli iklim
degisimini onlemek icin ¢ok yiiksek oldu-
guna isaret edilmektedir. Son kriter olan ik-
lim politikalari ise, iklim degisimi etkilerini
hafifletme, ona uyarlanma ile teknoloji ge-
listirme ve transfer etme ile ilgili ulusal ve

uluslararasi politikalardir. Bu kriterlerin

hepsi bir arada degerlendirildiginde, gecen
yil oldugu gibi bu yil da, ilk ii¢ sirada yer
alabilecek diizeyde performans gosterebi-
len bir iilkenin olmamasi dikkat ¢cekmekte-
dir. Indeksteki siralama 4. siradan Brezilya
ile baglamakta, onu Isve¢, Norveg ve Al-
manya gibi Avrupa Ulkeleri izlemektedir.
Ulkeler iklim degisimi ile miicadele perfor-
maslar1 agisindan “en iyi’den “en zayif’a
dogru bes gruba ayrilmaktadirlar. Tiirkiye
50. sirada ve “en zayif” performans goste-
ren lilkeler arasinda yer almaktadir. Avrupa
kitas1 ile sinirh dilkeler dikkate alindiginda
genelde iilkelerin performanslarini ya arttir-
diklar1 ya da ayn1 seviyede koruduklar1 be-
lirtilirken, Polonya ve ltalya ile birlikte
Tiirkiye’nin oldukca diisiik bir performans
sergilediklerine isaret edilmektedir. Son
olarak, karbon saliniminda en iist diizeyde
olan on iilkenin’ halen kiiresel salmimin
%60’1ndan sorumlu olduklar1 belirtilmekte-
dir (Bruck vd., 2010, s. 4-17).

4. IKLIM DEGISIMI VE SOSYAL
POLITIKA

Iklim degisiminin etkileri ve bununla
miicadelenin sosyal politika acisindan da
degerlendirilmesi gerekmektedir. Zira sos-
yal politika uygulamali bir alan olarak ulu-
sal, bolgesel, kiiresel degisimler ve olaylar
insan yasamim etkiledikce yeni miicadele
alanlariyla karg1 karsiya kalmaktadir (Sade-

2 Bu iilkeler; Almanya, Ingiltere, Hindistan, Kore, Japon-
va, Rusya, Iran, Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Kana-
da olarak siralanmaktadur.



que, 2010, s. 6). Giiniimiizde sosyal politi-
ka toplumsal hayati olumsuz etkileyen ve
toplumsal biitiinliigii tehdit eden her tiirlii
sorunla miicadeleye yonelmis bir politika
kimligine biirlinmiistiir. Bu agidan deger-
lendirildiginde, sosyal politika her tiirlii
rejimde sosyal hayatin getirdigi sosyal so-
run alanlar ile ilgilenmektedir. Ozellikle
gelismis Bat1 toplumlarinda, bireylerin ve
gruplarin sorunlarinin ihtiyaglarinin gide-
rek farklilagsmasi, sosyal politika alaninda
da kapsamin genislemesine ve uygulama-
larin ¢esitlenerek zenginlesmesine neden
olmustur. Nitekim sosyal dislanma, ay-
rimcilik, kadin, geng, cocuk, yaslh, eski
hiikiimlii, gdo¢men, oziirlii, ¢cevre ve tiiketi-
ci haklarmin korunmasi {i¢lincii kusak sos-
yal politika konular olarak giiniimiiz diin-
yasinda onem kazanmistir (Bozkir Serdar,
2011, s. 5). Dolayisiyla sosyal politika
cevre sorunlarina yonelen ¢oziim arayisla-
11 ¢ercevesinde iklim degisimini de konu
edinmekte, diger bir deyisle, iklim degisi-
mi insan ve toplum iizerinde dogrudan ve
dolayli yoldan etkili olarak, sosyal politi-
ka onlemlerinin devreye girmesini giinde-
me getirmektedir. Bu cercevede, bir yan-
dan hemen her toplumda giiclenmeye bas-
layan bilin¢glenme giderek ¢ogalan bir bas-
k1 giicii olugturmaya bir yandan da ¢evre-
nin korunmasini éngoren uluslararasi ilke
ve normlar ulusal sosyal politikalara bii-
yiik olciide yon vermeye baslamistir (Al-
tan, 2006, s. 293) Sosyal politika 6nlemle-
ri insanlarim iklim degisimi karsisindaki

korunmasizligin azaltmada, bireyin iyilik
halini korumada ve gelistirmede, Ozetle
iklim degisiminden kaynaklanan sosyal
riskleri kontrol altina almada 6nemli bir
rol iistlenebilir.

Sosyal politika agisindan bakildiginda,
onlem alinmas1 gereken en onemli nokta,
iklim degisiminin eko-sisteme etkisidir.
Insanoglu, besin kaynagim dogadan sagla-
makta olup, dogrudan veya dolayli olarak
buna bagimlidir. Saglikl bir iklim sistemi-
ne dayali eko-sistemdeki herhangi bir de-
gisiklik, bu besin kaynaklarinda bir azal-
maya esdegerdir. Nitekim, BMIDCS’nin
ikinci maddesine gore; eko-sistemin % 20-
30 arasinda bir kayma yasamasi tehlikeli
boyut olarak gosterilmistir (UNFCCC;
2007, s. 25). “Alman Kiiresel Degisim Da-
nisma Konseyi” (WBGU)' ne gore, hava
sicakliginin endiistri ©6ncesi seviyesinin
1°C iistiine ¢ikmasi durumunda ekosiste-
min % 10'luk bir kism1 degisecegi, orman-
larin verimliligi azalarak yanma ihtimali
ile haserelerin sayisinin yiikselecegi ve ya-
sam kaynagi olan mercan kayaliklarinin
sararmaya baglayacagi, canli tiirlerinin
olusum alanlarmin kuzeye dogru kayacagi
vurgulanmistir (WBGU, 2003, s.17).

Hava sicakliginda meydana gelebilecek
2 ila 3 °C 'lik bir artig sonucu, fakir ve yok-
sul ilkelerin, havadaki nem oraninin da
kaybolmasi ve haserelerdeki saymnin art-
masi ile bunlar vasitasiyla meydana gelen
hasat bozulmasi gibi nedenlerden dolayi
besin kithig1 cekebilecegi, daha {istii bir ar-



tista ise aclik tehlikesinin 50 milyondan
fazla insanm etkileyebilecegi ongoriilmek-
tedir. Gelecekte hava sicakliginda meydana
gelebilecek 1,5 °C lik bir artis, kuraklik ve
seller yaninda suyun kalitesine ve mevcudi-
yetine zarar verebilecegi gibi, 2050 yilinda
500 milyon ile 3 milyar insanin su sikintisi
cekmesine sebep olabilecegi tahmin edil-
mektedir (UNFCCC, 2007, s. 26).

Onlem alinmasi gereken ikinci bir
nokta ise, kiiresel iklim degisimi sonucu
ekonomik kalkinmanin azalmasi ve var
olan kaynaklarin yitirilmesidir. Diinyanin
en biiylik reasiirans sirketi Miinchner
Riick, 2005 yilinin yasanan felaketler ne-
deniyle diinya tarihinde olusan hasarlarda
rekor kirildigini belirtmistir. Sadece 2005
yilinda iilke ekonomileri felaketler sonucu
olusan maddi hasar toplami 167 milyar
Avro iizerinde (yaklasik 204 milyar dolar)
oldugu bildirilmistir. Bu ise, afetler kargi-
sinda diinya iilkelerinden ve diger sivil
toplum orgiitleri ile goniillii kisilerden
toplanan bir yillik yardimin 10 kat1 esit bir
miktara tekabiil etmektedir.

Iklim degisiminin yarattigi risklere,
“sosyal risk” yaklasimi ile yaklasan ve bu
cercevede sosyal politikalarin ve sosyal
koruma programlarinin onemine dikkat
ceken bir calisma Diinya Bankas1 “Sosyal
Kalkinma Dairesi” tarafindan hazirlan-
mistir. Buna gore, iklim degisimi riskleri;
“dogrudan ve dolayl etkileri olan”, “sik

AN 1Y

tekrarlayan”, )«

belirsizlik tasiyyan”, “geri

doniisgii olmayan”, “yavas yavas ortaya

b AN 1Y

ctkan”, “gecmisteki etkilerden farkh ekiler
yaratan” ve “diger risklerle etkilesen”
ozellikler tagimasi nedeniyle, “sosyal risk”
niteligi tasimakta ve bu nedenle risklerin yo-
netiminde cok sektorlii bir yaklasimi gerek-
tirmektedir. Bu yaklasimda, gelismis afet
yonetimini, iyi yapilandirilmig giivenlik ag-
larm ve bilgilendirme yapilanmalarii ice-
ren sosyal politika 6nlemlerinin de onemli
bir bilesen oldugu vurgulanmistir (Heltberg
vd., 2008, s. 25-26.)

Giiniimiizde diinya niifusunun iicte biri
iklim degisiminin daha yogun bir bicimde
kendini gosterdigi yerlerde yasamaktadir.
Bu durum korunmasizligi daha da arttir-
maktadir. Kiiciik olcekli kirsal ciftgiler, ta-
rim is¢ileri, balik¢ilar, cobanlar, kirsal de-
niz kiyis1 topluluklari 6zellikle risk altinda
goriinmektedirler. Bu niifusun biiyiik co-
gunlugunun kaynaklar ve gelir acisindan
fakir ve sozkonusu degisimlerle basedebi-
lecek giicte olmadigr dikkate alindiginda,
sosyal politika 6nlemlerinin tasidig1 one-
mi bir kez daha vurgulamak gerekir. Bura-
da sosyal politikaya diisen en énemli go-
rev, iklim degisiminin sosyal etkilerini
acikca belirlemek ve uygun politika ve ku-
rumsal tepkileri ortaya koyabilmektir (Sa-
deque, 2010, s. 7).

Sosyal politikanin ongordiigii 6nlemler
cercevesinde bakildiginda, koruyucu ve
yaratict olmak iizere iki farkli sekilde ni-
telendirilen sosyal politika yaklasimi bu-
lunmaktadir. Buradaki ayrimin temel 6l-
ciitii, sosyal politikanin herhangi bir sos-



yal sorun karsisinda “kabullenici” bir tu-
tum mu sergileyecegi yoksa ona yonelik
“liretken” ¢oziimler mi getirecegi noktasi-
dir. 1930’lardan bu yana sosyal politika-
nin daha c¢ok iiretken ¢oziimlerle cesitli
roller iistlendigi ve iklim degisimi konu-
sunda da sera gazi salimmlarini azaltmak
tizere toplumsal kaynaklar1 harekete gegi-
recek liretken sosyal politikalara 6nemli
gorevler diistiigii belirtilmektedir (Gough
vd., 2008, s. 328).

Iklim degisimine uyarlanma politikala-
rinin, daha once de belirtildigi gibi, gida
iiretiminden alt yapiya, sagliktan endiistri
ve enerji liretimine kadar bircok sektorde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica
bu uyarlanmalar, ¢ok sektorlii olmali ve
acil ihtiyaglar karsilamak icin uzun do-
nemli kurumsal ve politik destegi sagla-
mak arasinda denge kurmay: da dikkate
almaldir. Sosyal politika ile iligkili temel
uyarlanmalarin basinda, ozellikle riskli
bolgelerde yasayanlar i¢in ulusal gida gii-
venligini saglanmas: gelmektedir. Ikinci
olarak, sitma, ishal ve tiiberkiiloz gibi
hastaliklarin artma riski karsisinda saglik
sektoriinde hazirliklarin yapilmas: gerek-
mektedir. Ugiincii olarak, insanlar etkile-
yen iklim degisimi icin daha geniy icerikli
bir sosyal koruma gerekmektedir. Nakit
transferleri, hedefe yonelik istthdam yara-
timlar1 ve yeni karbonsuz iiretim metotla-
rinin desteklenmesi yeni sosyal koruma
politikalarinin en Onemli bilesenleridir.
Dordiincii olarak ise sosyal politika icin,

iklimden kaynaklanan gociin yol actig1 yer
degistirme ve catismalart azaltmak; dii-
zenli goc, egitim, beceri gelistirme ve ye-
ni liretim se¢enekleri gibi hassas alanlarda
kazang temelini arttirmak ve catisma ¢o-
ziimiinii destekleyen politika ve kurumlar
gelistirilmek gibi ¢ozlimler liretmeye yo-
nelik yeni alanlar giindeme gelmektedir
(Sadeque, 2010, s. 7-8). Ozetle sosyal po-
litikadan beklenen yoksul hanehalkinin ve
gruplarin, iklim risklerini yerel diizeyde
de olsa, yonetme yetenegini gelistirmekte-
dir. Yoksul ve korunmasiz hanehalklari-
nin korunmasi sayesinde, iklim eyleminin
sosyal sozlesmesinin temelinin de olustu-
rulmus olacag belirtilmektedir. Bunun da
otesinde, sosyal politikanin diger uyarlan-
ma politika ve yatirnmlarini daha adil kila-
cag1 da vurgulanmaktadir (Heltberg vd.,
2008, s. 33-34).

Bu ¢ercevede Gough vd. tarafindan ile-
ri siiriilen yaklasimda, Avrupa’da iklim
degisiminin dogrudan ve dolayl etkileri
ile uyarlanma ve hafifletme politikalarinin
sosyal politika i¢in anlami {izerinde durul-
mustur. Tablo 2’de de goriildiigii gibi, ik-
lim degisiminin hem etkilerinin hem de
miicadele politikalarinin sosyal politika
icin Ongordiigii cesitli rolleri bulunmakta-
dir. Bu yaklagim Avrupa’ya 6zgii olmakla
birlikte, sosyal politikanin bundan sonraki
yonelimi konusunda fikir vermesi agisin-

dan Onemlidir.



Tablo 2 : Avrupa’da Iklim Degisiminin Etkileri

Tahmin Edilen Etkiler: Ornekler

Sosyal Politika Cikarimlari: Ornekler

2050’ye kadar tahminlenen

iklim degisiminin dogrudan | kiyilar ve Akdeniz bolgesi i¢in daha

etkileri kotii etki

Orta derecede dogrudan bir etki:

Konutlandirma ve yerlesim yerlerinde ko-
ruyucu politikalar, yeni sigorta maliyetleri,
olagantistii iklim olaylarindan kaynakla-
nan saglik ihtiyaclar

2050’ye kadar tahminlenen | Gelismekte olan iilkelerden gog

iklim degisiminin dolayli et-
kileri

Konutlandirma, is, egitim, saglik, hizmet-
ler ve sosyal koruma icin yeni talepler

Sosyal biitiinlesmeye tehditler

Olasi iklim degisimi uyarlan- | Iklim degisimine daha dayanikh
yerlesim yerleri ve binalar inga et-

ma politikalarinin etkileri
menin firsat maliyeti

Refah devleti ile cevreci devlet arasinda
mali rekabet

Olasi iklim degisimi hafiflet-
me politikalariin etkileri

Uretim, elektrik, seyahat ve konut-
landirmada yiiksek enerji maliyetleri

Karbon vergilerinin ve ticretlendirmeleri
ile yeni enerji politikalarinin geriletici et-
kileri: sosyal koruma i¢in ¢ikarimlar
Konutlarin, ulagimin ve istihdamda karbon
salinimini diisiirmeye yonelik yeni sosyal
yatirim talepleri

Tiiketim davranigini degistirmeye yonelik
cesitli politikalar

Kaynak : GOUGH vd. ; 2008, s. 328.

Iklim degisiminin toplumlar etkilemeye
bagladig1 ve oniimiizdeki yillarda daha da
olumsuz etkileyecegine iligkin tahminleme-
lerin yapildig1 bu donemde, esitsizlikler,
korunmasizliklar, sosyal risklerle miicadele
alan1 olan sosyal politikanin yapacag yeni
acilimlarla iklim degisiminin yarattig1 sos-
yal sorunlarin ¢6ziimiinde etkinligini daha
da arttirmas1 beklenmektedir. Ongoriilen
yeni rollere bakildiginda, sosyal politikanin
sadece calisan ve iicretli kesimlere yonelik
degil, toplumun biitiiniinde sosyal risk al-

tinda olan gruplara yénelik politikalar ge-

listirmesi gerektigi goriilmektedir. Bu cer-
cevede Ornegin iklim degisimi etkilerini ha-
fifletme politikalar1 cercevesinde tiiketici ve
tireticilerde gerekli olan davrams degisikli-
8i konusunda; egitim ve ikna, vergilendir-
me, siibvansiyonlar ve diger parasal dzen-
diriciler; cevre miihendisligi gibi uygula-
malar ve hatta sigarayr birakmay: ézendi-
ren saglik politikalarinin hepsi sosyal poli-
tika icin ongoriilen yeni alanlar olmaktadir
(Gough vd., 2008, s. 328).

Giiniimiizde iklim degisimi ile sosyal
politika onlemleri araciligiyla miicadele



sozkonusu oldugunda, Uluslararas1 Calis-
ma Orgiitii’niin (UCO) yaymladig1 sozles-
meler ve tavsiye kararlarindan olusan calis-
ma standartlarinin da yol gosterici fonksi-
yon listlenebilecegi belirtilmektedir. Soz-
konusu uluslararasi standartlarin iklim de-
gisimi ile dogrudan ya da dolayli olarak
iligkili oldugu vurgulanmaktadir. Dogrudan
iligkili olan standartlar arasinda hem insan
sagligin hem de ¢evreyi korumay1 amacla-
yan Is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili sozles-
meler sayillmakta ve bu sozlesmelerin koru-
yucu prensipleri benimsemis olduklarina
dikkat cekilmektedir. Iklim degisimi ile do-
layli yoldan iligkili olan standartlarin ise,
siirdiiriilebilir gelisme ve cevre hukukunu
desteklemeleri itibariyle iklim degisim ile
iliskili olduklar1 ve “adil doniistim”e, “poli-
tika tutarliligi”na ve “iyi yOnetigim”e yol
gosteren ¢esitli sozlegmelerin bu kapsamda
degerlendirilebilecegi belirtilmektedir (Ol-
sen, 2009, s. 12-15). Dolayisiyla iklim de-
gisimine karg1 sosyal politika onlemlerinin
alinmasinda ve uygulanmasinda, UCO niin
cesitli alanlardaki sozlesmelerinin dogru-
dan ve dolayh olarak yol gosterici olabile-
cegi anlagilmaktadir. Bu yonde ¢abasi olan
herhangi bir sosyal devletin, UCO sozles-
melerini bu bakis acisiyla da incelemesi
miimkiindiir.

5. IKLIM DEGISIMI VE ISTIHDAM
Kiiresel 1sinmayla birlikte artan cevre
bilinci ve fosil yakitlardan uzaklagma, yeni-

lenebilir enerji kaynaklarina yonelimle bir-
likte, ozellikle teknoloji agirlikli yeni ig

alanlar1 ve yeni meslek gruplar ortaya cik-
maktadir. Bu is ve meslekler literatiire “ye-
sil isler ve yesil meslekler” olarak girmeye
baslamistir. Bu meslek gruplarinda calisan-
lara ise, “yesil yakali calisanlar” denilmek-
tedir (UNEP, 2008, s. 7). Yesil yakal cali-
sanlara ornek olarak; yenilenebilir enerji da-
nismanlig1, yenilenebilir enerji miithendisli-
&1, rlizgar enerjisi uzmanligi, yesil iiriinlerin
pazarlanmast ve danigmanligi, yesil insan
kaynaklar1 yonetimi, ¢evre ve enerji hukuku
uzmanligi, organik tarim miihendisligi, do-
gal yasam koclugu, ekolojik turizm/tatil uz-
manhig1 gosterilebilir (Cassio ve Rush,
2009, s. 3-4). Tablo 3’de bu mesleklerin de
yer aldig1 sektorler bulunmaktadir.

Tablo 3’de goriilecegi gibi, yesil sektor
denilen ve istihdami1 her gecen giin artan bu
alan siirekli gelismektedir. Birlesmis Mil-
letler Cevre Programi’nin (UNEP) hazirla-
dig1 “Yesil Isler” raporuna gore kiiciik bir
grup lilke yenilenebilir enerjilerin yatirim-
larinin, arastirma ve gelistirmelerinin ve
tiretiminin biiyiik bir kismin1 elinde bulun-
durmaktadir. Almanya, Japonya, Cin, Bre-
zilya ve ABD yenilenebilir teknolojilerin
gelismesinde 6nemli roller oynamakta ve
bu zamana kadar da yenilebilir enerji sekto-
riindeki islerin biiyiik kismimi yaratmig bu-
lunmaktadirlar. Ulkemizde ise tahmini ola-
rak, 8.500’ii kamu kurum ve kuruluglarinda
olmak tizere, 50 bin yesil yakalinin ¢alisti-
g1 ama potansiyelin ise bunun ¢ok iistiin-
de oldugu belirtilmektedir (Baykan, 2009).
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Tablo 3 : Diinyada ve Secilmis Bazi Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Sektériinde Tahmin Edilen

Istihdam

Yenilenebilir Enerji Kaynag: Diinya Secili Ulkelere Gore Istihdam
Almanya 82100

ABD 36800

Ispanya 35000

Riizgar 300,000 Cin 22000

Danimarka 21000

Hindistan 10000

Cin 55000

Almanya 35000

Giines Enerjisi 170,000 Ispanya 26449

ABD 15700
Cin 600000

Almanya 13300

Giines Termal 624,000 + Ispanya 9142

ABD 1900
Brezilya 500000
ABD 312000
Biokiitle 1,174,000 Cin 266000

Almanya 95400

Ispanya 10349

Avrupa 20000

Hidroelektrik 39,000 + ABD 19000

ABD 21000

Jeotermal 25000 Almanya 4200

Yenilenebilir, toplam 2.332.000+

Kaynak : UNEP; 2008, 5.7

Enerji sektoriindeki yaratilan bu isler be-
raberinde yeni yetkinlik ve gereklilikleri
getirmektedir. Ornegin, giines enerjisi, jeo-
termal ve riizgar gibi yeni calisma alanla-
rinda calisandan bilgi, beceri ve deneyim
anlaminda farkli o6zellikler aranmaktadir.
Yesil islerde calisanlarda, yenilenebilir

enerjiye ait uzmanlik gerektiren bilginin bi-
linmesinin yani sira yeni teknolojileri kul-
lanma, bu teknolojileri miisterilere sunma
ve iklim degisimine yol acacak teknolojile-
ri azaltma gibi bireysel yetenekler aran-
maktadir. S6z konusu yetenekler ile ilgili
olarak da Avrupa Sosyal Fonu (ESF), yesil



ekonominin geregi olan yeni becerilerin ka-
zanilmasi i¢in destek programi hazirlamis-
tir. Bu baglamda Ingiltere, Hollanda, Bul-
garistan, Almanya, Polonya ve ltalya’da
yesil ekonominin farkli sektorlerinde bu
destegini siirdiirerek, calisanlara cevre ile
ilgili gerekli yetenekleri kazandirilmasi
saglanmigtir. Yapilan bu programin sonug
boliimiinde ise, yatirnmcilarin yesil ekono-
miye olan ilgilerinin her gecen giin arttig1
ve yesil yakali calisan ihtiyacinin da artaca-
&1 vurgulanmugstir (Ecorys, 2010, s. 109).

Avrupa Is¢i Sendikalari Konfederasyo-
nu (ETUC) iklim degisiminin, miicadele
icin gerek duyulan yeni endiistriler—de ve
teknolojilerde istihdam yaratma acisindan
potansiyel olarak olumlu firsatlar sundugu
ileri stirmektedir. ETUC’a gore ¢evresel ye-
nilikler, diinya capinda siirdiiriilebilir kal-
kinmay1 desteklerken Avrupa'da istihdam
yaratimmi hizlandirmaktadir. Ornegin, Al-
manya'nin “Cevre ve Istihdam” adli 2006
Raporu'nda (Friends of Earth Germany's
Environment and Employment 2006) cevre
sektoriinde sadece Almanya'da yiizde 3.8'i
aktif iggiicii olmak iizere, 1.5 milyon insa-
nin ¢alisti§1 tahmin edilmektedir. Yesil en-
diistrinin tiim potansiyelini kullanmas1 du-
rumunda, bu saymin 2020 itibariyle iki ka-
tina ¢ikacag diisiiniilmektedir.

Ispanya'min Mart 2006'da iizerinde an-
lagsmaya vardig1 yeni ingaat yasasi, yeni ve
onarimdan gegirilen binalarda termal giines
enerjisi kaynaklar1 kullanilmasini zorunlu
hale getirmektedir. Bu yasanmin 2010 itiba-

riyle 5 bin yeni istihdam yaratmasi beklen-
mektedir (ETUC, 2007). Iklim degisimi
ekonomisine iliskin Ingiltere Hiikiimeti’nin
“Stern Raporu”, yesil teknoloji yatirimlari-
nin 100 bin yeni istihdam yaratacagini ileri
siirmektedir. Buna Ornek olarak, 1998'de
Avrupa riizgar enerjisi endiistrisinin 25 bin
calisaninin 2005 yili itibariyle 72 bine ulag-
mast gosterilmistir. 2020'ye kadar 80 mil-
yar Euro deger bicilen riizgar enerjisi piya-
sasinin yiizde 90'in1 AB sirketleri olugtur-
maktadir (Stern, 2006, s. 5). Eko-endiistri-
ler AB'de yaklasik yillik yiizde 5 oraninda
biiylimektedir. 2010 yili itibariyle kiiresel
cevre dostu iiriin ve hizmetleri piyasasinin
700 milyar Euro degerinde olacagi tahmin
edilmektedir (EEA, 2010, s. 75).

Avrupa Komisyonu Istihdam ve Sosyal
Isler Genel Miidiirliigii’niin diizenledigi
“Insana Yakigir 1s” (Decent Work) konulu
uluslararas1 forumda ise, temelde Avrupa
Birliginin istihdam ve sosyal politikalarinin
digsal boyutundaki etkilerine odaklanilmis-
tir. Forumda, uygun is giindeminin gecerli
kilinabilecegi ii¢ konu ele alinmigtir. Bun-
lar, genglerin istihdaminin saglanmasi, ye-
sil ekonomi olarak ifade edilen ¢evrenin
korunmasi ve ticaret politikas1 araclarinin
etkili kullanimidir. Bunun disinda uygun is
ve yesil igler ile ilgili olarak ileri siiriilen
goriisler sunlardir (Comission of the Euro-
pean Communities, 2008, s. 35):

» Uygun is giindemi ile yesil ekonominin
bagdastirilmast konusunda, UNEP’den

Cornis Van der Lugt, hem “uygun” hem



de “yesil” islerin (green jobs) neler ola-
bilecegine ornekler vermis ve ¢evre dos-
tu sektorlerin gelistirilmesinin geregine
dikkatleri ¢cekmistir. Enerji, ulagtirma ve
ingaat alaninda cevre dostu yontemlerin
ve iglerin gelistirilmesinin énemli oldu-
gunu sOylemistir.

e OECD’den Paul Swaim ise, “yesil” eko-
nominin, siirdiiriilebilir kalkinma icin
zorunlu oldugunu soéylemistir. Hem “ye-
sil” hem de “uygun” islerin birlikte yara-
tilabilecegini ifade etmistir.

e Avrupa Komisyonundan Egbert Holthu-
is, “yesil” islerde gelir seviyesinin ve bu
sektorde de toplu sozlesmelerin 6nemli
olacagin sOylemistir.

o Kore'nin Cenevre’deki Calisma atesesi
Jong-Cheol Kim, gelistirdikleri yesil bii-
ylime stratejisi ile Kore’nin 2020 yilina
kadar diinyanin yedinci yesil giicii olma-
y1 hedefledigini ve olusturulan yesil sos-
yal isletmelerde % 30 oraninda dezavan-
tajli gruplardan kisilerin calistirildigini
belirtmistir.

Yukarida bahsedilenlere ek olarak,
UCO’niin iklim degisimi ve yansimalarimnin
istihdam iizerine etkilerine iliskin aragtir-
masi, iklim degisiminin olumsuz etkilerini
yesil yatirimlar ile azaltmanin miimkiin ola-
cagini vurgulamigtir. Bu yatirimlarin uygun
ve yesil isler acisindan 6nemli olacagi da
ayrica belirtilmistir (Olsen, 2009, s. 2). Ay-
rica Kyoto Protokolii uygulamalari, yenile-
nebilir enerji kaynaklar1 yatirimlari, karbon

vergisi, cevre bilinci olusturma cabalar gi-
bi calismalarin artmasi, yesil is alanlarinin
yayginlagsmasima ve bu alanlarda istihdam
edilecek yesil yakali ¢calisanlarin ¢ogalma-
sina imkan saglayacaktir.

6. IKLIM DEGISIMINE YONELIK
POLITIKALAR CERCEVESINDE
SENDIKALARIN ROLU

Sendikalarin cevre ile ilgili konulara
olan ilgisi uzun bir ge¢mise sahiptir. Fakat
iklim degisimi son zamanlarda sendikalarin
kars1 karsiya kaldiklar1 en c¢etin miicadele
alanlarindan birisidir. Gegtigimiz birkag
yilda, uluslararasi sendikal hareket hem id-
diali hem de gercekei bir durus sergilemis-
tir. Uluslararast Sendikalar Konfederasyo-
nu (ITUC) ve kiiresel sendika federasyonla-
11 iklim degisimi konusunda, uluslararasi
forumlarda cesitli beyanatlarda bulunmus-
lardir. Diger yandan, Uluslararas1 Sendika-
lar Konfederasyonu ile OECD Sendikalar
Danisma Komitesi (Trade Union Advisory
Committee to OECD) Kyoto protokoliiniin
uygulanmasi ile ilgili miizakerelere baglan-
gicindan beri katilmiglar ve iklim degisimi
etkilerinin onlenmesi ile ilgili kiiresel bir
uzlasiya varabilmek i¢in caliganlarin deste-
ginin alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmis-
lerdir. Benzer sekilde, ulusal diizeyde de
Ingiltere, Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi iilkelerde sendikalarin semi-
ner, konferans gibi etkinliklerde seslerini
duyurmaya calistiklari, karbon salinimini
azaltmay1 ve yenilenebilir enerji sektorleri-
nin olusturulmasini amaglayan politikalarin



olusturulmas: siirecine katildiklar1 ve hatta
cevreci gruplarla sendikalar arasinda anlas-
malar yapildig1 goriilmektedir (Snell ve Fa-
irbrother, 2010, s. 412).

Sendikalarin ¢evresel bir aktor haline
gelmelerine ii¢ temel sorun alanmi yol ag-
maktadir. Ik olarak, sendikalarin ¢ikar go-
zetmek ile sosyal adaleti saglamak olan te-
mel rolleri arasinda siirekli bir gerilim var-
dir. Dolayisiyla, mevcut isi korumak ile
cevreye duyarl igler yaratmaya calismak
arasinda bir ikilem yasamaktadirlar. Ikinci
olarak, bilindigi gibi iklim degisiminin sos-
yal sonuglarindan birisi de cevreye duyarh
“yesil yakali iglerin” ortaya ¢ikmasidir. Fa-
kat buradaki temel sorun, yesil yakal isle-
rin mi yoksa “uygun” ve “sosyal acidan ya-
rarl1” islerin mi yaratilmasinin daha iyi ola-
cag1 sorunudur. Ugiincii olarak ise, ¢ogu
sendikanin ¢evre sorunlar ile ilgili orgiit-
lenme ve calismasina iligkin mevcut yon-
temler oldukga sinirlidir. Tklim degigimi ile
ilgili farkindalik yaratmak ve stratejiler ge-
listirmek i¢in farkli bir dayanigma bi¢imi
gerekmektedir. Biitiin bu sorun alanlariin
hepsi, gelecek icin farkli projelerin gerekli-
ligine dikkat ¢cekmektedir (Snell ve Fair-
brother, 2010, s. 413). Dolayisiyla, sendi-
kalar yeni miicadele alanlarinda ¢ikar go-
zetmek ile adil davranmak arasinda bir den-
ge kurabilmek, yaratilan iglerin niteligini
iyi degerlendirebilmek ve farkli bir daya-
nigsma ruhu olusturabilmek icin ¢evresel bir
aktore doniismek durumundadirlar.

Bu cabalarin hemen hemen hepsinin
Oziinii cevresel doniisiimden iscilerin,
ozellikle de enerji yogun ve daha gelenek-
sel agir endiistrilerde calisan iscilerin,
olumsuz etkilenecegine iliskin kaygi olug-
turmaktadir. Bu kaygi “adil doniisim”
olarak bilinen ve 6zellikle Kuzey Ameri-
ka, Ispanya ve Arjantin’de etkin bir sekil-
de ortaya konulan yaklasimin gelistiril-
mesine yol acmistir. “Adil doniisiim”, da-
ha cevreci siirdiiriilebilir bir ekonominin
hem kaginilmaz hem de evrensel bir avan-
taj oldugu yoniindeki temel bir dayanaga
sahiptir. Bununla birlikte, degisimin, ma-
liyetlerin adil dagilimi kosuluna baglh ol-
masi gerektigini, toplumun tamaminin ya-
rarlanacagi ilerlemeler i¢in, calisanlardan
oransiz bir fedakarlik yapmalarinin bek-
lenmemesi gerektigini kabul etmektedir
(www.tuc.org.uk; 2011). Ekonomik do6-
niisiimiin piyasanin goriinmez eline bira-
kilamayacagini, devlet tarafindan yapilan
yatinnmlara, yenilik ve beceri gelistirme
siireclerine, sosyal korumaya, sendikalar
ve igverenler gibi sosyal taraflarla sosyal
ortakliga ihtiya¢ oldugunu ileri siiren bu
goriis, biitiin bu unsurlar1 i¢inde barindi-
ran bir doniisiimiin “adil doniislim” olaca-
g belirtmektedir (ITUC, 2009, s. 12).
Ozet olarak, sendikalarin iklim degisimi
karsisindaki bu duruslar, kendilerine yeni
bir sendikal amag¢ belirlemeye yardimci
olacak cevresel bir rol olusturmak seklin-
de de yorumlanmaktadir (Snell/Fairbrot-
her, 2010, s. 412).



Sendikalarin, BMIDCS’ne katilimlari
yillar itibariyle giderek artmis ve 2006 y1lin-
da BMIDCS Sekreterligi, sendikalar1 bu sii-
recte, sirketler, kar amaci giitmeyen kurulus-
lar ve aragtirma sirketleri ile birlikte formel
bir katilimcr olarak kabul etmistir. Sendika-
lar Bonn ve Viyana’da yapilan iki ayr top-
lantida bu yeni ayricaliklarini gdozden gecir-
misler ve 2007°de Bali’de yapilan 13. Taraf-
lar Konferansi’nda temel goriis ve kaygilari-
n1 dile getirmek i¢in hazirlanmiglardir. 13.
Taraflar Konferans1 hem katilim hem de di-
le getirilen mesajlar acisindan sendikalarin
iklim degisimiyle miicadele siirecindeki en
onemli asama olmustur (Workshop on Cli-
mate Change, 2010). 2009’da Kopenhag’da
gerceklestirilen 15. Taraflar Konferansinda,
diisiik-karbon ekonomisine dogru yasanan
doniisiimiin “adil doniisiim” geklinde ger-
ceklestirilmesi taleplerinin 2012 Kyoto soz-
lesmesi miizakere metnine dahil edilmesini
saglayarak onemli bir gelisme kaydetmis-
lerdir (UNEP/SustainLabour, 2008, s. 103).
“Adil doniisiim” talebinin gecerliligi, 29
Kasim-10 Aralik 2010 tarihleri arasinda
Meksika’da gerceklestirilen 16. Taraflar
Konferansindan ¢ikan sonu¢ belgesinde de
birkez daha vurgulanmistir (unfccc.int/mee-
tings/cop_16/items/5571.php).

Uluslararast alanda gerceklestirilen bu
etkinlikler yaninda Uluslararas: Sendikalar
Konfederasyonu’nun iklim degisimi ile mii-
cadelede rol alan bagka yapilanmalari da ol-
mustur. 2007 yilinda Uluslararast Sendika-
lar Konfederasyonu Genel Konseyi, iklim

ile iligkisi istihdam, gelir, go¢ gibi sosyal ni-
telikli konular1 giindeme getirmenin 6nemi-
ni vurgulayarak, “Sendika Gorev Grubu”
(Union Task Force) kurulmasina karar ver-
mistir. Diger yandan, yine 2007°de Ulusla-
rarast Sendikalar Konfederasyonu biinye-
sinde BMIDCS goriismelerinin siirekli taki-
bini yapmak iizere “Iklim Degisimi Gegici
Calisma Grubu” (Ad-Hoc Working Group
on Climate Change) olusturulmustur. Bu
calisma grubu giincel sekliyle, 39 iilkeden
49 ulusal merkezin, 3 bolgesel Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu orgiitii (Afrika,
Amerika ve Asya Pasifik) ve Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu, 5 Uluslararas1 Sen-
dika Federasyonu (Uluslararasi Ingaat ve
Agac Iscileri Federasyonu, Uluslararasi Ta-
sima Iscileri Federasyonu, Uluslararas1 Ka-
mu Hizmetleri Federasyonu, Uluslararasi
Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Is¢ileri Fede-
rasyonu, Uluslararas1 Kimya, Enerji, Maden
ve Genel Hizmet Sendikalar1 Federasyonu)
ve 2 Uluslararas1 Sendika Orgiitii (Uluslara-
rast Sendikalar Konfederasyonu ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu) ile 1 Birlesmis
Milletler Kurulusu’ndan (Uluslararast Ca-
lisma Orgiitii) olusmaktadur.

Avrupa’da da sendikal orgiitlenmelerin
iklim degisimine karsi cesitli diizeylerde
politikalar izledikleri bilinmektedir. Orne-
gin Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile
Sosyal Kalkinma Kurulusu (Belcika) tara-
findan, Avrupa Birligi’'nin 2030 yilina ka-
dar karbon salinimini % 40 azaltmanin is-
tihdam {iizerindeki (6zellikle enerji iiretimi,



enerji yogun sektorler, ulasim ve ingaat sek-
torlerindeki) etkilerini degerlendirmek
amaciyla 11 Avrupa Birligi iilkesinde bir
proje gerceklestirilmigtir. Proje sonucunda,
istihdam iizerindeki net etkinin olumlu yon-
de olacagina isaret edilmis; uygun sekilde
finanse edilen ve sosyal taraflarla miizake-
re edilerek hazirlanan istihdam doniigiim
programlarinin, iklim degisimine uyarlan-
ma ve etkilerini hafifletme politikalarinin
calisanlar i¢cin olumsuz sosyal sonuglarini
onceden tahmin etmek ve en aza indirge-
mek icin gerekli oldugu vurgulanmistir
(www.etuc.org/a/3673).

Iklim degigimine uyarlanma ile ulusal
diizeyde alinan onlemlerde sendikalarin
tistlendigi role iliskin iki 6nemli 6rnek Is-
panya ve Fransa’dan verilebilir. Ispanya’da
onemli iki sendikanin, hiikiimetin ve iglet-
melerin katilimiyla, Kyoto protokoliine
uyumun rekabet ve istihdam acgisindan
olumsuz etkilerini tahmin etmek icin ¢l
yapida bir sosyal diyalog yapisi olusturul-
mus ve iklim degisimi ile miicadelenin sek-
torel etkilerine, bu yapilanma ¢ercevesinde
cOziim aranmasi kararlastirilmistir. Fran-
sa’da ise yine sendikalar, igverenler, kar
amaci giitmeyen kuruluslar ve yerel otorite-
lerin katilimiyla, Fransa’nin cevre ve siir-
diiriilebilir gelismeye iliskin kamu politika-
smin tam bir uzlasi ile belirlenmesi ihtiyact
vurgulanmis ve 2007 yilinda cesitli calisma
gruplar1 olusturulmustur. Calisma gruplari
iklim, konutlandirma, ulagim ve cevresel
demokrasi gibi konularda politikalar gelis-

tirmisler ve bu politikalar1 Fransa Bagbaka-
ni’na sunmak {izere bir rapor haline getir-
miglerdir ITUC, 20009, s. 13).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da
anlagilabilecegi gibi, sendikalar uluslararasi
ve ulusal diizeyde, sosyal a¢idan adil ve ik-
lim dostu bir kalkinma stratejisinin olustu-
rulmasi gerektigine inanmaktadirlar. Gelig-
mekte olan iilkelerin de siirdiiriilebilir iire-
tim modellerine ve uygun enerji erigsimine
dogru gecis yapmast gerektigini ileri siir-
mektedirler. Siirdiirtilebilir bir gelir saglan-
masinin korunmasizhigi da azaltacag ger-
ceginden hareketle, uygun is yaratimi ile
uyarlanma politikalar1 arasinda ortak bir
paydanin bulunmasi gerektigine isaret et-
mektedirler (Snell ve Fairbrother, 2010, s.
421; ITUC, 2009, s. 18). Dolayisiyla sendi-
kalarin iklim degisiminin etkilerine uyar-
lanma politikalar1 ¢cercevesinde hem ulusla-
rarast hem de ulusal diizeyde 6nemli fonk-
siyonlar1 iistlenmesi s6z konusudur.

Diger yandan, iklim degisiminden ko-
runmanin igyeri diizeyinden bagladig1 ge-
rekgesinden hareketle sendikalarin igyeri
diizeyinde de gerceklestirdigi faaliyetler
bulunmaktadir. Bu faaliyetler arasinda,
hammaddelerin satin alinmasinda ve yone-
timinde siirdiiriilebilirlige dikkat cekmek,
enerji tasarrufu ve etkinlik politikalar uy-
gulanmasimi desteklemek ile calisanlarin
hareketliligi ile ilgili planlar yapilmasina
onciiliik etmek sayilmaktadir (UNEP/Sus-
tainLabour, 2008, s. 119). Ornegin “Ingil-
tere Sendikalar Kongresi” (TUC) enerji



kullanimini azaltmak icin cesitli igletmeler
ve kuruluslar diizeyinde bir dizi uygulama
baglatmistir. Bu uygulamalar cercevesinde
sendikalar, iiye arastirmalari, 6zel “yesil
giin” etkinlikleri, sendika ¢evre temsilcile-
ri icin egitim programlar1 gibi etkinlikler
yapilmis ve bu etkinliklerin gercek bir
enerji tasarrufuna yol a¢tif1, drnegin Ingi-
liz Miizesi’ nin enerji kullanimin1 % 7 ora-
ninda azaltti§1 goriilmiistiir. Sendikalarin
ayrica yesil yakal igler icin beceri ve egi-
tim gereklilikleri ile enerji tasarrufu ¢aba-
larmni toplu pazarlik giindemine dahil etme-
ye calistiklar1 da bilinmektedir. Japonya’da
ise “Japon Sendikalar1 Konfederasyonu”
(JTUC-RENGO), isyerindeki faaliyetleri
ve calisanlarin tiiketici davranisim hedef
alan “Eco-Life21” kampanyasini baglat-
mistir. Plastik cantalar yerine bez torba
kullanimi tesvik edilmesi, uygun i¢ or-
tam sicakliginin belirlenmesi, mevsime
gore soguk ve sicak tutan giyim kurallari-
nin uygulanmasi, doga dostu {iriinlerin
alinmasinin tegvik edilmesi gibi uygulama-
lar bu kampanya cercevesinde desteklen-
meye calisilmistir. Barselona’da sendikalar
ulasim konusunda “siirdiiriilebilir ulagim™1
tesvik eden merkezler kurmuslardir. Son
olarak, Almanya’da “Alman Sendikalar
Konfederasyonu” ve onun egitimden so-
rumlu birimi, Cevre Bakanlig1 ile birlikte,
isgiicii maliyetlerini diigiirmenin alternatifi
olarak, enerji verimliligini arttirarak mali-
yet azalmasina yol acan, caligsanlar arasin-
da materyal ve enerjinin daha etkin kulla-

nilmasina ihtiya¢ olduguna iligkin farkin-
dalig1 arttirmak icin bir program baglatmais-
tir. Edinilen bu yeni becerilerin isyerinde
yenilige ve daha etkin siireclere, bunun so-
nucu olarak da karbon gazi salimiminin
azaltilmasina yol acacagi belirtilmektedir
(ITUC, 20009, s. 27-28).

Genel olarak degerlendirildiginde, gelis-
mis iilkelerdeki sendikal oOrgiitlenmelerin
uluslararasi, ulusal ve hatta isletme diize-
yinde iklim degisimine uyarlanma ve etki-
lerini hafifletme stratejileri cercevesinde
cesitli faaliyetlerde bulunduklari goriilmek-
tedir. Uluslararas1 diizeydeki en 6nemli fa-
aliyet; Kyoto Protokoliiniin uygulanmasi ile
ilgili miizakerelerde iklim degisimi siirecin-
de yasanan degisimden calisanlarin en az
diizeyde etkilenmesi amacini tagiyan ‘“adil
doniisiim” anlayisinin yerlestirilmesi iken,
ulusal diizeyde hiikiimetler, sivil toplum o6r-
giitleri ve diger kuruluglarla igbirligi icinde
tilkede cevreci bir anlayisin yerlestirilmesi-
ne calismak en belirgin caba olmustur. Ik-
lim degisimi ile miicadelenin en 6nemli fa-
kat en zor sahasi olarak nitelendirilen igye-
ri diizeyinde ise, esasen davranis degisikli-
gi gergeklestirilmesi ve ¢evre bilincinin is¢i
diizeyinde olusturulmasi amaclanmaktadir.
Diger yandan, gelismekte olan iilkelerdeki
sendikal orgiitlenmelerin 6zellikle uluslara-
ras1 boyuttaki faaliyetlere katiliminin yeter-
sizligi dikkat cekmekte, bu durum iklim de-
gisimi ile miicadelede oncii olan sendikal
orgiitler tarafindan da hemen hemen her
platformda dile getirilmektedir.



7. IKLIM DEGISIMI KARSISINDA
SOSYAL ADALETIN SAGLANMASI

Iklim degisiminin, biiyiik bir boliimii ge-
lismekte olan iilkelerde yasayan diinya nii-
fusunun ¢ogunlugu icin iki boyutlu bir ada-
letsizlik yarattid1 belirtilmektedir. Ik ola-
rak, bu niifusun, iklim degisiminde ¢ok bii-
yiik bir rolii olmamakla birlikte, bundan en
kotii etkilenen gruplar olduklar1 vurgulan-
maktadir. Diger yandan, koloni kurallar ve
sOmiirii, bu tiir iilkeleri az gelismis ve uy-
gun finansal, teknolojik, insani ve kurumsal
kaynaktan yoksun birakmis ve boylece ik-
lim degisimi tarafindan ortaya ¢ikan sorun-
larla bas etme kapasiteleri diisiik diizeyde
kalmistir. Dolayisiyla iklim degisimi ile il-
gili hangi politika olursa olsun hi¢birinin bu
iki boyutlu adaletsizligi dikkate almaksizin

tartisilamayacagi vurgulanmaktadir (Islam,
2010, s. 19).

Beck, sosyal esitsizlikler ile iklim degi-
siminin birbirinden ayr1 degerlendirileme-
yecek iki olgu oldugunu isaret etmektedir.
Esitsizlik ve giiciin, iklim degisiminin so-
nuglarinmi dikkate almaksizin kavramlagtiri-
lamayacagi gibi, iklim degisiminin de sos-
yal esitsizlikler ve gii¢ lizerindeki etkileri
olmaksizin degerlendirilemeyecegini be-
lirtmektedir. Iklim degisiminin sosyal esit-
sizlikleri hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta kiiresellestirdigi ve radikallestirdigi
bir ortamda, kazanam kaybedenden, iklim
degisimini destekleyen kiiciik grubu ona
karst olan biiylik gruptan ayirdigimi ifade
etmektedir. Bu nedenle dikkatlerin; yoksul-

Iugun tehlikeli boyutlari, sosyal korunma-
sizlik, yozlagsma, tehlikelerin biiylimesi ve
diinya olgeginde onur olgusunun giderek
kaybolmasi gibi konular iizerinde toplan-
mast gerektiini vurgulamistir (Beck, 2010,
s. 257). Gergekten de iklim degisiminin,
mevcut esitsizlikleri daha da biiyiitecek ve
karmasiklastiracak, yeni tehditler ve tehli-
keler yaratacak ve diger onemli politika
alanlariyla rekabet edecek nitelikte kiiresel
bir tehdit ve karmagik bir politika alan ol-
dugu belirtilmektedir. Tklim degisiminin et-
kilerinde, gelismis zengin iilkelerin yillar
boyunca azalmadan devam eden sera gazi
salinimlarini nedeniyle ortaya cikan soru-
nun en onemli sorumlusu olup, daha fazla
kurakliklar, su baskinlari, acliklar, hastak-
liklarla karsilasarak, bundan en kotii etkile-
nenlerin yoksul iilkeler olmasindan kaynak-
lanan derin bir adaletsizlik vardir (Sterrett,
2009, s. 212). Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 2007/2008 yili Insani Gelisme
Raporu’nda kiiresel iklim degisimi konusu-
nu ele almis ve dzellikle de esitlik ve adalet
konular1 iizerinde durmustur. “Iklim Degi-
simi ile Miicadele: Boliinmiis Bir Diinya-
da Insan Dayamismasr” baslikli raporun
baslangic kisminda iklim degisiminin, iil-
keler ve nesiller arasinda sosyal adalet, esit-
lik ve insan haklari ile ilgili onemli sorulari
giindeme getirdigini belirtilmektedir (Hu-
man Development Report, 2007, s. 2). Di-
ger yandan, 2007°de Bali’de gergeklestiri-
len “Birlesmis Milletler Iklim Degisimi
Konferansi”’nda (13. Taraflar Konferansi)



iklim degisimi konusunda sosyal adalet ha-
reketinin baskin bir sekilde ortaya c¢ikisina
tanik olunmustur.

Iklim degisimi ile ortaya ¢ikan sorunun,
kolektif bir ¢oziim gerektirmesi, sorumlulu-
gun mesruiyet prensibine gore adil bir se-
kilde dagitilmasinm icermesi, temel ¢ikarlari
ilgilendirmesi gibi nedenlerle “sosyal ada-
letsizlik sorunu” olarak degerlendirilmekte-
dir. Diger yandan, iklim degisimine uyar-
lanma ¢abalarinin bireysel diizeyde kalma-
mast gereklilii de yine, bu sorunun sosyal
adalet boyutuna dikkat cekmektedir. Ger-
cekten de Ornegin diisiik salinimli bir hayat
tarzina uyum saglamak, biiyiik giines pa-
nelleri kurmak, yerel gidalar satin almak ve
yesil bir tiiketici olmak gibi bireysel davra-
nis degisiklikleri, cevresel anlamda bakildi-
ginda ¢ok olumludur fakat iklim degisimine
bu boyuttaki tepki ile stnirh kalmak yeterli
degildir (Moss, 2009, s. 51-52). Bu nedenle
iklim degisimini bir sosyal adalet sorunu
olarak gormek ve bundan kaynaklanan so-
runlar1 da sosyal adaletsizlik bakis acisiyla
cozmeye caligmak gerekmektedir.

Iklim degisiminin sosyal adalet ile ilgili
ic yonii oldugu belirtilmektedir. Sosyal
adalet olgusunun boyutlarindan hareket
edilerek bakildiginda; dagitict, cezalandiri-
ct ve prosediirel adalet olmak {izere iklim
degisiminin ii¢ farkli yonii bulunmaktadir.
Bu iklim adaleti boyutlari; yerel, ulusal ve
uluslararasi ¢ikarimlara sahiptirler ve hem
nesiller aras1 hem de nesil ici iligkiler agi-
sindan degerlendirilebilmektedir. Nesiller

arasi iklim adaleti, gelecek nesillerin, bizim
dogal kaynaklar siirdiiriilemez bir bicimde
kullanmamizdan ve ¢evre ile iklim sistem-
lerinin kotiilesmesinden kaynaklanan azal-
mis yasam olanaklarin1 miras olarak alma-
malarim talep etmektedir. Tehlikeli iklim
degisimini onlemek i¢in yeterli onlemler al-
mak nesiller arasi adaletin geregini yerine
getirmek i¢in yeterlidir (Fritze ve Wise-
man, 2009, s. 188).

Iklim degisimi, etkileri bakimindan sos-
yal adaletsizlik yaratmasi, sera gazi sali-
nimlarinin tarihsel ve giincel sorumlulugu,
iilkeler, bolgeler ve bireyler arasinda uyar-
lanma kapasitesindeki esitsizlikler gibi fak-
torlerin de etkisiyle nesil ici esitlik sorunla-
rina da yol agmaktadir. Iklim etkilerinin
bolgeler arasinda esitsiz dagilimi ile hafif-
letme cabalarinin ve bundan kaynaklanan
maliyetlerin iilkeler arasinda nasil dagitila-
cag1 sorunu dagttict iklim adaletinin konu-
sunu olustururken, yiiksek tarihsel ve giin-
cel salinim oranlarina sahip iilkelerin, iklim
degisimine uyarlanma politikalar1 i¢in ge-
rekli olan finansal ve teknolojik kaynaklari
harekete gecirmesi yiikiimliiligii cezalan-
diric iklim adaletine isaret etmektedir. Bu
aymi zamanda yiiksek salinim diizeylerine
sahip iilkelerin, salimim diisiirme maliyetle-
rinde ve gerekli uyarlanma ¢abalarinda bi-
rincil diizeyde sorumlu olmalarini da ifade
eden “kirletici oder” prensibine (poluter
pays principle) isaret etmektedir (Fritze ve
Wiseman, 2009, s. 190). Iklim adaletinin
son yonii ise, iilkelerin iklim degisimi ile



miicadeledeki uluslararasi platformlara ka-
tilimu ile ilgili olan prosediirel iklim adale-
tidir. Ozellikle gelismis iilkeler, bu tiir plat-
formlarda genis destekli temsilciler tarafin-
dan temsil edilirken, gelismekte olan ya da
yoksul iilkelerin katilmi sinirli diizeyde
kalmaktadir. Prosediirel adalet, iklim degi-
simi tepkilerinin etkin ve zamaninda gelis-
tirilmesi i¢in Ozellikle dnemlidir. Bunun da
otesinde, iklim degisimine yonelik herhan-
gi bir eylemde bulunmamak iklim adalet-
sizliginin en belirgin bicimidir (Fritze ve
Wiseman, 2009, s. 191) .

Iklim adaletinin uygulamadaki goriinii-
mii acisindan birkac ornek verilecek olursa,
ornegin dagitict adalet kapsaminda, iklim
degisimi polikalarinin temel tiiketim malla-
rmin fiyatlarinda, ev enerji hizmetlerinin
maliyetlerinde, ulagim maliyetlerinde artigsa
yol acmas1 ve geleneksel sektorlerde istih-
dam azalisina neden olmasi, 6zellikle de bu
sektorlerde calisan diisiik gelirli grubunu
olumsuz etkileyecektir. Diger yandan, yine
iklim politikalarinin saglik, bilgiye ulagsma,
vatandaglik ve cinsiyet esitligi gibi adil eri-
sim hakkinin esas oldugu alanlarda sorunlar
ortaya ¢ikarmasi yine adaletsizlik gosterge-
sidir (Schiellerup, 2009, s. 23-24).

Iklim degisiminin yarattig1 adaletsizlik
sorununa yonelik olarak bircok tartisma ya-
pilmakta, bunun iilkeleraras1 bir sorun ola-
rak nasil ¢oziime kavusturulacagi noktasin-
da cesitli yaklasimlar gelistirilmektedir. Bu
yaklasimlar arasinda “Kirletici Oder” pren-
sibinin bir diger ifadesi olan “Sorumlulugu

Ustlenmek: Sen Bozdun, Sen Diizelt” (Ta-
king Responsibility: You Broke It, You Fix
It) yaklagimu ile sera gazi salintmindan eko-
nomik anlamda kar elde eden iilkelerin bu-
nun faturasini da 6demesi gerektigini ifade
eden “Yararlanan Oder” (Benefit Acco-
unts) yaklagimlart (Moss, 2009, s. 53 ve
55), yaninda bir de, “Adil Paylar ve Esit
Talepler” (Fair Shares and Equal Claims)
yaklagimi Onerilmektedir. Bu yaklagimin
temel mantigi, bireyin iklim degigiminin
yaratti§1 maliyetlerin 6deyebilecegi kadar
icin ddeme yapmasi gerektigi ve bu yiikii
saglikl1 bir iklime sahip olma hedefi ve hos-
nutlugu cercevesinde iistlenmesi gereklili-
gine dayanmaktadir. Burada bireyden hare-
ketle iilkelerin de bdyle bir mantikla hare-
ket edebilecegi belirtilmektedir. “Odeme
Kabiliyeti” (Ability to Pay) yaklasimi ola-
rak da adlandirilan bu ¢6ziim yaklasiminda,
iklim degisiminin maliyetlerini kimin karsi-
layacagi; salimima kimin yol actigina ya da
bundan kimin yararlandigma degil, kimin
O0deme kabiliyeti olduguna bakarak karar
verilmesi Onerilmektedir. Dolayisla adil
paylar yaklasimi, maliyetlerin ddeme kabi-
liyeti olan iilkeler arasinda da nasil paylasi-
lacagina iligkin bilgiler verir, ¢linkii 6deme
kapasitesi Olciisiinde taleplerde bulunmak
da miimkiindiir. Diger bir deyisle, iklim de-
gisimi maliyetlerinin karsilanmasina 6deme
kabiliyeti oraninda katilan bir iilkenin aynm
oranda bazi taleplerde bulunma hakki da
dogmaktadir (Moss, 2009, s. 58 ve 61) .



Bu soruna yonelik ¢oziim Onerileri ara-
sinda sosyal politikadan da dogrudan katki
beklenmektedir. Burada geleneksel yakla-
simlardan daha uzak, uluslararasi boyutta
politik, ekonomik ve sosyal alanlarin tama-
min1 kusatan bir yaklasim gerekli oldugu
belirtilmektedir. “Iklim miiltecileri”nin ka-
bul edilmesi, iklim miiltecilerine daha gii-
venli bolgelere goc etme hakki taninmast,
bu tiir gocler icin uluslararasi finansal ve
lojistik diizenlemeler yapilmasi ve iklim
degisimine dogrudan maruz kalan iilkeler
icin finansal ve teknolojik yardimin hareke-
te gecirilmesi ve boylelikle bu iilkelerde ya-
sayan insanlarin daha azimin iklim miilteci-
si haline gelmesinin saglanmasi gibi yeni
sosyal politika alanlar1 giindeme gelmekte-
dir (Islam, 2010, s. 19).

Iklim degisiminin ortaya koydugu sos-
yal adaletsizlife ¢oziim arayiglarinda go-
niilli kuruluslarin giderek daha fazla rol
tistlendigi goriilmektedir. “Oxfam” ve
“ActionAid” gibi kalkinma amach sivil
toplum kuruluslari ile ¢evre koruma amach
“Friends of the Earth”, “WWF” ve “Gre-
enpeace” gibi oOrgiitler bu alanda oldukc¢a
etkindirler. “Iklim Eylem Ag” (Climate
Action Network), “Hemen Iklim Adaleti
Agr” (Climate Justice Now Network),
“Uciincii Diinya Agr” (Third World Net-
work) gibi olusumlarin da “karma bir ada-
let” yaklagimi ortaya koymada etkili olabi-
lecekleri ve boylelikle iklim degisiminin
yarattig1 sosyal adaletsizlikte Kuzey-Giiney
yarimkiire arasindaki i¢inden ¢ikilmaz du-

rumun biraz olsun ¢oziime kavusabilecegi
belirtilmektedir. Bu alandaki “norm giri-
simcisi” olarak nitelendirilen “EcoEquity’”
kurulugunun, Giiney yarimkiire’deki sivil
toplum kuruluglariyla da baglantilar kurdu-
gu ve iklim degisiminin etkilerini hafiflet-
me c¢abalar ile biiyiik miktarda finansman
gerektiren uyarlanma cabalar1 arasinda bir
koprii gorevi gorebilecek olan “kiiresel ik-
lim adaletine” iligkin yeni cabalarin ortaya
cikmasia Onciiliilk edebilecegi ileri siiriil-
mektedir (Parks ve Roberts, 2010, s. 153).
Iklim degisimi politikalarinin “yarin i¢in
eyleme gecme” politikalar1 oldugu belirtil-
mektedir. Fakat genel olarak bakildiginda,
farkli taraflarin farkh talepleri bulunmakta-
dir. Gelismekte olan iilkelerin uyarlanma
icin Ol¢iilebilir, uyulmasi zorunlu, uygun ve
giivenilir finansmana ve bu finansmanin
nasil en ¢ok ihtiyaci olan kesimlere yonlen-
dirilecegini belirlemede esit giice ihtiyacla-
11 vardir. Diger yandan, gelismis iilkeler ise,
teoride iklim degisiminin olumsuz etkileri
ile miicadele eden yoksul iilkelere yardim
etmek icin birseyler yapilmasi gerektigini
kabul etmekle birlikte, bunu uygulamaya
koymada yetersiz kalmaktadirlar. Bu temel
aktorlerin disinda, farkl disiplinleri, ¢ikar-
lar1 ve inanglar1 temsil eden ve politikalari
etkilemeyi umut eden sivil toplum kurulus-

3 EcoEquity, uluslararast iklim adaleti tartismalarinda bii-
yiik bir etkisi olan bir diisiince kurulusudur. “Sera Kalkin-
ma Haklart Raporu” ile iilkelerin sera gazi salinimi konu-
sundaki sorumluluklarint ve kapasitelerini belirlemeye ¢a-
lismaktadir.



lar1, cevreciler, bilimsel kuruluslar, akade-
misyenler, is diinyasi1 gibi farkli taraflar da
bulunmaktadir. Iklim degisiminin {istesin-
den gelme miicadelesinde teori heniiz eyle-
me tam anlamiyla doniistiiriilememistir.
Yoksul kesimin yararina olacak bazi ¢o-
ziimler ileri siiriilmiis olmakla birlikte, uy-
gun bir sekilde desteklenememektedir. Ik-
lim degisimi politikalar1 halen ekonomik,
giic ve ulusal c¢ikar agirliklidir. Bunun so-
nucu olarak da, gelecegin diinyasini sosyo-
ekonomik statiisiine ve cografik yerlesim
yerine bakilmaksizin biitiin insanlarin gii-
venle yagayabilecekleri bir diinya haline
getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan esitlik ve ada-
let boyutlar1 da yetersiz kalmaktadir (Ster-
rett, 2009, s. 220).

SONUC

Iklim degisimi giiniimiizde yagantimizi
bir¢ok yonden etkileyen dnemli sorun alan-
larindan biri olarak degerlendirilmektedir.
Iklim degisiminin etkileri ve 6nlenmesi ko-
nusunda uluslararas1 ve ulusal diizeylerde
cesitli girisimler siirmekle birlikte, son yil-
larda bu siirecte sosyal politika 6nlemlerine
de onemli bir gorev diistiigii siklikla dile
getirilmeye baslanmistir. Gergekten de sos-
yal politika genis anlamiyla diisiiniildiigiin-
de, bireyin toplumsal yasamda karsilastigi
herhangi sosyal sorun alanina yonelik ¢o-
ziimler iireten ve korunmasizlig1 onleyen,
sosyal adaleti saglayan yaklagimi ile iklim
degisiminin yarattig1 sosyal sorunlar karsi-
sinda kayitsiz kalamayacak derecede genig
bir uygulama alanina sahiptir. Iklim degisi-

minin etkileri cok yonliidiir, fakat bu etkiler
arasinda Ozellikle insan1 dogrudan etkile-
yen, onun refahini azaltan ve iyilik halini
kotiilestiren sosyo-ekonomik nitelikli risk-
ler dikkati cekmekte ve bireyin bu tiir risk-
ler karsisinda “korunmasiz” kalabilmesi,
sosyal politikanin bu alana dogrudan miida-
halesini gerektirmektedir.

Bu cercevede bakildiginda, sosyal poli-
tikanin iklim degisiminin ekosisteme olan
etkisi ve ekonomik kalkinmanin zarar gor-
mesi gibi konular dikkate almasi, iklim de-
gisiminin sosyal etkilerini agikca belirleme-
si ve uygun politika ve kurumsal tepkileri
ortaya koyabilmesi gerekmektedir. Dolay1-
styla sosyal politika icin, ulusal gida giiven-
liginin saglanmasi, saglik sektoriinde ge-
rekli hazirliklarin yapilmasi, genis bir sos-
val koruma aginin olusturulmasi, iklimden
kaynaklanan gociin olumsuz etkilerini énle-
vici ¢oziimler liretilmesi gibi yeni goérev
alanlart giindeme gelmektedir. Diger bir
deyisle, sosyal politikadan beklenen yoksul
hanehalkinin ve gruplarin iklim risklerini,
verel diizeyde de olsa, yonetme yetenegini
gelistirmektir.

Sosyal politikaya diisen bu gorevin yeri-
ne getirilmesinde istihdam siirecinin, sendi-
kalarin ve sosyal adaletin gozetilmesinin
biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Istihdam agi-
sindan bakildiginda, iklim degisimine uyar-
lanma ve etkilerini hafifletme cabalar cer-
cevesinde olgunlasan cevre bilinci ve yeni-
lenebilir enerji kaynaklarina yonelme gibi



yaklasimlarin, yesil isler olarak adlandiri-
lan yeni ig alanlariin ortaya ¢ikmasina yol
actig1, bu yeni islerin yarattigi istihdamin
ve iggiicii talebinin giderek arttigi, sozko-
nusu igler i¢in yeni yetkinliklerin belirdigi
ve yesil islerin uluslararasi normlar ¢erce-
vesinde ayni zamanda “insana yakisir ig”
niteligi tagimast gerektii anlayisinin yay-
ginlastig1 goriilmektedir. Sosyal politikanin
taraflarindan biri olan sendikalarin ise, son
yillarda iklim degisimi ile miicadelede
uluslararasi, ulusal ve igyeri diizeyinde ¢ok
cesitli faaliyetler gerceklestirdikleri, iklim
degisimi ile miicadelede “adil doniislim”
yaklagimlar ¢ercevesinde aktif bir cevresel
aktor rolii iistledikleri dikkati cekmektedir.
Sosyal adaletin gozetilmesi noktasinda ise,
diinya capinda iklim degisimine yol agan
etkenlerden daha fazla sorumlu iilkeler ile
bundan daha olumsuz etkilenen iilkeler ara-
sinda bir denge saglanmasinin temel konu-
yu olusturdugu, bu cercevede cesitli yakla-

simlar ileri siiriildiigii ve kiiresel diizeyde
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin
bu alanda oldukga aktif olduklari, bu saye-
de sosyal politikaya destek verdikleri goze
carpmaktadir. Ozetle sosyal politika acisin-
dan bakildiginda, cagimizin énemli sorun-
larindan birisi olarak nitelendirilen iklim
degisimi karsisinda kapsamli bir miidahale
ve uygulama alan1 oldugu goriilmektedir.

Fakat buna ragmen, iklim degisiminin
iistesinden gelme miicadelesinde teorinin
heniiz eyleme tam anlamiyla doniistiiriile-
medigi, yoksul kesimin yararina olacak ba-
z1 ¢Oziimlerin, ileri siirlilmiis olmakla bir-
likte, uygun bir sekilde desteklenemedigi,
iklim degisimi politikalarinin halen ekono-
mik, gii¢ ve ulusal ¢ikar agirlikli oldugu da
belirtilmektedir. Dolayisiyla Onilimiizdeki
donemde sosyal politikanin iklim degisimi
alaninda daha da etkin bir rol iistlenmesi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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