Alternatif Kriz Yaklagumi: Beyin Kazanimi ve Teknogirisimcilik

Kiiresel rekabet ortaminda iilkelerin yeni rekabet¢i avantajlar elde etmeleri ve ayni1 zaman-
da sahip olduklari avantajlar1 korumalari biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle kiiresel finan-
sal krizin basta Amerika olmak iizere pek c¢ok iilkede etkilerini onemli dl¢iide hissettirmesi
ile “insan sermayesi” boyutuyla Tiirkiye gibi gelismekte olan ancak bugiine kadar beyin go-
cii veren iilkelere belirli avantajlar saglayabilecektir. Kiiresel ekonomik gelismeler ve finan-
sal kriz ile birlikte istihdam kayiplar1 ve diinya genelinde gelismis iilkelere yogunlasan be-
yin go¢iiniin yavaglamasi, bugiine kadar gelismis iilkelere go¢ etmis olan nitelikli persone-
lin kaynak iilkeye geri donmesini saglamaya yonelik “aktif beyin kazanimi” programlarini
on plana cikarmaktadir. Bu kapsamda iilkelerin diasporalarinin orijin iilkede kuracaklari tek-
no-girisimleri tesvik eden programlari, tilkenin teknolojik altyapisinin gelisiminde ve kiire-

sel rekabette avantaj elde etmede itici role sahip olmaktadir.
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An Alternative Approach to Crisis: Brain Gain and Technopreneurship

Gaining competitive advantages as well as protecting current ones is very crucial for the co-
untries amid global financial crisis. The profound effects of the financial crisis on the im-
migration policies of the developed countries such as USA may offer the developing coun-
tries which have suffered from the brain drain till now considerable advantage in reversing
the brain drain. Global financial developments and rising layoffs make the brain movement
to the developed countries slower. In addition, this also allows the host countries to imple-
ment active brain gain programs encouraging highly skilled migrants to return home. In this
context, brain gain programs which spur technopreneurship not only boost technological in-

frastructure of the country but also enhance national competitive advantages.
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Alternatif Kriz Yaklasimi: Beyin Kazanimi

ve Teknogirisimcilik
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Kiiresel rekabet ortaminda iil-

G

elde etmeleri ve ayn1 zamanda sahip olduk-

kelerin yeni rekabet¢i avantajlar

lar1 avantajlar1 korumalar1 biiyiik 6nem ta-
stmaktadir. Bu noktada iilkeler “sermaye”
boyutuyla yeni yatirnm ve yatirimcilar iil-
kelerine ¢cekmeye calisirken ayn1 zamanda
“insan sermayesi” boyutunda nitelikli isgii-
clinii de elinde tutmaya calismaktadirlar.
Bunun icin beyin gogii veren iilkeler bu go-
cii tersine cevirmeye calismakta, buna kar-
silik beyin gocii alan iilkeler ise siirdiiriile-
bilir ve yonetilebilir bir beyin gocii politi-
kas1 takip etmektedirler.

Ik kez 1960’11 yillarda kullanilan beyin
gocii kavrami, Ingiliz entelektiiellerin ve
bilim adamlarinin Amerika’ya gociine yo-
nelik gelistirilmis bir kavramdir (Gaillard

ve Gaillard, 1997:201). Ayni yillarda soz
konusu kavram iizerindeki tartismalar insan
sermayesi perspektifinde gerceklesmistir
(Fourie ve Joubert, 1998). Kisilerin sahip
oldugu egitsel niteliklerini, kabiliyetlerini
ve becerilerini esas alan insan sermayesi
yaklagiminda, yetkin insan kaynaginin bag-
ka iilkelere transferi beyin gocii olarak de-
gerlendirilmektedir.

Beyin gocii ile ulusal rekabetcilik ara-
sinda onemli bir iligki bulunmaktadir. Nite-
likli isgiiciine sahip olan iilkeler, rekabetci
siirecte ciddi avantajlar elde etmektedirler.
Bu sebepten dolayidir ki, iilkeleri rekabetgi
acidan degerlendiren Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi’nde (Global Competitiveness In-
dex) is piyasasi etkinliginin Ol¢iimiinde
“beyin gocii” belirleyici bir gosterge olarak
kullanilmaktadir.

Bu calismada o6zellikle kiiresel finansal
krizin basta Amerika olmak iizere pek ¢ok
iilkede etkilerini 6nemli dlciide hissettirme-



si ile “insan sermayesi” boyutuyla Tiirkiye
gibi gelismekte olan ancak bugiine kadar
beyin gogii veren lilkelere ne gibi avantajlar
saglayabilecegi tartisilacaktir. Gelismekte
olan iilkeler acisindan beyin kazaniminin
tekrar giindeme geldigi bu donemde, aktif
beyin kazanimi politikalarinin olas1 sonuc-
lar1 ve oOzellikle tekno-girisimcilik agisin-
dan etkileri degerlendirilecektir.

1. BEYIN GOCU ve REKABETCILIK

Beyin hareketliligine iligskin siirecin ge-
lismig iilkeler ve bunlarin diginda kalan
basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere
diger iilkeler acisindan farkli analiz edilme-
si gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkeler bir yandan kii-
resel beyin gogilinden en az etkilenmeye ¢a-
lisirlarken, ayn1 zamanda olasi imkanlardan
yararlanmak adina da birbirleri ile rekabet
eder duruma gelmiglerdir. Bunun en belir-
gin ornegi Hong-Kong ile Singapur arasin-
da yasanan, beyin gociinii kendine ¢ekmeye
yonelik rekabettir. Haziran 2006 yilinda
Hong-Kong hiikiimetinin baslattig1 Nitelik-
li Gogmen Kabul Programi (Quality Mig-
rant Admission Scheme), yiiksek nitelikli
profesyonellerin, bilim adamlarinin ve sa-
natcilarin c¢ekilmesine yoneliktir. Bu kap-
samda Hong-Kong, 1000 kisilik bir beyin
gocii almigtir. Singapur ise Mayis ayinda,
gelecek bes yilda yabanci 6grenci ve pro-
fesyonel sayisin1 mevcut saymnin iki katina
cikaracagimi aciklamistir. Ayni zamanda

Amerika, Ingiltere, Japonya gibi gelismis 8
tilkenin 17 ile 30 yas arasindaki 6grencile-
rine ve iiniversite mezunlaria 6 aylik geci-
ci caligma vizesi vermeye baglamistir. Son-
rasinda Hong-Kong Nitelikli G6¢cmen Ka-
bul Programi’nin 50 yas limitini kaldirmis,
ayn1 zamanda Hong-Kong’daki yabanci 6g-
rencilere mezun olduktan sonra 1 yillik ca-
lisma vizesi vermeye baglamistir. Cin ise
Eyliil 2006 tarihinde baglattig1 “111” prog-
rami ile 100 yenilikgi Gist' kurmak amaciy-
la diinyanin en iyi 100 {niversitesinden
1000 akademisyeni Cine ¢agirmistir’. S6z
konusu iilke uygulamalarindan goriilecegi
iizere, gelismekte olan iilkeler arasindaki
rekabet yalnizca reel mal ve hizmet piyasa-
larinda degil ayn1 zamanda nitelikli isgiicii-
niin, arastirmacilarin elde edilmesi nokta-
sinda da yasanmaktadir.

Bir diger iilke Giiney Kore’de ise beyin
gocii giderek 6nem kazanan bir sorun hali-
ne gelmigtir. 1990’1 yillarda tersine beyin
gocii, Koreli chaebol’lar’ i¢in mevcut bilgi

1 Cin Yabancit Uzmanlar Ulusal Biirosu ve Egitim Bakan-
ligiin ortak yiiriittiigii programla 2006-2010 ylart ara-
sinda Cin’deki belirli iiniversitelerde “Misafir Akademik
Kabiliyet Ussii” kurulmasi hedeflenmigtir. Séz konusu ku-
rulan birimler ulusal Ar-Ge ve yenilik¢ilik kapasitesinin
artirtlmasina hizmet edecektir.

2 Bkz. http:/lwwwlittlespeck.com/content/people/CTrend-
sPeople-080123.htm

3 Ortak bir yonetsel ve finansal kontrol altinda olan, fark-
i piyasalarda ve genis bir yelpazede faaliyet gosteren ¢ok
sirketli tist yapilanma tiirii. Her bir sirket ayri bir tiizel ki-
silige sahip olsa da genellikle bir ailenin ya da bir grubun
kontrolii s6z konusudur.



seviyesinin ylikseltilmesi noktasinda énem-
li bir sicrama tahtasi olmustur. Otomotiv,
elektronik ve yan iletken gibi sektorlerde
faaliyet gosteren ¢ok sayida chaebol, Ame-
rika’da yasayan Koreli bilim adami ve mii-
hendisi istthdam etmek suretiyle iilkelerine
geri doniiglinic miimkiin kilmigtir (Kim,
2000:25). Amerika Ulusal Bilimler Akade-
misi tarafindan son donemde yayimlanan
bir raporda ise, Amerika’da egitim aldiktan
sonra geri donmeyen Koreli 6grenci orani
1992-1995 yillart arasinda %?20.2 iken
2000-2003 doneminde %46.3’e yiikseldigi
ortaya konmustur. 1992-1995 yillar1 arasin-
da biyoteknoloji ve tarim arastirmalarinda
doktora yapan Koreli 6grencilerin yalnizca
%38.4’ti Amerika’da kalirken 2000-2003
doneminde bu oran %61.4°e yiikselmistir’.
Diger bir ifade ile Giiney Kore 1990’11 y1l-
larda beyin kazanimindan 6nemli oranda is-
tifade ederken bugiin ¢ok farkl bir tablo ile
kars1 kargtyadir’.

2008-2009 Kiiresel Rekabet¢ilik Endek-
si’nin alt bilesenlerinden “beyin gogii” sko-
runa gore oldukca iyi durumda olan Sili (6.)
yukaridakilerden daha farkli bir 6rnek ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum $i-
li’nin, kendisine oldukca yakin skora sahip
olan Irlanda (10.) ile karsilastirildiginda
cok daha netlesmektedir. Irlanda 6rneginde
beyin kazanimmin etkisi biiyiiktiir. Irlanda
Istatistik Ofisi’nin 2006 verilerine gore,
2005 yilinda Irlanda’ya gelen gbgmen sayi-
st 86.900 ile bugiine kadar aciklanan en
yiiksek yillik degere ulagmistir. Tahminler,

bu saymin dértte birini Irlanda’ya doniis
yapan diasporanin olusturdugunu 6ngor-
mektedir®. Sili ise Irlanda’dan farkli olarak
beyin gocii alan ya da beyin kazanimi sag-
layan bir iilke degil beyin gocii vermeyen
bir iilkedir. Bu durumda Sili’nin beyin ka-
zaniminda aktif olmamasina ragmen bulun-
dugu cografyadaki diger iilkelere kiyasla
kronik ve donemsel soklara ve krizlere ma-
ruz kalmamasinin ve egitim siirecinin kiire-
sellesmemesinin etkisi biiytiktiir.

Kiiresel beyin hareketi gelismis iilkeler
acisindan daha farkl bir profil ¢izmektedir.
20. yiizyilin sonlarindan itibaren geligsmek-
te olan lilkelerden OECD iilkelerine yone-
len vasifli isgiici akiminin 6nemli 6lgiide
artig gosterdigi anlagilmaktadir. 1970 ile
1997 yillar1 arasinda Amerika’da yabanci
tilke dogumlu kisilerin bilim ve miihendis-
lik alaninda elde ettikleri pozisyonlar,
Amerika dogumlulara kiyasla ii¢c kat arta-
rak, 1970 yilinda %7.6’dan 1997°de %15’e
yiikselmistir (D’Costa, 2008). Amerikan
Ulusal Bilimler Akademisi’nin son verileri-
ne gore Amerika’daki 3.3 milyon gé¢men
bilim adam1 ve miihendisin 2.5 milyonu ge-
lismekte olan iilkelerden gelmistir (Kan-
nankutty ve Burrelli, 2007).

4 Bkz.http:/lwww.koreatimes.co.kr/www/news/nation/2008/
101202 _3415.html

5 2008-2009 Kiiresel Rekabetcilik Endeksi’nin alt bilegen-
lerinden “beyin gocii” skoru incelendiginde Giiney Ko-
re’nin 33. siraya yerlestigi goriilmektedir.

6 Bkz.http://www.the-scientist.com/2008/07/01/s20/1/



Gelismis iilkelerin her biri gereksinim
duyduklar1 yabanci beyinleri, her birinin
kendine 6zgii nitelikleri olan vize sistemle-
ri ile iilkelerinde barindirmaktadirlar. Orne-
gin Amerika, nitelikli is giicii talebindeki
artisini, bilim ve teknoloji alaninda ileri
akademik derecelere sahip olanlara verilen
isttihdam temelli ikamet hakki (green
cards), yiiksek vasifli iggiiciine saglanan
gecici H-1B vizesi ve sirket i¢i transfer vi-
zesi (L1) ile diizenlemektedir. Harvard Uni-
versitesi’nden William R. Kerr ve Michi-
gan Universitesi’nden William F. Lincoln
tarafindan yapilan calismada, yukarida bah-
sedilen yiiksek vasifli iggiiciine saglanan
gecici H-1B vizesi sahibi olanlarin Ameri-
kan yenilik sistemine onemli katkilarinin
oldugunu géstermistir’. Avustralya, Kanada
ve Yeni Zelanda, calisma izni i¢in bagvuran
ileri seviyede egitim almig kisilere, deger-
lendirmede yiiksek puan vermektedir. Av-
rupa Birligi’nde puanlama esasina gore ca-
lisan “Blue Card” sistemi nitelikli ¢alisan-
lara, ev sahibi AB iilkesinde gecirilen bas-
langi¢ periyodunun devaminda Birligin is-
giicii piyasasina sinirsiz erigim imkani tani-
maktadir.

Ancak 6zellikle Amerika’da yukarida
bahsedilen vizelerin edinilmesi noktasinda
onemli sikintilar yasanmaktadir. 30 Eyliil
2006 tarihi itibari ile 1.18 milyon egitimli
ve nitelikli meslek sahibi yasal daimi ika-
met hakki i¢in beklemekteyken, H-1B vize-
si ile Amerika’da calismakta olan bu kisile-
re yilda yalmzca 120.000 daimi ikamet hak-

k1 verilmekte ve bu sayi iilke bazinda %7 li-
miti ile simnirlandirilmaktadir.

Bunlara ilave olarak, Ingiltere hiikiime-
tinin 2004 yilindaki rekor gé¢cmen artigin-
dan sonra, 2008 yilinda yasanan kriz nede-
ni ile nitelikli gogmenlere taninan vizenin
%20 azaltilacagim1 duyurmasi®, Avustral-
ya’nin gogmen talebindeki azalmaya bagh
olarak vizelerde kisintiya gidebilecegini
soylemesi’, kiiresel beyin hareketliliginde
farkli bir donemden gecilmekte olundugu-
nun da 6nemli bir sinyalidir. Tiim taglarin
yerinden oynadig1 bu donemde aktif beyin
kazanimi programlan ile bugiine kadar et-
kili olan sistemin tersine igletilebilecek ol-
masi, gelismekte olan iilkeler acisindan be-
yin kazanimim tekrar giindeme tasiyabile-
cektir.

2.BEYIN KAZANIMI ve DIASPORA

Beyin gociinii tersine cevirmeye c¢alisan
iilkelerin uygulamalart 1s13inda Meyer
(1997:286), bu amaca yonelik stratejileri
iki gruba ayrrmustir: ilk grup beyin gogiinii
bir kayip olarak degerlendirmekte ve bu
kayb1 engellemeye yonelik stratejiler gelis-
tirmektedir. Beyin kazanimii esas alan

7Bkz.http://www.newsobserver.com/busi-
ness/story/ 1414663 .html

8Bkz.http://www.liveinaustralia.com/liaison/2008/
declsectionl .asp

9 Bkz. http:llpeoplemove.worldbank.orglen/content/the-fi-
nancial-crisis-and-immigration-policy-how-some-develo-
ped-countries-are-coping



ikinci yaklagim ise iki stratejiyi icermekte-
dir: geri doniis ve diaspora secenekleri.

Literatiirde hem geri doniis hem de dias-
poranin etkin kullanimma iliskin Onemli
tartigmalar yasanmistir. En genel yaklagim
ile profesyonellerin geri kazaniminda ka-
mu-6zel sektor aglar, seffaf ve rekabetci
temelde dagilan arastirma fonlari, kapsam-
l1 aragtirma politikalar etkili olabilmektedir
(Thorn ve Holm-Nielson, 2008).

Bunlarin yani sira birtakim finansal me-
kanizma ve tesvikler de etkili olabilmekte-
dir. Ornegin Meksika'nin uyguladigi CO-
NACYT programinin 6ziinde, iiniversiteye
geri donen doktorali arastirmacilarin iicret-
lerinin bir yillik bir siire icin finanse edil-
mesi yer almaktadir. Kolombiya’nin COL-
FUTURO programi, yurtdisina egitim i¢in
gonderilen 6grencilerin geri donmeleri du-
rumunda burs olarak verilen kredilerin bir
kismindan vazgecilmesine dayanmaktadir.
57 Milyon Dolara mal olan CONACYT
programi neticesinde Meksika, 1991 ile
2000 yillar1 arasinda 2.100 arastirmaciy1
geri getirmeyi basarmistir. Bu Orneklerin
disindaki diger iilke uygulamalarinda; be-
yin kazanimina yonelik olarak vergi tesvik-
lerinin, yeni kurulan firmalara yatirim yeri
tahsisinin, gecici performans 6demelerinin
ve aragtirma ortamini iyilestirmeye yonelik
tedbirlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

1970’11 yillardan itibaren hayata geciri-
len, geri doniisii temine yonelik bu tiirden
tesvikleri iceren politikalar1 Hindistan, Gii-
ney Kore, Tayvan gibi oldukca sinirli sayi-

da iilke etkili bir sekilde uygulayabilmistir.
(Meyer, 1997:287). Nitekim geligmis iilke-
lere kiyasla orijin iilkenin geri doniis i¢in
sagladigr imkanlarin kisith olmasi, beyin
gociine farkli bir bakis acisi ile yaklasan di-
aspora secenegini giindeme getirmistir.

Beyin gociinii bir kayiptan ziyade potan-
siyel kazang olarak degerlendiren diaspora
secenedi ag (network) yaklagimini esas al-
maktadir (Granovetter ve Swedberg,
1992:9). Bu secgenekteki ag, diaspora bilgi
aglarma isaret etmektedir. Ozellikle yiiksek
teknoloji endiistrilerinin tesvik edilmesi
noktasinda diaspora aglar1 pozitif bir rol
oynamaktadir. Diaspora {iyeleri, yabanci
teknoloji ile piyasalar ve yerel girisimciler
arasinda koprii vazifesi gormekte ve bu su-
retle yerel piyasa temelli kurumlan giiclen-
dirmekte ve tamamlamaktadir.

Yurtdisina beyin gocii vermis pek cok
iilke, yurtdisinda yasayan diaspora ile yerel
arastirmaci, bilim adamlar1 arasinda koprii
vazifesi gorecek sanal aglar olusturmustur.
Bu aglar vasitasi ile iilkeler hem diaspora
ile etkilesim yaratmakta ve ayni zamanda
diasporanin bilgilendirilmesine de olanak
tanimaktadirlar'.

Brown (2000), diinya genelinde internet
temelli 41 diaspora ag1 tespit etmistir. Kimi
iilkelerin birden fazla aga sahip olmasi ne-
deniyle toplamda s6z konusu diaspora bilgi
aglar1 30 iilke ile baglantilidir. Bu aglar 68-

10 Filipinler i¢in bkz. http://www.bgn.orglbgnl, Yeni Ze-
landa i¢in bkz. http://lwww.keanewzealand.com/index.html



renci agi1, nitelikli gbcmenlerin yerel der-
nekleri aras1 ag, entelektiiel-bilimsel dias-
pora ag1 olabilmektedir.

Bu noktada karsilagilan en temel prob-
lem, diaspora ag1 kanaliyla gerceklestirilen
konferans, online iletisim gibi aktivitelerin
“somut projeye” doniismesi asamasinda
karsimiza ¢ikmaktadir (Kuznetsov ve Sa-
bel, 2008). C)megin Ermeni ve Arjantin di-
asporas1 bu noktada cok siirl bir bagari el-
de etmistir. Kolombiya hiikiimetinin deste-
&i ile kurulan diaspora agi, ilk kuruldugu
1990’11 yillarda Avrupa ve Kuzey Ameri-
ka’daki arastirmacilar ile igbirliklerini des-
teklerken sonrasinda bu programin devam
ettirilmesi miimkiin olmamistir (Leipziger,
2008).

2.1. Beyin Kazamimi Metotlari

Yukaridaki agiklamalar 1s181nda kiiresel
beyin hareketinin yonlendirilmesi asama-
sinda iilkeler belirli bir maliyete katlanmak-
ta, bu maliyet karsilifinda diaspora ya da
goemenler iizerinden belirli bir bilgi ve tek-
noloji transferi saglamaktadirlar. Bu nokta-
da beyin kazanimiin nasil oldugunun, bu-
na yonelik iilke uygulamalarinin {izerinde
durulmasi gerekmektedir.

2.1.1. Dogal Beyin Kazanim Siireci

Kiiresel ekonomik gelismeler ve finan-
sal kriz ile birlikte diinya genelinde gelis-
mis iilkelere yogunlagsan beyin gociiniin ya-
vaglamasi, bunun yan sira bugiine kadar

gelismis iilkelere go¢ etmis olan nitelikli
personelin orijin iilkeye geri donmeye bas-
lamas1 beklenebilir. Nitekim ge¢mis tecrii-
beler, kriz donemlerinde tersine beyin go-
cliniin dogal bir siire¢ olarak ortaya ¢iktigi-
ni1 teyit etmektedir.

Ornegin 2000°1i yillarda IT sektorlerin-
de yasanan calkalanmanin etkisi ile Silikon
Vadisi’'ndeki pek ¢ok sirket maliyetlerini
azaltmak adina istihdamda kisitiya gitmis-
lerdir. Bu donemde isini kaybeden Tayvan-
It miithendisler Tayvan, Cin ve Silikon Va-
disinde kendi tekno-girisimlerini kurmus-
lar, bu da 6nemli bir tersine beyin gocii so-
nucunu dogurmustur (Chang, 2006:56).

Son donemde yaganan finansal kriz orta-
minda analizciler, basta Amerika olmak
iizere gelismis iilkelerdeki bilgi/islem har-
camalarinin azalmasint Ongérmektedirler.
Forrester Research sirketi, Amerika’daki
bilgi/islem harcamalarimin 2009 yilinda
%3.1 azalmasim Ongoriirken, telekomiini-
kasyon, video konferans ve mobil teknolo-
jilerdeki azalmay1 %7.8 olarak tahmin et-
mektedir'. Bir difer analiz firmasi Gartner
2009 yili kiiresel bilgi/islem harcamalarin-
da, 2001 yilindaki %?2.1’lik diisiisten daha
yiiksek oranda (%3.8°lik) bir azalma bekle-
mektedir”. Robert Half Technology firmasi
tarafinda 2009 yilinin ilk ceyreginde 1400

11 Bkz. http:/lwww.networkworld.com/news/2009/040109-
forrester-now-says-09-us.html?hpgl=bn

12 Bkz. http:/lwww.networkworld.com/news/2009/033109-
it-spending.html



firma yoneticisi lizerinde yapilan ankette,
katilimcilarin %40’ min bilgi/islem biitgele-
rinde kisitiya gitmeyi diisiindiikleri ortaya
cikmistir”. Bu ongoériiler 1s1ginda, kiiresel
bilgi-igslem sektoriindeki daralma neticesin-
de, yukarida bahsedilen 2000’1i yillarda Si-
likon Vadisinde yasanan tersine beyin go-
clinlin yasanmasi ihtimal dahilindedir.

Avrupa Birligi Bilim ve Arastirmadan
Sorumlu Komiseri Janez Potoanik yaptigi
bir konusmada; beyin gocii, aragtirmacinin
geri iilkesine donme niyetinin olmadig1 du-
rumda sorun doguracagindan, beyin kaza-
nimma odaklanmamanin gerekliliginden
bahsetmistir. Ancak bugiin degisen kosul-
lar, arastirmacinin niyetleri tizerinde énem-
li bir belirleyici haline gelmistir. Bugiine
kadar yetigmis beyinlerini gelismis iilkelere
kaptiran iilkeler, aynen beyin gociinde ol-
dugu gibi kendi iilkelerinin disindaki et-
menlerin etkisi ile beyin kazanimina gece-
bileceklerdir. Diger bir ifade ile onceki y1l-
larda beyin gogiine maruz kalan iilkeler, bu
donemde aktif bir beyin kazanim programi
uygulamasalar dahi, gelismis iilkeleri
onemli derecede olumsuz etkileyen finansal
krizin etkisi ile beyin kazanimi donemine
gecis yapabileceklerdir.

Bu donemde beyin kazanimi bekleyen
tilkelerin basinda Giiney Afrika gelmekte-
dir. 1994 yilindan itibaren Avustralya’ya
104.000 kisi gog¢ veren, 2006 yilindan beri
20.000 nitelikli vatandasini kaybeden Gii-
ney Afrika, bir caligmaya gore yonetici s1-
nifinin %30 ila %40’ kaybetmistir. Sinir

Otesi Isgiicii Raporu 2008’de (Borderless
Workforce Survey) Giiney Afrika, Avus-
tralya’ya beyin gociiniin gerceklestigi iilke-
ler siralamasinda Birlesik Krallik ve
Cin’den sonra ii¢iincii siradadir. Aym sekil-
de Giiney Afrika, Yeni Zelanda’ya da en
cok gdocmen gonderen iilkeler siralamasin-
da iiciincii siradadir, Kiiresel krizin etkisi
ile Avustralya hiikiimetinin 10.000 ¢alisma
iznini yenilememe ihtimalinin olmasi, Gii-
ney Afrika’nin beyin kazanimina yol agma-
s1 beklenmektedir®.

2.1.2. Aktif Beyin Kazanimi Programi

Yukarida bahsedilen beyin kazanimina
iliskin dogal siirecin Otesinde iilkeler soz
konusu siireci yonetmeye yonelik aktif po-
litikalar da yiiriitmektedirler. Burada amac,
diasporanin geri doniisiinii saglamak ya da
diaspora ile yerel birimler arasinda iletisim
ve etkilesimi tesis etmektir.

Afrika Birligi tarafindan 2001 yilinda
vizyonu, oncelikleri ve prensipleri tespit
edilen NEPAD (The New Partnership for
Africa’s Development) tarafindan kurulan
AfricaRecruit isimli orgiitlenme tarafindan
2008 yilinda baglatilan “Afrika Diasporasi

13 Bkz. http:/lwww.networkworld.com/news/2009/030309-
cio-layoffs.html
14 http:/lwww.manpower.com.au/documents/2008_Bor-

derless Workforce Survey National Results.pdf

15 Bkz.http:/lwww.workpermit.com/news/2009-02-23/aus-
tralialaustralia-to-reduce-immigration-numbers.htm



Beyin Kazanim1” projesi, bilim, miihendis-
lik, teknoloji ve diger ilgili alanlarda cali-
san diasporanin geri doniisiinii saglamaya
yonelik bir girisimdir'®. Baslatilan projenin
amaci; Afrika Diasporasi’nin harekete geci-
rilmesi ve iligkilendirilmesi, Diaspora’nin
bilim ve teknoloji alanindaki girisimlerinin
bilinir hale getirilmesi ve Diaspora’nin ye-
rel birimler ile siirdiiriilebilir bir temelde
ilintilendirilmesi.

Hindistan 2006 yilinda baglatilan beyin
kazanimi programinin bir bileseni olarak,
bilgi saglayicilar ile kullanicilarin iletigim
kurabilecekleri diaspora agini olusturmus-
tur. Malezya hiikiimeti de yurtdisindaki di-
asporanin geri kazanimina yonelik olarak 9.
Plan’da bir program Ongormiistiir. Ancak
2001-2005 yillarim kapsayan 8. Planda da
benzer sekilde ongoriilen program basarili
olamamustir. Bilgi-iletisim teknolojileri, bi-
lim ve teknoloji, imalat, finans ve ila¢ sek-
torlerine yonelik olarak gelistirilen bu prog-
ramin amact, 2001 yilindan baslayarak her
yil 500 nitelikli diasporanin geri doniisiinii
saglamaktir'’.

Beyin gociinii tersine ¢evirmek icin ug-
ragan bir diger iilke olan Cin’de hem mer-
kezi hiikiimet hem de dogu bolgesindeki
eyaletler, “yasam bilimi” parklarinda biyo-
teknoloji ve ila¢ sektorlerinde yeni firma
kuruluglarina yonelik olarak merkezi fi-
nansman imkanlarimi genisletmiglerdir'™.

Tayvan devleti ise 1980’li yillarda bas-

lattig1 politikalarin neticesinde beyin gocii-
nii tersine ¢evirmeyi basarmistir. Beyin go-

cliniin zirveye ulastig1 1979 yilinda, yurt di-
sina e8itim almaya giden Tayvanl 6grenci-
lerin yalnizca %8’i geri donerken, son do-
nemde bu oran1 %33’e ¢ikmis ve ayni za-
manda, 1980 ve oncesinde Tayvan’dan gog
eden 50.000 gogmen 1985 ile 2000 yillar
arasinda ilkelerine geri donmiistiir”. Ozel-
likle Silikon Vadisi’nden ¢ok sayida Tay-
vanli miihendis ve arastirmaci Tayvan’a
doniis yapmustir. Silikon Vadisi’nden ger-
ceklesen tersine gociin baska nedenleri de
bulunmaktadir. Her seyden once Tayvanl
miihendisler, diger iilke vatandaslaria ki-
yasla cok daha once Silikon Vadisi’'nde
yerlesik hale gelmislerdir. 1980’li yillarda
ise Silikon Vadisi’'nde calistiklar sirketler-
de, o donemin sartlarinda ulasabilecekleri
en yiiksek pozisyonlara ulagmiglar, bu nok-
tadan sonra da kendi sirketlerini kurma ih-
tiyact hissetmislerdir. Bunun yani sira Sili-
kon Vadisi'nde yerlesik Tayvanli miihendis
ve arastirmacilarin kurduklar1 diaspora agi
da oldukca etkili ve geri doniisii tetikleyen
bir diger unsur olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir (Chang, 2006:54).

16 Bkz.http:/lafricarecruit.com/diasporainscienceandte-
chnologylindex.php

17 Bkz.http:/lwww.dapmalaysia.orglenglish/2006/jan06/lks/
lks3770.htm

18 Bkz. http:/lwww.bioforesight.biz/resources/PharmAsi-
a+News+-+Reverse+Brain+Drain+12-18-08.pdf

19 Bkz. http://lwww.migrationinformation.org/Feature/
display.cfm?id=155



2.2. Aktif Beyin Kazamimi Politikala-
rinin Hedef Kitlesi

Beyin kazanimi neticesinde iilkenin re-
kabet¢i yapisinin nasil etkileneceginin tes-
pitinde onem arz eden bir diger husus, geri
donen nitelikli personelin dagilimidir. Bu
husus ozellikle aktif beyin kazanimi politi-
kalarmin hedef kitlesinin tespiti agisindan
onemlidir. Ulkeler aktif beyin politikalari-
n1, ¢cekmek istedikleri personelin niteligine
bagli olarak tasarlayabileceklerdir.

2.2.1. Arastirmaci, Bilim Adam

Beyin kazanimi politikalar ile geri do-
niisli saglanabilecek olan ilk grupta bilim
adamlar1 yer almaktadir. Tel Aviv Univer-
sitesinden Iktisat Profesorii Dan Ben-Da-
vid, kiiresel finansal krizin Israil iiniversite-
lerine beyin gociiniin tersine cevrilmesi
noktasinda, 60 yilda bir yakalanacak bir fir-
sat sundugu goriisiinii savunmaktadir. Nite-
kim Israil Yiiksek Egitim Planlama ve Biit-
ce Konseyi, 2008-2009 akademik yilinda
104 Israilli bilim adaminin denizagir1 pozis-
yonlari terk ederek Israil’deki iiniversitele-
re gecis yaptigini belirtmistir”. S6z konusu
beyin kazanimini yonetmek iizere Israil, 90
yeni iiniversite pozisyonu ihdas etmistir*'.

Cin hiikiimetinin 2008 yilinda temel ilag
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine tahsis
ettigi 6.6 milyar Yuan’lik kamu fonu, Cin
genelindeki akademik kuruluslara kanalize
edilmis olup, bu fonun bir kisminin Ameri-
ka’daki nitelikli Cinlilerin geri kazanilmasi-

na yonelik faaliyetlerin finansmaninda kul-
lanilmas1 beklenmektedir”. Beyin gdciiniin
onemli bir sorun oldugu Italya’da ise Egitim
Bakanlhig tarafindan baslatilan ‘Brain Bus-
ter’ isimli programla, yurtdisinda arastirma-
c1 olan Italyan bilim adamlar1 ve akademis-
yenlerin geri doniisii hedeflenmigtir. Tayvan
Ulusal Bilim Konseyi ve Egitim Bakanh-
&1’nin politikalar neticesinde ise 3.700’den
fazla iist diizey bilim adami ve uzman ile
2.500 yiiksek egitim almig aragtirmaci Tay-
van’a ziyaret¢i akademisyen olarak geri
donmiistiir (Ching-lung, 2003).
Amerika’da 1995 ile 2005 yillart arasin-
da kurulan miihendislik ve teknoloji firma-
larii kapsayan calismada énemli bir takim
sonuglar ortaya ¢ikmistir. Buna gore bu fir-
malarin kurucularinin ¢ogunlugunun farkl
nedenlerle Amerika’ya geldigi”, Ameri-
ka’ya yeni bir teknoloji sirketi kurmak
amaciyla gelenlerin oraninin yalnizca %1.6
oldugu belirlenmigtir. Bir diger tespit ise,
bu kisilerin sirketlerini Amerika’ya geldik-
ten 13 yil sonra kurduklaridir®, Bu veriler

20 Bu rakam 2007-2008 yilinda yalnizca 28’ dir.

21http://www.jpost.com/serviet/Satelli-
te?cid=1235410704504 &pagename=JPost%2FJPArtic-
le%02FShowFull. 2007-2008 akademik yilinda ise tahsis
edilen akademik poziyon sayisi yalnizca 9’ dur.

22 Bkz. PharmAsia News, Nov. 23, 2008.

23 2007 yuli itibari ile Amerika’ da miihendislik fakiiltele-
rinde doktora yapan dgrencilerin %60’ 1, mastir 6grencile-
rinin %42’ si yabanci iilkelerden gelen égrencilerden olus-
maktadir.

24 Bkz. http:/lwww.american.com/archive/2008/july-au-
gust-magazine-contents/america2019s-other-immigration-
crisis



151g¢1nda aciktir ki, beyin kazanimi yoluyla
lilkesine geri doniis yapan arastirmacilar da
aslinda potansiyel girisimcilerdir. Nasil ki
Amerika’daki yerlesik teknoloji sirketleri-
nin kurucular1 6zellikle Amerika’ya kendi
sirketini kurmaktan daha ziyade egitim al-
mak amaciyla gelmislerse, hali hazirda
Amerika’da egitim almig bu arastirmacilar
tilkelerine dondiiklerinde kendi teknoloji
sirketlerini kurabileceklerdir.

2.2.2. Ar-Ge Personeli

Cin hiikiimeti, biyoteknoloji ve ila¢ sek-
toriinde beyin kazanimini amaglayan prog-
ram1 ile Amerikan {niversitelerinde, biyo-
teknoloji ve ila¢ firmalarinda calisan Cinli-
lerin istihdam edilmesini amaglamaktadir™.
Benzer sekilde Cin’in dogu yakasinda ko-
nuslanan yasam bilimi (life science) parkla-
rinda faaliyet gosteren firmalar ve iiniversi-
teler, Amerikan sirketlerinde ve iiniversite-
lerindeki Cinlileri istihdam etmek iizere ca-
ligmalar yiiriitmektedirler®.

2.2.3. Tekno-girisimci

Washington Post’ta yayimlanan makale-
sinde Vivek Wadhwa, ABD’deki belirsiz
ekonomik kosullar ve zor go¢menlik kural-
lar1 neticesinde Amerika’yi terk etmek du-
rumunda kalan goc¢cmenlerin {ilkelerinde
kendi sirketlerini kuracaklar1 ve bu sekilde
tilkelerinin entellektiiel hazinesini kuvvet-
lendirecekleri goriisiindedir. 2006 yilinda
Amerika’dan yapilan uluslararasi patent

bagvurularinin %?25’inde icat eden kiginin
isminin, yabanci iilkelerde kullanilan kisi
isimleri oldugu, son on yilda Silikon Vadi-
si'nde kurulan girketlerin yarisindan fazla-
sinin gdemenler tarafindan kuruldugu® dii-
siiniildiigiinde, ABD’de gerceklesmesi
muhtemel bu tiirden bir tersine beyin gogii-
niin gelismekte olan iilkeler agisindan ne

derece dnemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir®.

Benzer sekilde Kaufmann Foundation
tarafindan yapilan, cogunlugu 30’lu yagslar-
da olan, Amerika’da calistiktan ya da egi-
tim aldiktan sonra lilkesine donen 1200
Hindistan ve Cinli’nin katildig1 ankette ka-
tillmcilarin yarisindan ¢ogu, kendi islerini
kurmayi planladiklarini belirtmislerdir®.

Bu beklentilere paralel olarak Cin Bilim
ve Teknoloji Bakanlhigi, 6zel programlar,
kulucka merkezleri, risk sermayesi ve vergi
muafiyetleri ile geri doniis icin uygun bir
ortam hazirlamigtir. Tiim bunlarin netice-
sinde ilk kez 2002 yilinda tersine beyin go-
cii ortaya cikmistir. Bilim ve Teknoloji Ba-

25 Bkz. http:/lwww.bioforesight.biz/resources/PharmAsi-
a+News+-+Reverse+Brain+Drain+12-18-08.pdf

26 Bkz. http:/lwww.bioforesight.biz/resources/PharmAsi-
a+News+-+Reverse+Brain+Drain+12-18-08.pdf

27 Bkz. http://www.newsobserver.com/business/story/
1414663 .html

28 2006 yilinda Cin ve Hindistanlilar, Intel’in patent bas-
vurularinin %33’ tinii, IBM’in %22’ sini ger¢eklestirmisler-
dir. Bkz. http://lwww.newsobserver.com/business/story/
1414663 .html

29 Bkz. http:/lwww.livemint.com/2009/03/08160655/Slim-
ming-prospects-in-US-resul .-html?d=1



kanligi, 15.000°den fazla bilim adami ve
miihendisin 0zellikle Silikon Vadisi ve
Boston’dan doniis yaptigini ve bunlarin
Cin’in teknoparklarinda kendi sirketlerini
kurmaya bagladiklarini agiklamigtir™.

Irlanda Girisim, Ticaret ve Kalkinma
Bakanlhigi’nin, Noel tatili icin Irlanda’ya
gelen go¢menleri hedef aldig1 politikasin-
da, geri donen go¢cmenler kanaliyla yerel
yazilim sektOriintin temellerinin atilmasi
amaglanmugtir. Diger taraftan en biiyiik 20
Hindistan yazilim firmasimin kurucular1 ya
da yoneticileri 6nceden Hindistan diaspora-
s1 olan profesyonellerdir™.

Tayvan’in Hsinchu Bilim Parki’nda®
yerlesik firmalarin %40°1 Tayvan’a donmiis
diaspora tarafindan kurulmustur. 2000 yi-
linda parkta istihdam edilen 102.000 kisi-
nin 4.108’1 geri doniis yapan Tayvanli gog-
menlerdir. Aym yilda parkta faaliyet goste-
ren 289 firmanin 70 tanesi Silikon Vadi-
si’nde de ayn1 zamanda faaliyet gostermek-
tedir”. 2004 yilindaki verilerde ise parkta
faaliyet gosteren 378 firmanin 115 tanesin-
de yatirimi bulunanlarin Silikon Vadisi ile
Hsinchu Bilim Park1 arasinda siirekli seya-
hat ettiklerini ortaya koymustur.

Bu orneklerden anlasilmaktadir ki, goc-
menlerin ya da diasporanin iilkelerine don-
diiklerinde kurduklar1 tekno-girisimler, ye-
rel ekonomiler agisindan 6énemli bir potan-
siyel olusturmaktadir. Nitekim iilkesine
geri donen ve tekno-girigimci sifatini1 kaza-
nan kisiler, gocmen olduklari iilkedeki kar-
silagtirmali rekabet iistiinliigiine konu olan

teknolojiyi getirmek suretiyle, iilke ekono-
misine rekabetci katkida bulunmaktadirlar.
Cin’deki yiiksek teknoloji parklarinda fir-
ma sahibi olanlarla yapilan ankette, iilkeye
donmiis diasporanin %48’inin teknoloji
transferi yaptigi, buna karsilik yerel giri-
simcilerden teknoloji transferi yapanlarin
oraninin %21 oldugu ortaya ¢ikmistir. 13
kulucka merkezinde firma sahibi olan ve
Cin’e geri donen gbogmenler lizerinde yapi-
lan bir diger ankette, bu kisilerden
%355 inin bagimsiz patentli teknolojilerini
beraberinde getirdikleri tespit edilmistir.
2004 yilindaki bir diger ¢aligmada iilkeye
donen go¢cmenlerin yerlilere kiyasla 4 kat
daha yiiksek bir olasilikla “yeni uluslarara-
s1 teknolojilere” sahip olduklar1 ve yaklasik
%50’sinin uluslararas1 baglamda yeni ol-
masa dahi Cin i¢in yeni olan teknolojilere
sahip olduklari belirlenmistir®.

30Bkz.http:/lec.europa.eul/researchliscp/countries/chi-
nalcn-docS pdf

31 Bkz.http:/lwww.dapmalaysia.orglenglish/2006/jan06/lks/
lks3770.htm

32 Yaklagik 28 yillik bir ge¢misse sahip olan parktaki fir-
malarin yillik gelirleri ilk kez 2004 yilinda 31.25 milyar
dolara ¢iknugtir.

33 Bkz. http://www.migrationinformation.org

34 2001 yilinda Cin’in farkli bakanliklarin faaliyetlerinin
yer verildigi temel politika dokiimanminda, yurtdisindaki
Cinlilere, iilkelerine donmeseler dahi uluslarina hizmet et-
meleri ¢agrisinda bulunulmakta ve bunun metotlart agik-
lanmaktadir. Soz konusu metotlardan birisi Cin’de girisim
kurmalaridir. Giiney Ontario’ daki bir iiniversite profesorii
tarafindan kurulan Cin-Kanada Bulus ve Teknoloji Derne-
gi yiizden fazla Cinli bilim adaminin katilimi ile olugturul-
mustur. SOz konusu dernek iiyeleri, iilkelerine geri donme-
melerine ragmen, Cin’'in Mianyang sehrinde 6 teknoloji
sirketi kurulmustur (Zweig ve Fung, 2004:15-17).

35 Bkz. Zweig, Fung ve Vanhonacker (2000).



Ulkesine doniis yapan nitelikli isgiicii,
yukarida bahsedilen teknoloji, teknik bilgi-
nin yani sira ag, is yapma sekli benzeri bil-
gileri de beraberinde getirecektir. Tay-
van’da yerlesik Macronix girketinin kurulus
hikayesi, beyin sirkiilasyonunun gelismekte
olan iilkeler acisindan ne anlama geldigini
gostermesi nedeniyle ilging bir Ornektir.
1976’da Stanford’da doktora egitimi ta-
mamladiktan sonra Silikon Vadisi’ndeki
Intel ve Siliconix gibi firmalarda c¢aligsan
Miin Wu, bu siiregte edindigi ¢ok biiyiik 6l-
cekli tiimlesik devre (VLSI) alaninda elde
ettifi teknik bilgiyi ve girisimci bilgisini,
Tayvan’a dondiikten sonra Hsinchu Bilim
Sanayi Parki’nda kurdugu Macronix firma-
sina tagimistir. Miin Wu ayn1 zamanda Sili-
kon Vadisi'ndeki nitelikli insan giicii ile Si-
likon Vadisi arasindaki ag1 olusturan Mon-
te Jade Bilim ve Teknoloji Dernegi’nin de
aktif katilimcisidir. VLSI teknolojisinde
diinyanin onde gelen sirketlerinden biri
olan ve hem Tayvan’da hem de Silikon Va-
disi’nde faaliyet gdsteren Macronix firma-
sinin satiglar1 30 milyar dolara ulagmigtir
(Kim, 2006).

Sekil 1

2.3. Tekno-girisim yatirimlar1 nasil
tesvik edilir?

Calismanin bundan sonraki boliimiinde,
yukarida pozitif etkileri ortaya konulan ve
ekonominin rekabetciligini dogrudan etki-
leyen tekno-girisimlerin nasil tesvik edile-
bilecegi tartisilacaktir.

Her seyden Once tekno-girisim tegvikle-
ri, genel yatirnm tegviklerinden farklilas-
maktadir. Genel yatirim tegvikleri bolgesel
gelismislik farkliliklarinin giderilmesi ve
istihdamin artirilmasina yonelik kullanila-
bilen bir enstriiman iken, tekno-girisimler-
de bu tiirden bir amag¢ giidiilmemektedir.
Ulke uygulamalari incelendiginde, yatirim
tesviklerinden yararlanmak icin yatirim ya-
pilacak bolgenin belirlendigi ya da asgari
istihdam sinirinin getirildigi goriilmektedir.
Buna karsilik tekno-girisim tegviklerinin,
tekno-girisim alaninda faaliyet gosteren fir-
malarin 5 evrede degerlendirilen ve asagi-
daki sekilde gosterilen hayat dongiisiinden
ilk lic asamasinda yogunlastigi goriilmekte-
dir. “Cekirdek oOncesi” seviyede, yeni ve
yenilikei is fikirleri olan geng¢ girisimciler,
bu is fikirlerini katma deger ve nitelikli is-
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tihdam yaratma potansiyeli yiiksek tegeb-
biislere doniistiirebilmeleri i¢in c¢ekirdek
sermaye saglanarak desteklenmektedir.

Ozellikle kriz donemlerinde verilen ce-
kirdek sermaye destekleri, diger donemlere
kiyasla daha anlaml ve etkili olabilmekte-
dir. Nitekim bu donemlerde yurt i¢inde ve
disindaki teknoloji odakli firmalarin IT per-
soneli kismasi, yeni kurulacak tekno-giri-
simleri tetikleyebilmektedir. Ornegin 1997
Asya Krizi Kore’de, tekno-girisim alaninda
cok onemli bir dinamizmi de dogurmustur.
Kisa vadeli nakit akigini kontrol altina al-
mak isteyen chaebol’lar, krizi takip eden
yilda Ar-Ge harcamalarin1 %13 oraninda
kismiglardir. Bu sebeple iglerini kaybeden
miihendis ve bilim adamlarinin kurduklari
kiiciik tekno-girisim sirketleri sayisinda
inanilmaz bir artis yasanmisg, krizin hemen
sonrasindaki 1998 yilinin baglarinda 100
olan tekno-girisim sayis1 2000 y1linin Hazi-
ran aymda 7.000’in iistiine ¢ikmistir (Kim,
2000:26).

Yukaridaki 6rnekten de goriilecegi iize-
re, kriz donemlerinde hem yerel tekno-giri-
simcilerin desteklenmesi hem de yabanci
iilkelerdeki go¢menlerin geri donerek kura-
caklar1 tekno-girigsimlerin tesvik edilmesi,
teknolojik alanda 6nemli sonuglar dogura-
bilecektir. Bu baglamda ornegin Malez-
ya’min Tekno-girisim Cekirdek Oncesi Fo-
nu (Technopreneur Pre-Seed Fund) progra-
minda yararlanici kitle, yerel tekno-girisim-
cilerdir”. Singapur’un, Yenilik¢i Yardim
Programi (Innovator's Assistance Scheme)

hem vatandas statiisiinde olan hem de daimi
yerlesim hakkina sahip olan gd¢menlere
kuracaklar1 tekno-girisim maliyetinin
%70’ine kadar en fazla 20.000 Dolara ka-
dar hibe saglamaktadir”.

Malezya ve Singapur 0rneginde tekno-
girisim tegvikleri, beyin kazanimindan zi-
yade beyin gociinii engellemeye odaklan-
mistir. Buna karsilik Hindistan, yabanci iil-
kelerdeki diasporanin c¢ekilmesine yonelik
ozel bir program uygulamaya koymustur.
Bu program ile hem diasporaya hibe niteli-
ginde cekirdek sermaye verilirken ayni za-
manda kulucka merkezleri kanaliyla ilave
destekler ve tegvikler de verilmektedir®.

Cekirdek seviye ve sonrasinda farkli bir
tesvik mekanizmasi karsimiza ¢cikmaktadir.
Cogunlukla yaratici fikirlere sahip olan ku-
rulu tekno-girigimlerin s6z konusu yaratici
fikirlerinin ticarilestirilmesi noktasinda risk
sermayesi fonlar1 devreye girerken, kamu-
sal tesvikler gorece diisiik olmakla beraber
varligin1 devam ettirmektedir. Ornegin Sin-
gapur Hiikiimeti’'nin Teknoloji Gelistirme
Fonu (Technology Development Fund),
mikro-elektronik, bilgi ve multi-medya tek-
nolojileri, imalat ve miihendislik, cevre tek-
nolojisi ve saglik gibi alanlarda biiylime po-
tansiyeline sahip ileri teknoloji firmalarina

36Bkz.hitp://www.technopreneurdevelopment.net.my/
cms/AllProduct.asp?CatlD=122

37Bkz.http://www.singapore-business.com/biz_resour-
ces 4.htm

38 Bkz. http:/lindiainvents.blogspot.com/2008/12/govern-
ment-attracts-returning-students.html



fon saglamaktadir. Patent Basvuru Fonu
(Patent Application Fund), firmalarin ve ki-
silerin buluglarinin patent masraflarinin
karsilanmasini konu almaktadir”.

Cekirdek ve erken seviyede firmalar dii-
siik seviyede nakit akimina sahiplerdir ve
nakit rezervleri girisimcinin kendi tasarruf-
larindan ibarettir. Bu iki seviyede tekno-gi-
risimin beklenen nakit ¢ikiglari, beklenen
nakit giriglerinden daha biiyiiktiir. Bu se-
beple kurulu tekno-girisimler, iilkenin sa-
hip oldugu risk sermayesi fonu miktar1 ya
da kendine cektigi risk sermayesi tutari nis-
petince bu seviyelerde desteklenebilmekte-
dir. Ulke uygulamalar1 incelendiginde tek-
no-girisim alaninda 6ne ¢ikan iilkelerin,
risk sermayesi boyutunda da énemli bir bi-
rikime sahip olduklart goriilmektedir. The
Economist’e gore Israil, 100°den fazla risk
sermayesi fonu ve 4000 yiiksek teknoloji
firmasina ev sahipligi yapmaktadir®.
GSMH ile oranlandiginda c¢ekilen risk ser-
mayesi miktar1 diger Avrupa lilkelerinin iis-
tinde olan ve Avrupa’daki biyoteknoloji
firmalarinin %20’sine ev sahipligi yapan
Danimarka’min girisimcilik alaninda Israil
ve Singapur ile birlikte diinyadaki ii¢ temel
modelden biri oldugu belirtilmektedir*'. Di-
ger Avrupa lilkeleri incelendiginde, genel
olarak risk sermayesine yatirilan fon mikta-
rinin {ilke bazinda farklilagtig1 goriilmekte-
dir. Danimarka, Isve¢ ve Ingiltere’de bu
miktar, ekonominin biiyiikliigii ile oranlan-
diginda Amerika’dan fazla c¢ikmaktadir.
Yunanistan ve Cek Cumhuriyeti, Avrupa

icerisinden en diisiik orana sahip iilkelerdir.
Avrupa genelinde risk sermayesi fonlari ge-
kirdek seviyede firma basina ortalama
560.000 Euro (2005 yilinda 270.000 Euro)
fon kullandirirken, erken seviyede bu ra-
kam 3 milyon Euro’ya (2005 yilinda 1.1
milyon Euro) ulagmaktadir.

3. TURKIYE UYGULAMASI

5746 sayili Aragtirma ve Gelistirme Fa-
aliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun’un 2. maddesinde teknogirisim serma-
yesi, Orgiin ogrenim veren iiniversitelerin
herhangi bir lisans programindan bir yil
icinde mezun olabilecek durumdaki 6gren-
ci, yiiksek lisans veya doktora 6grencisi ya
da lisans, yiiksek lisans veya doktora dere-
celerinden birini en cok bes y1l 6nce almig
kisilerin, teknoloji ve yenilik odakl i fikir-
lerini, katma deger ve nitelikli istihdam ya-
ratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere do-
niistiiriilebilmelerini tesvik etmek icin yapi-
lan sermaye destegi seklinde tanimlamistir.

Ayni Kanun’un 3. maddesinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri tara-
findan bir defaya mahsus olmak {izere temi-
nat alinmaksizin 100.000 Yeni Tiirk Lira-
si’na kadar teknogirisim sermayesi destegi

39 Bkz. http:/Ilwww.singapore-business.com/biz_resour-
ces 4.htm

40 Bkz. http://www finfacts.com/irishfinancenews/artic-
le 1016205 .shtml

41 Bkz. http://www finfacts.com/irishfinancenews/artic-
le 1016205 .shtml



hibe olarak verilecegi hilkkme baglanmistir.
Hibe kapsaminda kamu idarelerinin tliimii
tarafindan yapilabilecek 6demelerin topla-
minin her takvim yili i¢in 10.000.000 Yeni
Tiirk Lirasi’nm1 gecemeyecegi hiikkmii ile be-
raber degerlendirildigi, her y1l teknogirisim
sermayesi destegi kapsaminda tesvik edile-
bilecek kisi sayisinin ¢ok da fazla olamaya-
cagi ortaya cikmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlif1 tarafindan
Mart 2009 tarihinde yayimlanan Teknogiri-
sim Sermayesi Destegi Uygulama Esas ve
Usulleri’nde s6z konusu destekten nasil ya-
rarlanilacagr ayrintili bir sekilde aciklan-
migstir. Her seyden once kiiresel kriz orta-
minda bu tiirden bir destek sisteminin uy-
gulamaya konulmus olmasi olduk¢a énem-
lidir. Sinirlt sayida da olsa teknoloji ve ye-
nilik odakl is fikrine sahip olan potansiyel
girisimcilerin desteklenmesi, yetkin beyin-
lerin is imkanindan yoksun kaldig1 bir do-
nemde etkili olabilecektir. Ancak gsurasi
cok aciktir ki, s6z konusu teknogirisim des-
teginin temel amaci tersine beyin gogiiniin
hiz kazandig1 bir donemde yurt digina git-
mis olan Tiirk beyinleri geri kazanmak de-
gildir. Bu baglamda yurt diginda belirli bir
birikim ve deneyim kazanmis, ancak mev-
cut konjonktiirde iilkeye donme potansiyeli
olan Tiirk vatandaslarina yonelik spesifik
bir teknogirisim destek programi gelistiril-
melidir. Ancak bu tiirden 6zel bir destek
programi gelistirilse dahi “bir lisans progra-
mindan bir y1l icinde mezun olabilecek du-
rumda olma, yiiksek lisans veya doktora

Ogrencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya
doktora derecelerinden birini en ¢ok bes yil
once almis olma” kosulu, destek programi-
nin hedeflenen tersine beyin gogiinii ger-
ceklestirme potansiyelini kisitlayacaktir.

4. SONUC

Kiiresel rekabet ortaminda iilkelerin ye-
ni rekabet¢i avantajlar elde etmeleri ve ay-
n1 zamanda sahip olduklart avantajlar1 ko-
rumalar1 noktasinda “nitelikli insan serma-
yesinin” gelistirilmesi, korunmasi biiyiik

Oonem tasimaktadir.

Kiiresel ekonomik gelismeler ve finan-
sal kriz ile birlikte istihdam kayiplar ve
diinya genelinde gelismis iilkelere yogunla-
san beyin gociiniin yavaglamasi, bu giine
kadar gelismis iilkelere goc etmis olan nite-
likli personelin orijin iilkeye geri donmesi-
ni saglamaya yonelik “aktif beyin kazani-
m1” programlarimi 6n plana ¢ikarmaktadir.
Aktif beyin kazanimi programlari netice-
sinde orijin iilkenin teknolojik altyapisi,
teknik bilgi seviyesi, ag baglantilar1 art-
maktadir. Bu kapsamda iilkelerin diaspora-
larmin orijin {ilkede kuracaklar1 tekno-giri-
simleri tesvik eden programlari, iilkenin
teknolojik altyapisinin gelisiminde itici role
sahip olmaktadir. Burada hedeflenen beyin
hareketliliginin temelinde, yabanci iilkede-
ki tekno-gd¢gmenlerin, orijin iilkeye tekno-
girisimci olarak geri donmesinin temin

edilmesi yatmaktadir.



Yeni ve yenilikgi is fikirleri olan yurtdi-
sindaki beyinlerin, katma degeri yiiksek
tekno-girisimci sifatiyla orijin iilkeye don-
melerini temine yonelik “cekirdek serma-
ye” temini basta olmak, kulucka merkezle-
ri lizerinden saglanacak tesvikler gibi farkli
tirden tesvik ve destek enstriimanlarinin
iizerine tesis edilen programlar bu donemde
cok daha etkili ve sonuca odakli olabilecek-

tir. Bu kapsamda 2009 yilinda uygulamaya
konulan Teknogirisim Sermayesi Destegi,
kiiresel finansal kriz ortaminda oldukc¢a an-
lamlidir. Diger taraftan yurt diginda belirli
bir birikim ve deneyim kazanmis, ancak
mevcut konjonktiirde iilkeye donme potan-
siyeli olanlara yonelik spesifik bir destek
programinin uygulamaya konulmasi ¢ok
daha etkili olabilecektir.
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