Avrupa Birligi Miiktesebat Isigginda Alman Hukukunda Toplu Isci Cikarimina
Iliskin Yasal Cerceve

Toplu is¢i ¢cikarimini bireysel is¢i cikarimindan farklilagtiran en 6nemli nokta, toplu is¢i ¢ikariminin bera-
berinde 6nemli ekonomik, sosyal hatta siyasi sonuglar1 getirebilmesidir. Bu olgunun ilk etapta salt biiyiik
isletmelerde daha yaygin olarak ortaya ciktig1 diisiiniilse de, cok sayida kiiciik ve orta dlgekli isletmenin

is¢i ¢cikarilmasina gidilmesi durumunda da ayni etki bazen daha da belirgin olarak kendisini gosterebil-
mektedir.

Avrupa Birligi yasa koyucusu 98/59/EG sayili Direktifi ile toplu isci ¢ikarimina iligkin genel bir cerceve
cizmistir. Bu caligmada, Avrupa Birligi'nin en etkin tiyelerinden biri olan Almanya’da anilan direktifin
ulusal mevzuata nasil yansima buldugu ele alinmakta ve Tiirkiye’deki diizenlemeler de giincel gelismeler
15181nda degerlendirilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda, toplu is¢i ¢cikarimi kavrami ve kapsami ele alin-
diktan sonra, toplu is¢i ¢ikarimina iligkin siire¢, Avrupa Adalet Divan1 ve Federal Mahkeme kararlar1 cer-
cevesinde incelenmektedir. Toplu isten cikarim siirecinin dogru uygulanmamasi halindeki yaptirimlar ir-
delendikten sonra, Almanya’ya has olan kisitlama siiresi ve kisa ¢caligma uygulamasi ele alinmaktadir. Bil-
gilenme ve danigma siirecinin nasil isletildigi degerlendirilmesinin ardindan ¢alisma, Tiirkiye’deki uygu-
lamay1 da analiz eden genel bir degerlendirme ile son bulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Toplu Isci Cikarimi, Federal Is Ajansi, Kisitlama Siiresi, Kisa Calisma

The Legal Framework for Mass Dismissal in German Law with a Reference to the Ac-
quis Communitaire

The most significant point differentiating mass dismissal from individual dismissal is its potential to bring
about critical economic, social and even political results. Considering the phenomenon to appear widely
in large-scale enterprises at the beginning, similar effects, even more clearly, might be created in case of
mass dismissal at small and middle-scale enterprises.

The European Union Legislature drew out a general framework for mass dismissal with the Directive
numbered 98/59 EG. This study describes how that directive has been reflected on the national legislati-
on in Germany, the most active member of the EU. It also analyses the regulations in Turkey parallel with
the recent changes. The study begins with the definition and description of the mass dismissal concept,
which is proceeded by a detailed analysis of the mass dismissal process regarding the European Court of
Justice and Federal Court decrees. The latter step is arguing out the sanctions against misapplication of
this mass dismissal process. Following issues to be handled are restriction period and short-term work
practices, which are particular to Germany. After explaining how the instruction and counselling process
works out, the study goes to conclusion by a general overview including similar practices in Turkey.

Keywords: Mass Dismissal, Federal Labour Agency, Restriction Period, Short-term Work



Avrupa Birligi Miiktesebati Isiginda

Alman Hukukunda Toplu Isci

Cikarimina Iliskin Yasal Cerceve

IRIS
Toplu halde is¢i ¢cikarimi konu-

su uzun zamandan beri Avrupa

Birligi yasa koyucusunun mesgul oldugu
alanlardan birini teskil etmektedir. Uye iil-
keler arasindaki uygulamalarin farklilik
gostermesi nedeniyle konu, Avrupa Birligi
Sosyal Politikasinin temellerinin sekillen-
meye baslandig yillar olan yetmisli yillarin
bagindan itibaren giindeme gelmis' ve 1975
yilinda 75/129/EWG sayili direktif® ile dii-
zenlenerek, iiye iilkeler i¢cin baglayici hale
gelmigtir. Bu direktif ise daha sonraki yillar
degistirilerek hiikiimleri giiniin kosullarina
gore yeniden diizenlenmistir. Ancak anilan
direktifin kabul edilmesi ve boylelikle iiye
iilkelerin mevzuatlarinin uyumsallagtirma-

sindaki esas amacinin, ¢okuluslu sirketler
arasindaki haksiz rekabet kosullarini orta-
dan kaldirmak oldugunu da ifade etmek ge-
rekir’. Ozellikle AKZO Holding’e bagl sir-
ketlerden 1973 yilinda 5000°den fazla is¢i-
nin igine son verilmesi ve isten ¢ikartilacak
olanlarin seciminde, isten ¢ikarim maliyeti-
nin diisiik, yasal giivencenin siirl oldugu

iilkelerin tercih edilmesi, Avrupa Toplulu-

1 Avrupa Birliginin Sosyal Politikast i¢in ozellikle Bkz.:
Giilmez Mesut, (2008), Avrupa Birligi ve Sosyal Politika,
2.baski, Ankara, Klecha Stephan, (2007), Europas Sozi-
alpolitik als schwieriger Aushandlungsprozess, WISO-Dis-
kurs, FES, Wagner Hans Jiirgen /| Eger Thomas/ Fritz
Heiko, (2006), Europdische Integration, Verlag Vahlen,
Miinchen.

2 Richtlinie 75/129/EWG des Rates vom 17. Februar 1975
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten (ABl. EG Nr.L 48 v.22.3.1975,5.29).

3 Schaub Giinther, (2000), Arbeitsrechtshandbuch, 9. Auf-
lage, Beck, Miinchen, s. 1485.



guna sosyal bir boyut kazandirilmasina yo-
nelik doniisiimiin de adeta bir simgesi hali-
ne gelmistir.*

Bugiin Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
toplu isci cikarimlarma iliskin ulusal mev-
zuatlar1 ayrintida farklihk gostermek ile
birlikte, hiikiimler yiiriirliikteki 98/59/EG
say1l1 direktifin normlarina gore diizenleme
bulmuslardir. Siiphesiz olarak toplu isci ¢1-
karimina iligkin ulusal mevzuatlar ile esa-
sen amagclanan, iggiicii piyasasinin diizen-
lenmesine yonelik hedefler olusturmakta-
dir. Bir taraftan isci ¢ikarimini miimkiinse
engellemek ya da azaltmak amaciyla ¢o-
zlim tiretmek, bu miimkiin olmazsa isten ¢i1-
kartilacak olanlara en kisa siirede yeni istih-
dam olanaklarinin yaratilmasi, ortak amag
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Almanya’da toplu halde iscilerin isten
cikartilmasi ile ilgili yasal diizenlemeler en
son 26 Mart 2008 tarihinde degigiklige ug-
rayan, 1969 tarihli Iscinin Haksiz Feshe
Kars1 Koruma Yasasinda (Kiindigungs-
schutzgesetz — KSchG)’ diizenlenmistir. Bu
kanun yillar icersinde olusan genis bir yar-
g1 ictihati ile sekillenmis ve birgok iilkeye
de ornek tegkil etmistir.® Bu g¢aligmada
KSchG’in toplu halde is¢i ¢ikartilmasina
iliskin mevzuat ele alinmakta, tilkemizdeki
diizenlemelere de yer verilerek, giincel tar-
tismalar esliginde aradaki farklar irdelen-
meye ve bu yol ile mevzuatimizin etkinligi
analiz edilmeye caligilmaktadir.

I. ALMAN HUKUKUNDA TOPLU
HALDE ISCI CIKARILMASI TANIMI
VE KAPSAMI

Avrupa Birligi'nin 20 Temmuz 1998 ta-
rihinde kabul etmig oldugu Toplu isten Ci-
karma Mevzuatlarinin Yakinlagtirilmasina
iliskin 98/59 sayili Direktifi’ bugiin Avru-
pa hukukunda konu baglaminda en onemli
belge niteligindedir.” Direktifin 1. madde-
sinin 1. fikrasinda agik bir bicimde toplu is-
ten ¢ikarma degiminden ne anlagilmasi ge-
rektigine yer verilmigtir.

Anilan maddeye gore; bir igveren tara-
findan iscilerin sahsina bagli olmayan, bir
veya birden fazla nedenle isten ¢cikarma sa-
yisinin, iiye devletlerin tercihine gore:

4 Bkz.: Krimphove Dieter, (2001) Europdisches Arbeit-
srecht, 2.Auflage, Beck, Miinchen, s.356.

5 Kiindigungsschutzgesetz (KSchG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 25.August 1969 (BGBI. 1 S.1317), zu-
letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 26. Mdrz
2008 (BGBI I S.444).

6 Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyelik siireci kapsa-
minda kabul edilen 4857 sayili Is Kanun'un hazirlik asa-
masi sirasinda da genis ol¢iide Almanya’ daki yasal diizen-
lemelerden yararlanildigi bilinmektedir.

7 Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur Ang-
leichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber
Massenentlassungen (ABI. Nr. L 225 S. 16). EU-Dok.-Nr.3
1998 L 0059.

8 Direktif ile ilgili ayrintilar i¢in ornegin Bkz.: Krimpohve,
a.g.e, Fuchs Maximlian /| Marold Franz, (2001), Eu-
ropdisches Arbeitsrecht, Spriger, Wien/New York,
Schmidt Marlene, (2001), Das Arbeitsrecht der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, Nomos, Baden-Baden. Uygula-
mada kargilasilan sorunlar igin Bkz: Heinsius Jan, (2008),
Toplu Is¢i Cikarmaya Iligkin Avrupa Birligi Yénergesi ve
Uygulamada Karsilagilan Sorunlar, (Cev.: Emre Ertan),
Legal ISGHD, Say::18, s.417-440.



i) 30 giinliik bir siire i¢inde;
20 den fazla ve 100 den az isci istihdam
eden igyerlerinde en az 10,

en az 100 ve 300 den az is¢i istihdam eden
igyerlerinde is¢ilerin en azindan % 20’si,
en az 300 isci istihdam eden isyerlerinde
en az 30 isci,

ii) veya igyerinde istihdam edilen iscilerin
sayisindan bagimsiz olarak 90 giin
icersinde en azindan 20 isci isten ¢ikari-
lirsa, toplu isten ¢ikarimdan bahis edile-
bilmesi miimkiin olmaktadir.

Toplu is¢i cikarimi (Massenentlassung),
KSchG’de esas itibariyle bildirim yiikiimlii-
liigiine dayali isten ¢ikarmalar (Anzeigepf-
lichtige Entlassungen) seklinde ifade bul-
mustur. Bunun ile birlikte KSchG’de dogru-
dan bir tanimlama yapilmamis olmak ile bir-
likte, dolayli olarak toplu is¢i ¢ikarimi halin-
de igverene bir bildirim yiikiimliiliigii getiril-
diginden otiirii, toplu is¢i ¢ikariminin tanim-
landigin1 gormekteyiz. Daha agik bir ifadey-
le, Alman yasa koyucusu dogrudan toplu is-
ten ¢ikarimi tanimlamak yerine, hangi halle-
rin toplu is¢i ¢ikarimi anlamina geldifine
yer vermistir. KSchG’in 17. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca, 20’den fazla is¢i istihdam
eden igverenlere, 30 giin icersinde ortalama-
nin {izerinde iggorenin is iliskisini sona er-
dirmek istemesi halinde, Is Ajansina’ bildi-
rimde bulunma yiikiimliiliigii getirilmistir.

Almanya’da gergeklestirilen isten c¢ikar-
ma isleminin, toplu isten ¢ikartma olarak
degerlendirilmesi icin;

- lIsyerinde diizenli olarak 20’den fazla,
60’dan az isci calisiyor ve bunlarin en
azindan 5’nin isten ¢ikartilmasi,

- lIsyerinde diizenli olarak 60’dan fazla,
500’den az is¢i calistyor ve bunlarin
%10’u veya 25 isciden fazlasimin isten
cikarilmasi,

- lIgyerinde diizenli olarak 500’den fazla
is¢i calistyor ve en azindan 30 iscinin ig-
ten c¢ikartilmasi,

gerekmektedir. Her iic durumda da, isten
cikarma igleminin 30 giin icerisinde gercek-
lesmesi gerektigi ayrica hiikkme baglanmis-
tir.' Bu tamimdan agik¢a goriildiigii iizere,
Almanya’da gecerli olan tanim Avrupa Bir-
ligi Miiktesebatinda yer verilen sinirlar
kapsaminda yer almaktadir. Hatta direktifin
belirli 6lciide daha kat1 olarak ulusal mev-
zuata yansitildigi goriilmektedir."

9 Hartz Reformlart kapsanminda eski adi Federal Is Kurumu
(Bundesanstalt fiir Arbeit) olan kurum, Reform ile birlikte Fe-
deral Is Ajanst (Bundes Agentur fiir Arbeit) bicimine doniistii-
riilmiistiir. Bu konudaki agiklamalar i¢in Bkz.: Dirittes Gesetz
zur Moderniseierung des Arbeitsmarktes v. 23.12.2003,
Schiitz Holger/ Oschmansky Frank, (2006) Arbeitsamt war
gestern Neuausrichtungen der Vermittlungsprozesse in der
Bundesagentur fiir Arbeit nach den Hartz-Gesetzen, Zeitsc-
hrift fiir Sozialreform, J.53, 1/12006, 5.5-28.

10 Bkz.: KSchG’in 17.maddesinin 1 fikrasina.

11 Diger AB iiyesi iilke uygulamalart i¢in Bkz.: Henssler
Martin | Braun Axel, (2007), Arbeitsrecht in Europa, 2.Auf-
lage, Otto Schmidt Verlag, Koln, Aydin Ufuk, (2005), Avru-
pa Birligi, ILO ve Tiirk Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, Can
Tuncay' a Armagan, Legal, Istanbul, s.653-688, Krimphove
Dieter, (2004), Avrupa Is Hukukunda Is Giivencesi, (Cev:Al-
pay Hekimler), AB — Tiirkiye & Endiistri Iligkileri (Ed.Alpay
Hekimler), Beta, Istanbul, s.497-516.



Ancak yukarida ifade edilen hiikmiin
kampanya ve mevsim isletmeleri i¢in ge-
cerli olmadigimin altinin cizilmesi gerek-
mektedir.” Fakat insaat igkolunda SGB II1
kapsaminda tesvik edilen isyerleri” bu uy-
gulamanin diginda tutulmaktadir.” Kam-
panya ve mevsim islerinde ¢alisanlarin uy-
gulama diginda birakilmasi ancak salt Al-
manya’ya has bir uygulama degildir. Diger
bircok Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde de bu
yonde diizenlemelere yer verilmistir."” Nite-
kim iilkemizde de yasa koyucu bu iglerde
calisan is¢ilerin isten ¢ikartilmalart nitelik-
lerine bagh olarak yapiliyor ise, toplu isci
cikarmaya iligkin hiikiimlerin uygulanama-
yacaZmna yer verilmistir.” Yine KSchG’in
23. maddesinin 2. fikrasinda agik bir bi¢im-
de toplu isci ¢ikarimina iligkin hiikiimlerin
gemilerde ve miirettebata uygulanamayaca-
gina yer verilmigstir. Ac¢ik deniz tagimacilifi
kapsam dig1 birakilmak ile birlikte, iilke-
mizde maalesef alternatif bir tagimacilik
olarak degerlendirilememig olan nehir tasi-
macilifi Almanya’da kapsam dahilinde is-
lerden sayilmaktadir. Deniz tasimaciligina
ait olan karadaki isyerleri, 6rnegin tersane,
atolyeler, depolar gibi isyerleri ise kanun
hiikmii kapsamina girmektedir. Bu agidan
Almanya’daki uygulamalarin AB Direktifi
hiikiimleri ile uyumlu oldugu goriilmekte-
dir."”

Yasa hiikmii, yukarida sayilanlar harig
olmak tiizere, 6zel hukuka tabi tiim isyerle-
rini kapsamaktadir. Bunun diginda kamu
idaresine bagli, ancak iktisadi amagla faali-

yet gosteren isyerleri de toplu is¢i ¢cikarimi
konusundaki hiikiimlerin kapsam alanina
dahil olmaktadirlar.”” Dogal olarak burada
yine temel kriter, igyerlerinde asgari olarak
yirmiden fazla iscinin istihdam ediliyor
olunmasidir.

“Diizenli olarak calisan” kavramindan
tam olarak neyin anlasilmas: gerektiginin
cevabini bize KSchG’in hiikiimleri vermek-
tedir. Bu konuda en 6nemli diizenleme ola-
rak karsimiza kanunun 17. maddenin 5. fik-
rast ¢ikmaktadir. Anilan fikrada, madde
kapsaminda kimlerin is¢i olarak sayilama-
yacaklarina yer verilmistir. Buna gore, is-
yerinin yonetiminden sorumlu olanlar ve
idareciler, ozellikle de is¢i istthdaminda ve

12 Bundesminsterium fiir Wirtschaft und Arbeit, (2005),
Kiindigungsschutz, aktualisierte neue Auflage, Berlin,
s.31.

13 Almanya’ da Istihdamin Tegviki, I11. Sosyal Giivenlik Ki-
tabinda diizenlenmektedir. Sozialgesetzbuch (SGB) Dittes
Buch (Ill) — Arbeitsforderung - (Artikel 1 des Gesetzes
vom 24.03.1997 BGBI. I. $.598) zuletzt gdendert durch Ar-
tikel 4 des Gesetzes vom 28. Mai 2008 (BGBI. 1.5.874) bu
konuda genis aciklamalar icin ozellikle Bkz.: Gagel Ale-
xander, (2008), SGB 11l Arbeitsforderungsrecht, 31.Aufla-
ge, Beck, Miinchen.

14 Meisel Peter, (2001), Arbeitsrecht fiir die Betriebliche
Praxis, 9. Auflage, Deutscher Instituts Verlag, Kéln, 5.550.
15 Ayrintilar i¢in Bkz.: Loschnigg Giinther, (2008), Die
Kiindigung aus wirtschaftlichen Griinden und ihre
Beschrdnkungen im internationalen Vergleich, OGB Ver-
lag, Wien, Henssler/Braun, a.g.e

16 Tiirkiye’ deki uygulama icin Bkz.: Siizek Sarper, (2006),
Is Hukuku, 3.baski, Beta, Istanbul, s 493 vd, Demir Fevzi,
(2004), Is Hukuku ve Uygulamast, [zmir, s.211 vd.

17 Kars.: 98/59 sayili Direktifin 1. maddesinin 2. fikrasini.

18 Schaub, a.g.e., s.1485.



is iligskisinin sona erdirilmesinde karar ver-
me yetkisine sahip olanlar, calisan sayisinin
hesabinda dikkate alinmayacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica, yasa, yonetmelik ve-
ya sirket sozlegmesi ile isletmeyi temsile
yetkili olan sahislarda yine calisan sayisinin
hesabinda dikkate alinmayacagi kanun
maddesinin 5. fikrasinda ifade bulmugtur.
Bu dogrultuda, bir is sozlesmesine dayali
olarak istihdam edilen tiim iscilerin calisan
sayisinin tespitinde dikkate alinmasi gerek-
mektedir.”

Isten ¢ikarmalardaki, isci sayis1 sinirinin
tespitinde, belirli siireli is sozlesmesi kapsa-
minda istihdam edilip de, sozlesmesi sona
erenler ile is sozlesmesi derhal feshedilenle-
rin dikkate alinmayacaklari hususu da dii-
zenleme bulmustur.” Isci sayismin tespitin-
de Alman hukukunda gegerli olan ilke, fesih
bildirimin yapildig1 anda degil, isten cikari-
min gerceklesecegi andaki sayinin belirleyi-
ci oldugudur.” Federal Is Mahkemesi 1986
yilinda vermis oldugu bir kararinda, igyerin-
de simdiye kadar istihdam edilenler kadar,
gelismeler dogrultusunda gelecekte istihdam
edilmesi muhtemel isgiiciiniin de dikkate
alinmasi gerektigine hiikkmetmistir.”

Tiirk is mevzuatinda ise toplu halde isci
¢ikarimina iligkin tanim, 4857 sayil I Ka-
nunu’nun 29. maddesinde ifade bulmugtur.
Maddenin ikinci fikrasinda, gerceklestirilen
ya da gerceklestirilmek istenen feshin toplu
is¢i ¢ikarimi olarak tanimlanabilmesi i¢in
basamakl1 bir sistemin getirilmis olundugu-
nu gérmekteyiz. Buna gore;

Isyerinde calisan isci sayist:

a) 20 ile 100 isci arasinda ise, en az 10 is-
cinin,

b) 101 ile 300 isci arasinda ise, en az yiiz-
de on oraninda is¢inin,

c) 301 ve daha fazla ise, en az 30 is¢inin,

isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik sii-
re icinde aym tarihte veya farkl tarihlerde
son verilmesi toplu is¢i c¢ikarma sayilir,
denmektedir.

Kisa bir siire yiiriirliikte kalan ve Is Gii-
vencesi Kanunu olarak literatiiriimiize gec-
mis olan 4773 sayili Kanun ile getirilen de-
gisiklik ile 1475 sayili Is Kanununda Toplu
Isci Cikarma yeniden tanimlanmis ve “Is-
veren, ekonomik, teknolojik, yapisal ve
benzeri isletme, isyeri ve isin gerekleri so-
nucu topluca veya bir ay icinde toplam en
az on iscinin iy akdini feshetmek istedigin-
de, bunu en az otuz giin onceden bir yazi ile
isyeri sendika temsilcisine veya ig¢i temsil-
cisine, ilgili bolge miidiirliigiine ve Tiirkiye
Is Kurumu’na bildirir ” bigiminde diizenle-

me bulmustur. (24. maddenin 1. fikrasi)

19 Meisel, a.g.e., s. 543 vd.

20 Bkz.: KSchG’in 17. maddesinin 4. fikrasi, ayrintili agik-
lamalar i¢cin Bundesminsterium fiir Wirtschaft und Arbeit,
(2005), Kiindigungsschutz, aktualisierte neue Auflage, Ber-
lin, s.31.

21 Schaub, a.g.e., s.1488.
22 BAG v. 31.7.1986, BB 1987, 1608, bu konudaki ayrinti-
lar igin ozellikle Bkz.: Bauer Jobst Hubertus/ Roder Ger-

hard, (2000), Taschenbuch zur Kiindigung, 2. Auflage,
Verlag Recht und Wirtschaft, Heidelberg, s.258 vd.



Asagida iizerinde deginecegimiz “is¢i tem-
silcisine” bildirimde bulunma yiikiimliilii-
giinii bir tarafa birakacak olursak, isyerinin
biiyiikliigii dikkate alinmadan topluca veya
bir ay icinde on kisinin ig iligkisinin sona
erdirilmesi durumunda toplu isci ¢ikarimi-
na iligkin hiikiimlerin uygulanmasi esasi
belirlenmistir.” Kanimizca istihdam 6lgegi-
nin dikkate alinmadan sinirin en az on is¢i
olarak belirlenmis olmasi isabetli olmamuis-
tir. Nitekim yasa koyucu yeni Is Kanunu’n-
da basamakli sistemi tercih etmistir.

Ulkemizdeki bugiinkii uygulamanin Av-
rupa Birligi miiktesebati ile en azindan be-
lirlenen is¢i simir kapsaminda catismadigi
ortadadir. Nitekim bes yildan beri yiiriirliik-
te olan Is Kanunumuzun iilke dinamikleri-
nin ihtiyaglar1 kapsaminda, ancak ayni za-
manda da Avrupa Birligi miiktesebatina
onemli dl¢iide yakinlasmak amaciyla da ha-
zirlandig1 bilinmektedir.

II. TOPLU ISCIi CIKARIMINA
ILISKIN SUREC

Yasa koyucu, isverene, eger toplu halde
is¢i cikarimina gitmesi s6z konusu olacak
ise, mutlak olarak Is Ajansina bilgi verme
yiikiimliiliigiinii getirmigtir. Bildirimde bu-
lunma yiikiimliiliigiiniin igverenlere getiril-
mesi ile esasen amaclanan hedef, bir taraf-
tan Is Ajansina isten cikartilacak olan isci-
lere en kisa siirede bagka bir ise yerlestiril-
meleri konusunda gerekli olan zamanin ta-
ninmasl, diger taraftan ise, igverenlere siire

kapsaminda, 6rnegin kredi temini gibi ikti-
sadi tedbirler kapsaminda toplu halde is¢i
cikarim kararindan vazgegilmesi yoniinde
onlemlerin alinmasina imkan taninmak is-
tenmesidir.”

Toplu is¢i ¢ikariminin yasal anlamda ge-
cerli olabilmesi i¢in mutlak olarak yetkili Is
Ajansinin bilgilendirilmesi gerekmekte-
dir.” Ulkemizdeki uygulamadan farkl1 ola-
rak bu bildirimin ancak sadece Is Ajansina
degil, onun 6tesinde, esas itibariyle calisma
konseyine de yapilmast gerekmektedir ki,
bunun ile ilgili genel agiklamalarin asagida
ayrica iizerinde durulacaktir.”

Is Ajansina toplu halde isci ¢ikarimina
iliskin bildirimin, fesih bildirimleri yapil-
madan Once gerceklestirilmesi gerekmekte-
dir. Bildirimde bulunulmamasi durumunda,
feshin gecersiz mi sayilacagi, yoksa fesih
kararmin uygulamaya konulup konulama-
yacagina iligkin yasal tartismalar esasen ha-
len tam olarak ¢6ziime baglanmig durumda
degildir.”

23 4773 sayili kanun kapsamindaki diizenlemeler igin ozellik-
le Bkz.: Centel Tankut, (2003), Is Giivencesi Kanunu, Tekstil
Sanayi Isverenleri Sendikast, Istanbul, Celik Nuri, (2003), Is
Giivencesi, Istanbul Ticaret Universitesi Y ayinlari.

24 Lowisch Manfred | Spinner Giinter, Kommentar zum
Kiindigungsschutzgesetz, 9. Auflage, Heidelberg, 2004, 5.359.
25 Yetkili Is Ajansi, isyerinin faaliyet gdsterdigi bolge icin-
deki Is Ajanst olup, bu konudaki diizenlemeler SGB II'iin
367 ila 372. maddeleri arasinda diizenleme bulmugtur.

26 Bkz.: KSchG’in 17. maddesinin 2. fikrasina.

27 Aynintilar icin Bkz.: Schoof Christian, (2006), Recht-
sprechnung zum Arbeitsrecht von A bis Z, 5.Auflage, Bund
Verlag, Frankfurt a.Main, s. 891 vd.



Federal Is Mahkemesi’nin 2006 yilinda
vermis oldugu bir kararmda®, isverenin
toplu halde is¢i ¢cikarmak istemesi halinde,
is iliskisi fiili olarak sona erdirilmeden 6n-
ce, Is Ajansina bildirimde bulunulmasi ge-
rektigine yer vermistir. Bu karar gereg8ince,
igverenin fesih bildiriminde bulunduktan
sonra da, Is Ajansina bildirimde bulunmasi
yolu acik tutulmustur. Ancak, Avrupa Ada-
let Divant’nin literatiire “Junk Davas1” ola-
rak gegen dava ile ilgili verdigi kararda™ is-
verenin bildirimi, fesih kararni vermeden
once kuruma bildirmek ile yiikiimli oldu-
guna hiikmetmistir.

Isverenin, Is Ajansina verecegi bildirim-
de yer almasi gereken hususlar, calisma
konseyine verilmesi zorunlu olan bildirim-
de yer alacak bilgiler ile biiyiik olciide es-
lestirilmistir. Igverenin, Is Ajansina bildi-
rimde bulunma yiikiimliiligi getirilmis ol-
mak ile birlikte, esas itibariyle ilkin calisma
konseyine bildirimde bulunulmas: yiikiim-
lilliigii yasada diizenlenmistir. Yasa koyucu
17. maddenin 2. fikrasinda ¢alisma konse-
yine bulunulacak bildirimde hangi konulara
yer verilmesi gerektigini siraladiktan sonra,
aynit maddenin 3. fikrasinda bu bildirimin
bir 6rneginin de Is Ajansina verilmesi ge-
rektigini ve asgari olarak asagida siniflanan
ilk bes konu kapsamindaki bilgileri icerme-
si gerektigine hiikkmetmisgtir.

Buna gore bildirimde yer almas1 gereken
bilgiler sunlardir:

1. Planlanan is¢i ¢citkariminin nedenleri

2. Isci cikarimindan etkilenecek olan isci
sayisi ve gruplari

3. Diizenli olarak calisan isci ve gruplari-
na gore sayilari

4. lIsci cikarimimin gerceklesecegi zaman
dilimi

5. Isci cikarinunda secilecek iscilerin belir-
lenmesinde ongoriilen kriterler

6. Muhtemel tazminatlarin hesaplanmasin-

da ongoriilen kriterler

Esas itibariyle bildirimin yazili yapilma-
s1 gerekmektedir. Calisma konseyi sozlii bir
bildirimi kabul etmesi halinde, bildirimin
isveren tarafindan sozlii olarak yapilmasi
konusunda herhangi bir yasal engel bulun-
mamaktadir. Ancak, Is Ajansma yapilacak
olan bildirimin yazili olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bunun ile birlikte, isveren,
toplu isten ¢ikarima iliskin calisma konse-
yinin goriislerini iceren yaziy1 verecegi bil-
dirime eklemek ile yiikiimliidiir. Eger calis-
ma konseyi konu baglaminda herhangi bir
goriis bildirmemis ise, bu durumda igvere-
nin Is Ajansina verecegi bildirim, ¢alisma
konseyinin goriisii olmadan da yasal olarak
gecerlilik kazanmaktadir. Ancak bunun i¢in
igverenin kusku kalmayacak bicimde I
Ajansina yaptig1 bildirimden en azindan iki
hafta 6nce calisma konseyini bilgilendirdi-
gini kanitlamasi gerekmektedir.”

28 BAG v.23.2.2006 — 2 AZR 343/05.

29 EuGH v.27.1.2005 — C-188/03 (Junk/Kiihnel), EzA
KSchG Art. 17 Nr.13.

30 Bkz.: KSchG’in 17.maddesinin 3 fikrasina.



Isveren, Is Ajansina verecegi bildirimde
yukarida sayilan esas bilgilere ilave olarak,
calisma konseyi ile gerceklestirdigi goriis-
meler sonucunda, isten ¢ikartilacak olan ig-
cilere nasil ig bulunabilecegine (ise aracilik
yontemlerini), isten cikartilacaklarin cinsi-
yet, yas, mesleklerini ve uyruklarimi bildir-
mek ile yiikiimlii tutulmaktadir.” Belirtilen
hususlardan birinin eksik olmasi halinde,
yapilan bildirim gecerli sayilabilmektedir.
Ancak Is Ajansi’nin eksik bilgilerin ta-
mamlanmasini igverenden talep etme hakki
saklt kalmaktadir.

Is Ajansinin, toplu isten ¢ikarma karari-
n1 onaylamasi halinde, toplu isten ¢ikarim
isleminin hukuka uygunlugunu tescil et-
mekte olup, bu karar ileride a¢ilmasi muh-
temel davalarda ig yargisim baglamakta-
dir.”

Ulkemizdeki uygulama ile Almanya’y1
farklilagtiran 6nemli bir diizenleme ihtiyati
bildirimde (Vorsorgliche Anzeige) bulun-
ma olanaginin Almanya’da faaliyet goste-
ren igverenlere taninmis olunmasidir.” Bu
uygulama, isverenlere iktisadi gelismeleri
tam olarak kestirememeleri halinde bir al-
ternatif olarak sunulmaktadir.”® Daha acik
bir anlatimla, igverenin toplu halde is¢i ¢1-
karma diginda bir opsiyonu kalmamasina
ragmen, yine de kisa bir siire i¢cinde duru-
munun degisebilme olanagimin bulunmasi
halinde, ihtiyati bildirimde bulunma imkani
Almanya’da taminmustir. Isverenin ihtiyati
bildirimde bulunmasi toplu is¢i ¢ikarimina
iliskin siireci kesmemekte, sadece bir an-

lamda durumun degismesi halinde, 6rnegin
igverenin 6nemli bir siparis almasi, bekle-
nen kredinin a¢ilmasi gibi gelismelere bag-
11 olarak toplu is¢i ¢ikarimina iligkin karari-
n1 geri almasi olanagini saglamaktadir.

Bizim mevzuatimizda acgikca yer alma-
mak ile birlikte, engelleyici bir hiikiim de
yer almamasindan dolayi, 29. madde uya-
rinca yapilan bildirimin geri c¢ekilmesinin
de miimkiin olacagi kanaatindeyiz. Bu ola-
nak eger taninmaz ise, bu durumda toplu is-
¢i cikarma miiessesesinin tekrar tartigilmasi
gerekir. Nitekim getirilen hiikiimler ile esa-
sen amaglanan, miimkiin oldugu 6Sl¢iide is-
¢i ¢cikarimini engellemek, bu miimkiin de-
gilse isten cikartilacaklarin sayisini azalt-
mak olduguna gore, isverene yetkili merci-
lere yapmis oldugu bildirimi de geri alma
olanag: taninmasi1 gerekmektedir.

Buradan agikga goriildiigii iizere bildi-
rimde yer alacak konular iilkemiz mevzu-
atindaki uygulamalar ile biiyiik olciide or-
tiismektedir.” Bunun altinda hi¢ siiphesiz

31 Ayrintilar igin Bkz.: Lowisch/Spinner, a.g.e., s.370. vd.,
Kittner Michael /Déubler Wolfgang/ Zwanziger Bertram,
(2001), Kiindigungsschutsrecht Kommentar fiir die Praxis,
5.Auflage, Bund Verlag, s.1622 vd.

32 Meisel, a.g.e., s.551.

33 Bu husus dogrudan yasada diizenlenmemis olmak ile
birlikte Federal Is Mahkemesi 1963 tarihinde vermis oldu-

gu karart ile bu yolu agnustir. Karar igin Bkz.: BAG v.
3.10.1963 BB 1963, 1424.

34 Kars.: Ascheid Reiner, (2001), in: Erfurter Kommentar
(Hrsg.Thomas Dietrich/ Peter Hanaul/ Giinter Schaub),
2. Auflage, Beck, Miinchen, s.2202.

35 Kars.: 4857 sayil Is Kanunun 29 .maddesinin 4 fikrasin.



olarak, yasa koyucunun genis Olciide Al-
manya’dan etkilenmesi ve mevzuatimizin
AB normlarmna gore diizenlenmesi ihtiyaci
yatmaktadir. Ancak Almanya’daki uygula-
ma ile lilkemizdeki uygulamay1 birbirinden
bu alanda farklilastiran en 6nemli husus,
calisma konseylerinin siirece dahil edilmesi
olmaktadir. Nitekim yukarida acikca ifade
edildigi iizere, Is Ajansina yapilacak olan
bildirimden en azindan iki hafta 6nce calig-
ma konseyinin bilgilendirilmesi gerekmek-
tedir. Ulkemizdeki uygulamada sendikalar,
daha dogrusu isyeri sendika temsilcisi siire-
ce dahil edilmis olunsa da, bildirimin Is
Ajansma, Bolge Miidiirliigiine ve isyeri
sendika temsilcisine ayni anda yapilmasi
esast kabul edilmistir.

III. BILDIRIMDE BULUNMAMA-
NIN VEYA EKSIK BILDIRIMDE
BULUNMANIN YASAL SONUCLARI

Isverenin yasada aranan bildirimde bu-
lunma kosulunu yerine getirmemesi veya za-
maninda yerine getirmemesi durumunda,
toplu isten ¢ikarilma kararlar1 hiikiimsiiz sa-
yilmaktadir.” Ancak bu ydnde bir sonucun
ortaya cikabilmesi icin, ilgili iscilerin hii-
kiimsiizliik iddiasinda bulunmalar1 gerek-
mektedir. Daha acik bir ifadeyle, is¢inin, is-
veren kargisinda bildirimin yapilmadigi ya
da usuliine uygun yapilmadigin iddia etmesi
ve gerektiginde is yargisina bagvurmasi zo-
runludur. Dolayistyla Alman hukukunda
mutlak bir gecersizlik s6z konusu degildir.

Boylelikle is¢i tarafindan herhangi bir tale-
bin gelmemesi durumunda, igveren yasaya
aykir olarak hareket etmis olsa da, alinan ka-
rarin uygulanmast soz konusu olmaktadir.
Ancak iscinin bu yonde bir yiikiimliiliigiiniin
bulunmadiginin da altinin ¢izilmesi gerekir.
Bunun ile birlikte usuliine uygun bir bi¢imde
bildirim yapilmamis olmasina karsin isci, ar-
tik kendisinin igyerinde calisma olanaginin
ortadan kalkmis oldugu gerekgesi ile itirazda
da bulunmayabilir. Diger bir ifadeyle, isciye
fesih kararin kabul etmek ya da hukuka ay-
kirilik gerekgesi ile itirazda bulunma konu-
sunda bir se¢im hakk1 taninmistir.” Kanimiz-
ca son derece isabetli olan bu uygulama ile
gercekten istihdam olanagi kalmayan bir is-
c¢inin veya iscilerin, salt usul hatasi nedeniy-
le siirecin uzatilmast, her iki taraf i¢in de bir
fayda saglamayacaktir.

Diger 6nemli bir husus ise, igverenin bil-
dirimde bulunmamast halinde, sadece bu ko-
nuda itirazda bulunan isci ile ilgili olarak
gerceklestirilen isten c¢ikarim igleminin ge-
cersiz oldugudur. Daha agik bir anlatimla, bir
is¢inin itirazda bulunmasi, tiim toplu isci ¢i-
karimlarinin kanun kargisinda yasa dig1 bir
uygulama olarak degerlendirilmesi sonucunu
beraberinde getirmemektedir.” Ozetle, isve-

36 Bkz.: Halbach Giinter | Paland Norbert /| Schwedens
Rolf | Woltzke Otfried, (1997), Ubersicht iiber das Arbeit-
srecht, 6.Auflage, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
alordnung, Bonn, s.211. vd.

37 Ayrintilar i¢in Bkz.: Schaub, a.g.e. s.1490.

38 Bkz.: Reichold Hermann, (20006), Arbeitsrecht, 2. Aufla-
ge, Beck, Miinchen, s. 254.



renin toplu isci ¢ikarim kararimi uygulaya-
bilmesinin en 6nemli kosullarindan birisi,
bildirimin zamaninda ve eksiksiz olarak Is
Ajansina yapilmasindan ve ¢alisma konse-
yinin siirece dahil edilmesinden gecmekte-
dir.

IV. KISITLAMA SURESI VE KISA
SURELI CALISMA UYGULAMASI

KSchG’in 18. maddesi isten ¢ikarma is-
lemini ancak igverenin planlamis oldugu is-
ten ¢ikarmalar1 Is Kurumuna bildirdikten
sonra, Is Ajansinin kabul etmesi halinde ge-
cerli olacagim 6ngormektedir. Igverenin, Is
Ajansma bildirimi vermesinin ardindan 1
aylik kisitlama siiresi (Entlassungssperre)
islemeye baslamaktadir. Ancak bu siirenin
islemeye baslamasi i¢in bildirimin eksiksiz
olarak yerine getirilmis olunmasi kosulu
aranmaktadir.” Yetkili Is Ajansma basvu-
rulmamas1 halinde, basvurunun yapildigi
ajans, bagvuruyu yetkili olan ajansa iletmek
ile miikelleftir. Ancak bu durumda ortaya
cikan zaman kaybini telafi etmek amaciyla,
toplu isten ¢ikarma kararinin uygulanmaya
gecilmesini, geciken siire kadar ileri atabil-
me olanag1 Ajansa taninmistir.

Esasen maddenin 1. fikrasinda belirtilen
siire 1 ay olarak ongoriilmiis olmasina kar-
sin, istisnai hallerde® kisitlama siiresinin Is
Ajansi tarafindan azami 2 aya cikartilabili-
necegine yer verilmistir. Azami iki ay ifa-
desinden acik bir bicimde, kurumun siireyi
bir aydan daha kisa bir siire i¢in uzatabil-

mesinin miimkiin oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. Is Ajans1 ayrica kendilerine
bildirimin tebligi tarihinden itibaren degil
de, bildirimin yapildig1 tarihten baslamak
iizere kisitlama siiresinin geriye doniik ola-
rak uygulanabilme olanagma da sahiptir.

Isten ¢ikarim, Is Ajansinin onayim ver-
dikten sonra gegerlilik kazanmaktadir. An-
cak bu onaym, isten cikartilmasma karar
verilen her bir isciye teker teker bildirilme-
si gerekmektedir. Bu bildirimin Is Ajansi
tarafindan yapilabilecegi gibi, isveren tara-
findan da yapilabilmesi olanak dahilinde-
dir.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimiz
zaman Is Kanunumuzun 29. maddesinin 6.
fikras1 uyarinca; fesih bildirimleri, igvere-
nin toplu is¢i ¢ikarma istegini bélge miidiir-
liigiine bildirmesinden otuz giin sonra hii-
kiim doguracagi, bi¢ciminde diizenleme bul-
mustur. Buradan acik¢a goriildiigii ilizere
Almanya’daki uygulama ile iilkemizdeki
diizenleme 6nemli paralellikler sergilese de
Almanya’da dogrudan Is Ajansindan onay
alinmast gerekmektedir. Aksi halde toplu
is¢i cikarim kararimin icrasima gecgebilmek
miimkiin olmamaktadir.

39 Lowisch/Spinner, a.g.e., s. 375.

40 Kisitlama siiresinin sadece iggiicii piyasasi politikalar
kapsanunda zorunlu olmast halinde uzatilabilmesi miim-
kiin olmaktadir. Bunlar arasinda iscilere bir ay daha iicre-
tin odenmesinin saglanmast veya issizlik sigortasi iizerin-
deki yiikiin azaltilmasina yonelik tedbirler sayilabilir. Bkz.:
Schaub, a.g.e., s.1491.



Kisitlama siiresi icinde eger isverenin,
topluca isten cikartmasina karar verdigi is-
cileri istihdam edebilmesine olanak kalma-
mis ise bu durumda Alman yasa koyucusu
Federal Is Ajansindan onay almak kosulu
ile kisa calisma uygulamasina gecebilme
imkanim getirmistir.” Burada ancak dikka-
te alinmasi gereken husus, kisa calisma ko-
nusundaki onay makaminin yetkili Is Ajan-
sinin degil, Federal Is Ajansinin, yani en iist
merciinin oldugudur. Dogal olarak igvere-
nin kisa caligma uygulamasina gecmesi ha-
linde, is¢iye 0deyecegi iicret, ¢alisma siire-
sinin azalmasina baglh olarak yeniden belir-
lenmektedir.

Federal Is Ajansinin, isverenden gelen
kisa ¢aligma bagvurusunu kabul etmesi icin
herseyden once toplu isten ¢ikarimina ilig-
kin bildirimin usuliine uygun olarak yapil-
mis olmast ve isten cikarim icin kuruma
onay basvurusunda bulunmus olmasi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte esas belirle-
yici kriter, igverenin isten ¢ikarilmasina ka-
rar verdigi iscileri, kisitlama siiresinin so-
nuna kadar istihdam etme olanaginin bu-
lunmamasi gerekir.”

Yasa koyucu Federal Is Ajansinin kisa
calisma uygulamasina gecmesine karar ver-
mesi halinde, kisa ¢caligmanin nasil uygula-
nacagl hususunu diizenlememistir. Bu ne-
denle Federal Is Ajansi tiim isciler veya bir
kismina, igyerinin bir boliimii veya tiimiine
uygulanmasina yonelik karar verebilir.”
Yine Federal I Ajansi kisitlama siiresinin
tamamn i¢in kisa calisma uygulamasina ge-

cilmesine karar verebilecegi gibi siirenin
belirli bir boliimii i¢in de bu yonde karar
alabilir ve gerekli gordiigiinde vermis oldu-
gu kararinda degisiklige gidebilir." Ancak
kisa caligmaya iliskin hiikiimleri diizenle-
yen bir toplu sézlesme var ise, Federal Is
Ajansi bu diizenlemeleri dikkate almak zo-

rundadir.

Isverenler, toplu is¢i ¢ikarimina karar
verirlerken siiphesiz olarak en 6nemli etken
icinde bulunduklari mali durum olmaktadir.
Kisitlama siiresi icinde ilk bakista kisa gibi
goriinse de, bazi durumlarda igverenler ar-
tik bir aylik iicreti dahi karsilayamaz duru-
ma gelmis olabilirler. Boyle bir durum iger-
sine diismiis olan isverenlere kisa calisma
uygulamasima gecilmesi olanaginin tanin-
mis olmasi, isverenin daha da radikal karar-
lar, yani ikinci bir defa toplu is¢i ¢ikarimi,
hatta isyerinin kapatilmasi kararimi almasi-
na engel olabilir. Bu durum 6zellikle kisit-
lama siiresinin iki aya cikartilmasi halinde

daha da onem kazanmaktadir.

41 Bkz.: KSchG’in 19.maddesinin 1 fikrasina

42 Bkz.: Lowisch/Spinner, a.g.e., s. 381.

43 Federal Is Kurumu kanun kapsaminda bir uygulama yé-
netmeligi yayimlanugtir. Uygulama yonetmeligi i¢in Bkz.:
http:/lwww.arbeitsagentur.de/nn_26822/SiteGlo-
bals/Forms/SuchelserviceSuche _Form,templateld=
process Form.html?zielgruppe=institutionen&allOfThese-

Words=kurzarbeit%2Bmassenentlassung

44 Bu konudaki genis aciklamalar i¢in Bkz.: Loéwisch/Spin-
ner, a.g.e., s.380 vd.



Bununla birlikte igverenin, isci ile birey-
sel diizeyde anlagsma yoluna giderek kisa
calisma uygulamasma gecebilme yolu da
acik tutulmustur. Ancak igyerinde bir calis-
ma konseyi kurulmus veya toplu sozlegsme-
de bir hiikkme yer verilmig ise, bu konuda
calisma konseyinin onaymin alinmasi zo-
runlulugu bulunmaktadir.”

V. TOPLU ISCI CIKARIMINDA
CALISMA KONSEYLERINE TANINMIS
KATILIM HAKLARI

Alman calisma mevzuatinin diger iilke-
lerden ayiran en 6nemli 6zelligini calisanla-
ra taninmis olan genis kapsamli katilim
haklarinin varligr olusturmaktadir. Yasa
koyucu tarafindan cercevesi cizilmis ve
yargi kararlari ile de 6nemli 6l¢iide genisle-
tilmis olan katilim haklar1* sadece kollektif
is iligkileri diizeyi ile sinirli kalmamakta,
bunun ¢ok o6tesinde bireysel diizeydeki is
iligkilerinin diizenlenmesi alaninda da son
derece etkin bir bicimde karsimiza ¢ikmak-
tadir.” Bu alanlardan birini de is iligkisinin
sona erdirilmesi halinde calisma konseyle-
rine taninmis olan haklar olusturmaktadir.”

98/59 sayili Direktifin 2. maddesinde
bilgilendirme ve danigilma haklarina iligkin
hiikiimler diizenleme bulmustur. Bu diizen-
lemeye gore igverenlerin isci temsilcileri ile
goriismeleri zorunlu tutulmaktadir. Isci
temsilcisinin, daha dogrusu iscileri temsil
eden kisi veya organin siirece dahil edilme-
sindeki amag, isveren ile bir diyalog siireci-

nin olusturularak, miimkiinse isci ¢ikarimi-
na gitmeden bir ¢dziim bulmak, bu miim-
kiin degilse ¢ikarilacak olan isci sayisini as-
gari diizeye indirmek ve nihayetinde is¢ile-
rinin miimkiin oldugu 6l¢iide cikarlarini ko-
rumaktir.

Belirlenen bu hedefin yerine gelebilme-
si i¢in siiphesiz iscileri temsil eden organa
gerekli bilgi ve belgelerin hazir edilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle de direktifin 2.
maddesinin 3. fikrasinda hangi bilgi ve bel-
gelerin sunulmast gerektigi listelenmistir.
Hazir edilmesi gereken bilgi ve belgeler as-
gari olup, iiye iilkelerin ulusal mevzuatla-
rinda daha kapsaml bir diizenlemede bulu-
nabilmeleri olanak dahilindedir. Ancak uy-
gulamaya bakildiginda iiye iilkeler arasinda
onemli farkliliklar gériinmemektedir.

“Is¢i temsilcisi” ifadesi burada mutlak
bir ifade degildir. Dolayisiyla iiye iilke

45 Kisa ¢calisma ve ¢alisma konseylerinin onay prosediirii
icin Bkz.: Ddubler Wolfgang/ Kittner Michael /Klebe
Thomas (Hrsg.), (2004), Betriebsverfassungsgesetz mit
Wahlordnung — Kommentar fiir die Praxis, Bund Verlag,
Frankfurt a.Main, Kittner/ Ddubler/ Zwanziger, a.g.e., s.
288 vd.

46 Bu konuda genis agiklamalar igin ozellikle Bkz.: Scho-
of Christian, (2007), Betriebsratspraxis von A bis Z, 8.
Auflage, Bund Verlag, Frankfurt a.Main.

47 Almanya’ daki ¢alisanlarin yonetime katilim genel esas-
lart i¢in ornegin Bkz.: Niedenhoff Horts Udo, (2000),
Mitbestimmung in der Bundesrepublik Deutschland,
12.Auflage, Deutscher Instituts Verlag, Koln.

48 Bkz.: Hekimler Alpay, (2003), Federal Almanya’da Is
Iliskilerinin Sona Erdirilmesinde Isyeri Teskilat Yasast
kapsaminda Calisma Konseylerine Taninan Katilim Hak-
lar1, TUHIS, 2-3/12003, 5.23-36.



mevzuatlarinda isciyi konu baglaminda,
sendika igyeri temsilcisi, ¢alisma konseyi
ya da dogrudan isci temsilci, temsil edebi-
lir. Uygulamada bu hiikiim iiye iilkelerin
endiistri iligkiler sitemlerine gore farklilik-
lar gostermektedir.

Almanya’da konu kapsamindaki diizen-
lemeler en son 31 Ekim 2006 tarihinde de-
gisiklige ugrayan Igyeri Teskilat Yasasinda
(BetrVG - Betriebsverfassungsgesetz)”
karsimiza c¢ikmaktadir. KSchG’in ilgili
maddeleri dogrudan calisanlarin katilim
haklarina ve dolayisiyla BetrVG’a atifta
bulunmaktadir.

KSchG’in 17. maddesinin 2. fikrasi ig-
vereni, planlamis oldugu toplu isci ¢ikari-
mina iligkin kararin1 uygulamaya gecirme-
den Once caligsma konseyini bilgilendirmesi
ile ve calisma konseyi ile goriismesini yii-
kiimli tutmaktadir. Yapilan bu bildirimin
bir 6rneginin de Is Ajansina verilmesi ge-
rekmektedir. Boylelikle, Is Ajansinin muh-
temel bir toplu isten ¢ikarim kararindan 6n-
ceden bilgi sahibi olmasi saglanmaktadir.

Isverenin calisma konseyine verecegi
bildirimde yer almasi1 gereken bilgilerin as-
gari olarak nelerden ibaret olmas1 gerektigi-
ne yukarida yer verilmistir. Uygulamada bu
belgelerin genel olarak sosyal secime ilis-
kin bir plana ilave edildigi de goriilmekte-
dir.” Hazir edilen bilgi ve belgeler kapsa-
minda iki tarafin bir araya gelmesindeki
amac, daha onceden de belirtildigi lizere
miimkiin oldugu 6lciide toplu isten ¢ikarma
kararinin uygulamaya gecilmesinden vaz-

gecmek veya cikartilacak olan ig¢i sayisini
smirlandirmak ve isten ¢ikartilmak zorunda
kalan isciler i¢in ise sonuclarin daha
katlanilir bir bicimde diizenlenmesini sag-
lamaktir.

Isverenin, ¢alisma konseyini bilgilendir-
memesi durumunda veya iki tarafin goriis-
me maksath bir araya gelmesi durumunda,
calisma konseyinin konu baglaminda go-
riislerini agiklamasi gibi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ancak calisma konseyi-
nin siirece dahil edilmemesi, Is Ajansma
yapilacak olan bildirimin gecersiz olmasina
neden olmaktadir.

Bunun ile birlikte, isyerinde faaliyet gos-
teren bir Avrupa Calisma Konseyi bulunma-
st halinde, igverenin bu konseye bilgi verme
ve goriisme yiikiimliiligiiniin bulunmadigi-
nin da belirtilmesi gerekmektedir. Avrupa
Calisma Konseylerine iligkin 94/45/EG sa-
yili Direktif her ne kadar toplu is¢i ¢ikarim
halinde Avrupa Calisma Konseyinin bilgi-
lendirilmesi gerektigine yer vermis ise de,
KSchG’in 17. maddesinde ifade bulan hii-
kiimlerinin, muhtemelen baska bir iilkede
gorev yapan Avrupa Calisma Konseyi icin
uygulanmasini miimkiin kilmamaktadir.”

49 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 25. September 2001 (BGBI. I.
S2518), zuletzt gedndert durch Artikel 221 der Verordnung
vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S.2407).

50 Sosyal segim ile ilgili aciklamalar igin Bkz.: Hekimler
Alpay, (2004), Almanya’da Faaliyet Gosteren Cokuluslu
Sirketlerde Insan Kaynaklari Yénetimi, Legal, Istanbul,
5.329 vd.

51 Léowisch/ Spinner, a.g.e., s.369.



Onceki boliimde aciklandig1 iizere,
KSchG’in 17. maddenin 3. fikrasi uyarinca
isveren, Is Ajansima verdigi bildirimin bir
ornegini ¢alisma konseyine vermek ile yii-
kiimli tutulmaktadir. Boylelikle calisma
konseyi salt igveren ile toplu halde isten ¢1-
karma kararinin alinmas1 agamasina dahil
edilmemekte, bunun 6tesinde Is Ajansina
verilen bildirimde yer alan bilgi ve bilgiler-
den de bilgi sahibi olabilmektedir. Bunun
otesinde yasa koyucu ¢alisma konseyine, Is
Ajansina, igverenin kendisine vermis oldu-
gu bildirime dayanarak goriislerini bildire-
bilme yetkisi de tamimistir. Ancak konse-
yin bu hakkindan yararlanmak istemesi ha-
linde, agiklamis oldugu goriislerini iceren
yazinin bir 6rnegini de igverene ibraz etme-
si gerekmektedir. Buradan goriildiigii iizere
yasa koyucu, toplu halde isten ¢ikarmalarda
bildirim asamasinda ve siirecin iglemesinde
isveren, calisma konseyi ve Is Ajansi ara-
sinda bir anlamda ii¢lii diyalogun yolunu
acmustir.

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
kapsaminda bilgi edinme ve danisilma hak-
larinin diizenlendigi direktiflerin ulusal
mevzuata uyarlanma yiikiimliiliigiiniin bu-
lunmasina karsi, tilkemizde maalesef halen
ciddi bir calismanin yapilmadigini gérmek-
teyiz.” Ulkemiz mevzuatia baktigimiz za-
man, dogrudan calisma konseyi ya da ben-
zer bir kurumun varhigi karsimiza cikma-
maktadir. Dolayisiyla en azindan Avrupa
hukuku normlar1 kapsaminda iilkemizde
katilim haklarinin varligindan séz edebil-

memiz miimkiin degildir. Is Giivenligi Ya-
sas1 doneminde, igyeri sendika temsilcisi-
nin yaninda is¢i temsilciligi kurumu getiril-
mig ve onemli bir acilim yapilmig olunsa
da, isci sendikalarindan gelen baski iizerine
4857 sayili yasada bu kurum yansima bula-
mamistir. Kanimizca bu biiyiik bir eksiklik
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.”

V1. GENEL DEGERLENDIRME

Toplu is¢i cikarimini bireysel is¢i ¢ikari-
mindan farklilagtiran en 6nemli yani, toplu
is¢i cikariminin ekonomik, toplumsal hatta
siyasal sonuclara neden olabilmesidir. Son
donemlerde 6zellikle cokuluslu sirketlerden
gelen toplu isten c¢ikarim kararlari, iilke
ekonomilerini ve toplumsal yapiy1 derinden
etkileyebilmektedir. Bu nedenle de toplu
halde is¢i ¢ikarimimi miimkiinse engelle-
mek, ancak en Onemlisi isverenlerin bu
yonde karar almasina neden olabilecek yan-
lis politikalarin {iretilmesine engel olmak
biiyiik onem tagimaktadir. Bu hedefe ise an-
cak genis kapsamli ulusal boyutta yapilan-
dirilacak bir diyalog mekanizmasi ile ulagi-
labilmesi miimkiindiir. Burada da siyasal

52 Bu konudaki genis aciklamalar i¢cin Bkz.: Hekimler Al-
pay, (2004), Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yo-
netime Katilim, Legal, Istanbul, Eraltug Aysegiil Kikki-
Ii¢, (2007), Avrupa Birligi Hukukunda Igverenin Iscilere
Bilgi Verme Yiikiimliiliigii, TISK Akademi, 11/2007, s.110-
125.

53 Aymi goriig i¢in Bkz.: Tinar Mustafa Yasar, (2003), En-
diistriyel Demokraside kacan Firsat, Mercek, S:31, s.121
vd.



iktidarlara 6nemli gorevler diismektedir. Is-
¢i ¢ikarimina iligkin sucu igverenlerde ara-
maktansa, igverenleri bu yola iten ve bu
yonde karar almalarina neden olan yapisal
sorunlarin ¢oziimiine gitmek gerekmekte-
dir. Bu baglamda da, siyasetcilerin, basari-
larinin ya da basarisizliklarinin belirli bir
Olciide igsizlik rakamlari ile de degerlendi-
rildigini gdzden kagirmamalar: gerekir.

Toplu isci ¢ikarimina iliskin siirecte Al-
manya’daki uygulamay: Tiirkiye’dekinden
farklilagtiran 6nemli noktalardan birisi ihti-
yati bildirimde bulunma olanaginin igve-
renlere taninmig olunmasidir. Bununla bir-
likte Almanya’da nihai kararin Is Ajansi ta-
rafindan onaylanmasi gerekirken, iilkemiz-
de bildirimde bulunulmasi yeterli sayilmak-
tadir. Onemli diger bir husus ise, kisitlama
siiresi i¢inde Federal Ig Ajansinin onayu ile
kisa calisma uygulamasina gecilebilmesi-
dir. Siiphesiz olarak bu olanagin tanimnmis
olmast hem calistiran, hem de calisan igin
onemli kolayliklar1 beraberinde getirmekte-
dir.

Ulkemizde vyiiriirliikte olan mevzuat
kapsaminda diizenlenmis olan toplu is¢i ¢1-
karimi miiessesesinin etkinligi dogrusu tar-
tismalidir. Tiirkiye’de igyerlerinin yapisina
bakildiginda ¢ogunlugu kiiciik isyerlerinin
olusturdugunu ve bu igyerlerinde de orgiit-
lenmenin diisiik oldugu bilinmektedir. Do-
layisiyla igyeri sendika temsilcisinin bulun-
madig1 bir isyerinde, iscileri temsilen bir

organ veya kisinin siirece dahil edilmesi
miimkiin olmamakta ve igverenin de is¢ile-
re yonelik olarak herhangi bir bildirimde
bulunma yiikiimliiliigii de ortadan kalkmak-
tadir. Oysa Direktif kapsaminda aranan en
onemli kosul, is¢ileri temsil edenlerin siire¢
kapsamina alinmasi olmaktadir. Her ne ka-
dar Bilim Komisyonu tarafindan hazirlanan
Is Kanunu Tasarisinda, isyeri sendika tem-
silcisinin bulunmadi81 isyerlerinde isci
temsilcisinin siirece dahil edilmesi yoniinde
bir diizenlemeye isabetli olarak yer verilmis
ise de, tasar1 yasalasirken isci sendikalarin-
dan gelen baski nedeniyle “isci temsilcisi”
kavrami kanun metninden ¢ikartilmistir.

Sozde sosyal diyalogun gelistirilmesine
onem veren is¢i sendikalarinin bu tutumla-
rin1 dogrusu anlayabilmek oldukca giictiir.
Bunun altinda muhtemelen ¢ogu zaman di-
le getirildigi gibi, sendikalarin kendileri ile
rekabet edebilecek bir kurumun olusturul-
masint istemedikleri, sebebi yatmaktadir.
Halbuki is¢i sendikalari, ¢caligma konseyle-
rinin ya da igyeri temsilcilerinin kendileri
ile rekabet eden degil, tam tersine kendile-
rini destekleyecek faaliyette bulunacaklari
ve gorev alanlarmin da farklilastigimi goz
ard1 etmektedirler. Kammmizca Is Kanunu-
muzun 29. maddesinin etkin kilinmasi, ya-
pilacak olan yasal bir degisiklik ile kanun
maddesine “isci temsilcisi” kavraminin ek-
lenmesinden ge¢mektedir.
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