Esneklik-Giivence Dengesi: AB Deneyimi ve Tiirkiye

“Esneklik” ile “Giivence” birbirini diglayan degil, tamamlayan, dengeleyen kavramlardir. Isletmelerin rekabet giicii-
niin artirilmasi ile istihdam sorunlarinin hafifletilmesi bu dengenin iki 6gesidir. Bu nedenle, AB bagta olmak {izere bir-
¢ok OECD iilkesinde “esneklik mi” yoksa “giivence mi” sorusuna verilen yanit artik “esneklik-giivence dengesi” yo-
niindedir. Tiim iiye iilkeler, bugiin bu dengeyi kurmaya calistyorlar. Ulkemizde ise, yeni Is Kanunu ile getirilen esnek
caligma bigimleri dahi uygulanamiyor. Isveren kesiminde, bilgi ve irade eksiklikleri veya tereddiitler yasanirken, isci
sendikalar1 bircok noktada itirazlarin: siirdiiriiyorlar.

Bu calisma, esneklik-giivence dengesi yaklasimin bir isgiicii piyasasi reform secenegi olarak inceliyor. Bu alandaki
zengin AB deneyim ve birikiminden, 6rnek iilke uygulamalarinin damittig1 sonuglardan hareketle Tiirkiye'ye yonelik
oneriler iceriyor. Oneriler i¢inden 6zellikle ikisi 6ne ¢ikariliyor: Birincisi, esneklik-giivence dengesinin 6neminin kav-
ranmasina, i¢sellestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak; ikincisi, bu karma politikanin icerik ve sinirlarinin uzlagma
ve mutabakat temelinde bir an 6nce belirlenmesi ve yasama gegirilmesi.

Anahtar Kelimeler: Esneklik-Giivence Dengesi, AB Istihdam Stratejisi, Isgiicii Piyasasi, Sosyal Diyalog, Bilesim
Olusturulmasi

Flexicurity: The Experience of European Union and Turkey

“Flexibility”” and “Security” are not conflicting, but rather complimentary concepts which balance each other. Increa-
sing the competition power of businesses while resolving and mitigating their employment issues are two key ele-
ments of the aforementioned balance between flexibility and security. As such, in the EU and many OECD member
states, the answer given to the question of whether it is flexibility or security is "Flexibility and Security". Furthermo-
re, while all member states are working on establishing the above described balance between flexibility and security,
even the implementation of the flexible working arrangements which were enacted as part of the new Labour Code
(2003) was not successful in Turkey. While lack of knowledge and determination have been experienced on the emp-
loyer side, labour unions have been raising objections regarding many aspects.

This study analyzes and evaluates the aforementioned balance between flexibility and security as an alternative reform
for the employment market. In addition, this study develops recommendations for Turkey by way of analyzing rich
EU experience and sample country practices. The following two key recommendations developed for Turkey are gi-
ven priority in this study: Firstly, conducting studies towards achieving an appreciation, understanding and adoption
of the significance of the balance between flexibility and security. Secondly, determination of the scope and imple-
mentation of the policy regarding flexibility and security balance by way of reaching an agreement between applicab-
le parties.
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Esneklik-Giivence Dengesi:

AB Deneyimi ve Tiirkiye

IRIS
AB'nin Eurobarometre 2006

giiz donemi sonuglari, Avrupa'da,
calisanlarin % 76'sinin yasam boyu isin
gecmise ait olduguna, % 72'sinin is sozles-
melerinin daha fazla ig imkam yaratilabil-
mesi i¢in esnek olmasi gerektigine inandik-
larim1 gostermektedir. Anket sonuclarina
gore, Avrupalilarin % 88 gibi agirlikli bolii-
mii, yasam boyu O6grenmeye biiyiik 6nem
vermekte ve bunun is bulma sansini arttir-
digimi diisiinmektedirler'. “Avrupa'da Istih-
dam 2007” raporuna gore, part-time istih-
dam orami, AB-15 ortalamasi olarak %
20.8'dir (AB-27 ortalamas1 % 18.1). Part-ti-

me istihdam edilen kadinlarin orani erkek-
lere gore carpici bicimde yiiksektir (kadin-
larin % 36.8, erkeklerin % 8.1). Onemli bir
esneklik oOlgiitii olarak kabul edilen 68renen
organizasyon ve yalin iiretimden olusan ge-
lismig is organizasyon modellerinin pay1
AB-15 ortalamasi olarak, % 67.3'tiir (68re-
nen organizasyonlarin payt % 39.1, yalin
iiretimin pay1 % 28.2). Taylorizm modeli-
nin payr % 13.6, geleneksel modelin pay1
ise % 19.1'dir’.

1 EC (European Commission), Towards Common Princip-
les of Flexicurity: More and Better Jobs Through Flexibi-
lity and Security, Belgium, July 2007, p. 11.

2 EC, Employment in Europa 2007, Employment and Soci-
al Affairs and Equal Opportunities, Belgium, October
2007, p. 147.

3Age.,s. 138.



Son yillarin deneyimleri, isletmelerin siir-
diiriilebilir rekabet giiciiniin saglanmasinda
ve teknolojik yarisla bag edebilmesinde
onemli bir arag¢ olarak kabul edilen esnekli-
gin, istihdam sorunlariin hafifletilmesi,
hatta bazi iilkelerde ¢oziimlenmesi yolunda
etkin bir politika olarak kullanilmasinin
onemine isaret etmektedir. Isletmelerin ve
calisanlarin degisime uyum yeteneklerinin
artirilmasi ve is mevzuatinin istihdam artigi
temelinde yeniden yapilandirilmak yoluyla
isgiicli piyasalarinin esnekliginin artirilma-
s1, Avrupa Istihdam Stratejisi'nin (AIS) te-
mel unsurlarindan birini olusturmaktadir.
AB sosyal ortaklari, isgiicii piyasalarinda,
is¢iler ve igverenler icin hem esneklik, hem
de giivence boyutlarini birlikte ele alan po-
litika onlemlerinin gelistirilmesinin tagidig1
onem konusunda mutabiktirlar. Bugiin giin-
demde olan ise, esneklik ile giivence arasin-
da daha iyi bir dengenin nasil kurulabilece-
&i, bir bagka ifadeyle, hem isciler, hem de
igverenler i¢in esit derecede faydali bir es-
neklik-giivence dengesinin nasil olusturula-
cagidir.

Issizlik, sadece AB degil, Tiirkiye igin de
temel bir sorun niteligindedir. Ulkemizin
istihdam-igsizlik sorunu, istthdam orani ve
isgiicline katilim oramimin diistikliigii, issiz
sayisinin yiiksekligi, yiiksek gen¢ ve kadin
igsizligi, isgiiciiniin yeterli nitelige sahip ol-

mamasi, istihdam {iizerindeki vergi ve prim

yiikiiniin yiiksekligi, kayit dis1 istihdamin
yayginligi gibi yonleriyle olduk¢a karmasik
ve ¢ok boyutlu bir goriiniim arz etmektedir.
Dolayisiyla, hemen ¢oziilmesini beklemek
gergekei degildir. Istihdam sorunumuz,
uzun vadeli bir yaklagimla ve istthdamin bi-
rincil oncelik olarak ele alinmasiyla ¢ozii-
me kavusabilir. Bunun icin, istihdam ile il-
gili tiim sorunlar bir biitiin olarak ele alan
ve ¢Oziim iretmeyi hedefleyen AIS ile
uyumlu Ulusal Istihdam Stratejisi'nin olus-
turulmasi sarttir. Elbette ki, kisa donemde
yapilmast gerekenler ve bugiinden tartisil-
mas1 gereken enstriimanlar vardir. Bu calis-
ma, esneklik-giivence dengesi yaklagimi-
nin, istihdam yaratmak gibi hayati bir alan-
da, isgiicii piyasasi reform secenegi olarak
incelenmesini, bu alandaki zengin AB de-
neyim ve birikimi ve 6rnek iilke uygulama-
larinin damittif1 sonuclar 15181nda, Tiirki-

ye'ye yonelik onerileri icermektedir.

II. ESNEKLIK-GUVENCE DENGESI
KAVRAMI VE ICERIGI

Esneklik-giivence dengesi, ‘“esneklik”
(flexibility) ve “giivence”yi (security) den-
geleyen bir kavramdir. Wilthagen'e gore es-
neklik-glivence dengesi; “Bir yandan, es
zamanl olarak ve belirli bir koordinasyon
icinde, bir taraftan isgiicii piyasalarinda, ig
organizasyonlarinda ve calisma iligkilerin-

de esnekligi giiclendirmeyi, diger taraftan



da, ozellikle isgiicii piyasasindaki dezavan-
tajli gruplarin giivenligini -istthdam ve sos-
yal giivenligini- arttirmayr amaclayan bir
politika stratejisidir’™.

Daha kapsamli bir esneklik-giivence den-
gesi tanimi sOyledir: “Esneklik-giivence
dengesi; bir taraftan, isgiicli piyasasindaki
dezavantajli kisilerin iggiicii piyasasina ka-
tilimlarini ve kariyerlerini gelistirecek, top-
lumsal diglanmay1 onleyecek olan is, istih-
dam, gelir ve kombinasyon giivencesini, di-
ger taraftan da, isletmelerin degisen kosul-
lara zamaninda ve yeterli uyumunu sagla-
yan, rekabet giicii ve iiretkenligi koruyan,
daha da gelistiren sayisal (i¢c ve dis), fonk-
siyonel ve iicret esnekligine sahip olma de-
recesidir’.

Esneklik-giivence dengesi; isletmelerin
ve caliganlarin degisen ekonomik kosullar-
la basa cikabilmesine olanak tanimak ama-
cryla sozlesmeye dayali diizenlemelerde es-
neklik saglanmasi ile, calisanlarin kendi is-
lerinde kalabilme ve yeterli bir gelir giiven-
cesiyle yeni bir is bulabilme giivencesinin
saglanmasini birlestiren, kapsamh bir iggii-
cii piyasast yaklastmidir’. Bu yaklasim, da-
ha cok ve daha iyi is olanaklar1 yaratmak
icin esnek is sozlesmeleri ve igler arasinda
giivenli gecisler arasindaki dogru dengeyi
yakalamakla ilgilidir. Amag, esneklik ve
giivencenin birbirine uzlasmaz, zit kavram-
lar degil, aksine birbirini tamamlayan, bag-
I kavramlar olarak goriilmesini saglamak-
tir.

Esneklik-giivence dengesi, isgiicii piyasa-
sinda siirekli istihdam edilenler olarak ka-
bul edilen “iceridekiler” ile, kayit dis1 ve
kesintili olarak istihdam edilenler ile igsiz-
lerden olusan “disaridakiler” arasindaki
esitsizligin azaltilmasi anlamina da gelmek-
tedir. Iceridekiler, isten ise gecis siirecleri-
ne hazirlikli olmak ve bu siirecler boyunca
korunmak i¢in destege ihtiyac duyarlar.
Cogunlugu gengler, kadinlar ve gégmenler-
den olusan disaridakiler ise, istihdama ka-
tilmak i¢in kolay giris noktalarina, istikrar-
I1 1§ sozlegmelerinin yapilabilmesi icin ge-
rekli olan siireci baslatabilmek ic¢in de sic-
rama taslarina ihtiya¢ duymaktadirlar’. Iste,
esneklik-giivence dengesi, iceridekiler ve
disaridakiler arasindaki bu esitsizligin gide-
rilmesi ve farkli c¢ikarlarin bagdastirilmasi
olarak da aciklanabilir.

Isletmeler acisindan esneklik-giivence
dengesi, sadece bir igsletmeden 6tekine olan
isgiicii hareketleriyle ilgilenmez. Isletme-
nin organizasyon bicimi de, en az isgiicii-
niin hareketliligi kadar 6nemlidir. Modern,

4 Ton Wilthagen, Frank Tros, “The Concept of 'Flexicu-
rity’: A New Approach to Regulating Employment and La-
bor Markets”, ETUI Transfer, Vol. 10, No.2, Summer
2004, s. 169.

5A.gm.,s. 170.

6 Charles Dannreuther, “Istihdam ve Etkin Isgiicii Pazar
Politikalart”, Ingiltere Biiyiikelciligi tarafindan diizenle-
nen “Lizbon Strateji'sinin Yayginlastirilmasina Yonelik
Kurumlararas: Isbirligi ve Egitim Projesi -Istihdam-" se-
minerine sunulan teblig, Ankara, 13 Mart 2007, s. 2.

7 EC, Towards Common Principles..., s. 20.



iyl organize edilmis isletmeler, iiretim tek-
nikleri ve isgiicii yeterliliklerinin gelistiril-
mesi konusunda daha sanshidirlar. Bu du-
rum, onlar1 ekonomik olarak giiclii kilar-
ken, aym1 zamanda calisma kosullarinin iyi-
lesmesini saglar, is kalitesini arttirir. Yiik-
sek performansh is organizasyonlari, yatay
hiyerarsik yapi, calisanlarin karar alma sii-
reclerinde daha cok rol almalari, esnek is
siireleri ve daha zengin is icerigi gibi ozel-
liklerle karakterize edilebilir’.

Esneklik-giivence dengesi konusundaki
OECD yaklagimi, 1994 yilinda olusturulan
ve OECD iilkelerinde isgiicii piyasasindaki
performansta iyilesme saglamayr amagla-
yan “OECD Is Stratejisi’ne dayanmaktadir.
OECD'ye gore, is mevzuatinin gereginden
kat1 olmasi iggiicliniin hareketliligini kisit-
lar, ekonominin verimlilifini azaltir ve is
olanaklar1 yaratilmasina engel olur. Bu an-
lamda, esneklik-giivence dengesi, calisan-
lara yeterli koruma saglamakla birlikte, is-
giicli piyasasina daha fazla dinanizm kazan-
diran yeni bir reform aracidir. Bu yaklagim,
bir taraftan, igverenlerin ise alma ve isten
cikarma kararlarim kolaylastirirken, oGte
yandan Ozellikle savunmasiz olan ve co-
gunlukla isten issizlige gecenlere etkin ge-
lir destegi ve giiclii yeniden is bulma hiz-
metleri sunar’.

Iscilerin ve isverenlerin, esneklik-giiven-
ce dengesine iliskin yaklagim ve ilgileri
farklidir. Herseyden once, temsil edilen ¢i-
karlar farkhidir. Isciler, bir dereceye kadar,
istikrar ve giivenceye, igverenler ise esnek-

lige ihtiyag¢ duyarlar. Esneklik-giivence ilis-
kisinin 6ziinde de, bu ¢ikar farkliliklar1 ara-
sinda denge saglanmasi vardir. Isciler ve is-
verenler acisindan esneklik ve giivence bo-
yutlarinda 6ne ¢ikan hususlar asagida belir-
tilmektedir.

Esneklik

Isciler:

Daha ¢ok is imkan1 yaratilmasi.

Ek gelir icin kismi siireli ve gecici ¢alis-
ma imkani.

[s-aile yasaminin bagdastirilmast.

Isverenler:

[sgiiciiniin yetkinlik ve yeterliliklerinin
isgiicli piyasaninin ihtiyaclarma gore giin-
cellestirilmesi.

Hizla degisen taleplere cevap vererek pa-
zar pozisyonunun geligsmesi.

Giivence

Isciler:

Is giivencesinin saglanmasi (ayn iste ka-
labilme giivencesi).

Istihdam edilebilir olma ozelliginin gelis-
tirilmesi ve istihdam edilebilirligin korun-
mast (ayn1 igverenle olmasi gerekmez).

Kazanilmis haklarda siirekliliginin sag-
lanmasi.

8Agm.,s. 11.

9 OECD, Employment Outlook 2006: Boasting Jobs and
Incomes, Paris, June 20006, s. 24, 97-98.



Isverenler:

Siirdiiriilebilir biiyiime ve istihdam artisi
icin rekabet giiciliniin artirilmasi.

Vasifl iggiiciine erigim.

Calisanlarin sadakat duygusunun gelisti-
rilmesi'".

Esneklik-giivence arasinda dogru bir den-
genin saglanabilmesi icin, esneklik tiirleri
ve kombinasyon seceneklerinin {izerine
egilmemiz gerekmektedir. Wilthagen, es-
nekligin boyutlarini; digsal sayisal (external
numerical), icsel sayisal (internal numeri-
cal), fonksiyonel (functional) ve isgiicii ma-
liyetleri-ticret esnekligi (labor costs/wage
flexibility), giivence boyutlarini ise; is, is-
tthdam, gelir ve kombinasyon giivencesi ol-
mak iizere dorde ayirmakta ve bir matrisle
tanimlamaktadir. Wilthagen matrisinde, es-
neklik ve giivencenin 16 farkli kombinas-
yonu vardir ve iilkeler kendi refah sistemle-
rine uygun olan secenegi benimseyecekler-
dir'. Auer de esnekligi, Wilthagen gibi bir
matrisle ele almaktadir. Ancak Auer matri-
si, digsal sayisal esneklik, digsal fonksiyo-
nel esneklik, icsel sayisal esneklik ve i¢sel
fonksiyonel esneklik olmak iizere dort
kombinasyondan olugsmaktadir".

Isletmelerin kullanacaklar isgiicii mikta-
1 ve niteligini belirleyebilme serbestisi
olan sayisal esneklik, digsal ve i¢sel sayisal
esneklik olmak {iizere ikiye ayrilmaktadir.
Digsal sayisal esneklik kapsaminda; is s6z-
lesmesi tiirleri, ise alma ve isten ¢ikarmala-
rin kolaylastirilmasi ve calisanlarin korun-

mas1 yer almaktadir. I¢sel sayisal esneklik,
1§ siiresi anlagmalar1 ve is siirelerinin degis-
tirilebilmesini (yar1 zamanh is diizenleme-
leri ya da fazla ¢caligmanin kullanilabilmesi)
icermektedir. Ozellikle is siirelerinde es-
neklik, kadinlarn iggiicii piyasasina enteg-
rasyonunu kolaylastirmakta ve is-aile yasa-
minin bagdastirilmasma imkan tanimakta-
dir. Fonksiyonel esneklik, ¢alisanlarin ig or-
ganizasyonu igerisindeki gorevlerinin de-
gistirilebilmesi ya da birden ¢ok iste gorev-
lendirilebilmesi olarak ifade edilebilir. Is
rotasyonu, ¢cok gorevlilik, takim caligmasi
gibi uygulamalar bu kapsamda yer almakta-
dir. Ucret esnekligi ise, iicretlerin yap1 ve
diizeyinin, ekonomik kosullara ya da birey-
sel performansa gore ayarlanabilmesidir.
Performansa dayali iicret sistemleri, kar
paylasim planlari, bu kategorinin tipik uy-
gulamalaridir®.

10 Annemarie Muntz, “AB Deneyimi Isiginda Ozel Istih-
dam Biirolart Araciligiyla Donemsel Calisma” , TISK tara-
findan diizenlenen 11. Sosyal Politika Giindemi Toplantisi-
na sunulan konulu teblig, Istanbul, 10 Eyliil 2007, s. 15;
Naci Giindogan, Isgiicii Piyasasinda Esneklik-Giivence
Dengesi: Danimarka Modeli, Cimento Isveren, C. 21, S.3,
Mayis 2007, s. 24.

11 Wilthagen, Tros, a.g.m., p. 171; European Foundation
for the Improvement of Living and Working Contitions,
Flexibilty and Security Over the Life Course, Dublin, 2008,
s. 3.

12 Peter Auer, Security in Labour Markets: Combining
Flexibility With Security For Decent Work, ILO, Interna-
tional Labour Office, Geneva, 2007/12, S. 5.

13 EC, Employment in Europe 2007, s. 163; Auer, a.g.e., s.
5-6.



I1I. AB’DEKI GELISMELER VE IYl
UYGULAMA ORNEKLERI

1. AB'deki Gelismeler

Esneklik-giivence dengesi, Avrupanin re-
kabet edebilirligi ile Avrupa Sosyal Mode-
li'nin bir arada siirdiiriilmesi olarak tanimla-
nabilir. Avrupa Konseyi'nin, Liiksemburg
(Kasimm 1997) ve Lizbon (Mart 2000) Zirve
Toplantilar, istihdam ve sosyal politikalar
acisindan 6zel onem tagimaktadir. “2010
yilina gelindiginde, daha fazla ve daha nite-
likli istihdam ve sosyal uyum yoluyla, siir-
diiriilebilir ekonomik biiyiime kapasitesine
sahip diinyanin en rekabetci ve dinamik
ekonomisine sahip olma” hedefinin saptan-
dig1 bu toplantida, Avrupa Sosyal Mode-
li'nin modernize edilmesi karar1 alinmig ve
Avrupa Istihdam Stratejisi (AIS) onaylan-
migtir.

AlS ile, ekonomi ve sosyal politikalarin
bulusturulmasi ve sosyal taraflarin etkin ka-
tilim1 temelinde biiyiime, istihdam ve reka-
bet giicii artisinin birlikte gerceklestirilme-
ye calisildig1 yeni bir siire¢ baglamigstir. Sii-
rekli ve diizenli bir izleme ve degerlendir-
me, siirecin anahtar unsurlarindandir. Hazi-
ran 2003'te yapilan ilk bes yillik AIS ince-
lemesi sonucunda kabul edilen Revize Liz-
bon Stratejisi’yle dort dncelige yonelinmis-
tir; iscilerin ve igletmelerin uyum yetenegi-
nin artirilmasi, daha fazla sayida kisinin is-
giicii piyasasma girmesi ve calisma yasa-
minda daha fazla kalinmasinin saglanmasi,
calisanlara daha fazla ve daha etkili beseri

yatirim yapilmasi ve iyi yonetisim yoluyla
reformlarin dogru uygulanmasinin saglan-
mas1”’. Bu stratejinin sosyal boyutunun
giiclendirilmesine yonelik olarak, Subat
2005'te yeni bir Sosyal Giindem kabul edil-
mistir. Avrupa Sosyal Modeli'nin moderni-
zasyonu, sosyal uyumun gelistirilmesi, ar-
tan kiiresel rekabet ve yaslanan niifus so-
runlariyla basa cikilarak vatandaslarin gii-
venliginin giiclendirilmesini amaclayan
Sosyal Giindem, 2010 yilina kadar Avrupa
sosyal politikasi icin bir yol haritas1 6zelli-
gini tagimaktadir”.

AB sosyal ortaklarina gore, i¢c pazar po-
tansiyelinden tamamen yararlanabilmek,
biiylime ve istthdami artirmak icin isgiicii
piyasasindaki engellerin kaldirilmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda, esneklik-giivence
dengesi, daha verimli ve dinamik isgiicii pi-
yasalarinin yaratilmasinda kritik 6nem tasi-
maktadir.

Esneklik, bircok AB iilkesinde yerlesmig
olmakla birlikte, baz1 uygulama zorluklari
ortaya ¢ikmistir. Zira, giivenceden yoksun
esneklik uygulamalari, “igeridekiler” ve
“digaridakiler” bakimindan iste istikrarsiz-
ligin artmasi, siirdiiriilebilir entegrasyonun
zarar gormesi ve insan sermayesi birikimi-
nin siirlandirilmasi riskleriyle birlikte, is-
giicii piyasalarinin katmanlagmasina neden

14 TISK, AB Sosyal Giindemi (2005-2010), TISK Isveren
Dergisi Ozel Eki (Ekim 2005), s. 13.
15 EU, Social Policy Agenda, Brusssel, 28.06.2000, COM

(2000 )http:/leuropa.eu.int/comn/employment sociallsoci-
al _policy agendalcom379 en.pdf (14.05.2008).



olmustur. Bu katmanlasma, iilkeler itibariy-
le asagidaki bicimde gerceklesmistir:

-“Dhsaridakiler”’in sayisinin c¢ok yiiksek,
buna kargin belirsiz siireli is sozlesmeleri-
nin cok siki sekilde diizenlenmesi nedeniy-
le ortaya cikan iki katmanl isgiicii piyasa-
lar1 (Fransa/Italya/ispanya/Y unanistan/Por-
tekiz).

- Yiiksek is giivencesine sahip iscilerin
agirlikli, ancak isten ¢ikarilma durumunda
yeni ig bulma sansinin az oldugu dinamizmi
diisiik isgiicii piyasalar1 (Avusturya/Alman-
ya/Belcika).

- Yiiksek dinamizme sahip, ancak beceri
ag1g1 yasayan isgiicii piyasalart (Ingiltere,
irlanda, Hollanda).

- Sosyal yardimlara bagimlilik ve kayit
dig1 calisma nedeniyle “disaridakiler”e ye-
terince firsat sunmayan isgiicii piyasalari
(yeni iiye iilkeler)®.

Avrupa Konseyi, bu zorluklarin bertaraf
edilmesi ve isgiicii piyasalarindaki katman-
lagmanin azaltilmasi i¢in Avrupa Komisyo-
nu'ndan, iiye ilkeler ile sosyal taraflardan,
goriis birligine varmalarim istemigtir. Ko-
misyon 22 Kasim 2006'da, siirdiiriilebilir
biiyiime, daha ¢ok ve daha iyi i hedefleri-
ne uyum i¢in, is hukukunun modernlestiril-
mesi konusunda, “Is Hukukunun 21. Yiiz-
yilin Zorluklarina Uyarlanmas1” baslikli bir
Yesil Kitap yayimlayarak, s6z konusu da-
nigma siirecini baglatmigtir. Belgede, es-
neklik-giivence dengesinin saglanmasinin,
daha adil, ihtiyaclara yanit verebilen, kap-

sayict bir isgiicii piyasasinin desteklenme-
sinde ve Avrupa'nin rekabet¢i konuma gel-
mesindeki roliine vurgu yapilmis, teknolo-
jideki hizli gelismeler ve kiiresellesme ne-
deniyle daha cesitli is sdzlesmelerine ihti-
yac oldugu belirtilmistir. Danigma siireci-
nin sonunda, iiye iilkeler, sosyal ortaklar ve
diger paydaslarin katkilariyla olusan temel
politika konular1 ve segenekleri, Haziran
2007'de, Komisyon Bildirisi ile aciklanmis-

tir'.

Komisyon'a gore, AB'nin 27 iiyesinin tii-
mii i¢in uygulanabilecek tek bir esneklik-
giivence dengesi modeli olmamakla birlik-
te, esneklik-giivence arasinda her diizeyde
denge arayisi i¢in asagidaki dort bilesenin
olmasi gerekmektedir:

- Isgiicii piyasasina girisi, tatmin edici is-
lere gecisi kolaylastiran, iscilerin korunma-
st ihtiyaci ile igverenler i¢in esneklik ihtiya-
cin dengeleyen esnek ve giivenceli sozles-
me diizenlemeleri ve modern is organizas-
yonlart.

- Yetkinlikleri ve yeterlilikleri gelistire-
rek iscilerin istihdam edilebilirligini sagla-
yan yasam boyu 6grenme politikalari.

- Insana yatinm yapan etkili ve yiiksek
kaliteli aktif iggiicii piyasasi politikalart.

16 Muntz, a.g.t., s. 14; Radek Maly, Kiiresellesme Karsi-
sinda Istihdam Stratejileri, Giineydogu Avrupa Ulkeleri Alt
Boélgesel Konferansi Bakanlar Paneli, 11-12 Eyliil 2006,
Istanbul, s. 70.

17 Seyda Aktekin, “Is Hukukuna [liskin Yesil Belge: Amag
ve Icerik”, MESS Mercek, S.46, Nisan 2007, s. 122-125;



- Gelir destegi saglayan ve isgiicii piyasa-
sina entegrasyonu destekleyen siirdiiriilebi-
lir sosyal giivenlik sistemleri'.

Komisyon'a gore, iyi isleyen bir isgiicii
piyasasi icin, ortak bulgulara varmak, ortak
sahiplenme ve reformlara yonelik kamu
destegini artirmak icin sosyal ortaklarla et-
kili bir diyalog ve igbirligine ihtiyac vardir.
Bu diyalog ve isbirligi boyutu, 18 Ekim
2007 tarihinde, esneklik-giivence dengesi
giindemiyle toplanan Olaganiistii Uclii Sos-
yal Zirve Toplantisinda entegre edilmistir”.
Toplantinin 6nemli bir bagka yani, esnek-
lik-giivence dengesi ilkelerinin kabuliine
zemin hazirlayan Miisterek Isgiicii Piyasasi
Analizi konusunda mutabakat saglanmasi-
dir. 13-14 Mart 2008 tarihlerinde gercek-
lestirilen Bahar Zirvesi'nde ise, iiye iilkele-
re, ulusal reform programlarinda esneklik
ve giivence arasinda denge saglanmasi ¢ag-
r1s1 yapilmis, cinsiyet ayrimciliginin dnlen-
mesi, genclerin ve engellilerin istihdam ko-
nularinda ilerleme kaydedilmesi i¢in ¢aba-

larin artirilmast geregi vurgulanmustir™.

Ozet olarak, Yesil Kitap ve 2007 Komis-
yon Bildirisi, esneklik-giivence dengesi ko-
nusunda kose tas1 niteligindeki gelismelere
tekabiil etmektedir. Ancak, tarihsel gelisim
siireci icerisinde, deginilmesi gereken bazi
onemli gelismeler vardir ve bunlar basliklar

halinde asagida siralanmaktadir:

AB Diizeyinde Esneklik-Giivence
Dengesi

- Ebeveyn Izni Direktifi (1995), Kismi
Siireli Calisma Direktifi (1997), Belirli Sii-
reli Calisma Direktifi (1999) ve Tele Calig-
ma Direktifi (2002).

- Isgiicii hareketliliginin 6niindeki engel-
lerin kaldirilmasi (bu engellerin kaldirilma-
sina yonelik olarak hukuki iglemler yoluyla
mesleki emeklilik haklarinin tagmabilirli-
gi).

- Avrupa Saglik Sigortas1 Kart1 (calisan-
larin saglik bakimi haklarm iiye iilkeler
arasinda tagimalarina izin verilmesi).

- Derecelerin ve Yeterliliklerin Seffaf Ha-
le Getirilmesi I¢in Tek Cerceve (Europass)
(diizenlenmis mesleklerde mesleki derece-
lerin taninmasi i¢in kurallarin basitlestiril-
mesi).

- Isgiicii piyasasindan diglanan kisilerin
katiliminin 6zendirilmesi (paydaslarla mii-
zakere yoluyla ve Avrupa Sosyal Fonu kay-
naklariyla destekli egitimler araciligiyla).

Uye Ukeler Diizeyinde Esneklik-Gii-
vence Dengesi

- Mesleki emeklilik haklarinin taginabirli-
gi.
- Avrupa Saglk Sigortas1 Kartinin tam

olarak benimsenmesi.

18 EC, Towards Common Principles...,s. 12-13.
19 Maly, a.g.t.,s. 70.

20 Council of the European Union, Presidency Conclusi-
ons, Brussels, 13/14 March 2008, 7652/08, s.10.



- Istihdam dostu iicret iyilestirmeleri (is-
letmelerin rekabet gii¢clerinin kaybolmasin-
dan kacinilmasi, fiyat istikrarma katkida
bulunulmasi, calisanlarin 6grenim ve bece-
rilerine yatirim yapilmasi i¢in tegviklerin
olusturulmast).

- Etkin yaslanma stratejileri (yash cali-
sanlar i¢in istihdam tesviklerinin iyilestiril-
mesi, 6n emeklilik sistemlerinde kamu yar-

dimi dabhil, tesviklerin durdurulmasi).

- Kacak is¢ilerin kayit altina alinmasina

yonelik mevzuatin uygulanmasi®.

2. Iyi Uygulama Ornekleri

AB prensipleri temelinde esneklik ile gii-
vence arasinda denge saglanmasi, bugiin
tim iiye iilkelerin giindemindedir. Ancak
AB iilkelerinin tiimii i¢in gecerli tek bir es-
neklik-giivence dengesi modeli yoktur.
Modeller, iilkelerin sahip olduklar1 refah
sistemlerine, 6zelliklerine ve gereksinimle-
rine gore farklilagsmaktadir. Refah sistemle-
ri baglaminda, esneklik-giivence dengesi-
nin gosterdigi farklilasma Avrupa Komis-
yonunun “Avrupa'da Istihdam 2006 rapo-
rundaki siniflandirma temelinde yapilan ca-
lismada (Sekil 1) gosterilmektedir. x ekseni
gelir ve istihdam giivence diizeyini goste-
rirken, y ekseni iggiicii piyasasindaki es-
neklik ya da hareketlilik diizeyini ifade et-
mektedir. Yiiksek esneklik, yiiksek gelir/is-

tihdam giivence diizeyini kapsayan “I”’ no-

Iu “esneklik-giivence dengesi” alaninda yer
alan Danimarka, Hollanda, Finlandiya ve
Isvec, diisiik regiilasyon, yiiksek aktivasyon
ve yiiksek sosyal haklara sahiptirler. Yiik-
sek esneklik, diisiik gelir/istihdam giivence
diizeyini kapsayan “II” nolu “6diinlesme”
alaninda yer alan ve Ingiltere ile Irlanda'dan
olusan Anglo-Sakson iilkeleri, diisiik regii-
lasyon, diisiik aktivasyon ve diisiik sosyal
haklar ile karakterize edilmektedirler. Ma-
caristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Eston-
ya ve Slovakya'dan olusan Dogu Avrupa
iilkeleri, yiiksek esneklik ve diisiik gelir/is-
tihdam diizeyi ile “II”” nolu “6diinlesme” ve
“III” nolu “esneklik-giivence dengesizligi”
alaninin tam ortasinda konumlanmaktadir-
lar. Italya, Ispanya, Portekiz ve Yunanis-
tan'dan olusan Akdeniz iilkeleri ise, diisiik
esneklik, diisiik gelir/istihdam diizeyine
denk gelen “III” nolu “esneklik-giivence
dengesizligi” alaninda bulunmaktadirlar.
Bu iilkeler, siki regiilasyonlar, diisiik akti-
vasyonlar1 ve diisiik sosyal haklar1 ile one
cikmaktadirlar.

Belirtilen iilkeler arasinda, Danimarka re-
ferans model olarak kabul edilirken, Hol-
landa, Avusturya, Ispanya ve Irlanda da, iyi
uygulama Ornekleri olarak degerlendiril-
mektedirler. Referans ve 1yi uygulama or-

nekleri asagida 6zet olarak aciklanmakta-
dir.

21 Dannreuther, a.g.t., s. 3.



Sekil 1: Refah Rejimleri ve Esneklik-Giivence Dengesi

Esneklik|(Yiiksek)
I= Esneklik-Giivence Dengesi

Diisiik regiilasyon, yiiksek
aktivasyon, yiiksek sosyal
haklar.

II= Odiinlesme (Trade-off)
Diisiik regiilasyon, diigiik aktivasyon,
diisiik sosyal haklar.

Sakson

Anglo-5:
Irlanda

Ingiltere

Iskandinav
Danimarka, Hollanda,

Finlandiya, Isvec
/it Dogu Avrupa Lo
Gelir/Istihdam / \rocarician, Polonyam, Gelir/Istihdam
Diisiik Giivence, Estonya, Sle)l\ilil;r;lhurlyetl, Yiiksek Giivence

II1= Esneklik-Giivence Dengesizligi
Siki regiilasyon, diisiik aktivasyon,
diisiik sosyal haklar.

Kita Avrupasi
Almanya, Fransa,
Belcika, Avusturya

] _Akdeniz
Italya, Ispanya, Portekiz,
Yunanistan

IV= Odiinlesme (Trade-off)
Siki regiilasyon, yiiksek aktivasyon,
yiiksek sosyal haklar

Esneklik |(Diisiik)

Kaynak: European Foundation for the Improvement of Living and Working Contitions, a.g.e., s. 10'dan Muffels and Luijkx,
2006.

Avusturya (Kidem Tazminati Sistemi: le simirliyd1 ve istifa durumunda bu tazmi-
Pay As You Go-Dagitim Sisteminden nat ddenmiyordu. 2003 degisikligi ile bir-
Fonlama Sistemine Gecis): 2002 Tem- likte, calisan, hangi nedenle isten ayrilirsa
muz'unda kabul edilen bir yasa ile, 1 Ocak ayrilsin kidem tazminatin1 alabilme hakki-
2003 tarihinden itibaren, kidem tazminatin- na kavusmustur. Iscinin katkida bulunma-
da, kargilik ayirma sisteminden, belirli kat- dig1 yeni sistemde, igverenin katkisi, ¢alig-
ki sistemine gecilmistir. Karsilik ayirma tirdig1 her is¢i basina, iscinin aylik kazanci-
sisteminde, kidem tazminati, calisanin nin % 1.53" olarak belirlenmistir. % 100

emekliligi ya da isten ¢ikartilmasi halleriy- sermaye garantisinin saglandig1 bu yeni sis-



temde, calisan, adina biriktirilen tutarin tii-
miinii alabilir, toptan ddeme yapilmasini ta-
lep edebilir, ya da birikiminin emeklilik
maasima dahil edilmesini isteyebilir. 11k se-
cenegin benimsenmesi durumunda % 6 ora-
ninda bir ek vergi 6deme yiikiimliliigi,
ikinci secenegin tercih edilmesi durumunda
ise, bu vergiden muafiyet s6z konusu ol-
maktadir.

Emeklilik fon kaynaklarinin % 0.6-
0.75'inin, y1llik yonetim maliyeti olarak ay-
rildigr bu sistemde, fon kaynaklarinin %
40'min hisse senetlerinde ve iilkede gecerli
en yiiksek faiz orani iizerinden degerlendi-
rilmesi zorunlu tutulmustur ».

Danimarka (Altin Ucgen): Esneklik-gii-
vence dengesi, Hollanda'da, 1990'larin or-
talarinda ortaya ¢ikmis olsa da, Danimar-
ka'daki uygulama ¢ok daha geligsmistir. Da-
nimarka isgiicii piyasasi, yiiksek sayisal es-
neklige sahip olmasiyla bilinmektedir. Sos-
yal ortaklarin uzlagmasina dayali model;
esnek kurallara dayanan toplu is sozlesme-
leri, giiclii, kamu destekli, etkin igsizlik si-
gortasi sistemi ve igsizlerin miimkiin olabil-
digince kisa siirede calisma yasamina do-
niislerini saglayan kapsamli egitim prog-
ramlarindan olusan aktif iggiicii piyasasi
onlemleri olmak lizere ii¢ bilesenden olus-
maktadir. Isverenler icin ise alma ve isten
cikarmanin kolaylastirilmasi, vergi indirim-
leri ve tegviklerle istthdamin ve yatirimlarin
desteklenmesi ve igsizler i¢in yeni is bulma
siirecinin kolay atlatilmasi, model kapsa-
mindaki en 6nemli uygulamalardir. Siirekli

gozden gecirilen ve giincellestirilen Dani-
marka modeli, emeklilik sistemlerine de
ge¢ emeklilik olarak yansimistir. Buradaki
amag, kisilerin calisma yasaminda olabildi-
gince daha uzun siire kalmalarinin tegvik
edilmesidir®”.

Hollanda (Gegici Calisma): 1982 yilin-
da imzalanan “Wassenaar Anlagmasi” ile
iicret diizenlemeleri {izerinde pazarlik ya-
pilmis ve part-time iglerin gelisimi icin top-
lu is sozlesmeleri baglaminda gerekli yol
acilmugtir. Part-time sozlesmeler, cogunluk-
la belirsiz siireli olmakla birlikte, bu kap-
samdaki isler, giivensiz-istikrarsiz iglerle
karistirllmamalidir. 1990'1ar Hollanda'sinda
isglicii piyasasinin nispi esnekligi, biiyiiyen
bir endise konusuydu. Is kanununda yapila-
cak degisiklikler lizerinde bir tiirlii anlas-

22 EC, Towards Common Principles..., s. 25, 36, Gerald
Klec, Flexicurity and The Reform of The Austrian
Severance-Pay System, European and Economic and
Employment Policy Brief, ETUI-REHS No. 4, Brussels,
2007, s. 4-7; Peter Reinbacher, “From Pay-As-You-Go to
Funded Pensions, a Step Towards the Future”, Avrupa
Kamu Yonetimi Enstitiisii tarafindan diizenlenen “Pension
System in Europe-Defusing a Time Bomb: The Economic,
Legal and Social Implications and Strategies for Future
Reforms”  konulu seminere sunulan teblig, Milan, 5 -6
Aralik 2002, s. 1-3; OECD Employment Outlook 2006..., s.
99.

23 OECD, Employment Outlook 2004, Paris, June 2004, s.
97, EC, Towards Common Principles..., p. 36; Ursula
Matschke, “Social Policy Reform: Good Practices in
Northern European Countries” Avrupa Kamu Yonetimi
Enstitiisii tarafindan diizenlenen “Demographic Changes
and Economic Constraints - The Transition of Welfare
States in Europe” konulu seminere sunulan teblig, Como,
14-16 Haziran 20006, s. 1-3.



maya varilamiyordu. Nihayet, sosyal ortak-
lar bir paket lizerinde miizakereye davet
edildiler. Is¢i tarafindaki pazarliklar, daha
cok iscilerin gecici sozlesmelerdeki pozis-
yonlarm giiclendirmek ve boylece esnekli-
ge zarar vermeden giivencesizligi azaltmak
tizerinde yogunlagmisti. Taslak paketin ii¢
ana bileseni vardi; gegici siireli i sozlesme-
lerinin en fazla ii¢c donem ile sinirlandiril-
masi, bu ili¢ seferden sonraki sézlesmenin
belirsiz siireli kabul edilmesi, gecici istih-
dam Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
gecici ve belirli siireli is sézlesmelerinin, bu
tiir isttihdam bi¢imlerine iligkin minimum
koruma ve 6demenin yasal statiiye kavustu-
rulmasi. Bu taslak, “Esneklik ve Giivence
Yasast” adi altinda, 1 Ocak 1999'da yiiriir-

liige girmistir. Yasa ile, igyerlerinin ve isci-
lerin esneklik olanaklarindan yararlanmala-
11 saglanmig ve is¢ilere yonelik istihdam ve
gelir giivencesi ile bir denge olusturulmus-
tur. Bu gelisme, Hollanda'nin istihdam per-
formansina da yansimistir. Bu tilkenin 1995
yilinda % 64.7 olan istihdam orani, 2006'da
% 74.3'e yiikselmis, issizlik orami ise
% 6.6'dan % 3.9'a diismiistiir™.

Danimarka ve Hollanda esneklik-giiven-
ce dengesi modelleri, aralarindaki farklilik-
lara ragmen birlikte amilmaktadir. Iki mo-
delin ozlii bicimi Sekil 2'de gosterilmekte-
dir.

24 EC, Towards Common Principles..., s. 37.

Sekil 2: Danimarka ve Hollanda Esneklik-Giivence Dengesi Modeli

Temel giivenceli esneklik iligkisi

Piyasasi

Issizlik
Yardimlari

AKktif Isgiicii Piyasasi
Politikalarinin
Motivasyon etkKisi

Esnek Isgiicii

1. Diisiik istihdam korumasi
2. Yiiksek is ve isgiicii hareketliligi

Aktif Isgiicii Piyasasi
Politikalarinin
Kalifikasyon etkisi

Egitim
Piyasasi Politikalar:
Politikalar: vb.

Istihdam Giivencesi

Kaynak: Leif Christian Hansen, “The Danish and Dutch Models of Flexicurty”’, MISEP tarafindan diizenlenen “The Role of
Social Partners in Flexicurity” konulu toplantiya sunulan teblig, 7-8 Kasm 2007, Lizbon, http://www.eu-employment-obser-
vatory.net/resources/meetings/MISEP%Meeting %20Portugal %20Report-fnal.pdf (10.04.2008), s. 8;http//www.oecd.org/da-

taoecd/41/45/40548480.pdf (12.05.2008), s. 8.



Ispanya (Belirli Siireli Is Sozlesmeleri-
nin Yayginlastirilmasi): ispanya'da, belir-
li siireli is sozlegsmeleriyle ¢alisanlarin top-
lam istihdam icindeki pay1 % 34'tiir. AB-27
ortalamas1 2006 yil1 igin % 14.4'tiir”. Sos-
yal taraflar arasinda, Mayis 2006'da imzala-
nan bir anlagmayla, 2007 yili sonuna kadar
stiren belirli siireli ig sozlesmelerinin asiri
kullanimint kisitlayan igverenlerin ¢alisan-
larda aradig: sartlar kolaylastirilmistir. Hii-
kiimet tarafindan desteklenen anlagsmaya
gore; ayni sirketle iki ya da daha fazla belir-
li siireli i sozlesmesi imzalayan ve 30 aylik
donem i¢inde 24 aydan daha fazla ayn1 go-
revde caligsan, otomatik olarak belirsiz siire-
li ve kidem tazminatin1 da caligilan her yil
icin 45 giinden 33 giine indiren bir sozles-
. Dikkat edilecegi
lizere, belirsiz siireli is sozlesmeleri, bu

meye sahip olmaktadir™

sozlesmeler kapsamindaki caligmalara ait
kidem tazminatinin azaltilmas: suretiyle ki-
sitlandirilmakta ve bu sekilde belirli siireli
is sozlesmeleri yayginlastirilmak istenmek-
tedir.

Irlanda (2016'ya Dogru Sosyal Ortak-
Ik Anlasmasi): Diisiik gelir ve yiiksek is-
sizlik oraniyla yavasg biiyiiyen bir ekonomi-
ye sahip olan Irlanda, bugiin, yiiksek biiyii-
me ve yiiksek istihdam oranim birlikte ger-
ceklestirebilmis bir iilkedir. Bu basarinin
altinda yatan 6nemli etkenlerden biri, izle-
nilen aktif iggiicii piyasasi politikalar1 ve bu
alana kanalize edilen yatirimlarin siirekli

artirtlmasidir (AB iilkeleri ortalamasi olan
% 0.5'e kiyasla GSYIH'sinin % 0.75'). Ir-

landa'da, diisiik beceriye sahip yash cali-
sanlarin (45-54) basta olmak iizere tiim yag
gruplar1 acisindan, yasam boyu Ogrenime
katilimin diisiikliigii ve bu insanlarin yeter-
li firsata sahip olamamalar1 énemli bir so-
run idi. Bu sorunun iistesinden gelebilmek
amaciyla, Irlanda Hiikiimeti, Irlanda Isve-
renler Konfederasyonu ve Irlanda Sendika-
lar Konfederasyonu tarafindan, 14 Haziran
2006 tarihinde imzalan “2016'ya Dogru
Sosyal Ortaklik Anlagmasi”yla, 2016'ya ka-
dar, isyeri egitiminin gelistirilmesi, Isyeri
Temel Egitim Fonuna aktarilan paymn arti-
rilmas1 ve diisiik yetenekli iggiiciiniin ve
gdcmenlerin konumunun iyilestirilmesi su-
retiyle yasam boyu egitime katilimi mak-
simum diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmistir”’.

III. TURKIYE IS MEVZUATI
ACISINDAN BAKIS

Tiirkiye, cagdas diinyanin getirdigi es-
neklik olanagindan yeterince yararlanama-
maktadir. OECD analizlerine gore iilkemiz,
Portekiz ile birlikte, OECD'nin en “kat1”
calisgma mevzuatlarindan birine sahiptir™.
Gereginden kat1 hiikiimler, isgiicii piyasasi-
nin dinamizmini azaltmakta, kayit disiliga
itmekte, kadmnlarin ve genglerin istihdam

25 EC, Employment in Europe 2007, s. 284, 295.

26 EC, Towards Common Principles..., s. 37.

27 A.g.e.

28 OECD, Employment Outlook, Paris, June 2004, s. 117.



imkanlarmi olumsuz etkilemekte, isletme-
lerin kiiresel iiretim, yatirim ve ticaret siste-
minin talep ettigi kosullara uyumuna engel
olmaktadir. Kayitli, formal sektdrde esnek-
lik uygulamalar1 yetersiz iken, kayit disi
sektorde, esnekligin 6tesinde, tam bir kural-
sizhik sz konusudur. Isgiicii piyasasinda
segmentasyona yol acan bu durum, verimli-
lig1 de olumsuz etkilemektedir.

2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili
Is Kanununun en belirgin yonii, kismi siire-
li calisma, cagn lizerine calisma, haftalik
calisma siiresinin giinlere boliinmesi, telafi
calismasi, kisa calisma ve gecici is iligkisi
gibi yeni ve esnek calisma bicimlerini ve
esnek is siirelerini mevzuatimiza kazandir-
masidir. S6z konusu esneklik diizenlemele-
ri 0zet olarak asagida aciklanmaktadir:

Kismi Siireli (Part-Time) Calisma:
Tiirk calisma yasaminda en eski ve en yay-
gin rastlanilan esnek calisma bicimi olan
kismi siireli calismalar, 4857 sayil Is Ka-
nunu ile yasal dayanaga kavusturulmusgtur.
Kismi siireli ig sdzlesmesinin tam siireli is
sozlesmesinden ayrilmasinda kriter, is¢inin
normal haftalik ¢caligsma siiresinin, tam siire-
li ig sozlesmesiyle calisan emsal iscinin
haftalik ¢alisma siiresine gore “Onemli 6l-
clide az olmasi” olarak kabul edilmistir
(md. 13). “Is Kanununa Iliskin Calisma Sii-
releri Yonetmeligi’nin 6. maddesinde ise,
“Isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapi-
lan emsal calismanin iicte ikisi oranina ka-
dar yapilan calisma, kismi siireli calisma-
dir”’ ifadesine yer verilmistir. Yasa, kismi

siireli is sozlesmesi ile calistirilan isciye
tam siireli is sozlesmesiyle ¢calisan emsal ig-
¢i kargisinda ayirim yapilmamasini, kismi
siireli ¢alisan is¢iye odenecek iicret ve para-
ya iligkin boliinebilir menfaatlerinin tam
siireli emsal isciye gore calistig1 siireye
orantili olarak 6denmesi ve is¢inin tam sii-
reliden kismi siireliye, kismi siireliden tam
siireliye calismaya gecisinde igverence ko-
laylik saglanmasini ongorerek kismi siireli
calisanlar ile tam siirelileri ayni koruyucu
hiikiimler altina almigtir”.

Cagr1 Uzerine Cahisma: Kismi siireli ca-
lismanin bir tiirii olan ¢agr lizerine ¢calisma,
is¢inin, yapmaya1 iistlendigi isle ilgili olarak
kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde is gor-
me ediminin yerine getirileceginin kararlas-
tirlldigr is iligkisidir. Bu calisma modelin-
de, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi
icinde is¢inin ne kadar siireyle calisacagi-
nin taraflarca onceden belirlenmesi gerek-
mektedir. Aksi taktirde, haftalik caligsma sii-
resi, 20 saat kararlastinlmig sayilacak ve
cagr lizerine ¢alistirmak i¢in belirlenen sii-
rede is¢i calistirilsin ya da calistirnlmasin
licrete hak kazanacakur. Isciden i gorme
borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla ta-
lep hakkina sahip olan igveren, ise davet
amacini tasiyan cagriyi, aksi kararlastirma-
dikc¢a, is¢inin ¢aligacagi zamandan en az

29 Murat Demircioglu, Yargitay Kararlart Isiginda
Sorularla 4857 Sayili Is Kanunu, ITO Yayw, Istanbul,
2007, s. 73, Giilsevil Alpagut, “AB'nde Giivenceli Esneklik
ve Tiirkiye'deki Yasal Diizenlemeler”, TISK Akademi,
200811, s. 29.



dort giin once yapmak ve is¢i de siireye uy-
gun cagri lizerine is gérme edimini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giin-
liikk calisma siiresi kararlagtirilmamas ise, is-
veren her ¢agrida isciyi giinde en az dort sa-
at calistirmak zorundadir (md. 14).

Haftalik Calisma Siiresinin Giinlere
Boliinmesi (Yogunlastirilms Is Haftasi):
4857 sayil Is Kanununda 45 saatlik hafta-
lik ¢alisma siiresi korunmus, ancak, bu sii-
renin haftanin ¢aligilan giinlerine esit olarak
boliinmesi kuralina esneklik getirilerek, ta-
raflarca bunun aksinin kararlagtirabilmesi
olanag1 getirilmistir. Dolayisiyla, taraflarin
anlagmasi ile, haftalik normal ¢aligma siire-
si, haftanin calisilan giinlerine, giinde 11
saati agmamak kosuluyla, farkli sekilde
paylastirilabilir. Bu durumda, iki aylik siire
icinde, is¢inin haftalik ortalama caligma sii-
resi, normal haftalik calisma siiresini asa-
mayacaktir. Iki ay olan denklestirme siiresi,
toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar uza-
tilabilir (md. 63).

Haftalik calisma siiresinin haftanin calisi-
lan giinlerine farkli sekilde dagitilmasi du-
rumunda, 6 giin calisilan bir isyerinde isci
haftada en ¢ok (11x6=66 saat), 5 giin calisi-
lan igyerinde ise (11x5=55 saat) calistirila-
bilecektir. Boylece “yogunlastirilmig calig-
ma haftas1” uygulanabilecek, bu haftalar-
dan sonraki haftalarda (2-4 ay) igveren da-
ha az siirelerle calistirmasi halinde isciye
fazla caligma licreti 6demeyecektir. Iki ay-
lik denklestirme siiresi dikkate alinirsa, bu
8 hafta edecektir. Giinde ortalama 7.5 saat

calisildigr dikkate alindiginda, 6 isgiiniinde
45 saat caligilmasi esastir. 8 haftada hafta-
lik 45 saat ¢alisilabilecegi i¢in toplam cali-
stlmis olan saat 360 (45x80=360) olacaktir.
Giinde en fazla 11 saat calisildigina gore,
esnek calisma saglamak i¢in bu yonde karar
alinmasi durumunda 360 saati 11 saate bo-
lersek (360/11)=32.5 isgiinii yapacaktir. 8
haftada 6 isgiinii calisilmasinda bu 8x6=48
isgiinii olacaktir. Dengelemeyi saglamak
bakimindan, normal ¢alisilmas1 durumunda
8 haftada 48 (8x6=48) olan isgiiniinden 11
saat calisilmasi halinde calisilan 32.5 giinii
cikarirsak 2 ay icinde (yani 8 haftada) igve-
renin isciye 48-32.5=15.5 isgiiniinii, iicre-
tinde bir indirim yapmaksizin, ¢calisiimayan
bos giin olarak vermesi gerekmektedir™.

Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calis-
ma Kavramu: 4857 sayili I Kanununda, is
siirelerinde yapilan degisikliklere paralel
olarak, fazla calisma kavrami ve iicreti ba-
kimindan yeni esaslara yer verilmistir. Ya-
sal caligma siiresinin agilmas1 halinde yapi-
lan calisma “fazla calisma”, yasal calisma
siiresinin altinda kararlastirilan calismalar
ise “fazla siirelerle calisma” olarak tanim-
lanmigtir. Yasaya gore, bir isyerinde hafta-
lik ¢alisma siiresi 45 saat olarak belirlenmis
ve bu siirenin iizerinde bir ¢caligma gercek-
lestirilecek ise -denklestirmenin uygulan-
madif1 durumlarda- fazla calismadan soz
edilebilir. Ancak denklestirme esasinin uy-
gulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama

30 Demircioglu, a.g.e., s. 222-223.



calisma siiresi, normal haftalik is siiresini
agmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam
45 saati agsa dahi fazla calisma sayilmaya-
caktir (md. 41).

Bir igyerinde haftalik calisma siiresi, s0z-
lesmelerle 45 saatin altinda belirlenebilir.
Bu gibi durumlarda denklestirme esaslari
icinde ortalama haftalik caligma siiresini
asan, 45 saatlik yasal caligma siiresinin al-
tinda kalan siireler “fazla siirelerle ¢aligma”
olarak kabul edilmektedir. Ornegin haftalik
calisma siiresi 40 saat olarak belirlenmig
ise, bu siirenin tizerinde gerceklestirilen ar-
t1 caligmalar, fazla siireli calisma olacaktir.
Yasanin getirdigi bir bagka diizenleme, faz-
la calisma ya da fazla siireli calisma karsili-
ginda, artigh (zamh) iicret yerine, bunun
bedelinin serbest zaman olarak karsilana-
bilmesidir. Isci, fazla calismalarda, fazla
calisma licreti yerine, dilerse fazla calistigi
her saat karsiliginda 1 saat 30 dakikay1, faz-
la siirelerle ¢aligma durumunda ise, fazla
stirelerle calistig1 her saat karsiliginda 1 sa-
at 15 dakikayi, 6 ay zarfinda, ¢alisma siire-
leri i¢inde ve licretinde bir kesinti olmaksi-
zin serbest zaman olarak kullanabilecektir
(md. 41).

Telafi Calismasi: Is Kanununa gore, te-
lafi ¢alismasi yaptirilabilecek haller; zorun-
lu nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram
ve genel tatillerden 6nce veya sonra igyeri-
nin tatil edilmesi veya benzer nedenlerle is-
yerinde normal ¢alisma siirelerinin 6nemli
Olciide altinda calisilmasi veya tamamen ta-
til edilmesi, ya da iscinin talebi ile kendisi-

ne izin verilmesi olarak belirlenmistir. Bu
hallerde igveren, iki ay i¢inde, calisilmayan
siireler i¢in telafi calismasi yaptirabilir. Te-
lafi ¢aligmasinin yaptirilacagi giin ve saat
igsverence kararlastirilacaktir. Ancak igvere-
nin yetkisini kullanirken is¢ileri zor duruma
diistirmemesi ve uygun bir siire Onceden
durumu iscilere bildirmesi gerekmektedir.
Telafi ¢caligmasi, giinliik en ¢ok ¢alisma sii-
resini (11 saat) asmamak kosulu ile giinde
ti¢ saatten fazla olamaz. Tatil giinlerinde te-
lafi caligmast yaptirilamaz (md. 64).

Kisa Cahisma: Kisa calisma, ekonomik
kriz ve benzeri nedenlerle ¢calisma yasamin-
da sikca goriilen iicretsiz izin uygulamalari-
na son vermek ve is¢ilere sinirh da olsa bir
gelir giivencesi saglamak amaciyla mevzu-
atimiza kazandirilmigtir. Yasadaki tanimla-
ma, “Genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerindeki haftalik ¢aligma sii-
resinin gecici olarak onemli 6l¢iide azaltil-
masi veya isyerinde faaliyetin tamamen ya
da kismen gecici olarak durdurulmasi” bigi-
mindedir. Dort haftadan az olmamak tizere
zorlayici sebebin veya ekonomik krizin de-
vamu siiresince ve herhalde ii¢ ay1 asama-
yan kisa calismalarda, iscilere calistirilma-
diklan siire i¢in igsizlik sigortasindan kisa
calisma ddenegi verilmektedir (md. 65).

Gecici Is Iligkisi (Donemsel Calisma):
4857 sayili Is Kanunu ile ilk kez yasal dii-
zenlemeye kavusturulan gecici is sdzlesme-
leri, ekonomik ve teknolojik gelismelerin
ortaya cikardigi esnek bir calisma modeli-
dir. Gegici is iligkisi, isverenin, kendisine ig



sozlesmesiyle bagl olan is¢isinin is gorme
edimini, belirli veya gecici bir siireyle isci-
nin de rizasini almak kosuluyla bir bagka is-
verene devretmesidir. Bu anlamda iiclii is
iliskisini ifade etmektedir’. Gegici is iliski-
si, igverenin, devir tarihinde ve yazil riza-
sin1 alinmak suretiyle bir is¢inin, holding
biinyesinde veya ayni sirketler topluluguna
bagh baska bir isyerinde veya yapmakta ol-
dugu ise benzer bir iste calistirilmak {izere
gecici olarak devri suretiyle kurulur. Devir
sirasinda is¢inin yazili rizasinin alinmasi
sarttir. 6 ay1 gegcmemek iizere ve yazil ola-
rak yapilmasi gereken gecici is iligkisi, en
fazla iki defa yenilenerek bir bucuk yila (18
ay) kadar uzatilabilir (md.7).

Istihdam olanaklarinin yaratilmasi, deza-
vantajli kesimlerin isgiicii piyasasina giris-
lerinin ve entegrasyonunun saglanmasi ve
isletmelerin rekabetciligini destekleyebile-
cek esnekligin, is mevzuatimizda yerini al-
masi, olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
uygulamalar yetersiz kalmigtir”, Bu durum,
bir taraftan igveren kesiminin esneklige
verdigi onem ile beraber, bu alandaki bilgi
eksiklikleri, irade yoklugu ve tereddiitlerin-
den, diger taraftan da sendikal sektorde is¢i
tarafinin itirazlarindan kaynaklanmaktadir.

Siiral'a gore, 4857 sayili Is Kanunu ile es-
neklik yoluyla yeterince istihdam yaratila-
mamasinin temel nedeni, “koruma” anlayi-
sindaki carpikliktir. Esneklik diizenlenmig
olmakla birlikte, ¢alisanlar1 korumak ama-
cryla iyiniyetle Ongoriilmiis cok sayidaki
sosyal koruma hiikmii, sonucta kayit disili-

ga ve issizlige neden olmaktadir. Istihdam
artis1 icin “koruma” anlayisindan “tesvik'e
gecilmesi ve gercek “is glivencesi’nin “is-
tihdam edilebilirlik” olarak algilanmas ge-
rekmektedir.”

Isletmelerin 6lgekleri de, esneklik hii-
kiimlerinin yasama gecirilmesinde 6nemli
bir etken durumundadir. Zira, biiyiik 6l¢ek-
li ve kurumsallagmis isletmeler, esnekligin
getirdigi avantajlardan olabildigince yarar-
lanmaya calisirlarken, agirligi olusturan
KOBI'ler, esnek ¢aligma bigimleri ve esnek
ig siirelerini uygulamak konusunda ¢ekim-
ser kalmaktadirlar. Baz1 esneklik bicimleri
de, isletmelerdeki bazi yerlesik uygulama-
lardan dolay1 gergeklestirilememektedir.
Ornegin, Is Kanunu ile getirilen sistemin te-
melinde yatan denklestirme uygulamasi,
biiyiik isyerlerinde yaygin bir sekilde uygu-
lanmakta olan vardiya sistemi nedeniyle
gerceklestirilememekte, vardiya sisteminin
s0z konusu olmadig igyerlerinde de genel
olarak isciler ve sendikalar bu ¢alisma bici-
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mine sicak bakmamaktadirlar. Biiyiik sehir-
lerde, isciler acisindan onemli bir olanak
olan igverence toplu olarak ise gotiiriiliip
getirilme, esnek calisma siirelerine iligkin
hiikiimlerin uygulanmasini engelleyen bir
bagka olgu olarak ortaya ¢ikabilmektedir™.

Is Kanunu ile getirilen esnek ¢alisma mo-
dellerinin yeterince uygulanamamasina ilis-
kin nedenler 6zetle soyle siralanabilir;

- Esnek ve yeni calisma bigcimlerinin ige-
rik ve uygulama esaslarinin tam olarak an-
lagilamamast,

- Uygulama esaslar1 baglaminda, Is Ka-
nunu geregince cikartilan yonetmeliklerin
yeterli agiklia sahip olmamasi,

- Esneklik-sosyal giivenlik iligkisinin ye-
terince kurulamamasi, bir baska ifadeyle, Is
Kanunu ile ongoriilen esnek ve yeni calis-
ma bicimleri ile ilgili olarak sosyal sigorta
mevzuatinda gerekli degisikliklerin yapil-
mamasi, ya da yapilan degisiklik ve diizen-
lemelerin gereksinimlere cevap verememe-
si.

- Mevcut personel ve bodro takip prog-
ramlarinin esnek calismay1 desteklemekte
yetersiz kalmasi,

- Yanlis ya da hatal1 esneklik uygulamala-
r1 nedeniyle isletmelerin ileride ceza-
i bir miieyyideyle karsilagsma endiseleri,

- Isletmelerin eski aligkanlarini terk et-
mekte zorlanmalari,

- Igsizlerin esnek ¢aligma olanagini yeter-
li bulmamalari, esnek caligma ile emeklilik
hakkinin elde edilme zorlugu.

- Esnek calismanin yayginlastirilmasina
yonelik tesvik enstriimanlarinin (prim ve
vergisel tesvikler vb.) olmayisi,

- Sendikal1 sektorde isci sendikalarmin
itirazlari, toplu is sozlesmelerinde esnek ¢a-
lismaya izin veren ya da kolaylastiran hii-
kiimler konulmasina sicak bakilmamasi.

- Esneklik konusunun rasyonel degil,
duygusal zeminde ele alinmasi ve sosyal di-
yaloga “kazan/kazan” yerine “kazan/kay-
bet” anlayisinin egemen olmasi.

IV. SONUC VE ONERILER

Esneklik-giivence dengesi, ¢alisanlarin ve
isletmelerin, teknolojik gelismeler ve kiir-
sellesmenin getirdigi degisikliklerden ya-
rarlanabilmelerini ve toplumsal degisime
hizla ayak uydurabilmelerini amaclayan
kapsamli bir politik stratejidir. Bu politik
strateji, isgiicli piyasasinin esneklik ve gii-
vence boyutlarini, farkli kurumlar arasinda-
ki biitiinlesme ve sinerjiyi es zamanli olarak
kesfederek gelistirmeyi amaclar ve reform
diizeyinde degisiklikler gerektirir. Ancak,
bu tip reformlar genellikle dagilimsal etki-
lere sahiptir, reform hareketinin basaril
olabilmesi i¢in genis ¢apta goriis ve anlayis

34 Nursen Caniklioglu, “4857 sayih Is Kanununun
Calisma  Siiresine Iliskin ~ Diizenlemeleri”, Toprak,
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birligi saglanmas1 gerekir. Dolayisiyla, is-
giicli piyasalarinin isleyisini, isletmelerin
ve is¢ilerin degisime uyumunu gelistiren
sosyal diyalog 6zel onem tasimaktadir.

AB perspektifinde, bu stratejinin bilesen-
leri; esnek ve giivenli is sozlesmeleri, mo-
dern is organizasyon sistemleri, kapsamli
yasam boyu 68renme politikalari, etkili ve
yiiksek kaliteli aktif iggiicli piyasasi politi-
kalari, etkin ve siirdiiriilebilir sosyal giiven-
lik sistemleri olarak belirlenmigtir. AB'ne
gore, esneklik-giivence arasindaki her dii-
zeyde denge arayisi icin bu dort bilesen ol-
mazsa olmaz niteligindedir.

Esneklik-giivence dengesi, biitiinselci ya-
pisindan dolay1 ¢oziimlenmesi zor bir kav-
ramdir. Gerek esneklik, gerekse giivence
boyutlarinda, kapsamli ve diizenli bir bilgi
sisteminin olusturulmasi ve analizi gerek-
mektedir. Esneklik-giivence dengesi reform
paketleri, gorevdeslikleri, politik destekleri
ve aidiyet duygusunu (6rnegin herhangi bir
paydasin marjinallesmesini 6nlemek) mak-
simize etmek icin kombinasyon belirleme-
sinin (digsal sayisal, i¢sel sayisal, fonksiyo-
nel, iicret esnekligi vb) ¢cok 6zenli bir sekil-
de yapilmasimi gerektirmektedir.

AB basta olmak iizere cagdas endiistri
iligkilerinde taraflar, ekonominin ve isin
gerektirdigi esnek caligma modellerini be-
raberce tartisarak ve uzlasarak uygulamaya
koymuslardir. Esnekseniz, caliganlarinizi,
calisma yasamlar1 boyunca ilerlemelerini
saglayacak becerilerle donatabilir, rekabet
giiciiniizii gelistirebilir ve isgiicii piyasala-

rinda sahip oldugunuz potansiyel basariy1
gorebilirsiniz. Bu, riskin taraflar arasinda
paylasimi sonucunu getirmektedir. Eger
tiim riski igverenlerin omuzlarma yiiklerse-
niz yatirim yapmazlar, istihdamdan uzakla-
sirlar. Tiim yiikii ¢alisanlarin sirtina yiikle-
diginizde ise calisamayacaklardir. Iste es-
neklik-giivence dengesi, hem iscilerin, hem
de igverenlerin, hatta isten igsizlige gecen
kisilerin ¢ikarlar1 arasinda uzlagsma ve den-
ge potansiyeline dikkati cekmektedir.

Uygulamalar gostermektedir ki, esneklik-
giivence dengesi rejimleri/sistemleri, daha
cok digsal esneklige ve ozellikle de digsal
sayisal esneklige odaklanip, i¢csel esnekligi
yeterince goz Oniline almamaktadir (6rne-
gin, i siiresi anlagmalari, dongii ve takim
caligmasi, iste takdir yetkisi/otonomi). Dig-
sal esnekligin sundugu yarar ve firsatlar;
diisiik biitge harcamalari, diisiik isgiicii pi-
yasas1 katmanlasmasi, yiiksek isgiicii hare-
ketliligi, esitsizlik/yoksulluk sorununun
azaltilmasi, toplam ihracatta ileri teknoloji
tirlinlerinin yiizdesi ile ol¢iilen yenilikgili-
gin ve igveren tarafindan saglanan mesleki
egitimlere katilma oraninin yiiksekligi gibi
cok sayida ve gesitlidir”. Oysa, i¢sel esnek-
lik de en az digsal esneklik kadar 6nemlidir.
Insan kaynaklar1 yonetimi ile entegre yeni
is organizasyon sistemleri ile karakterize
edilen gelismis i¢sel esneklik, bir taraftan
yiiksek i memnuniyeti, ¢calisma kosullarin-

35 EC, Employment in Europe 2007, s. 176-177.



da iyilesme ve daha iyi is-aile yasam den-
gesi sonucunu getirmekte, diger taraftan da
esitsizlik/yoksullukta da dikkate deger dii-
sigler saglamaktadir. Ancak, 6lcek ekono-
misi ve fiyat rekabetine dayali standardize
edilmig iriinler iireten firmalar, yeni is or-
ganizasyonlari ile iliskilendirilmis i¢sel es-
neklik tiirlerini kabul etmek konusunda da-
ha goniilsiiz gibidirler®.

AB'nin zengin deneyim birikimi goster-
mektedir ki, esneklik-giivence arasindaki
dengenin saglanmasi konusunda tek bir
model ve bunun standart bir karsilig1 yok-
tur. Modeller, iilkelerin sahip olduklari re-
fah sistemleri, kendilerine has ozellikleri ve
gereksinimlerini temelinde farklilasmakta-
dir. Bir tiir “6zel yapim” gerekmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiyenin tasarlayacagi mode-
lin, AB deneyim birikiminin ve drnek {iilke
uygulamalarinin son derece dikkatli deger-
lendirmesine dayanmasi gerekiyor. Fakat,
en once, esnek calisma bicimlerinin, icerik-
leri, isletmeler ve is¢ilere getirdikleri ve uy-
gulama esaslart hakkinda KOBI'ler basta
olmak iizere tiim isletmelerin bilgilendiril-
mesi, bilin¢lendirilmesi ve bu konudaki te-
reddiitlerin giderilmesi gerekmektedir. Bu-
nu, fikri hazirlik siireci olarak da adlandira-
biliriz. Fikri hazirlik caligmalar1 kapsamin-
da, Tiirkiye'de esnekligin boyutlarina dair
kapsamli bir arastirmanin yapilmasi gerek-
mektedir. Boyle bir caligma, bir taraftan
esneklik-giivence dengesi ile ilgili tartisma-
larin saglikli bir zeminde yiiriitiilebilmesine
imkan saglayacak, diger taraftan da, esnek

calisma bicimlerinin yayginlastirilmasina
yonelik farkindalik ve biling artirma calig-
malarinin dogrultusunu belirleyecektir.

Giiniimiizde istihdam alaninda bagarili ya
da kismen basarili iilkelerin cogu, issizleri
aktif hale getirip, is arama ve bulma konu-
sunda giiclii bir sekilde desteklemekte, is-
ten igsizlige ya da pasiflige gecis nedeniyle
yasanan motivasyon ve kalifikasyon kaybi-
na kars1 aktif isgiicli piyasas1 programlari
uygulamaktadirlar. Esneklik-giivence den-
gesinin bilegenlerinden biri de, etkili aktif
isgiicii piyasas1 politikalaridir. Ulkemizde
ise, son donemde kaydedilen bazi gelisme-
lere ragmen, bu programlar yetersizdir.
Egitim-isttihdam kopriisiiniin kurulmasi,
mesleki ve teknik egitimin etkinlik ve kali-
tesinin artirilmasi ve yayginlastirilmasi bas-
ta olmak iizere, genclerin ve kadimnlarin is-
giicli piyasasina girislerinin tesvik edilmesi,
igsizlere yonelik is deneyimi, is aramaya
yardim, danmismanlik, yonlendirme, izleme
programlar1 vb. daha yapilmasi gereken
cok fazla sey vardir.

Gelir giivencesi sunan, giiclii ve modern
sosyal giivenlik sistemleri, esneklik-giiven-
ce dengesi anlaminda da onem tasimakta-
dir. Mevcut sosyal giivenlik sistemimiz,
hem biitgenin en onemli kara deligini olus-
turan aciklariyla, hem de isletmeler ve reka-
bet giicii lizerindeki olumsuz etkileriyle,
ekonomimizin, miidahale gerektiren, en so-
runlu alanlariin basinda geliyordu. Bu an-
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lamda, Sosyal Giivenlik Yasa Tasarisinin
kabul edilmesi onemli bir gelismekle ol-
makla birlikte, esneklik-sosyal giivenlik
iligkisi ve etkilesiminin ne denli kuruldugu
soru isaretleri barindiran niteliktedir.

Gozden gecirilmesi gereken bir baska so-
runlu alanimiz, kayit dig1 istihdamdir. Bu-
giin toplam istihdamin yaklagik yaris1 kayit
digidir. Kayit dig1 calistirmanin bu kadar
yaygin olmasini, kayith igletmeler iizerin-
deki vergi ve prim yiiklerinin son derece
yiiksek olmasi, biirokratik kurallarin kar-
magikligr ve iiretimi, yatirimi, istihdami
tesvik eden anlayistan uzak olmasi, dene-
tim eksikligi, ¢calisma mevzuatinin katiligi
gibi nedenlerle aciklayabiliriz. Kayit dist
tiretim, kayit altinda miikellefiyetlerini ye-
rine getirerek calisan isletmeler aleyhine
biiyiik bir haksiz rekabet dogurmaktadir.
Kayit dis1 faaliyetler, diisiik verimlilik kis-
kact olusturmasi riskini giigclendirmektedir.
Dolayisiyla, kayit digt calismadan resmi ca-
lismaya gecislerin nasil kolaylastirilabile-
cegi konusunun acil olarak ele alinmasi ge-
rekmektedir.

Sonug olarak esneklik-giivence dengesi,
rekabet giicii yiiksek ekonomilerin yaratil-

masinda ve istihdam-igsizlik sorununun

¢oziilmesinde 6nemli agilimlar sunmakta-
dir. Tiirkiye olarak, istihdamla ilgili tiim so-
runlart bir biitiin olarak ele alan ve ¢oziim
tiretmeyi hedefleyen, AIS ile uyumlu “Ulu-
sal Istihdam Stratejisi”, artik olusturulmali
ve uygulamaya gegcirilmelidir. Esneklik-gii-
vence dengesi de, bu stratejinin temel poli-
tikalarindan biri olarak konumlandirilmali-
dir. Bu politika alaninin igerik ve sinirlari,
mutlaka sosyal diyalog temelinde bi¢gimlen-
dirilmelidir. Ozellikle, esneklik-giivence
dengesi kombinasyon secenekleri, taraflar-
ca, enine boyuna tartisilmaldir.

Bir seyin yapilmas: elbette onemli, ama
esas olan zamaninda yapilmasidir. Aksi
takdirde, yiiksek oranli ve siireklilik arz
eden issizligin daha da icinden ¢ikilmaz ha-
le gelmesi ve Tiirkiye isgiicii piyasasi per-
formansinin diisiik olmaya devam etmesi
kacinilmaz olacaktir. Oysa, giiniimiizde is-
tihdam edilebilirlik giivencesi, hizli bir bi-
cimde isgiicli piyasalarinin giivencesine
dogru evrilmektedir. lyi isleyen, giivenli ve
rekabetci isgiicii piyasalarinin, siirdiiriilebi-
lir kalkinmanin ve refahin vazgecilmez 6n
kosulu oldugu ve gelecegin calisma diinya-
sma iliskin Ongoriilerde de, bu tiir isgiicii
piyasalarina sahip toplumlarin damgasi vu-
racagl varsayimi unutulmamalidir.
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