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OZET

Cocuk is¢iligi, ¢cocuklarin karst karsiya ol-
duklari sosyal sorunlar icerisinde 6nemli bir
yere sahiptir. Birlesmis Milletler Cocuk Hak-
lart Sozlesmesi’'nin de vurguladigi énemli
konulardan birisi olan ¢ocuk is¢iligi, ¢cocuk-
larn fiziksel, psikolojik ve sosyal gelisimleri-
nin oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir.
Tiirkiye ¢ocuk isciliginden muzdarip olan
tilkeler arasindadir. Cocuk isciligi ozellikle
tarim, sokak ve sanayi sektorlerinde gozlen-
mektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de ¢ocuk is-
¢iliginin durumu ilgili sektorler baglaminda
ve istatistiklerle analiz edilmis, biitiine dair
bir resim ¢izilmistir.

Anahtar Soézciikler: Cocuk refahi, cocuk
haklari, ¢ocuk is¢iligi

ABSTRACT

Child labor has an important place in social
problems that children face. Child labor

which is one of the important subjects of
United Nations Convention of Children’s
Rights is a serious obstacle to physical,
psychological and social development of
children. Turkey is one of the countries
which suffer from child labor. Child labor
is especially seen in agriculture, street and
industry. In this study situation of child labor
has been analyzed in the context of related
sectors with statistics and drawn a big
picture about whole.

Key Words: Child welfare, children’s rights,
child labor

GIRIS
Cocuklar, glinimulzde ¢esitli nedenler-
le hak ettikleri yasama erisememekte,
ihmal ve istismarlara maruz kalmakta

ve tUm dinyada ¢ocuk haklari ihlalleri
araliksiz hikim sturmektedir.

Cocuk haklarinin ihlal edildigi ve ¢o-
cuklarin gelisimleri 6ntindeki engellerin
en 6nemli alanlardan birisi, gocuk is-
ciligidir. Cocuk isciligi; sosyal, fiziksel,
psikolojik, ekonomik ve kultirel boyut-
lari olan ve bu boyutlarda ¢ocugun is-
tismarina yol agan 6nemli bir sosyal so-
rundur. Bu sorun ayni zamanda g¢ocuk
haklari temelinde 6nemli bir hak ihlali
olarak gérulmekte, ulusal ve uluslara-
rasi birgok kurumun-kurulusun ¢6zim
bulmaya calistigi sorunlar arasinda yer
almaktadir. Bu derece énemli bir sorun
olan gocuk isgiligi ile ilgili TUrkiye'de ya-
sal anlamda 6nemli adimlarin atilmigtir.
Bununla birlikte yasal dizenlemelerin
basarili bir sekilde hayata gecirileme-
mesi ve varolan galismalarin yetersizli-
gi cocuk isciliginin varhigini strdirmesi-
ne neden olmaktadir.

Turkiye’de ¢ocuk isciliginin durumunu
ilgili sektorler temelinde butincul bakis
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acisiyla ele alan kapsayici bir ¢calisma
yok denecek kadar azdir. Bu makalede
Turkiye'de gocuk isciliginin durumu, il-
gili sektorler baglaminda tartisiimis ve
cocuk isgiliginin durumu resmedilmeye
cahsilimistir.

ARKA PLAN

Tirkiye istatistik Kurumu Adrese Da-
yal Nifus Kayit Sistemi 2010 Nufus
Sayimi Sonuglarina gore Turkiye’nin
nifusu 73.722.988'dir. Toplam nufu-
sun %76,3'0 (56.222.356 kisi) il ve ilge
merkezlerinde yasamaktadir (http://tu-
ikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.
zul, Access: 05.07.2011). Turkiye bu
blylk ndfusu ile birlikte tarimdan en-
distriyel ekonomiye gecis slrecinde
olan bir Ulkedir. Bu gegis sureci kirdan
kente plansiz gé¢ hareketine neden
olmustur (Bakirci, 2002: 57). Tarihsel
olarak kentlerde olusan bu blylk go¢
hareketinin temeli, 1950’li yillara da-
yanmaktadir. Turkiye, 1950°li yillardan
itibaren yogun bir go¢ stireci yasamis-
tir ve halen yasamaktadir. Koylerden
blylk kentlere ydnelik olarak gercek-
lestirilen bu goé¢ surecinin en 6nemli
nedeni, daha iyi bir yasam arzusudur.
Daha iyi bir yasam arzusunun teme-
linde ise yoksullugun getirdigi sorunlar
yatmaktadir. Tirkiye Istatistik Kuru-
mu Yoksulluk Calismasi sonuglarina
gore; Turkiye'de yoksulluk orani 2009
yilinda %18.08 olarak tespit edilmis-
tir (12.751.000 kisi). Toplam nufusun
%0.48'i ise (339.000 kisi) aglik siniri
altinda yasamina devam etmektedir
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_
id=23&ust_id=7, Erigsim: 11.07.2011).

Yoksulluk sorununu yasamis ve bu
sorundan kurtulmak igin buyidk umut-
larla kente go¢ etmis aileler, hayal et-
tikleri refah diizeyine ulagsmakta ve is
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bulmakta zorluklar g¢ekmislerdir. Bu
suregte issizlik ve yoksulluk sorunu ya-
sayan ailelerin ¢6zim yillarindan biri,
gocuklarini istihdam yasamina yonlen-
dirmek olmustur. Yaklasik 25 milyon
gocugun yasadigi Turkiye'de g¢ocuk
isciliginin kokeninde i¢ go¢ ve onun
yarattigi olumsuz sonuglarin oldugu
onemli bir gergektir. Bu i¢ goégun ise
Ulkenin Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgelerinden batidaki illere gergekle-
sen bir stire¢ oldugunun altini gizmek
gerekir.

Bu slrecin sonunda c¢ocuk isgiliginin
nasil gerceklestigini Acaroglu, yaptigdi
arastirmada ortaya koymustur. Buna
gore hem kentsel hem de kirsal bdlge-
de erkek c¢ocuklarin istihdami kizlara
gOre daha yuUksektir. Ailedeki karar ve-
ricilerin egitim dizeyi, kirsal bolgelerde
kente gére daha diisiiktiir. Ozetle aile-
deki ebeveynlerin egitim duzeyi dustuk-
¢e cocuk istihdami artmaktadir (2010:
145).

Egitim duzeyi ile birlikte ailenin gelir du-
rumu da ¢ocuk isciliginde temel etken-
ler arasinda yer almaktadir. Burada bir
ters oranti s6z konusudur. Ailenin gelir
dizeyi arttikga gocuklarin istihdam ya-
samina girme duzeylerinin azalmasi
beklenmektedir. Ailenin gelir dizeyi
distiginde ise (6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde) c¢ocuk isciliginde
goreli bir artis s6z konusu olmaktadir.
Dayioglu’nun arastirmasi gostermekte-
dir ki; arastirmaya katilan aileler, kiguk
ekonomik kriz durumlarinda degerli
varliklarini ¢ocuklarini istihdam yasa-
mindan uzak tutmak i¢in tampon ola-
rak kullanmaktadir. 2001 yilinda oldugu
gibi buylik ekonomik krizlerinde ise ¢o-
cuklarini istihdam yasamina yénlendir-
mektedirler (2006: 953).
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Turkiye’de cocuk isciliginin nedenleri
arasinda egitim dlzeyi ve ailelerin gelir
dizeyleri disinda ¢ok énemli bir degis-
ken daha yer almaktadir. Bu degisken,
gocugun degeri ve Ulkede gocuklara
nasil bakildigidir. Bir toplumun uUyeleri,
egitimi belirli bir seviyeye kadar yeterli
goruyor, ¢cocugun calismasini normal
ve dogal bir siire¢ olarak karsiliyorsa,
o toplumda gocuklar ¢alismaya devam
etmektedir. Bununla birlikte cocuk hak-
lari ¢cercevesinde ¢ocugu degerli birey
olarak goren ve egitimi dnemseyen bir
toplum kdltiri olusmaya basladigin-
da gocuk isciligi azalmaktadir (Erbay,
2008: 25). Turkiye, bu konuda bir gegis
Ulkesi olarak kabul edilebilir. Cocugun
calismasini dogru bulan geleneksel
yap! ve kultdr Oruntuleri hala baskin
olarak varligini surdirmektedir. Bunun-
la birlikte bu yapinin 6zellikle batidaki
illerde egitimli aileler yoluyla kirilmaya
basladigi g6zlenmektedir.

Ozetle i¢ gbg, carpik kentlesme, yok-
sulluk, geliri yetersiz olan ailelerin ayni
zamanda egitim duzeylerinin dusukla-
gu, cocugun caligsmasinin toplumsal
kultirde yer almasi ve yadirganmama-
sI Turkiye'de gocuk isciligini medyada
getiren parcalar olmaktadir.

TURKIYE’DE GOCUK iSGILIGI ILE
iLGILI YASAL DUZENLEMELER
Turkiye, ulusal boyutta ¢ocuk isgiligi ile
ilgili yasal dizenlemelerini olusturmus,
ayrica uluslararasi sézlesmelere res-
men katilmistir. Ulusal diizenlemelerin
basinda T.C. Anayasasi gelmektedir.
T.C. Anayasasrnda c¢alisma yasamiy-
la ilgili gesitli hiUkUmler bulunmaktadir.
Bununla birlikte Anayasa’nin 50. mad-
desi tamamen konuyla ilgili bir agikla-
ma getirmektedir:

“‘Kimse yasina, cinsiyetine
ve glicline uymayan islerde
calistirlamaz. Kiiglikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar, calisma
sartlari bakimindan ézel ola-
rak korunurlar”

Konuyla ilgili diger bir ulusal diizenle-
me olan 22.05.2003 tarihli 4857 Sayili
Is Kanunu’nun 71. maddesi gocuk isgi-
ligi ile ilgili 6zel bir hukim icermektedir:

On bes yasini doldurmamis
cocuklarin caligtirlmasi ya-
saktir. Ancak, ondért yasi-
ni doldurmus ve ilkégretimi
tamamlamis olan c¢ocuklar,
bedensel, zihinsel ve ahla-
ki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak
hafif islerde galistirilabilirler.
Temel egitimi tamamlamig
ve okula gitmeyen gocuklarin
calisma saatleri giinde yedi
ve haftada otuzbes saatten
fazla olamaz. Ancak, on bes
yasini tamamlamig g¢ocuk-
lar igin bu slire glinde sekiz
ve haftada kirk saate kadar
artirilabilir.

Uluslararasi boyutta ise 09 Aralik
1994 tarihinde Turkiye Buylik Millet
Meclisinde kabul edilen Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari1 S6zlegmesi,
cocuk isciligi ile ilgili olarak Turkiye'nin
bir rehberi konumundadir. S6zlesme-
nin 32. maddesi konuyla ilgili nemli bir
dayanak olusturmaktadir.

1. Taraf Devletler, cocugun ekono-
mik sémdirtiye ve her tlrlii teh-
likeli iste veya egitimine zarar
verecek, saglgi veya bedensel,
zihinsel, ruhsal, ahlaksal ya da
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toplumsal gelismesi igin zararli
olabilecek nitelikte c¢alistiriima-
Sina karg! korunma hakkini ka-
bul ederler (Cocuk Haklari S6z-
lesmesi, m. 32).

Taraf Devletler, bu maddenin
uygulamaya konulmasini sagla-
mak igin yasal, idari, toplumsal
ve egitsel her énlemi alirlar. Bu
amaclar ve Oteki uluslararasi
belgelerin ilgili hikimleri gbéz
oninde tutularak, Taraf Devlet-
ler ozellikle su énlemleri alirlar
(Cocuk Haklari Sézlesmesi, m.
32):

. Ise kabul igin bir ya da birden
¢ok asgari yas siniri tespit
ederler;

« Calismanin saat olarak sire-
si ve kosullarina iliskin uygun
dizenlemeleri yaparlar.

« Bu maddenin etkili bigimde
uygulanmasini saglamak igin
ceza veya baska uygun yap-
tinmlar éngordrler.

Turkiye tarafindan onaylanan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin
cocuk isciligi ile ilgili 32. maddesine ba-
kildiginda, taraf devletlere énemli rol
ve sorumluluklar yikledigi gorilmek-
tedir. Maddede taraf devletlerin alma-
sI gereken onlemler siralanmistir. Bu

Yillara Gore Gocuk isgiligi Oranlan

onlemlerin ilk ikisi agisindan Turkiye'de
¢ok ciddi bir sorun bulunmamaktadir
ancak Ug¢Uncu madde, Ulkemiz igin
onemli bir sorunu teskil etmektedir.
Cocuk isciligine yodnelik yasalarda
yaptinmlar ve cezalar 6ngorilmustir
ancak bu yaptirimlari uygulayacak ne
yeterli personel ne de bu personelin
calisacagi etkili isleyen bir mekanizma
bulunmaktadir.

Uluslararasi boyutta Tirkiye, 138 Sayi-
Il ILO istihdama Kabulde Asgari Yas
ve 182 Sayili En Kotiu Bigimlerdeki
Gocuk isgiliginin Ortadan Kaldiril-
masi igin Acil Eylem Sézlesmelerini
de imzalamis ve muktesebatina dahil
etmistir.

Gorlldugu Uzere gerek ulusal gerek
uluslararasi boyutta Turkiye, yasal di-
zenlemelerini olusturmus ve gocuk isgi-
ligi ile ilgili yasal boyutta atilmasi gere-
ken adimlari atmistir. Peki olusturulan
dizenlemeler ve atilan yasal adimlar,
cocuk isgiliginin ortadan kaldiriimasina
ne derecede olumlu etki yapmistir? Bu
soru, ¢ocuk isciliginin hikim sirdigu
sektorler temelinde asagida yanitlan-
maya calisiimistir.

TURKIYE’DE GOCUK iSGILIGININ
SEKTOREL ANALIZI

Turkiye Istatistik Kurumu, gocuk isci-
ligi konusunda 1994, 1999 ve 2006

1994 1999 2006
Yas arahgi
n % n % n %
6-14 958.000 8.8 609.000 5.1 320.000 2.6
15-17 1.312.000 36.6 1.021.000 26.3 638.000 16.9
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yillarinda olmak Uzere U¢ g¢alisma ger-
ceklestirmistir. Bu U¢ calisma ile elde
edilen veriler asagida tablo halinde
sunulmustur.

Tabloda goraldugu Uzere, gocuk isgi-
ligi yillar itibariyle azalma gostermek-
tedir. Bu oldukca 6nemli bir gelisme-
dir. Bununla birlikte 6zellikle toplumda
yaklagik bir milyon ¢ocugun c¢alisma
yasaminda olmasi, kabul edilemez bir
durumdur. Ayrica bu sayilar icerisinde
sokakta calisan ¢ocuklarin yer almadi-
g1 g6z ardi edilmemelidir. Sonug olarak
Turkiye’de c¢ocuk isciligi baglaminda
olumlu bir slire¢ baslasa da alinmasi
gereken daha fazla yol oldugu dikkate
alinmalidir.

Turkiye’de cocuklar yogunlukla tarim,
sokak ve sanayi alanlarinda istihdam
edilmektedir. Cocuklarin galisma ne-
denleri ve bigimleri, ¢ sektorde farkli-
lagmaktadir. Bu nedenle ayri analizler
yapma gereg@i bulunmaktadir.

Tarim Sektori

Tarimda ¢alisma, ¢ocuk isciliginin belki
de en eski calisma alanidir. insanligin
yerlesik yagsama gegisi ve tarima basla-
masindan itibaren ¢ocuklar tarim isgisi
olarak kullaniimistir. Dinyadaki galisan
cocuklarin %69’u tarimda calismakta-
dir (Calismaya iligkin Temel Haklar ve
ilkeler: ILO Bildirgesinin izlenmesi Cer-

Turkiye'de tarim sektérinde cocuk is-
tihdami, geleneksel olarak uzun yillar
boyunca surdartlmustar. Zaman ige-
risinde uygulanma bi¢imi degisse de
tarimda c¢ocuk isciligi, Turkiye’nin en
onemli istihdam alanlarindan biri ol-
mustur. Tarim bdlgelerinde ¢ocuklar,
ailelerine yardim amaciyla tarlalarda
emeklerini sarf etmektedirler. Bu is,
geleneksel olarak ¢cocugun gorevidir,
Ucret karsiligi yapilmaz. Cocuklar bu
islevlerini, bazen okulu birakarak ba-
zen ise okul ile birlikte yuraturler. Okula
devam edilse bile basarinin disme ola-
sihgi yuksektir (Erbay, 2008: 17).

Tarimdaki gocuk varligini gdzlemlemek
amaciyla Tirkiye Istatistik Kurumu’nun
Cocuk Isglicti Hane Halki Arastirmasi
sonuglarina géz atmak gerekir.

Bu verilere gbre Turkiye'de 392.000
¢ocuk tarim sektorinde calismakta-
dir. Bu rakam azimsanacak bir rakam
olmayip, 6zellikle mevsimlik tarim isgi-
ligi baglaminda Uzerinde disUnulmesi
gereken bir durumu yansitmaktadir. Bu
baglamda tarimda gocuklarin istihdam
edilmesi, Turkiye'de yaygin uygulama-
lardan biri haline gelmigtir. Diger sek-
torlere gore Ucretsiz aile isgisi olarak
calismanin yaygin oldugu bu sektor,
gocuklarin ozellikle egitim, gelisme ve
saglk hakkini ihlal etmektedir.

Turkiye’de c¢ocuklarin Ucretli olarak

cevesindeki Kiresel Rapor, 2006: 8). calismasi ise akla mevsimlik tarim
Tarim
Yas araligi < o ©
[=2] [=2] o
(=] [=2] o
- - N
6-14 730.000 461.000 182.000
15-17 779.000 529.000 210.000
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isciligini getirmektedir. Mevsimlik tarim
isciligi, bazi temel Urtnlerin (6zellik-
le pamuk, findik) hasat zamanlarinda
genellikle Karadeniz illerine ve Adana
iline gerceklestirilen gecici gocu ifade
etmektedir. Bu gogte ¢ocuklar da aile-
leriyle birlikte yer almakta ve birkag ay-
ligina dahi olsa farkh bir ilde yasamla-
rina devam etmektedir. Genellikle yaz
aylarinda olmasi ve yazin egitime ara
verilmesi nedeniyle egitim yasamindan
kopma nadiren s6z konusu olmaktadir
ancak egitime erken ara verme ve tatil
sonrasi egitime ge¢ baslama durumlari
siklikla gbzlenmektedir.

Egitim Sendikasinin 2007 yilinda San-
liurfa, Adiyaman, Adana, Batman, Di-
yarbakir ve Gaziantep'de 115 ilkdgre-
tim okulunda yaptigi “Mevsimlik Tarim
isciligi Nedeniyle Egitimine Ara Veren
ilkégretim Ogrencileri Arastirmasrnin
verilerine gore:

« 115 ilkdgretim okulunda on 6grenci-
den biri (%9.82) Ucretli tarim isciligi
nedeni ile yazin karnelerini alma-
dan okullarini terk ediyor; sonba-
harda da ancak okullar agildiktan
sonra ders basi yapabiliyor.

. Ogrencilerin okullari erken terk
etme sureleri ortalama 38.5 gund,
gec¢ bagslama sureleri ise ortalama
32.6 glini buluyor. Ogrenciler egi-
tim ogretim yilinin yarisinda ders
bas! yaptiklari i¢cin kavrama sorun-
lari yasiyor (www.egitimsen.org.tr/
down/mevsimliktarimiscisi.doc, Eri-
sim: 13.07.2011).

Gulbuguk ve digerlerinin tarimda ¢gocuk
isciliginin yaygin olarak gerceklestigi
Adana ili Karatas ilcesinde mevsim-
lik tarim isgisi ¢ocuklarla yuruttikleri
calismada okulu terk etme oranlarina
ulasilmis ve burada toplumsal cinsiyet
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baglaminda 6nemli bir veriye ulasiimis-
tir. Buna gore okulu terk eden erkek ¢o-
cuklarin orani %6.9 iken, kiz gocuklarin
orani %31.6’dir. Ayrica arastirmada
gocuklarin giinde ortalama 12 saat ve
haftada yedi gin g¢ahlstiklari gérilmis-
tlr (2003; Aktaran Dayioglu ve Glindlz
Hosgor, 2010: 101).

Tarimda cocuk isciliginin ug bir érnegi
ise Samsun ilinin Bafra ve Alacam il-
celerinde kurulan g¢ocuk pazaridir. Bu
pazarda daglik bolgelerdeki koylerde
yasayan yoksul ve genis ailelerin ¢o-
cuklari, ovalarda yasayan aileler tara-
findan kiralanmaktadir. Kiralama an-
lasmasi, ¢ocuk pazarinda yapilmakta
ve ¢ocuk gecici bir sure yeni ailesiyle
birlikte tarim isciligi yapmaktadir. Bu
uygulama Samsun Valiligi’nin dikkatini
¢ekmis ve uygulama sona erdirilmistir.
Bununla birlikte yasanan bu gocuk isgi-
ligi tirintn Samsun’da veya baska bir
ilde devam edip etmedigi ile ilgili bilgi
bulunmamaktadir (Degirmencioglu,
Acar ve Baykara Acar, 2008: 193-194).

Tarimda galisma, daha gok aile iginde
yasanan bir sektor olarak kamu g¢alig-
malarinin giindemine ¢ok az girmekte-
dir. Bu nedenledir ki hizmet ve program
Uretme baglaminda zayif kalinmis bir
alandir. Bu sektdrde yogun olarak Milli
Egitim Bakanhgdrnin sorumluluk almasi
gerekmektedir. Kayitl olmayan, olsa
bile devam etmeyen 6grencilerin takibi-
ni Milli Egitim Bakanhg titizlikle yurit-
melidir. Tarimin yogun oldugu bdlgeler-
de ilge Milli Egitim Miidirliiklerinde bu
is icin 6zel gorevlendirilmis personeller,
bu ¢ocuklarin tespiti ve egitime tekrar
yonlendiriimesi konusunda c¢alismali-
dir. Tabidir ki burada bir ekip ¢alismasi-
na ihtiya¢ vardir. Milli Egitim Bakanhgi
ile birlikte “Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligr” ve “Calisma ve Sosyal Guvenlik
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Bakanhg1” olusturulacak bir proje ya da
programla sistemli ve duzenli bir birlik-
telige imza atmalidir.

Sokak Sektori

Sokakta yasama ve galisma, gocuk is-
Giliginin turleri arasinda en tehlikeli ola-
nidir. Bir gocuk icin sokak; fiziksel, duy-
gusal, cinsel istismarlarin yasanabildigi
korumasiz ve riskli bir bolgedir. Cocuk
tarafindan oyun oynamak ve yasamin
icinde bizzat yer almak igin kullaniimasi
gereken sokaklar, gocuklugun yasana-
madigi ve turllu tehlikelerin yasandigi
yerler olmaktadir.

Sokakta galistirilan ¢ocuklar genellikle
ayakkabi boyayarak, mendil ve simit (A
Turkish food) satarak gelir elde etmek-
tedir. Bunun diginda higbir sey satma-
dan sadece para isteyen gocuklar da
cogunluktadir.

Turkiye’de sokakta yasayan ve cgalisti-
rilan ¢ocuklarin sayisi ile ilgili kapsaml
bir istatistik bulunmamaktadir. Varolan
tek resmi veri, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgrnin web sitesinde duyurdugu
istatistiklerdir. 2011 Eylll istatistiklerine
gore Cocuk ve Genglik Merkezlerinden'
yararlanan ¢ocuk sayisi 8420'dir (http://
www.shcek.gov.tr/2011-yili-eylul-ayi.
aspx, Erisim: 07.12.2011). Burada dik-
kat edilmesi gereken nokta, bu rakamin
hizmet alan kayith ¢ocuklar olmasidir.
Bir sekilde SHCEK Cocuk ve Genglik
Merkezlerinden hizmet alamayan ve

1 Cocuk ve Genglik Merkezleri; esler arasi anlas-
mazlik, ithmal, hastalik, kotii aliskanlik, yoksul-
luk, terk ve benzeri nedenlerle sokaga diiserek
sosyal tehlike ile karsi karsiya kalan veya so-
kakta ¢alistirilan ¢ocuk ve genglerin gegici siire
ile rehabilitasyonlarin1 ve topluma yeniden
kazandirilmalarini saglamak amaciyla kurulan
yatili ve giindiizlii sosyal hizmet kuruluslaridir.

dolayisiyla kayitl olmayan cocuklarla
birlikte bu sayinin oldukga ylkselecegi
tahmin edilmektedir. Sayisi net olma-
makla birlikte istanbul, Mersin, Ankara,
Gaziantep, Adana ve Diyarbakir gibi
yogun go¢ olan kentlerde sokakta ya-
sayan ve galistirilan ¢ocuklara rastla-
mak olagan bir durum haline gelmistir
(Acar, 2007: 87).

Turkiye’de sokak ¢ocuklarina bakis ko-
nusunda da sikintilar mevcuttur. Kara-
tas ve digerleri (2005), 1 Ocak 2005-31
Agustos 2005 tarihleri arasinda sokak
cocuklariyla ilgili 46 haberi incelemis
ve haberlerin %36.9’unda ¢ocuklari eti-
ketleyici ifadelerin yer aldigi, cocuklari
tanimlarken tinerci, hirsiz kiz ve bali-
ci gibi sézcuklerin kullanildigi, haber
basliklarinin ise “Tinerci Dehseti, Bir
istanbul Kabusu, Tiifekle Dehset Sagti”
olarak belirlendigi gérilmistir. Ozetle
sokakta yasayan ve cgalistirilan ¢ocuk-
lar, medyada ve onun etkisi altindaki
toplumda tehdit olarak algilanmaktadir
ve c¢ocuklar sosyal dislanmaya maruz
birakilmaktadir.

Cinsiyet ise Turkiye’nin toplumsal de-
gerleri agisindan énemli bir degisken-
dir. Sokakta galistirilan ¢ocuklarin bu-
yuk gogunlugu erkektir. Kiz gocuklarin
korunmasi ve olabildigince tehlikeler-
den arindiriimasi, geleneksel kultirde
onemli bir yer tutmaktadir. Bilgin’in Di-
yarbakir ilinde 400 sokakta galigtirilan
cocukla yaptigr arastirmada toplumsal
cinsiyetin dnemi verilerle dogrulanmis-
tir. Buna goére 400 ¢ocugun %86.8’inin
erkek ve %13.3’Unin ise kiz oldugu go-
ralmistir (2009: 236).

2000’li yillarin baginda ézellikle istan-
bul ve Diyarbakir illeri olmak Uzere
blylk sehirlerin sokaklarinda kapkag
tiri soygunlara ¢ok fazla gocugun
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karistigi gortlmuastir. Bu sug slrecinin
kdkeninde gogle ilgili sorunlarin yatti-
g1 bu illerde galisan sosyal hizmet uz-
manlari ve psikologlar tarafindan ifade
edilmektedir (Degirmencioglu, Acar,
Baykara Acar, 2008: 194). Background
béliminde ifade edildigi gibi bu olayla-
ra dahil olmalari igin kagirilan ve bu tur
sug orgutlerine katiimalari igin zorlanan
gocuklarin gogu Glineydogu ve Dogu
Anadolu bdlgelerinde yasamaktadir.
Organize sug¢ orgutleri, bu gocuklarin
ve ailelerinin yasadigi yoksullugu kulla-
narak zorla veya ikna yoluyla ¢cocuklari
blylk sehirlere getirmektedir. Boylece
sokakta gocuk isciliginin sug boyutunun
da eklenmesiyle ¢ok daha koétu bir hal
almasi kacinilmaz olmaktadir. Bununla
birlikte son yillarda emniyet guglerinin
siki takibi ile bu tur olaylarin azaldigini
belirtmek gerekir.

Atik madde toplayiciligi ise Turkiye'de
sokak sektorinde cocuk isciliginin en
yogun goruldagu alanlardan biridir.
Yine tlkenin Glineydogu ve Dogu Ana-
dolu illerinden gelen ¢ocuklarin gahsti-
g1 bu sektor, aksam saatlerinde ortaya
¢cikmaktadir. Bunun nedeni, Turkiye'de
¢coplerin aksam 19.00dan sonra so-
kaklara konulmasidir. Bu c¢ocuklar,
bu c¢opler arasindan ozellikle plastik
materyalleri toplamakta, oldukga agir
olan el arabalarina koymakta ve sat-
mak i¢in geri déniisiim yapan firmalara
gotirmektedir.

Ozetle cocuklarin sokakta calisma
sureci, onlarin bedenleri ve sagliklari
icin son derece zararli ve tehlikelidir.
Genellikle bir sey satma, ayakkabi bo-
yama seklinde gerceklesen calisma
sureci, atik madde toplayicihdi ve en
kotlsl sug orgutleri tarafindan kullanil-
maya kadar gitmektedir. Bu ¢ocuklarin
sokaklardan kurtariimalarina ydnelik
calismalar ne yazik ki yetersizdir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhdi Cocuk
ve Genglik Merkezleri, mobil ekiplerle
ve merkez calismalariyla sorunun ¢o-
zimuinde yer almakta ancak hala so-
kaklarda yuzlerce ¢ocuk var olduguna
gore yetersiz kalmaktadir. Bu noktada
yeni bir modele ve igleyis planina gerek
oldugu agiktir.

Sanayi Sektori

Uglincii boyut olan sanayi sektéri,
tarim kadar eski olmasa da g¢ocuk ig-
gilerin yer aldigi énemli bir alan duru-
mundadir. Sanayi devrimi sonrasi Ul-
kelerdeki artan sanayilesme ve ylksek
kar elde etme arzusu, ¢ocuklarin bu
alanda kullaniimasina neden olmustur.
Blyuk sanayi igletmelerinden ziyade
kigulk sanayi isletmeleri, cocuk isgile-
rin kullanildigi yerler olmustur. Bunun
nedeni, denetimlerinin ¢ok daha zor
olmasidir (Erbay, 2008: 18).

Turkiye’de kuglk sanayi igletmeleri
baglaminda c¢ocuklarin, genellikle oto

Sanayi
Yas araligi 3 S S
o =) =)
-~ -~ N
6-14 106.000 70.000 50.000
15-17 279.000 252.000 221.000
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sanayide ve mobilyacilikta calistigi go-
rilmektedir. Bu yerlerde gocuklar, agir
kosullar altinda para kazanma mica-
delesi vermektedir. Sanayide calisan
tehlike altindaki bu c¢ocuklarin fark
edilmesi ise diger sektorlerde galisan
cocuklara gére daha zordur. Sokakta
¢alisan bir gocuk toplumun daha fazla
g6zU 6nlundedir ancak sanayi isletme-
leri kendi iclerine kapali ve ¢ok fazla
halka acik olmayan yerlerdir. Bu ne-
denle bu tur ¢ocuklarin tespiti, sadece
yasal denetimlerle mumkun olabilir (Er-
bay, 2008).

Tirkiye Istatistik Kurumunun Hane
Halki Cocuk isglcli Anketi sonugla-
rina gore Turkiye'de 271.000 gocuk,
sanayide agir calisma kosullari altinda
para kazanma miuicadelesi vermekte-
dir ve gocuklar igin sanayide ¢alisma,
ciddi is kazalari tehlikesini beraberinde
getirmektedir. Cocuk isgiler, gelisme
doéneminde olduklarindan, yetigkin is-
cgiler igin tehlike olusturmayan kosullar
onlar i¢in tehlikeli olabilir (Bequele and
Myers, 1995: 3-4). Bununla birlikte bu
denli tehlikeli calisma kosullarinda ai-
lelerin gocuklarini ne kadar gozettigi
tartisma konusudur. Erbay’in arastir-
masinda yetiskinlerin yaklagik yarisi
(%49.7) cocukluklarinda calisirken ai-
leleri veya yakinlari tarafindan koruyup
kollanmadiklarini  (g6zetilmediklerini)
belirtmiglerdir (2008: 82). Ailelerin g¢o-
cuklarini  gézetmemesinin nedeninin,
“eti senin, kemigi benim” anlayisi oldu-
gu ve yine cocugun degeri kavramiyla
bu durumun ortistigu dusunilmek-
tedir. Cocuklarin c¢alismasi kulturel
olarak kabul edilebilir, hatta faydali bir
durumdur.

Sanayi sektord ile ilgili su gozlemi ak-
tarmakta yarar vardir. Tirkiye’de 1997
yilinda uygulanmaya baslanan sekiz

yillik temel egitim, sanayide ¢ocuk isgi-
ligini ciddi dlgude engellemistir. Kiguk
sanayi sektortindeki isverenlerle go-
risuldiginde, hepsinin ortak derdinin
¢irak bulamamak oldugu anlasiimistir.
isverenler, 15 yaginda egitim yasamin-
dan c¢ikan cocuklarin, o yastan sonra
sanayide verimli olamadigini, yetistir-
mek i¢in ge¢ oldugunu ifade etmekte-
dirler. Onlarin olumsuzluk olarak ifade
ettigi bu durum, ¢ocuk isciliginde olum-
lu bir ilerlemeyi isaret etmektedir.

SONUGC VE ONERILER

Cocuk isciligini 6nlemeye donuk ola-
rak, Ozellikle Uluslararasi Calisma
Orgiti'niin énderliginde birgok yasal
dizenlemeye imza atilmistir. Tuarki-
ye de bircok uluslararasi sézlesmeyi
onaylamis ve bunlarin Uzerine ulusal
dizenlemeler eklemistir. Bu noktada
yasal mevzuatin yetersiz oldugu soy-
lenemez. Sikinti, mevzuatin basariyla
uygulamaya aktarilamamasidir. Mev-
zuat basarili bir sekilde uygulanma-
diginda, isletmeler, aileler ve c¢ocuk
iscileri kullananlar bundan cesaret al-
makta ve cocuk isciligi kalici olmaya
devam etmektedir.

Bu noktada kapsamli bir isbirligi stre-
cine ivedilikle girilmelidir. iigili kurumlar
bir balik agi gibi toplumu 6rmeli ve hig-
bir cocuk bu agdan istihdam yasamina
dismemelidir. Ailelerin ¢ocuk haklari
ve gocuk isciliginin zararlari hakkin-
da bilin¢glendirilmesi ve ayni zamanda
maddi yonden desteklenmesi surecin
olmazsa olmaz bir parcasidir.

Bu konuda Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhgi Cocuk ve Genglik
Merkezleri'ne blyuk rol dismektedir.
Buralarda calisan personelin tum ¢a-
balarina ragmen calistirilan c¢ocuklari
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sokaklarda gormek kolaylikla mimkin
olabilmektedir. Bu merkezleri anlayis
ve personel olarak gug¢lendirmek, prog-
ramlarini ve hizmetlerini gézden gegir-
mek gerekmektedir.

Bu alandaki tek olumlu gelisme olarak
sekiz yilhk temel egitimi zorunlu kilan
ilkégretim ve Egitim Kanunu’nun gocuk
isciligini engelleyici rol Ustlenmesi gos-
terilebilir. Ozellikle sanayide gocuk isgi-
ligine bu yasa ile ciddi ket vurulmustur.

Bu olumlu gelisme disinda sdylenebi-
lir ki; ginimuzde hem dinyada hem
de ulkemizde olusturulan yasal du-
zenlemeler, idealler dizisi olarak basu-
cumuzda yer almakta ancak uygula-
mada ilgili kisilerin yaralarina derman
olamamaktadir.

Cocuk isciligini 6nleyici yasal dizenle-
melerin uygulanmasinin denetlenme-
si 6nemli bir bilesen olarak karsimiza
cilkmaktadir. Bu denetleme, egitim
almisg yeterli sayidaki personel ile ger-
ceklestirilebilir. Tabi ki bu denetlemeler,
tam anlamiyla yerine getirilse dahi tek
basina yeterli olmayacaktir. Konunun
sosyal boyutunu da ihmal etmemek
gerekir. Aileleri ¢ocuklarini ¢alismaya
yonlendiren sebepler, cocugun egitim
sistemi icerisindeki yeri ve bu sistem
icerisine kalma istegi gibi konularda
titizlikle degerlendiriimelidir. Bu bag-
lamda sosyal hizmet uzmanlari, is mu-
fettigleri ve 6gretmenlere blylk sorum-
luluk dismektedir.

Sonug olarak toplum ve devlet isbirligiy-
le bir gocuk isciligi hareketi baslatmak
ve ¢ocuk haklari temelinde bu sorunu
tamamen ortadan kaldirmak gereklidir.
Bu calismalarin sosyal devletin geregi
olarak hak temelli yurutilmesi de ol-
mazsa olmaz bir kosuldur.
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