Beveridge Egrisi: Teori ve Tiirkiye Uygulamast

Tiirkiye, gecmisten gelen ve acil ¢oziim bekleyen kronik bir igsizlik sorunuyla kars: karsiyadir. 2008 Kiiresel
Finansal Kriz’in olumsuz etkileri bu sorunun ¢oziimiinii daha da zorlagtirmistir. Geleneksel ¢6ziim arayislari so-
runa ¢are olamamakta ve radikal ¢6ziim arayislarinin giindeme getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda istih-
dam piyasasindaki gelismeleri ve istihdam piyasasinin i¢inde bulundugu durumun panoramasini ortaya koyma-
st bakimindan Beveridge egrisi farkli bir enstriiman olarak 6ntimiizde durmaktadir. Beveridge egrisi, koordinat-
lar diizleminde, diisey eksende acik is orani ile yatay eksende igsizlik orani arasindaki negatif iligkiyi gosterir.
Egri iizerinde istihdam piyasasinin konumu ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiir hakkinda bilgi verirken,
egrinin orijine gore konumu piyasanin agik is ile igsiz uyumlastirma siirecindeki etkinligi hakkinda bilgi verir.
Bu calisma, Tiirkce iktisat literatiiriinde Beveridge egrisi lizerine yapilmis herhangi bir ¢calismaya rastlanmamis
olmasi gerceginden hareketle, literatiirdeki bu boslugu doldurmay1 ve s6z konusu egri yardimiyla Tiirkiye’de is-
tihdam piyasasinin analizini amaclamaktadir. Ekonominin eksik ya da asir1 istihdam donemleri ve bu donem-
lerde istihdam piyasasinin acik is - igsiz uyumlastirma siirecindeki etkinligi donem, sektor ve bolge bazinda ele
alinmakta, tespit edilen igsizlik sorununun nedenleri ve ¢oziim Onerileri tartisilmaktadir.
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The Beveridge Curve: Theory And Turkish Case

Turkey has a chronic unemployment problem which comes from the past and waits for immediate solution. The
negative effects of the 2008 Global Financial Crisis makes the solution of the problem much more difficult. As
conventional solutions cannot offer a remedy, it requires radical solutions to be proposed for the agenda. In this
context, Beveridge curve remains as a different instrument to provide us with the panorama of present state of
the employment market and the developments in it. The Beveridge curve is a curve which shows the negative
relationship between vacancy rate on the vertical axis and unemployment rate on the horizontal axis of the co-
ordinate plane. While the position of the employment market on the curve provides information about the con-
juncture of the economy, the under-employment and over-employment in the economy; the position of the cur-
ve to the origin gives information about the effectiveness of employment market in job-matching process.
Considering the fact that - as far as we know - there is no study done on the Beveridge curve in Turkish econo-
mics literature, this study aims to fill this gap and also to analyze Turkish employment market with the help of
this curve. Under-employment and over-employment periods in the economy and the efficiency of the employ-
ment market in job-matching process are analyzed on the basis of period, sector and region. The causes of the
unemployment problem and the suggestions for the solution are argued.
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Beveridge Egrisi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi

IRIS

Issizlik, Tiirkiye’nin ©6niinde,

yillardir devam eden ve acil ¢o-
ziim bekleyen kronik bir sorunu olarak dur-
maktadir. Hizla artan geng niifusuna yeni
istihdam alanlart yaratmakta zorlanirken,
gilinlimiizde yasanan kiiresel krizin neden
oldugu dis talep daralmasiyla mevcut istih-
dam1 korumakta dahi zorlanmaktadir. So-
runun ¢oziimii geleneksel uygulamalarin
disinda radikal politikalarin uygulanmasini
gerektirmektedir. Bu noktada, Tiirkiye nin
istihdam piyasasinin panoramasinin farkl
bir yaklasimla ortaya konulmasi sorunun

tespiti agisindan 6nem tagimaktadir ve Be-
veridge egrisi boyle bir imkan1 sunmakta-
dir.

Istihdam piyasasinda agik is orani ile is-
sizlik oram arasindaki negatif iligkiyi ortaya
koyan Beveridge' egrisi, istihdam piyasasi-
na’ ve ekonomik konjonktiire iliskin olduk-
ca Oonemli bilgileri gorme ve zamanla ortaya

1 Bir Ingiliz iktisatcisi ve sosyal reformcu olan William
Henry Beveridge (1879-1963), daha ¢ok 1942’ de hazirladi-
g1 1. Diinya Savagsi sonrasinda ézellikle Ulusal Saglik Hiz-
meti’ ni iceren Isci Partisi iktidarimin Refah Devleti’ ne da-
yanak tegkil eden Beveridge Raporu’yla taninir. Beveridge,
adi gecen bu raporunda agik isle ifade edilen is¢i talebi ile
igsizlik arasindaki iligkiyi ele almakta; bir egri ¢cizmemekte
ya da tablo sunmamakta, ancak detayli veriler sunmak su-
retiyle agik is pozisyonlari ile issizler arasindaki iligkiyi
tartismaktadir [(Beveridge, 1944), (Yashiv, 2006)].

2 Bu calismada istihdam piyasast kavrami dar anlamda
kullanilmakta ve yalnizca emek piyasasini kapsamaktadir.



cikan gelismeleri izleme imkan saglayan
nadir iktisadi enstriimanlardan biridir.

Bir ekonomide konjonktiirel dalgalanma-
lar esnasinda agik is orani ile igsizlik orani
ters yonlii degisir (Yashiv, 2006). Daha
acik bir ifadeyle, ekonominin canlanma do-
nemlerinde acik is orani artarken, issizlik
orant azalir; daralma donemlerinde ise is-
sizlik oranmi artarken, acik is orani azalir.
Beveridge egrisi, bir ekonomide igverenle-
rin istihdam etmek istedikleri isci sayisi
(vasf1) ve ig arayanlarin sayis1 (vasf1) ile is-
tihdam piyasasinin genel durumu hakkinda
onemli bilgiler sunar. Ayrica egri, isttihdam
piyasasinda acgik is orani ile igsizlik orani
arasinda kisa donemdeki bu negatif iliski-
nin Otesinde, uzun donemde var olan pozi-
tif bir iligskiyi de yansitir. Beveridge egrisi-
nin orijine yaklagsmas: ya da uzaklagsmasi
olarak algilanabilecek bu durum, uzun do-
nemde istihdam piyasasinin igverenler ile is
arayanlar arasinda vasif acisindan acik is-
issiz uyumunu saglamadaki etkinligini
[job-matching process] ifade eder (Hodges,
2006). Ornegin bolgeler ve/veya sektorler
arasindaki acik is-igsiz sayisi dagiliminin
zaman i¢inde farklilagmasi nedeniyle agik
1§-1§siz uyum siirecinin yavaslamasi, acik is
ve/veya issizlik oranlarmin yiiksek olmasi
anlamina gelir. Boyle bir durumda Beverid-
ge egrisi orijinden uzaklagir.

Bu ¢aligmada bir taraftan Beveridge egri-
sinin teorik cercevesi ortaya konulurken,
diger taraftan da bu egri yardimiyla Tiirki-
ye’nin istihdam piyasasimin analizi yapil-

maktadir. Bes boliimden olusan calismanin
ikinci boliimiinde, Beveridge egrisinin teo-
rik gercevesi cizilmekte; liciincii boliimiin-
de, Tiirkiye'nin donemsel, bolgesel ve sek-
torel Beveridge egrileri yardimiyla istih-
dam piyasasinin durum analizi yapilmakta;
dordiincii boliimde, issizlik sorununun te-
melinde yatan baslica faktorler aciklanmak-
ta; son boliimde ise genel degerlendirme ve
¢ozlim onerilerine yer verilmektedir.

1. Beveridge Egrisinin Teorik Cercevesi

Beveridge egrisi, istihdam piyasasinin
icinde bulundugu durumu daralma ve can-
lanma donemleri olarak ortaya koyan nega-
tif egimli bir egridir. Egrinin ¢izildigi koor-
dinatlar diizleminin dikey ekseninde isgiicii-
niin yiizdesi olarak acik ig oranlar1 [vacancy
rates], yatay ekseninde ise yine iggiiciiniin
yiizdesi olarak igsizlik oranlari [unemploy-
ment rates] yer alir (Bkz. Sekil-1).

Sekil-1’de goriildiigii gibi, 45° dogrusu-
nun saginda kalan her nokta igsizlik orani-
nin [dolayisiyla igsiz sayisimin] agik is ora-
nindan [dolayisiyla acik is sayisindan] faz-
la oldugu durumlar gosterirken; 45° dogru-
sunun solunda kalan her nokta agik is ora-
nmin issizlik oranindan fazla oldugu du-
rumlari gosterir. Istihdam piyasasindaki
acik is orani - igsizlik oran1 bilesiminin ko-
ordinatlar diizlemindeki yerine bakilarak
hem ekonominin konjonktiirel durumu
(Bkz. Sekil-1a), hem de istihdam piyasasi-
nin agik is — igsiz uyumlastirma siirecinde-
ki etkinligi (Bkz. Sekil-1b) hakkinda fikir
edinmek miimkiindiir.



Sekil 1: Beveridge Egrisi
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Sekil-1a’da, 45° dogrusunun sol yukarisi-
na dogru gidildikge acik is orani artarken is-
sizlik oran1 azalmakta; buna karsin, dogru-
nun sag asagisina dogru gidildikce issizlik
oram artarken acgik is oram1 azalmaktadir.
Bunun anlami, 45° dogrusunun sol yukarisi-
na dogru gidildikce ekonomi canlanirken,
sag asagisina dogru gidildik¢ce ekonomi da-
ralmaktadir. Bir bagka ifadeyle Beveridge
egrisi iizerinde sag-asagiya dogru, istihdam
piyasasinda ve dolayisiyla ekonomide agik
i sayis1 azalirken igsiz sayisinin arttig1 eko-
nomik daralma donemine gidisten; sol-yu-
kartya dogru ise agik is sayisi artarken igsiz
sayisinin azaldigi ekonomik canlanma do-
nemine gidisten s6z etmek miimkiindiir
[(Bleakley ve Fuhrer, 1997: 3); (Tiryaki,
2007: 44)]. Bu perspektiften bakildiginda
Beveridge egrisi ekonominin, konjonktiirel

dalgalanmanin [business cycle] hangi evre-
sinde bulunduguna ve konjonktiirel igsizli-
gin biiyiikliigiine iliskin 6nemli bilgiler su-
nar. Ciinkii Beveridge egrisi iizerinde sag
asagiya dogru gidildikce ortaya ¢ikan igsiz-
lik konjonktiirel igsizliktir’.

Sekil-1b’de goriildiigii gibi Beveridge eg-
risinin zaman i¢inde orijine yaklagmasi ve-
ya orijinden uzaklagsmasi da miimkiindiir.
Egrinin orijinden uzaklasmasi, agik ig orani
ayni kalirken daha yiiksek igsizlik oran1 du-
rumunun ortaya ¢ikmasi ya da issizlik ora-
n1 ayn1 kalirken daha yiiksek agik is orani
durumunun ortaya ¢ikmasi anlamina gel-
mektedir. Bu durum etkin olmayan istih-

3 Konjonktiirel issizlik, ekonomik dalgalanmanin dip yap-
tig1 zamanlarda, mal ve hizmet iiretiminin azalmasi sira-
sinda, fiili reel GSYIH nin potansiyel reel GSYIH’ den kii-
¢clik oldugu durumda ortaya ¢ikan igsizliktir.



dam piyasasina ve dolayisiyla dogal issizli-
gin artmasina isaret etmektedir”.

Beveridge egrisinin orijine dogru kaymasi
ise ayn1 agik is oraninda daha diisiik issizlik
oranini ya da ayni igsizlik oraninda daha dii-
stik acik is oranini gdstermektedir. Boyle bir
durum ise daha etkin bir istihdam piyasasi-
nin varligma ve dolayisiyla dogal igsizligin
azalmasina isaret etmektedir. O halde istih-
dam piyasas1 ve dolayisiyla ekonomi agisin-
dan arzulanan, Beveridge egrisinin orijine
yaklagmasidir. Beveridge egrisi orijine dog-
ru ne kadar yaklagirsa, 6rnegin Sekil-1b’de
B, konumundan B, konumuna gelirse, bu

durum istihdam piyasasinin acik is ile issiz-
ler arasindaki uyum siirecini basartyla siir-
diirdiigii ve istihdam sorununu etkin bir bi-
cimde ¢ozdiigii anlamina gelir. Egri zaman
i¢inde orijinden uzaklagirsa, 6rnegin B, ko-

numundan B, konumuna gelirse, bu durum

acik igler ile igsizler arasinda vasif uyumsuz-
lugu oldugunu, isgiiciiniin farkli is alanlari
ve bolgeler arasindaki mobilitesinin diisiik
oldugunu ve dolayisiyla istihdam piyasasi-
nin etkin ¢alismadigini ifade eder. Baska bir
ifadeyle, hem yiiksek igsizlik oran1 hem de
yiiksek agik is oran1 durumu, istihdam piya-
sasinda mevcut igsizler ile acik islerin vasif
uyumsuzlugunu gosterir (OECD).

Bir ekonomide, isgiiciiniin istihdam piya-
sas1 tarafindan emiliminde temel sorunlar
varken niifus artis1, ic go¢ ve dis goc gibi
nedenlerle isgiicline katilimin artmasi1 Be-
veridge egrisini orijinden uzaklastirir. Ote

yandan istihdam piyasasinin etkin iglemesi
yani igsizlerin kisa siirede uygun yeni isler
bulabilmesi ve boylece gecici ve yapisal is-
sizligin azalmasi ise Beveridge egrisini ori-
jine yaklastirir ki bu da ekonomide dogal
igsizligin azalmasi anlamina gelir.

Bir ekonomide acik islerle is arayanlar
arasindaki koordinasyonu saglayan bilgi-
lendirme ag1 ne kadar gelismis olursa, acik
isler ile is arayanlar arasinda etkin iletisim
aginin kurulmas: da o kadar hizli ve kolay
olur. Genelde iletigsim aginin, 6zelde de in-
ternet kullaniminin yayginlagmasi, 6zel is-
tihdam biirolarinin agilmasi, meslek ici egi-
tim ve meslek edindirme kurslari ile mesle-
ki egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi
gibi stratejilerin bu siirece onemli katki sag-
layacagi aciktir. Tiim bu stratejiler dogal is-
sizlik oramm diisiirecek (Unsal, 2005, s.
91) ve Beveridge egrisini orijine dogru yak-
lagtiracaktir. Etkin igleyen bir istihdam pi-
yasas1 konusunda bagta devlet olmak iizere,
yerel yonetimlere ve sendikalara’ da 6nem-
li gorevler diismektedir.

4 Bilindigi gibi gecici igsizlik ile yapisal issizligin toplami
dogal issizligi ifade etmektedir. Dogal issizlik oraninin za-
man i¢inde azalmasi Beveridge egrisinin orijine yaklagsma-
s1; artmasi ise orijinden uzaklagmasi anlamina gelir. Fark-
i iilkelere, sektorlere veya bolgelere iligkin Beveridge eg-
rilerinin karsilastirmast, hem iilke bazinda, hem de sektor
veya bolge bazinda dogal issizlik karsilastirmasini miim-
kiin kilar.

5 Sendikalar, varligini korumalari ve toplumsal refaha po-
zitif katkr yapabilmeleri i¢in, ticret ve sinif sendikaciliginin
otesine ge¢meli ve biitiin toplumun menfaatini gézeten bir
yapiya doniismelidir (Yildirim, 2008:203).



Ozetle, istihdam piyasasinin Beveridge
egrisi iizerinde 45° dogrusundan uzaklas-
mas1 piyasada acik is orani - igsizlik oram
dengesizligini ve dolayisiyla ekonominin
icinde bulundugu konjonktiirel durumu or-
taya koyarken; egrinin orijinden uzaklas-
masi ya da orijine yaklagmasi istihdam pi-
yasasinin acik ig — igsiz uyumlastirma siire-
cindeki etkinligi hakkinda bir fikir verir.

Sekil-2’deki basit model, acgik is ve issiz
arasindaki negatif iligkiyi ifade eden Beve-
ridge egrisinin orijine gore konumunun de-
gigmesinin arka planinda yatan faktorleri
Ozetlemekte ve emek piyasasina giris ve ci-
kiglar1 kaynaklariyla birlikte ortaya koy-
maktadir (Bleakley ve Fuhrer, 1997, s.7).

Beveridge egrisi, istihdam piyasasinin
acik is-issiz uyumlastirma siirecinde agilan
ve kapanan is pozisyonlart ile isten ayrilan-
lar ve is bulanlara iliskin rakamlardaki de-
gismeler konusunda tam bir bilgi sunmaz.
Egri yalnizca, istihdam piyasasinda agik is-
igsiz pozisyonlarinda net degismeler hak-
kinda bir fikir verir. Dolayistyla acik is po-
zisyonundaki degismeler ile igsizlerin sayi-
sindaki degismeler [istihdam piyasasina gi-
ris ve c¢ikislar] dikkate alinmadigi siirece pi-
yasanin acik is - igsiz uyumlastirma siire-
cindeki etkinliginin veya Beveridge egrisi-
nin yer degistirmesinin nedeninin agiklana-
bilmesi miimkiin olmaz. Beveridge egrisi

konusunda yapilan caligsmalar, Beveridge

Sekil 2: Beveridge Egrisinin Arka Plamindaki Acik Is ve Issizlige Iliskin Basit Bir Model
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egrisinin bu eksikligini giderebilmek igin
istihdam piyasasindaki giris ve cikiglari
kaynagi ile birlikte mercek altina alir. Acik-
tir ki, bu tiir calismalarin yapilabilmesi icin
istihdam piyasasina iligkin saglikli ve kap-
saml1 veri setinin bulunmasina ihtiya¢ var-
dir.

Makroekonomik perspektiften bakildi-
ginda istthdam piyasasi, issizler ile acik is-
leri etkin bir bicimde eglestirmeye caligir.
Bununla beraber istihdam piyasasinda hem
issizlerin, hem de acik islerin her zaman
varhgini siirdiirdiigii de bir gergektir. Isgsiz-
ler ile acik ig pozisyonlarindaki degisimin
analizi, istihdam piyasasinin acik is — igsiz
uyumlastirma siirecindeki etkinligi ve istih-
dam piyasasim etkileyen soklar hakkinda
onemli bilgiler ortaya koyar (Blanchard ve
Diamond, 1989).

Sekil-2’de sunulan basit modelde istih-
dam piyasasinda hareketlilik, isgiictiniin
biiyiimesi ve arastirma ve uyum siireci ol-
mak iizere ii¢ ana boliim bulunmaktadir.
Beveridge egrisinin orijine gore konumu-
nun degismesini bu ii¢c boliimdeki gelisme-
lerle izah etmek miimkiindiir. Birincisi, is-
tihdam piyasasindaki hareketliligin yavas-
lamasi, yani is arayan issizlerin ve is¢i ara-
yan isverenlerin sayisinin azalmasi, Beve-
ridge egrisinin orijine dogru yaklagmasina
neden olur. Ikincisi, istihdam piyasasinin
uyumlastirma siirecinin etkinligi veri iken
isgiicliniin yeni katilimlarla biiyiimesi Be-
veridge egrisinin orijinden uzaklagmasina
neden olur. Son olarak, internet gibi ileti-

sim vasitalariin gelismesi ve yayginlagsma-
styla uyumlastirma siirecinin etkinliginin
artmasi ise Beveridge egrisinin orijine dog-
ru yaklagsmasma neden olur (Bleakley ve
Fuhrer, 1997, s. 8).

2. Tirkiye’nin Beveridge Egrileri ve
Istihdam Piyasasinin Analizi

Tiirkiye’nin istihdam piyasasinda uzun
yillar devam eden kronik igsizlik, ¢oziimii
giderek aciliyet kazanan bir sorun haline
gelmigtir. Goriinen acgik igsizliin yaninda,
eksik istthdam edilenlerin, gizli istihdam
edilenlerin ve ev kadimnlarinin konumu da
diisiiniildiigiinde, issizlik sorununun cok da-
ha yiiksek boyutlarda oldugu anlagilmakta-
dir. Sorunun ¢oziimii istihdam piyasasinin
yapist, isgiicliniin egitimi, meslek gruplari-
nin tanimlanmasi ve standartlarin belirlen-
mesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, kur
ve faiz politikalarinda istikrar gibi bir dizi
makro ve mikro ekonomik boyutta yapisal
diizenlemeleri gerektirmektedir. Bu baglam-
da Beveridge egrisi bir ¢oziim araci olarak
degil ancak istthdam piyasasinin icinde bu-
lundugu durumun panoramasini ortaya koy-
mast bakimindan 6nemli bir enstriimandir.

Beveridge egrisi yardimiyla istihdam pi-
yasasinin analizi donemsel acidan ele alina-
bilecegi gibi, sektorel ve bolgesel acidan da
ele alinabilir. Tiirkiye’de acik is pozisyon-
lar ile ig arayanlar donemler, sektorler ve
bolgeler itibariyle karsilastirilarak ekono-
mide canlanma ve gerileme yasanan do-
nemler, sektorler ve bolgeler tespit edilebi-



lir. Ayrica, farkli sektorlerde ve bolgelerde
ortaya cikabilecek acik ig ile igsizligin fazla
olmast durumu, bu sektorlerde ve bolgeler-
de is uyumlastirma siirecinin etkin olmadi-
g1 anlamina gelir. Asagida sirastyla Tiirki-
ye’nin donemsel, sektorel ve bolgesel Be-
veridge egrileri elde edilmekte ve elde edi-
len bu egriler yardimiyla istihdam piyasasi
analiz edilmektedir.

a) Tirkiye’nin Donemsel Beveridge
Egrisi ve Istihdam Piyasasinin Analizi

Donemsel Beveridge egrisi, istihdam pi-
yasasinin yillar itibariyle gelisimini ve acik
is pozisyonu ile igsizler arasindaki kisa ve
uzun donemli iligkiyi ortaya koyan 6nemli
bir aragtir. Grafik-1, Tiirkiye’nin 1960-
2008 donemi verileri kullanilarak elde edi-
len donemsel Beveridge egrisini goster-
mektedir’. Egrinin elde edilmesinde kulla-
nilan acik is pozisyonlar1 rakamlari ile is-
sizlik rakamlari, Tiirkiye Is Kurumu’ndan
[ISKUR] temin edilmistir. Isgiicii verileri
ise TUIK, DPT ve Hatiboglu (1993, s. 369-
386) kaynaklarindan derlenmigtir. S6z ko-
nusu doneme iligkin acik is oranlart ile is-
sizlik oranlar1 tarafimizca elde edilen bu
veriler kullanilarak hesaplanmistir’. Burada
onemle belirtelim ki, hesaplanan acik ig
oranlar ile issizlik oranlan Tiirkiye istih-
dam piyasasindaki gercek acik is oranlari
ve issizlik oranlarinin yerine kullanilan
temsili degerlerdir. Zira bu ¢alismada, 1S-
KUR’a yapilan bagvuru rakamlar Tiirki-
ye’nin istihdam piyasasinin temsili rakam-
lar1 olarak alinmistir.

Grafik-1, Tiirkiye istihdam piyasasina
iliskin bazi 6nemli hususlar1 gozler oniine
sermektedir. Birincisi, 1960’1 yillarda Tiir-
kiye’nin Beveridge egrisinin orijinden ol-
dukca uzakta oldugu goriilmektedir. Bu
noktadan hareketle, s6z konusu yillarda is-
tthdam piyasasinin agik isler ile igsizleri
uyumlastirma siirecinde etkin islemedigini
ve dolayisiyla dogal igsizlik oraninin olduk-
ca yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ikincisi, Beveridge egrisinin 1960’11 yillar-
dan giinlimiize orijine yaklagtig1, istihdam
piyasasinin daha etkin igleyen bir piyasa
haline doniistiigii ve dogal issizlik oraninin
diistiigii goriilmektedir. Uciinciisii, istihdam
piyasasinin siirekli 45° dogrusunun saginda
bulundugu, yani Tiirkiye nin istthdam piya-
sasinda, issizlik oraninin daima agik is ora-
nindan daha biiyiik oldugu gercegidir. Bu
durum, Tirkiye'nin acil ¢éziim bekleyen
onemli kronik sorunlarindan birinin igsizlik
oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Dor-
diinciisii ise, Tiirkiye'nin yasadigi 2001

6 Bazi OECD iilkelerinin donemsel Beveridge egrileri icin
OECD Economic Outlook’a (2001) bakilabilir.

7 Agik ig oranlart ve igsizlik oranlart 1960-2008 donemi
icin hesaplanmaya ¢aligilmistir. Béyle uzun bir donem
icinde tamimsal degisikliklerin varligi inkar edilemez. A¢ik
is sayilari ve issiz sayilari temsili rakamlar olarak ISKUR
kaynaklarindan alinmis olup, isgiicii rakamlart mecburi
olarak DPT, TUIK, gibi farkli kaynaklardan derlenmistir.
Her istatistiki veride olabilecegi gibi boyle uzun bir donem
icin olusturulan veri setinin zafiyetlerinin olabilecegini pe-
sinen kabul etmek gerekir. Verilerle ilgili temel zafiyet,
ozellikle Tiirkiye iizerine derlenen ve uzun dénemi kapsa-
yan tiim istatistik serileri i¢in gecerlidir.



Grafik 1: Tiirkiye’ nin Dénemsel Beveridge Egrisi, 1960-2008
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Krizi’'ne gore, 2008 Kiiresel Finansal
Kriz’in istihdam piyasast iizerindeki etkisi-
nin ¢ok daha biiyiikk oldugunun goriilebil-
mesidir.

Tiirkiye’de, incelenen donemde, istihdam
piyasasinda is arayanlarin sayisi agik is po-
zisyonlarindan daima fazla olagelmistir.
Bunun baglica nedenleri arasinda hizli nii-
fus artigi, istihdam artig oraniin diisiikligii
ve biiylimenin istihdam yaratmayan bir bii-

ylime olmasi yer almaktadir. Siiphesiz yeni
istihdam alanlarinin yaratilamamasi, Tiirki-
ye’nin istihdam piyasasina iliskin onemli
bir sorunudur. Ancak, son on yillardaki is-
tihdam yaratmayan biiylime sadece Tiirki-
ye’nin degil diger iilkelerin de kars1 karsiya
bulundugu bir olgudur. Bunun en 6nemli
nedeni ise teknolojide yasanan hizli gelis-
menin yol agtif1 faktor verimliligidir. Tiir-

kiye’de issizligin azaltilamamasint istih-




dam yaratmayan biiylime, faktér verimlili-
ginde artig, tarim kesimindeki ¢oziilme so-
nucu kirsal kesimden kente goc, sabit ser-
maye yatirimlarinin GSYIH i¢indeki payi-
nin diismesi, biiytimenin diisiik kur/yiiksek
reel faiz politikasinin yarattigi bor¢lanmaya
dayanan talebe bagl bir biiyiime olmasi ile
aciklamak miimkiindiir (Duman ve Zanbak,
2008).

b) Tirkiye’nin Sektorel Beveridge
Egrisi ve Istihdam Piyasasinin Analizi

Tiirkiye nin istihdam piyasasini, yine IS-
KUR temsili verileriyle, ac¢ik is orani ve is-
sizlik orani iligkisi baglaminda sektorel aci-
dan ele almak da miimkiindiir. Bu amagcla

Tiirkiye 'nin 2008 ISKUR verileri kullanila-
rak sektorlere iligkin agik is oranlari ile igsiz-
lik oranlar1 tarafimizca hesaplanmig ve ta-
rim, sanayi ve hizmet sektorlerinin Beverid-
ge egrileri elde edilmistir (Bkz. Grafik-2).
Grafik-2’de, her bir imge Tiirkiye’de
2008 y1l1 i¢in sektorel bazda agik is orani ve
igsizlik orani bilesimini gostermektedir. Bu
bilesimler tarim sektoriinde %0,03-%0,0;
sanayi sektoriinde %0,37-%0,89 ve hizmet-
ler sektoriinde %0,45-%3,73 olarak hesap-
lanmistir. Tarim sektoriiniin 6zel durumu
bir tarafa birakilirsa, sanayi ve hizmet sek-
torleri 45° dogrusunun sag-alt kisminda
kalmakta ve bu durum Tiirkiye’nin genel

Grafik 2: Tiirkiye’ nin Sektérel Beveridge Egrileri, 2008
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istihdam piyasasi 6zelligini yansitmaktadir.
Daha acik bir ifadeyle sanayi ve hizmet
sektorlerinde is arayanlarin oran1 o sektor-
deki acik is oranindan biiyiiktiir.

Grafikte goriildiigii lizere, tarim sektoriin-
de acik is pozisyonunun ve ig arayanlarin
yok denecek kadar az oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Burada, tarim sektoriinde is-
tihdam piyasas1 orijine yakinligi nedeniyle
etkin bir piyasa gibi goriinmektedir. Ancak
bu durumu tarimin, GSY1H i¢indeki azalan
pay1 dikkate alindiginda, istihdama kapali
bir sektor olmasiyla agiklamak daha dogru
olacaktir. Diger taraftan hizmet sektoriinde
is arayanlarin ¢ok fazla, buna karsin acik is
pozisyonlarmin nispeten diisiik kaldig1 go-
riilmektedir. Sanayi sektoriine gelince, bu
sektorde ig arayanlarin hizmetler sektoriine
gore daha az olmakla birlikte, yine de acik
is pozisyonunun bu talebi kargilamada ye-
tersiz kaldig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de 2008 yili ISKUR verilerini
kullanarak yaptigimiz hesaplamalara gore,
178.620 agik is pozisyonunun %3,6’s1 ta-
rim sektoriinde, %43,6’s1 sanayi sektoriinde
ve %52,8°1 ise hizmet sektoriindedir. Yine
ayni yila ait 987.840 issizin is bagvurusu-
nun sektorel dagilimina baktigimizda, bu
igsizlerin %1’inin tarim, %19’unun sanayi
ve %80’nin hizmet sektoriinde oldugu go-
riilmektedir. Buradan cikarilabilecek onem-
li bir sonug, acgik is pozisyonunda sanayi
sektoriinlin pay1 %43,6 olmasina karsin, is
arayanlarin icinde sanayide is arayanlarin
payt %19 gibi diisiik bir oranda olup; %80

gibi bir cogunluk hizmet sektoriinde is ara-
maktadir. Burada istihdam piyasasia ilis-
kin vasif uyusmazhiginin varligr da dikkate
alindiginda, isgiicii piyasasina iliskin ciddi
bir diizenlemenin gerekliligi anlasilmakta-
dir. Mevcut ig arayanlarin vasif olarak acik
is pozisyonlartyla uyusmuyor olmasi, sana-
yi ve hizmet sektorlerinde acik is pozisyon-
larmin siirekliligine neden olmaktadir.

¢) Tirkiye’nin Bolgesel Beveridge
Egrisi ve Istihdam Piyasasinin Analizi

Beveridge egrisi yardimiyla istihdam pi-
yasasini bolgesel bazda da analiz etmek ve
acik is pozisyonlar ile issizlerin bolgesel
dagilimi hakkinda fikir edinmek miimkiin-
diir. Bolgesel Beveridge egrisi olusturulur-
ken, Tiirkiye’nin 7 cografi bolgesi yerine
81 il esas alarak Grafik-3 hazirlanmistir.
Grafik-3’de her bir imge, Tiirkiye’de iller
bazinda ISKUR verileriyle, agik islerin ve
is bagvurularimin bilesimlerini temsil et-
mektedir. Oransal olarak ifade edilmedigi
icin donemsel Beveridge egrisinden farkli
olan acik is - issiz iligkisi, Tiirkiye istihdam
piyasasinin durumunu ISKUR verileriyle
iller bazinda yansitmaktadir. Grafikte, Mart
2009 itibariyle tiim illerin 45° dogrusunun
sag-alt kisminda yer aldig1 yani tiim illerde
is bagvurularinin acik is sayisindan fazla ol-
dugu goriilmektedir. Ge¢mis yillara iligkin
verilerin kullanilmas1 durumunda da benzer
bir tablo ile karsilasilacagi rahatlikla sdyle-
nebilir.



Grafik 3: Tiirkiye’ nin Bélgesel Beveridge Egrisi (Iller Bazinda, Mart 2009 Itibariyle)
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Farkl1 bolge ve sektorlerde acik ig ile is-
sizlerin fazla olmasi durumu, bu bolge ve
sektorlerde is uyumlastirma siirecinin etkin
olmadig1 ve Beveridge egrisinin orijinden
uzakta oldugu anlamina gelir. Elbette kargi-
lagilabilecek bdylesi bir durum, soruna bir
cOzlim olarak, igsizlerin sektorler arasi ve
bolgeler aras1 yer degistirmesini gerektire-
cektir. Issizlerin sektorler arasi yer degistir-
mesi mesleki egitim faaliyetinin 6nemini
ortaya koyarken; bolgeler arasi yer degistir-
mesi iggiiciiniin sosyal mobilitesinin artiril-
masini ya da igin, issizligin yogun yasandi-
g1 bolgelere kaydirilmasi i¢in tesvik politi-
kalarinin uygulanmasinin 6nemini ortaya
koyar.

Ulkenin belli bélgelerinde isgiicii talebi
artarken diger bolgelerinde azaliyorsa bol-
gesel acik is - igsiz uyumsuzlugu ortaya ¢i-

kar. Bu durumda issizlerin is bulabilmek
icin diger bolgelere goc etmesi gibi bir zo-
runluluk dogar. Maliyeti yiiksek ve zaman
kaybina neden olan isgiiciiniin bolgesel ye-
niden dagilimi zorunlulugu istihdam piya-
sasinda is - is¢i uyumu siirecini yavaslata-
rak Beveridge egrisinin orijinden uzaklag-
masina yani acik i orani ve issizlik orani-
nin yiiksek diizeylere ¢ikmasina neden olur
(Hodges, 2006).

Tiirkiye’de igsizlik, tiim bdolgelerimizde
goriilen genel bir sorun durumundadir. Buna
ragmen, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Gii-
neydogu Anadolu bolgelerinde isgiicii talebi-
nin yetersizligi; buna karsin Marmara, Ege,
Akdeniz ve I¢ Anadolu Bolgelerinde ise is-
giicii talebinin nispeten fazla olmasi nedeniy-
le bolgeler aras1 mevsimlik ve/veya kalici is-
giicii gocili yasanmaktadir (Bkz. Grafik-4).
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Grafik 4: ISKUR [s Basvurusu, Alinan Acik Is ve Ise Yerlestirmelerin Bolgesel Dagilim,
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Kaynak: ISKUR, http://www.iskur.gov.tr

TUIK’in (2007, s. 53-54) 1995-2000 d6-
nemini kapsayan verilerine gore, Tiirki-
ye’de 81 ilin 22’si net go¢ alan iller olup,
diger tiim iller ise net go¢ vermektedirler.
Net go¢ alan illerin cogu is bulma firsatinin
daha fazla oldugu Bat1 bolgelerinde yer al-
maktadir. Karadeniz, Dogu Anadolu, Gazi-
antep ve Sirnak disinda Giineydogu Anado-
lu ve Ankara ve Konya disinda I¢ Anado-
lu’'nun tamamen net go¢ veren illerden
olustugu goriilmektedir’.

3. Tiirkiye’de Issizlik Sorununun
Temelinde Yatan Bashica Faktorler

Beveridge egrisi yaklasimiyla istithdam
piyasasi donemsel, sektorel ve bolgesel aci-
dan incelendiginde Tiirkiye’de issizligin

yapisal ve kronik bir sorun oldugu goriil-
mektedir. Bunun nedenleri asagidaki bas-

liklar altinda degerlendirilebilir.

a) Kronik Kamu Aciklar1 ve Yiiksek

Reel Faizler

Tiirkiye’de issizlik sorununun temelinde
yatan faktorlerin basinda kronik kamu kesi-
mi aciklart ve bu aciklarin neden oldugu
yiiksek bor¢lanma gelmektedir. Tiirki-
ye’nin kamu agiklar1 ve kaynaklarin verim-

siz kullanimi, bir yandan bor¢ stokunu arti-

8 Net go¢ alan iller Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya, Ko-
caeli, Bursa, Eskisehir, Denizli, Konya, Canakkale, Bile-
cik, Diizce, Balikesir, Manisa, Aydin, Mugla, Isparta, Mer-
sin, Tekirdag, Kirklareli, Gaziantep ve Sirnak’ tir.



rirken diger yandan da hiikiimetleri ister is-
temez yiiksek reel faiz ve diisiik kur politi-
kas1 uygulamaya itmistir. Kaynak dagilimi-
n1 olumsuz yonde etkileyen bu siire¢, hem
kamu istihdaminda sagliksiz bir yapr olus-
turmus, hem de 6zel kesimin istthdam ya-
ratma potansiyelini diisiirmiigtiir.

Tiirkiye’de issizlik sorunu acisindan
onem arz eden bir diger faktor ise izlenen
diisiik kur politikasidir. Reel faizlerin yiik-
sek oldugu bir ortamda kurlarin diigiik tu-
tulmasi faiz-kur makasinin biiylimesine ne-
den olmus ve sicak para giriglerini hizlan-
dirmistir. Sicak para girisleri kurlarin daha
da diismesine neden olmus ve net ihracati
olumsuz yonde etkilemistir. Bu siirec bir ta-
raftan reel ekonominin daralmasina neden
olurken diger taraftan issizligin artmasina
yol agmustir.

Ote yandan, ekonomik kalkinmada bir iil-
kenin izlemesi gereken Tarim—Sana-
yi—Hizmet seklindeki gecis siirecinde Tiir-
kiye’nin sanayi devrimini 1skalamasi, sana-
yi kesiminin gelismesine ve genis bir istih-
dam alan1 yaratmasina engel olmustur. Bu
durum iggiicliniin 6nemli bir boliimiiniin ta-
rim kesiminde istihdaminin devamina ne-
den olmustur. Tiirkiye’de isgiiciiniin halen
dortte biri tarim kesiminde istihdam edil-
mektedir’. Oysaki bu oran gelismis iilkeler-
de %5’den daha diisiiktiir. Tarim kesiminde
sikisan iggiicii, ¢ikis yolunu hizmet kesimi-
ne geciste bulmustur. Hizmet sektoriiniin
gelismesi de, ulusal sanayi yeterince gelis-
memis oldugundan, ithal iiriinlere olan tale-

bi arttirmigtir. Diger taraftan, ihracatin itha-
lata bagimliliginin agirt yiiksek olmast (or-
talama %70 civarinda) sicak para girisine
ve ihracata dayanan biiyiimeyi istihdam ya-
ratan bir biiylime olmaktan ¢ikarmustir®.

b) Egitim Sisteminin Yapisindaki
Carpikliklar

Universite smavina her yil 1.5 milyona
yakin 6grenci girmekte ve bu ogrencilerin
ancak %?20’s1 4 yillik bir fakiilte ya da yiik-
sekokula yerlesme sansina sahip olabilmek-
tedir. Universite 6grencilerinin biiyiik co-
gunlugu, liniversiteyi bitirdikten sonra ka-
mu kesiminde gorev alma egilimindedirler.
Ancak, bu dgrencilerin 6nemli bir bolimii
tiniversiteli igsizler ordusuna katilmaktadir.
Oysa ki Tiirkiye ekonomisinde ciddi bir ara
eleman ihtiyacinin oldugu agiktir.

Su bir gercek ki, devlet kiiciiliirken igsiz-
lere istihdam yaratma kapasitesi de daral-
maktadir. Diger taraftan ekonominin biiyii-
mesi i¢cin 0zel sektoriin biiyliyerek bu bos-
Iugu doldurmasi ve yeni istihdam alanlari
yaratmast gerekmektedir. 2007 yilinda ag1-
lan 186,922 is pozisyonunun 16,936’s1
(%9) kamu tarafindan agilirken, 169,986’s1
(%91) ozel kesim tarafindan acilmistir (Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2007,
Tablo 9). Ne var ki bu boslugu dolduracak

9 TUIK verilerine gire 2009 yilinda, Tiirkiye’ de isgiiciiniin
9024,7’ si tarim, %194’ ii sanayi, %5,9’u insaat ve %50’ si
hizmetler sektorlerinde istihdam edilmigtir ( TUIK, 2010).

10 [hracatin ithalata bagimhiligi konusunda Bkz. Esiyok
(2008).



girisimci nesil {iniversitelerce yetistirileme-
mektedir. Cogu {iniversiteli, girisimci olma
diisiincesi yerine is bekler pozisyon almak-
tadir.

¢) Istihdam Piyasasinda Vasif, Sektor
ve Bolge Uyumsuzlugu

Tiirkiye’de sektorlerin ara eleman ihti-
yaclarimi kargilayacak iggiicii planlamasina
ve igsizlerin yonlendirilmesine yonelik cid-
di bir calisma yillarca ihmal edilmistir.
Genglerin onemli bir boliimii mesleki egi-
tim veren okullar yerine diiz liseleri tercih
etmekte, kisith kontenjan nedeniyle, cogun-
lugu {iniversite smnavini kazanamamakta,
bir tarafta issizler diger tarafta ise vasifh
eleman yoklugundan sikayet eden sektor
temsilcileri karsimiza ¢ikmaktadir. Bu du-
rumun, egitim sistemindeki isgiicii ihtiyaci-
na yonelik planlamanin yetersizliinin bir
sonucu oldugu asikardir. Bu alanda mesleki
egitimin ne denli dnemli oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. O halde, calismayanlar icin ya-
sam boyu egitim (life-long learning), ara
elemanlar i¢in mesleki egitim, calisanlarin
kendilerini gelistirmesi i¢in meslek i¢i egi-
tim, zaman ve mekandan bagimsiz uzaktan
egitim hizmetlerinin artirilmas1 gerekmek-
tedir. Ayrica, yiikselen sektorler ile gerile-
yen sektorlerin iyi takip edilerek 6grencile-
rin iiniversite tercihlerini buna gore sekil-
lendirmeleri ve iiniversitede alanlara iligkin
kontenjanlarin iilkenin ihtiyacina cevap ve-
recek sekilde planlanmasi gerekmektedir''.
Benzer sorunlar sektorel ve bolgesel bazda
da yasanmaktadir. Igsizlik sorununun ¢o6zii-

mii i¢cin bolgesel tesvik politikalar1 yerine
emek yogun sektorlerin tesvik edilmesi ter-
cih edilmelidir (Tiryaki, 2007, s. 68).

d) Istihdam Maliyetlerinin Yiiksek
Olmasi

Tiirkiye’de istihdam iizerine konulan ver-
giler oldukca yiiksektir. Is¢i ve igveren sos-
yal giivenlik katki paylar, issizlik sigortasi
kesintileri gibi 6demeler briit iicretin yakla-
sik 9%36,5-42’sini olusturmaktadir. Bu du-
rum, Tiirkiye’yi, 6zellikle diisiik gelirliler
iizerinden alinan vergilerle, OECD iilkeleri
arasinda birinci siraya yerlestirmektedir. Is-
tihdamin yiiksek maliyetli olusu, haliyle,
Tiirkiye’de firmalarin ve iscilerin kayit dist
calismalarina neden olmaktadir (Betcher-
man vd., 2008).

Isgiicii maliyetinin yiiksek olmasi isgiicii
talebini azaltan temel faktordiir. Isgiicii ma-
liyetlerini olusturan faktorler arasinda net
ticreti, gelir vergisini, calisanin Sosyal Gii-
venlik Kurumu kesintisini ve benzeri prim
O0demelerini, igverenin aymi tiirden prim
odemeleri ve kidem tazminati ddemelerini
sayabiliriz. Tiirkiye Avrupa Birligi iilkeleri

11 Eskisehir Osmangazi Universitesi Teknoloji Aragtirma
Merkezi (TEKAM) tarafindan yapilan bir arastirma sonu-
cuna gore, Tiirkiye'de gelecek 10 yilda hizla genisleyecek
ve onemli istihdam alani olusturacak, gelecek vaat eden 14
sektor soyle siralanmaktadir: (1) Biligim Sistemleri ve Tek-
noloji, (2) Enerji ve Dogal Kaynaklar, (3) Otomotiv, (4)
Tekstil, (5) Telekomiinikasyon, (6) Savunma ve Havacilik
Teknolojileri, (7) Perakendecilik, (8) Elektronik, (9) Tagi-
macilik ve Lojistik, (10) Saglik, (11) Cevre ve Geri Donii-
stim, (12) Giivenlik, (13) Damsmanlik, (14) Organik Ta-
rim.



arasinda goreli olarak en yiiksek isgiicii ma-
liyetine sahip iilkelerden biridir (TUSIAD,
2004).

Isveren acisindan bakildiginda asgari lic-
retin ¢ok yiiksek olmasi, issizlik sigortasi
ve igveren pay1l Odemeleri igvereni zorla-
maktadir. Isci istihdam etmenin igverene
olan maliyeti ¢ok yiiksek oldugu icin igve-
renler ya isci calistirmamakta ya da kayit
dig1 is¢i calistirmay1 tercih etmektedirler.
Bu durum kayaitl istihdam oraninin diisme-
sine neden olmaktadir. Ancak son yillarda
yapilan diizenlemelerin yani issizlik sigor-
tast yardimi alabilmek i¢in ISKUR’a kayit-
It olmak, igverenlerin devlet tegviklerinden
yararlanabilmesi i¢in calistirdiklart asgari
eleman sayisi sart1 gibi baz1 diizenlemelerin
kayith calismay1 tesvik ettigini de burada
belirtmekte fayda vardir.

e) Istihdam Yaratmayan Biiyiime

Tiirkiye’de sik sik yaganan politik ve eko-
nomik istikrarsizliklar, ekonomik biiyiime-
yi olumsuz etkilemis ve istikrarsiz hale ge-
tirmigtir. Tiirkiye ekonomisi 2001 krizi
sonrasinda 2008 Kiiresel Finansal Krizi’'ne
kadar yiiksek oranda bir biiylime gostermis
ancak bu biiyiime istihdam yaratan bir bii-
yiime olmamstir (TUSIAD, 2004, s. 23).
2002-2008 doneminde Reel GSYIH yakla-
stk % 6,8 biiyiirken, istihdamdaki biiyiime-
nin % 0,8’de kalmig olmasi, Tiirkiye’deki
biiyiimenin istihdam yaratmayan bir biiyii-
me oldugunun en 6nemli gostergesidir (Du-
man ve Zanbak, 2008).

2001 krizi sonrasinda %10’lar civarina
yerlesen igsizlik oran1 2008 yilina kadar bu
diizeyini korumus, sonrasinda ise kiiresel
krizin de etkisiyle hizla %15 civarina tir-
manmustir (TUIK, 2009a). Issizligin artma-
sinda, tarim kesimindeki c¢oziilmenin bir
sonucu olarak kirsal kesimden kente gociin
hizlanmasiyla birlikte 6zellikle kirsal ke-
simde tarim is¢isi iken kentlere go¢ eden
kadinlarin agik igsiz konumuna gelmesi;
hizli niifus artisiyla calisma ¢agi niifusuna
ve isgiicline yeni katilimlar olmasi; hiikii-
metin istihdama yonelik tesviklerinin issiz-
ligi azaltmak yerine, daha 6nce iradi issiz-
ler”” grubunda olan ancak fiili olarak kayit
dis1 caligsanlarin kayit altinda calisanlar sta-
tiisiine ge¢cmesi gibi unsurlar etkili olmus-
tur.

Burada o6zellikle kayit dis1 istihdama dik-
kat cekmekte fayda vardir. Halihazirda ka-
yit dig1 olarak istihdam edilen isgiiciiniin,
kayit altina alinmalar fiilen igsiz olanlarin
pozisyonlarinin degismemesine neden ol-
mustur. Yani, issizler i¢in yeni istihdam
alanlar1 acilmayip, kayit dist calisanlar ka-
yit altinda calisan durumuna gelmistir. Or-
negin, belli sayida isci ¢aligtirma kosuluna
bagli olarak verilen bazi devlet tegvikleri,
isletmelerin daha once kayit dis1 olarak is-
tihdam ettikleri is¢ileri (iradi igsizleri) kayit

12 Iradi issizler, mevcut isi, iicreti, calisma kosullarint be-
genmeyen, is bulma iimidini kaybedip is aramaktan vazge-
cen ve kayit disi ¢alistigi halde istatistiki verilerde isgii-
ciinde gériinmeyen kisilere denir. Istihdam piyasast kav-
ramlarina iligkin genel bir ¢erceve Ek-1"de sunulmustur.



altina almalarina neden olmus; bu da hali-
hazirda issiz olanlarin durumunun degigme-
mesine yol agmustir.

Tiirkiye’de kurumsal olmayan aktif sivil
niifusun yartya yakininin isgiiciine katilma-
dig1 goriilmektedir. Bu durum isgiiciine kati-
lim oraninin diisiikliigiine isaret etmektedir.
Nitekim Tiirkiye, OECD iilkeleri icinde %
48’lik isgiiciine katilma orani ve % 43’liik
istihdam orani ile en son sirada yer almakta-
dir (Siiral, 2008). Isgiiciine katilim oraninin
diisiik olmasi, Tiirkiye’de, caligsanlarin bii-
yiik bir boliimiiniin kayit dig1 istihdam edil-
digi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla islet-
meler istihdamlari iradi igsizlerden sagla-
y1p, muhtemelen isgiiciine katilmayanlar

grubunda goriinen ama kayit dig1 calisanlar
kayith calisan yaparak gerceklestirmektedir-
ler. Isgiiciine katilim oraminin giderek diis-
mesinin nedeninin ve kayit dis1 caligmanin
devam etmesinin nedeni, kayith caligma ko-
sullarinin igveren i¢in agir olmasi olsa gerek.
Tablo-1’de iradi igsizlerin hem say1 hem de
oran olarak yiiksekligi dikkat cekmektedir.
Iradi igsizler, literatiirde umudunu yitirip is
aramayan ancak calismaya hazir olanlar ile
isi ve licreti begenmeyip calismayanlar ola-
rak tanimlanir. Elbette ki, iradi igsizler isgii-
ciline dahil olabilecek potansiyel igsizler ola-
rak diistiniilebilir. Ancak kayit dig1 ¢alisanla-
rin istatistiklerde iradi igsizler grubuna dahil
oldugunu belirtmek gerekir.

Tablo 1: Tiirkiye’ de Istihdam Piyasasina Iligkin Temel Veriler, 2001-2009 (1000 Kisi)

2001 | 2002| 2003| 2004 2005| 2006| 2007*| 2008* | 2009°
1. Kurumsal Olmayan Sivil Niifus | 67296 | 68393| 69479| 70556| 71611 | 72606| 68981 | 69724 | 70707
2. 15 ve Ustii Yastaki Niifus 47158 | 48041| 48912| 49906| 50826 | 48485| 49994 | 50772 | 51862
2. Isgiicii 23491 | 23818| 23640| 24289 | 24565 23250| 23114 | 23805 | 25416
2.1. Istihdam 21524 | 21354| 21147| 21791 | 22046 | 20954 | 20738 | 21194 | 22020
2.2. Igsizler (Gayri Iradi Issizler) 1967 | 2464| 2493| 2498| 2520| 2295| 2376| 2611 3396
3. Isgiiciine Dahil Olmayanlar- 23667 | 24223| 25272 25617| 26261 | 25235| 26879 | 26967 | 26446
Iradi Issizler
4. I§sizlik Orani 8.4 10,3 10,5 10,3 10,3 9,9 10,3 11 13,4
5. Isgiiciine Katilma Orami 49,8 49,6/ 48,3] 48,7 48,3 48,0 46,2 46,9 49
6. Istihdam Oram 45,6 444 432 437 434| 432 41,5| 41,7| 425
7.Eksik Istihdam Oram 6,0 5.4 4.8 4,1 33 3,6 3,0 33 -
8.Geng Igsizlik Orami ** 16,2 19,2| 20,5/ 19,7 19,3 19,2 20| 20,5| 2473

() Eyliil 2009

(*) Yeni niifus projeksiyonuna goére sonuclar.

(¥%) 15-24 yag grubundaki niifus

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2006), http://www.dpt.gov.tr (08.12.2009).




Diger taraftan Tiirkiye’de isgiiciine kati-
lim oranimin c¢ok diisiik olmasmim basica
nedenlerini su sekilde siralamak miimkiin-
diir [(Turkan, 2005, s.
2008, s. 11)]: (i) is bulma umudunu yitiren-

10), (Sapancali,

lerin ig aramaktan vazgecip isgiiciine dahil
olmamasi, (ii) kadinlarin iicretlerdeki dii-
stikliik nedeniyle isgiiciine katilmayip ye-
mek, temizlik, cocuk bakimi gibi ev isleri
yaparak aile biitcesine katki yapma diisiin-
cesi, (ii1) kres, cocuk bakimi gibi hizmetle-
rin kentlerde pahali olmasi, (iv) kirsal ke-
simden kente gogiin kadinlan iggiiciinden
uzaklastirmasi, (v) erken yasta emeklilik,
(vi) ortalama egitim siiresinin uzamasi, ve
(vii) kayit dis1 istihdam.

Isgiiciine katilmayanlarin sayilarinin ne-
denlerine gore dagilimi, Tablo-2’de sunul-
mustur. S6z konusu tabloda dikkat ceken
husus, isgiicline katilmayanlarin yaklasik
iicte ikisinin kadinlardan olugmasidir. Bu
durumu kirsal kesimden kentlere gé¢ eden
kadinlarin iggiicline katilmak yerine ev isle-
riyle mesgul olmayi tercih etmeleriyle acik-

lamak miimkiindiir.
f) Kirsal Kesimden Kentlere Gog
Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani,
1950’1lerden giiniimiize siirekli diisiis egili-
mi gostermektedir. Bunun temelinde, ta-
rimsal istthdamin azalmasi ve kirsal kesim-

den kente goc¢ olgusu yatmaktadir. Baska

Tablo 2: Nedenlerine Gore Isgiiciine Dahil Olmayanlar, 2004-Eyliil 2009, (1000 Kisi, Aksi

Belirtilmedikce)

2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 25527 25905 26423 26879 26966 26446
Kadin %73 %73 %72 %72 %72 %72
Erkek %27 %27 %28 %28 %28 %328
Nedeni
Is Aramayip Calismaya Hazir Olanlar %4 %6 %7 %7 %7 %7
Mevsimlik Calisan %72 %72 %1 %1 %1 %0
Ev Isleriyle Mesgul %51 %49 %47 %45 %45 %045
Egitim/ Ogretim %13 %13 %14 %14 %14 %14
Emekli %012 %012 %12 %13 %13 %014
Calisamaz Halde P11 %12 %13 %12 %13 %13
Diger %6 %6 %6 %9 %7 %7

*Eyliil ay1 itibariyle.

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri verilerinden faydalanilarak tarafimizca diizenlenmistir.




bir acidan degerlendirildiginde ise, Tiirki-
ye’de isgiiciiniin tarim sektoriinden, sanayi
ve Ozellikle hizmetler sektoriine gecis siire-
ci yasanmaktadir (Tiryaki, 2007, s. 59).
Kirsal kesimden kente gé¢ nedeniyle kirsal
kesimdeki gizli issizler kentlerde agik issiz-
ler haline gelmektedirler. Bu durum o6zel-
likle tarim dig1 igsizlik oraninin artmasina
neden olmaktadir. Kirsal kesimden kente
go¢ eden kadinlar ise kirsal kesimde tarim
iscisi olarak isgiicline katilmakta iken,
kentlerde ev kadin1 olmakta ve isgiicii piya-
sasinin disinda kalmaktadirlar (Bkz. Tablo-
2). Bu nedenle kadinlarin kentlerde isgiicii-
ne katilim orani ¢ok diisiik seviyelerde kal-
maktadir. 2008 yilinda Tiirkiye’de kadinla-
rin isgiicline katilim oram %?24,5 iken, bu
oran kentlerde %20,8 kirsal kesimde ise
%32,9’dur. Halbuki erkeklerde isgiiciine
katilim oranmi Tiirkiye genelinde %70,1 iken
kentlerde %69,6 kirsal kesimde ise
%71,6°dir (TUIK, 2009, s. 161-163). Dola-
yistyla, Tiirkiye’deki diisiik istihdam soru-
nu aslinda kadinin isgiiciine katilimimnin dii-
siik olmast sorunudur. Bunun ekonomik
faktorlerin yaninda sosyal ve kiiltiirel ne-
denleri vardir. Bu faktorler, kadinin emek
arz ve talebini, dolayistyla isgiiciine katilim
oranini olumsuz yodnde -etkilemektedir
(Toksoz, 2007, s. 57). Tiirkiye, diinyada ka-
dinin isgiiciine katilim oram siralamasinda
134 iilke arasinda 129. sirayla sonlarda yer
almaktadir (World Economic Forum, 2009,
s. 179).

4. Genel Degerlendirme ve Sonuc¢

Issizlik, on yillardir Tiirkiye nin oniinde
acil ¢oziim bekleyen bir sorun olarak dur-
maktadir. Durum bdyleyken, son yasanan
kiiresel finansal krizin de etkisiyle istihdam
piyasasinda agik is oram diiserken, issizlik
orant ciddi bir artis gostermistir. Kiiresel
krizin etkisinin 6zellikle dig talep azalmasi
seklinde halen devam ettigi diisiiniiliirse,
yakin gelecekte igsizlik sorununun varligim
daha siddetli hissettirecegi sOylenebilir.

Beveridge egrisi, istihdam piyasasinin pa-
noramasini farkli bir bakis acgisiyla ortaya
koymasi bakimindan 6nemli bir enstriiman-
dir. S6z konusu egri yardimiyla yapilan do-
nemsel, sektorel ve bolgesel istihdam piya-
sas1 analizi, Tiirkiye’de yillardir devam
eden kronik bir igsizlik sorununun bulundu-
gunu ortaya koymaktadir. Bu sorunun te-
melinde, kamu agiklar1 ve yiiksek reel faiz-
ler, isttihdam yaratmayan biiylime, egitim
sistemindeki carpiklik, yiiksek istihdam
maliyetleri, politik ve ekonomik istikrarsiz-
liklar, kirsal kesimden kentlere hizli go¢ gi-
bi cok farkli nedenler yatmaktadir. Bu ne-
denle ozellikle kamu kesimi aciklarinin
azaltilmasi, bor¢ stokunun hizla eritilmesi
ve reel faizlerin diisiiriilmesi, reel ekonomi-
nin canlandirilarak yeni istihdam alanlari
olusturabilmesi issizligin azaltilabilmesi
acisindan son derece onemlidir.

2001 Ekonomik Krizi ile son kiiresel fi-
nansal kriz arasinda, Tiirkiye olduk¢a yiik-
sek biiylime oranlar1 yakalamis olmasina
ragmen, bunun issizlik iizerinde ciddi bir



azaltic1 etkisi olmamistir. Gergeklesen yiik-
sek ekonomik biiyiime oranlarinin istihdam
yaratmadigin veriler ve yapilan arastirma-
lar ortaya koymaktadir. Su durumda, Tiirki-
ye’deki biiylime istihdam dostu bir biiyii-
meye doniistiiriilemez ise issizligin daha da
artmas1 kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle
istthdam yaratmayan biiyiimeyi istihdam
yaratan biiylimeye doniistiirebilmek icin is-
tihdam piyasasinda istihdam artigini sinirla-
yan yapisal ozellikleri belirlemek ve bu en-
gellerin agilmasimi saglayacak mikro ve
makro Olcekli iktisat politikalarina agirlik
vermek gerekmektedir. Bu politikalar ara-
sinda 6zel sektoriin 6niinde yatirim iklimi-
nin iyilestirilmesi, begeri sermayenin gelis-
tirilmesine yonelik egitim ve saghk yati-
rimlarina agirlik verilmesi, isgiicli maliyeti-
ni artiran vergi ve primlerin diisiiriilmesi,
acik is - igsiz uyumlastirma siirecinin etkin-
liginin artirilmasi, bunun icin istihdam pi-
yasasina iligkin saglikli verileri toplayacak
bilgi ag1 sisteminin olusturulmasi, 6zel sek-
toriin yeni girisimcilerle takviye edilmesi,
tasarruflarin spekiilatif yatirimlar yerine re-
el yatinmlara kanalize edilmesi, ozellikle
basta insaat ve turizm olmak {izere emek
yogun Ozellik gosteren hizmetler sektorii-
niin tegvik edilmesi sayilabilir.

Istihdam piyasasinin, agik is — igsiz uyum-
lagtirma siirecinde daha etkin igleyen bir pi-
yasaya doniigebilmesi icin meslek tiirlerinin
belirlenmesi, mesleklere standartlarin geti-
rilmesi ve meslek kodlarinin olusturulmast,
bu meslek tiirlerine gore onlisans ve lisans

programlarinda diplomalar ve meslek edin-
dirme kurslarinda sertifikalar verilmesi bii-
yiik onem tagimaktadir. Bu konuda basta
devlet olmak iizere, yerel yOnetimlere ve
sendikalara Onemli gorevler diismektedir.
Yine bu baglamda olusturulacak istihdam
politikalari ¢ergevesinde ISKUR, ozel istih-
dam biirolar1, tiniversiteler, igsveren kurulus-
lar, isci sendikalari, meslek odalar1 ve der-
nekler arasinda bir koordinasyon saglanabi-
lir. Bu koordinasyonla yapisal issizligin te-
melini olusturan nitelikli eleman sorunu, is-
giicli talebine uygun sertifikali uygulamali
egitimler verilmek suretiyle azaltilabilir.
Istihdam piyasasina yonelik yapisal dii-
zenlemeler yukarida siralananlar yaninda
kayit dis1 istthdamin azaltilmasi da icer-
melidir. Ciinkii kayit dis1 istihdam devleti
onemli gelir kaybina ugratmanin yaninda,
hem firmalar arasinda haksiz rekabete ne-
den olmakta, hem de kayit dis1 istihdam edi-
lenleri sosyal giivenceden mahrum birak-
maktadir. Tiim bunlarin yaninda, kayit dig1
ekonominin varlif1 istthdam piyasasindaki
gelismeleri rakamlarla saglikli takip etmeyi
de imkansizlagtirmaktadir. Ancak, 2003
sonras1 igsizlik sigortasi uygulamalarinin
baglamasi, igsizlik sigortasindan yararlana-
bilmenin ISKUR’a kayitli olmayi gerektir-
mesi, igverenlerin bazi devlet tesviklerinden
yararlanabilmesi i¢in istthdama iligkin asga-
ri kosullar1 saglamasi gibi gelismeler hem
isci hem de igvereni kayit disiliktan kayit
icine itmis, istihdam piyasasindaki durum
biraz daha normallesmeye baslamistir.
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