Tiirkiye’de Issizligin Yol Actigr Olumsuz Sonuclarin Giderilmesinde 4447 Sayih
Issizlik Sigortast Kanununun Islevi

Sosyal giivenlik sistemlerinin temel amaci, insanlarin geleceklerini ¢esitli risklere karsi teminat altina alarak birey
ve ailesine giiven duygusu vermek, onlar1 gelecek endisesinden kurtarmaktir. Bireylerin yagamlar1 boyunca karsi-
lagabilecekleri risklerden birisi de igsizliktir.

Issizlik, toplumlar igin gerek ekonomik gerekse toplumsal barigin saglanmasini engelleyici bir sorun kaynagidir.
Bu nedenle igsizlikle miicadele ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir. Igsizlikle miicadele genelde, issizligin nedenlerini
giderici ve yarattig1 olumsuz sonuglari giderici olmak iizere iki sekilde gergeklestirilmektedir. Bu iki yontem bir-
birinin alternatifi degil birbirinin tamamlayicisi olarak diisiiniilmelidir.

Issizlik sigortasi, igsizligin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal sorunlart hafifletmeyi amaglayan sosyal politika
aracidir. Tiirkiye’de ilk defa 1959 yilinda baslanan issizlik sigortast calismalari, 1999 yilinda c¢ikarilan 4447 sayi-
It yasa ile sonuglandirilmisgtir.

Bu c¢alismada s6z konusu Igsizlik Sigortasi Kanunu genel hatlariyla ortaya konmaya caligilarak, Kanunun yiiriir-
liige girmesinden bugiine kadar Tiirkiye’deki igsizlik sigortasi uygulamasinin gelisimi ve bu sistemde yasanan te-
mel sorunlar iizerinde durulmaya calisitimistir. Ayrica 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun issizligin yol ag-
t181 olumsuzluklar gidermesindeki islevi iizerinde ayrintili olarak durulmustur.
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The Function of the 4447 No. Unemployment Insurance Law in Erasing the Adverse
Consequences of Unemployment in Turkey

The main purpose of social security systems is to give the individual and his family a sense of security and spare
them worries about future by guaranteeing their future against various risks. One of the risks that individuals may
encounter during their life is unemployment.

Unemployment is a source of problems that prevents both economic and societal peace. Therefore, struggling
unemployment is of vital importance. Struggling unemployment is generally realized in two ways by eliminating
either the causes of unemployment or the negative consequences of it. These two methods should not bethought
of as alternatives but complementary to each other.

Unemployment insurance is a social policy instrument that aims to alleviate economic and social problems cau-
sed by unemployment. The studies that started in 1959 in Turkey resulted in the 4447 no. Law in 1999.

In this study, the Unemployment Insurance Law is presented under a general framework and the development of
practice of the unemployment law since the it was put into effect and the problems experienced in the system are
analyzed. Additionally, the function of the 4447 no. Unemployment Insurance Law in erasing the adverse conse-

quences of unemployment is given in detail.
JEL Classification: E24, J65
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Tiirkiye’de Igsizligin Yol Actigi Olumsuz

Sonuclarin Giderilmesinde 4447 Sayil Issizlik

Sigortasi Kanununun Islevi

IRIS
Giintimiizde igsizlik, tiim iilkele-
rin 6nemli sorunlardan biri olma-
ya devam etmektedir. Igsizlik toplumsal ag1-
dan kaynaklarin tam olarak kullanilamama-
s1, birey acisindan ise gelirin olmamasidir.
Issizlikle miicadelenin 6neminin giderek
arttif1 giiniimiizde, issizlik sorununun ¢ozii-
mii, aktif istihdam politikalar ve pasif istih-

dam politikalar1 olmak iizere iki farkli yon-
temle gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Issizlikle miicadelede uygulanacak poli-
tikalar; cok yonlii ekonomik ve mali 6nlem-
ler, tasarruf, yatirim, istihdam iligkilerine
doniik etkin ve uzun vadeli politikalar ve
kararlar1 icermektedir. Issizlik sorununun
coziimii icin geligsmis iilkeler talep artirici
politikalara, gelismekte olan iilkeler ise te-
mel mali ve ekonomik yapisal politikalara
basvurmaktadir. Eger issizlik sorunu bu
yolla azaltilamazsa, sosyal giivenligi ilgi-
lendiren igsizligin tazmini yoluna gidilmek-
tedir. Sosyo-ekonomik bir risk olusturan is-
sizligin ortaya ¢ikardigi gelir kayiplarini ge-

cici bir siire i¢in tazmin eden, issizlere yeni



isler bulununcaya kadar veya yeni alanlarda
istihdam edilme olanagini verecek egitimle-
rini tamamlayana kadar, onlarin gelir kayip-
larimi karsilayacak ve gelir siirekliligini sag-
layacak olan kurumsal yapilarin olusturul-
mas1 gerekmektedir. Bu kurumsallagsmanin
adi ise igsizlik sigortasidir.

Tiirkiye’de ilk defa 1959 yilinda basla-
nan igsizlik sigortasi calismalar1 1999 yilin-
da cikarilan 4447 sayili yasa ile sonuclandi-
rilmistir. Bu ¢alismada soz konusu Issizlik
Sigortast Kanunu genel hatlartyla ortaya
konmaya calisilarak, Kanunun yiiriirliige
girmesinden bugiine kadar Tiirkiye’deki is-
sizlik sigortast uygulamasmin geligsimi ve
kanunun issizliin yol agtif1 olumsuz so-
nuclarin giderilmesindeki iglevi {izerinde
durulacaktir.

1. ISSIZLIK KAVRAMI

Degisen toplumsal yasam beraberinde
igsizlik algisinda da degismeler meydana
getirmektedir. Bu nedenle iiretim siirecin-
deki degisimin milad1 olarak kabul edilen
sanayi devriminden itibaren issizlik kavra-
m1 da yeniden tanimlanir hale gelmistir.

19. yiizyilda issiz denildigi zaman ilk
akla gelen yeteneksizliginden dolayr bir
meslek edinememis veya gecimsizligi ne-
deniyle is bulamamis, vaktini bosa geciren
tembel insan olarak kabul edilmekteydi
(Zaim, 1986, s. 156). Bu tamimlamada issiz
kalmanin dogrudan dogruya insanin kendi
kusurundan kaynaklandif1 anlayisi dikkat
cekmektedir. Ancak giiniimiizde issiz algisi

ekonomik ve toplumsal gelismelere dayali
olarak degismistir.

Gercekten de giinlimiizde uluslararasi
alanda kabul edilen igsizlik tanim1 yukari-
daki tamimdan cok farklidir. 1982 yilinda
Cenevre’de yapilan Uluslararast Calisma
Orgiitii (TLO) Oniiciincii Calisma Istatistik-
cileri Konferansinda kabul edilen kararda
issizligin uluslararasi standart tanimu ii¢ te-
mel unsur iizerine oturtulmustur. Bu unsur-
lar; igsiz olma, halen calismaya elverigli bu-
lunma ve bir is talep etme seklinde siralan-
maktadir (Basterzi, 1996, s. 7). Uluslarara-
s1 standartlara gore ancak bu ii¢ unsuru bir-
likte tasiyanlar igsiz kabul edilmektedir.

Igsizlik; kisi ve toplum agisindan olmak
tizere iki sekilde tanimlanmaktadir. Kisi ba-
kimindan issizlik, ¢alisma yeteneginde ve
isteginde ve calismaya hazir bir durumda
olup da gelir saglayan bir ise sahip olma-
mak durumu olarak ifade edilmektedir.
Toplum agisindan issizlik ise, iiretken kay-
naklarin kullanilmamasi, bosa harcanmasi
anlamini tagimaktadir (Talas, 1979, s. 90).

Issizligin sosyal maliyetine yonelik,
W.H. Beveridge 1944 yilinda yayinladigi
“Full Employment in a Free Society” isimli
eserinde: “igsizligin yarattid1 en biiyiik kotii-
liik tam istihdam haline nazaran bizim kay-
betmis bulundugumuz ilave maddi refah de-
gildir. Igsizlikten dogan iki biiyiik kotiiliik
vardir: Ilk olarak issizlik, igsiz kalan fertle-
rin faydasiz arzu edilmeyen insan oldugu
hissini yaratir. Ikinci olarak issizlik, insanla-
rin hayatina korkuyu getirir ve bu korkudan



nefret dogar. Moral c¢okiintiisii ile toplumun
kendisine ihtiyaci olmadig1 duygusuna kapi-
lan birey, toplumsal diizenin yerlesik deger-
lerine kars1 gelme, degistirme gibi bagkaldi-
r1 icerisine girebilir” demektedir (W. H. Be-
veridge’e atfen Ekin, 1994, s. 3-4). Ozellik-
le ekonomik kriz donemlerinde artan igsizlik
oranlarina paralel olarak toplumda gozlem-
lenen siddet egilimlerinin artmasi, bu bakis
acisinin dogrulugunun bugiin de gegerli ol-
dugunu ortaya koymaktadir.

2. DUNYADA ISSIZLIK

2008 yilinda ABD’nin finansal sistemin-
de yasanan sorunlar, tiim diinyay1 etkileyen
kiiresel ekonomik krize doniiserek, milyon-
larca ¢aliganin isini kaybetmesine neden ol-
mustur. Diinyada igsiz sayis1 1999 yilinda
175,2 milyon iken, 2009 yilinda 211,5 mil-
yon kisiye ulasmistir (ILO, 2010).

Kiiresel issizlik, diinyada 2008 yilina
kadar siiren yiiksek ekonomik performansa
ragmen artmistir. 2008°de baslayan ve etki-
sini 2010 yilinda da siirdiiren kiiresel eko-
nomik kriz ile birlikte igsizligin 2010 yilin-
da daha da artacagi ongoriilmektedir. Geg-
mis kriz deneyimleri isgiicii piyasalarinda
tam bir iyilesmenin, ancak ekonomik kriz-
den c¢ikildiktan sonraki 4-5 yilda gergekles-
tigini gostermektedir (Raymond, 2009, s.
vi). Buradan kisa donemde kriz bitse bile,
isgiicii piyasasi iizerindeki etkisinin siirece-
&1 anlagilmaktadir.

Issizlik oranlar1 gelismis ekonomiler ile
gelismekte olan ekonomilerde de farklilik-
lar gostermektedir. Tablo 1°de bolgeler iti-
bariyla igsizlik oranlarmin gelisimi veril-
misgtir.

Tablo 1’den de goriildiigii gibi, diinya
genelinde igsizlik oram 1999°da % 6,4 den,

Tablo 1 : Bolgeler Itibariyla Issizlik Oranlarinin Gelisimi (%)

Bolge 1999 | 2000 | 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009*
Gelismis Ekonomiler ve AB 7,0 6,7 7,2 6,9 6,3 5,7 6,0 8.4
Merkez ve Dogu Avrupa ve CIS | 124 10,6 9,7 94 9,0 8.3 8.3 10,3
Dogu Asya 4,7 45 42 42 4,0 3,8 43 44
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 5,1 5,0 6,4 6,5 6,1 54 53 5,6
Giiney Asya 4,3 4,5 5.2 5,3 5,1 5,0 48 5,1
Latin Amerika ve Fas 8,5 8.4 8,4 8,0 7.4 7,0 7,0 8,2
Orta Dogu 9,3 9,5 9,3 10,0 9,5 9,3 9,2 9,4
Kuzey Afrika 13,1 14,0 12,3 11,5 10,4 10,1 10,0 10,5
Sahra Alt1 Afrika 8,2 8,3 8,2 8,2 8,2 8,0 8,0 8,2
Diinya 6,4 6,2 6,4 6,3 6,0 5,7 5,8 6,6

#2009 yaklasik verileridir.

Kaynak: ILO, Global Employment Trends, 26 January 2010.



2007 yilinda % 5,7’ye diismiis iken, 2009
yilinda tekrar % 6,6’ya yiikselmistir. Gelis-
mis ekonomiler ve AB’nde issizlik oranlari
son on yilda % 6-7 araliginda degismekte
iken, 2009°da % 8,4 e cikmistir. Merkez ve
Dogu Avrupa ile Kuzey Afrika bolgelerin-
de issizlik cift haneli oranlara yiikselmistir.

Istihdam rakamlarinda istenen oranlara
ulagilamamasi ve yasanan yiiksek issizlik
oranlari, issizlikle miicadelenin ekonomi
politikalarinin belirlenmesinde oncelikli so-
run olarak kabul edilmesine ve sorunun ¢6-
ziimiine yoOnelik politikalar belirlenmesine
yol acmaktadir.

Gelismis iilkelerde, issizligin azalmasi
biiyiik 6l¢iide ekonomik performanstaki ge-
lismeye baglanirken, gelismekte olan iilke-
lerde devletin giicii genelde issizlik sorunu
karsisinda etkin bir politika izlemeye yet-
memekte, ayrica bu iilkelerde issizligi tela-
fi edici mekanizmalar (issizlik sigortasi ve
yardimi gibi) yeterli olmadigindan sorun
cok daha agir yasanmaktadir (Koray, 2008,
s. 233-234).

3. TURKIYE’DE ISSIZLIK

Tiirkiye’de isgiicli piyasasini gelismis
tilke ekonomilerinden ayiran bir¢ok ozelli-
gi bulunmaktadir. Istihdama iliskin 6nemli
bir 6zellik, isgiiciine katilimin diisiik olma-
sidir. Tiirkiye’de sermaye artig1 ve yatirim-
lar, niifus artisiyla birlikte artan isgiicii arzi-
m karsilamaya yetmemektedir. Istikrarsiz
biiylime, yanlis ekonomi ve yatirim politi-
kalar1 da isgiicii arzin1 karsilayacak isgiicii

talebinin yaratilmasin1 olumsuz etkilemek-
tedir (Koray, 2008, s. 396). Giiniimiiz Tiir-
kiye’sinde yeni isyerlerinin agilamamasi
nedeniyle istthdam oranlar diigmektedir.
Ulkede niifus artig hiz1 yavaslamis olmasi-
na ragmen calisma ¢agindaki niifusun hala
goreli bir hizla artig egilimi icinde olmasi,
isgiicli piyasalar tizerinde baski yaratmak-
tadir (Erol ve Bostan, 2009, s. 188).

Tiirkiye isgiicii piyasasindaki gelismeler
asagidaki Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2 incelendiginde, dikkat cekici
veri olarak 2001 krizine kadar igsizlik oram
% 6,5-7,5 araliginda iken, ekonomik krizin
yasandig1 2001°den sonra % 9,5-10,5 sevi-
yesine yiikselmis ve bu aralikta kronik bir
hal almistir. Yine Tablo 2°de 2009 yilinda
Tiirkiye genelinde 3 milyon 471 bin issiz
(% 14,0) oldugu, issizligin tarim dis1 sek-
torlerde % 16,6’ya, genclerde ise % 25,3’e
ciktigr goriilmektedir. Isgiiciine katilma
orani erkeklerde % 70 dolayinda iken, ka-
dinlarda % 26,0’a diismektedir. Ancak, ger-
cek igsizlik oraninin bu verilerin cok otesin-
de oldugu agiktir. Isgiiciine katilim oraninin
diisiikliigii ve istihdamda issizlik olgulari
dikkate alindiginda durum daha net olarak
goriilmektedir. Gerek isgiiciine katilim ora-
niin diisiikliigii ve gerekse yaratilan istih-
dam sinirli oldugundan, hem erkekler hem
de kadnlar icin issizlik azaltilamamaktadir.

Tiirkiye iggiicii piyasasinin temel 6zel-
liklerinden birisi calisma cagi niifusunun is-
tihdam edilen niifustan daha hizli artmasi-
dir. 1988-2009 doneminde calisma c¢agi
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Tablo 2: Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009*
15 ve Daha Yukar: Yastaki
Niifus (000) 45.311|46.211|47.158|48.041 | 48.912 | 49.906| 50.826 | 51.668(49.994|50.772|51.686
Isgiicii (000) 23.878(23.078(23.491|23.818 | 23.640 | 24.289 | 24.565 | 22.330|23.114|23.805 |24.748
Isgiiciine Katilma
Orani (%)- 52,7 | 499 | 498 | 49.6 | 483 48,7 | 483 | 48,0 | 46,2 | 46,9 | 479
Kadmn (%) 30 26,6 | 27,1 | 27,9 | 26,6 254 | 248 | 249 | 23,6 | 245 | 26,0
Erkek (%) 758 | 73,7 | 729 | 71,6 | 704 723 | 722 | 71,5 | 69,8 | 70,1 | 70,5
Istihdam (000) 22.048|21.581|21.524| 21.354 | 21.147 | 21.791|22.046 | 22.330{20.738| 21.194 | 21277
Istihdam Orani (%) 48,7 | 46,7 | 45,6 | 444 | 432 437 | 434 | 432 | 41,5 | 41,7 | 41,2
Kir (%) 61,5 | 564 | 56,0 | 543 | 519 52,1 | 495 | 48,8 | 474 | 47,7 | 480
Kent (%) 39,8 | 402 | 389 | 38,1 | 37,7 384 | 39,7 | 40,0 | 39,0 | 39,2 | 382
Issiz 1.830 | 1.497 | 1.967 | 2.464 | 2.493 | 2.498 | 2.520 | 2.447| 2.377 | 2.611 | 3.471
Issizlik Orami (%) 7,7 6,5 8,4 10,3 | 10,5 10,3 | 10,3 99 | 10,3 | 11,0 | 14,0
Kir (%) 3,9 39 4,7 5,7 6,5 59 6,8 6,5 6,8 72 8,9
Kent (%) 11,4 | 88 11,6 | 142 | 138 136 | 12,7 | 12,1 | 12,0 | 12,8 | 16,6
Geng Issizlik Oram (%) 150 | 13,1 | 162 | 19,2 | 205 19,7 | 193 | 18,7 | 20,0 | 20,5 | 253
Eksik Istihdam Orani(%)- 9,1 6,9 6,0 5.4 48 4,1 33 36 | 3.0 3,6 -

(1) 2003 y1l1 6ncesi sonuglar 2000 Genel Niifus Sayimt Sonuglarina gore revize edilmistir.

(2) Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

(3) Kaynak: TUIK Hane Halki Is Giicii Anketleri, 2008-2010.

niifusu 17 milyon 940 bin kisi artarken, is-
tihdam artis1 sadece 3 milyon 523 bin kisi-
de kalmistir. Bu durum, hizla artan niifusa
yeterli is imkanlarinin saglanamadiginin te-
mel gostergesidir. Ekonomik biiylimenin ve
yatirimlarin yeterli olmayisi, makroekono-
mik istikrarin uzun dénemde tesis edileme-
mesi sonucunu dogurmustur. Bu ise sik ya-
sanan krizler ve sonrasinda izlenen istikrar
programlari, is olanaklarinin sinirli kalma-
sina neden olustur.

Yasanan son kiiresel krizle birlikte Tiirki-
ye ekonomisinde yasanan daralma, pek ¢ok

ilkede oldugu gibi, istihdamin azalmasina
ve igsizligin artmasina yol agmugtir. Istihdam
piyasasinin mevcut yapisal sorunlarmin yani
stra kriz ortaminin getirdigi belirsizlikler ye-
ni ig olanaklarinin yaratilmasini engellemek-
tedir. Tiirkiye’de igsizlik oranlarinin bir siire
daha yiiksek seviyelerde seyretmesi ve Onii-
miizdeki donemde ekonomide 6ngoriilen si-
nirli canlanmanin iggiicii piyasasina etkisi-
nin gecikmeli olarak ortaya cikmasi beklen-
mektedir. Bu nedenle issizlikle miicadele
oncelikle ¢oziim aranmasi gereken sorunla-
rin basinda gelmektedir.



4. ISSIZLIKLE MUCADELE
POLITIKALARI

Issizlikle miicadele temelde iki sekilde
gergeklestirilmektedir. Bunlardan ilki aktif
istihdam politikalar1 olarak adlandirilmak-
tadir. Yani baslangigta igsizlik riskinin orta-
ya cikmamasina yonelik onlemler ve dii-
zenlemeler olarak acgiklanmaktadir. Bu po-
litikalar ¢cok yoOnlii ekonomik ve mali on-
lemler, tasarruf, yatirim, istihdam iligkileri-
ne doniik etkin ve uzun vadeli politikalar ve
kararlardir. Ikinci yol ise, bir sosyo-ekono-
mik risk olusturan issizligin ortaya ¢ikardi-
&1 gelir kayiplarim gecici bir siire icin taz-
min eden, igsizlere yeni isler bulununcaya
kadar veya yeni alanlarda istihdam edilme
olanagini verecek egitimlerini tamamlaya-
na kadar, onlarin gelir kayiplarim1 karsila-
yarak ve gelir siirekliligini saglayacak olan,
kurumsal yapilarin olusturulmasiyla ilgili-
dir (Cetin, 2007, s. 27).

Aktif politikalar, igsizlerin isgiicli piya-
sasinda ig bulmalarin ve bir ige yerlesmele-
rini kolaylastirmay1 amaclayan bir dizi 6n-
lemi icerir. Aktif politikalar igsizlerin istih-
dam edilebilirliklerini gelistirmeyi amacla-
maktadir (Kapar, 2006, s. 344).

Pasif istihdam politikalar1, ekonomik
biiyiimenin yani sira sosyal gelismenin sag-
lanmast ve gelirin toplumda adil ve dengeli
bicimde paylastirilmasimi amacladigi icin
sosyal devlet olma ilkesinin bir geregidir.

Issizligi tazmin edici politika uygulayan
iilkelerde ii¢ sistem mevcuttur. Bunlar; is-

sizlik yardimi, kidem tazminati ve issizlik
sigortasidir (Andac,1999, s. 121). Sosyal
yardimlar da issizligi telafi edici pasif istih-
dam politikalar1 arasinda sayilabilir. Pasif
istthdam politikalarinin temelini igsizlik si-
gortas1 uygulamasi olusturmakta ise de tek-
nigi dolayisiyla telafi etkisinin kapsam, sii-
re ve tutar bakimindan artirilmasi icin diger
yontemler, igsizlik sigortasi ile birlikte uy-
gulanabilmektedir (Ulker, 2001, s. 9).

4.1. Issizlik Yardim

Igsizlik yardimi; finansmani tamamen
devlet tarafindan karsilanan, muhta¢ du-
rumdaki igsizlere, 6zellikle issizlik sigorta-
sindan yararlanma miiddeti dolup da heniiz
kendisine ig bulamamis ya da issiz kalmis
olmakla birlikte, igsizlik sigortasindan ya-
rarlanabilmek icin zorunlu olan prim 6de-
me giin sayisin1 doldurmamis olanlara, sa-
tin alma giiclerini ve yasamlarii devam et-
tirebilmek amaci ile yapilan parasal yardim
esaslarina dayanmaktadir.

4.2. Kidem Tazminati

Baz iilkelerde devlet veya igveren, sigor-
talilara igsiz kalmas1 durumunda toplu 6de-
me yapmaktadir. Igsizlik halinde yapilan bu
toplu 6deme, Tiirkiye’de kidem tazminati,
bazi iilkelerde isten ¢ikarma tazminati ola-
rak adlandirilmaktadir. Kidem tazminati bir
is¢cinin igyerindeki calisma siiresine, yani ki-
demine bagli olarak degismektedir. Kidem
tazminat1 igsizlik sigortasinin uygulanmadi-
&1 pek cok iilkede, issizligi tazmin edici bir
islev gormektedir (Ozsuca, 1998, s. 23).



Tiirkiye’de hukuk sistemine kidem taz-
minat1 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu
ile girmistir. Kidem tazminati, kanunun be-
lirli hallerde hizmet s6zlesmesinin son bul-
masinda, igveren tarafindan isciye verilen
hizmet siiresi ve iicrete gore degisen, list si-
nirt kanunen belirlenmis ve 6denmemesi
yaptirima baglanmis, ge¢ 6denmesi halle-
rinde de 0zel faiz yiiriitiilecek bir miktar pa-
radir (Abbasgil, 1994, s. 27).

Kidem tazminati isciler icin ekonomik
bir destek olmakla beraber, hizmet sozles-
mesi fesihlerinde igverenleri keyfi davran-
malarindan caydirici rol oynama ve isci agi-
sindan i giivencesi olma gorevini istlen-
mistir.

1936 yilinda baslayan kidem tazminat
uygulamasi, uzun siire igsizlik sigortasinin
alternatifi olarak degerlendirilmistir. Hatta
4447 sayili Kanun ile Tiirkiye’de issizlik si-
gortast uygulamasinin basglamasi1 iizerine
kidem tazminatinin kaldirilmasi talepleri
olusmustur. Oysa kidem tazminatr ile issiz-
lik sigortasi arasinda bazi farklar bulun-
maktadir. En Onemli farklar ise sunlardir
(Akyigit, 1999, s. 196-1999);

- Issizlik sigortasi 6deneginin hak edile-
bilmesi i¢in calisanin kendi istegi diginda
igsiz kalmasi kosulu aranirken, kidem taz-
minatinda boyle bir kosul aranmamakta
olup, is¢i hakli nedenlere dayali olarak hiz-
met sozlesmesini feshedip issiz kalsa da ki-

dem tazminat1 alabilmektedir.

- Issizlik sigortas1 6deneginin 8denmesi,
is sozlesmesi sona eren iscinin yeni bir ig
bulamamasi kosuluna baglanmis olmasina
ragmen, kidem tazminatinin hak edilebil-
mesi i¢in ig sozlesmesi sona eren is¢inin ye-
ni bir is bulsa da s6z konusu isciye eski ig-
verenince kidem tazminati 6denmektedir.

- Igsizlik sigortasi ile kidem tazminati
arasindaki bir diger fark 6demeleri yapan
taraflarda ortaya cikar. Issizlik sigortasi
odenegi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan, ki-
dem tazminat1 ise igveren tarafindan isciye
odenir.

4.3. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar, issizlik sigortas1 veya
igsizlik yardimi alma hakkini kazanama-
mis, bir bagka ifadeyle iki programdan biri
tarafindan kapsanmamis issizlere verilen
yardimlardir. Bu tiir yardimlar tamamiyla
yerel diizeydeki vakif, dernek ve benzeri
kuruluslar tarafindan saglanmaktadir. Veri-
len yardimlarin miktar1 bu kuruluglarin ma-
li olanaklarma bagh olarak degismektedir
(Tuna, 1995, s. 8).

Tiirkiye’de yardima muhtagc ve issiz
kimselere; yerel yonetimler, Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanigsma Vakfi, Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakif-
lar Genel Miidiirliigii ve baz1 goniillii der-
nek ve vakiflarca yardim yapilmaktadir.

4.4. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi, caligma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen,
kendi iradesi disinda issiz kalan kisinin, ug-



radig1 gelir kaybini belli oranda ve belli sii-
re ile karsilayan ve sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren bir programdir. Issizlik si-
gortas1 programi bir sonraki boliimde daha
detayli olarak incelenecegi icin burada daha

fazla ayrintiya girilmeyecektir.

4.5. Pasif Istihdam Politikalarinin

Degerlendirilmesi

Issizlik 6demeleri genellikle pasif isgii-
cii piyasasi politikalar olarak nitelenmekte-
dir. Ancak, bu niteleme gercekte bir onyar-
giya dayanmaktadir. Pasif politikalar nite-
lemesi, isgsizlik 6demelerini Oncelikli ve
onemli gormeyen, bunlarin ikinci sinif 6n-
lemler oldugunu savunan siyasal bir tercihi
giiclendirmek i¢in kullanilmaktadir (Sinfi-
eld, 1997, s. 280). Ancak, issizlik 6demele-
ri ile aktif programlarin amaclar farklidir.
Cesitli iilkelerdeki uygulamalara bakildi-
ginda, igsizlik 6demeleri ve aktif politikala-
rin birbirini ikame edecek niteliklerden
cok, birbirlerini tamamlayici nitelikler tasi-
diklar goriilmektedir. Issizlik 6demeleri ile
gelir desteginin saglanmasi yontemi, igsizin
aktif hale getirilmesinde en etkili ve giiven-
li yoldur. Diger yandan, issizlik 6demele-
rinden yararlanma cogu durumda issizin
aktif programlara katilma kosuluna bagla-
nir. Aktif ve pasif politikalar birbirinden
bagimsiz veya birbirlerinin yerine gegen se-
cenekler degildir. Aksine, her iki politika
dogrudan dogruya birbiriyle iligkilidir (Ber-
kel, 2000, s. 3).

Issizin issizlik sigortasindan ya da yardi-
mindan yararlanma kogullar1 arasinda, aktif
olarak is aramak, uygun isi kabul etmek ve-
ya aktif programlara katilmak yer alir. Issiz,
aktif programlara katilmazsa igsizlik ode-
meleri azaltilir, belirli bir siire durdurulur
ya da kesilir. Buradan da anlasilacagi iizere,
igsizlik 6demeleri ile aktif politikalar ara-
sinda kurulan bu tiir iligkiler, igsizlerin aktif
programlara katilmasim desteklemekte ve-
ya zorlamaktadir. Gelismis iilkelerde issiz-
lik 6demeleri ile aktif politikalar arasinda
kurulan bag zayiflamak yerine giiclenmek-
tedir. Bu cercevede, issizlik 6demeleri sis-
teminden aktif isgiicii piyasasi politikalari-
na gecisten cok, bu iki politikay1 olusturan
programlarin birbirine eklendigi goriilmek-
tedir (Berkel, 2000, s. 3).

Issizlik 6demeleri, issizligin yol agtigi
gelir kayiplarin1 gidererek, igsizlerin yasam
diizeyinin gerilemesine engel olur. Diger
yandan, bu o6demeler, isgiicii piyasasinin
diizenlenmesine iligkin islev de {istlenir
(Standing, 1999, s. 227-228). Bir baska de-
yisle, igsizlik 6demelerinin temel amaci, is-
tem disi igsizlige karst gelir giivencesi sag-
lamak ve isglicii piyasasin1 diizenlemektir
(ILO, 2000, s. 148).

Igsizlik ddemelerinin igsizligi artirdigi-
na, igsizlerin ise yerlesme isteklerini azaltti-
gina, caliganlarin is birakma egilimlerini
giiclendirdigine ve ¢alismamay1 cesaretlen-
dirdigine iliskin elestiriler artmistir (Ozsu-
ca, 1997, s. 131). Giinlimiizde issizligi dii-
zenleyen politikalara egemen olan temel



diisiince; issizligin bireylerin istek ve se-
cimleriyle ortaya cikan goniillii bir olgu ol-
dugu ve bireylerin issizlikten yarar sagla-
diklar1 i¢in igsiz kaldiklaridir (Standing,
1991, s. 139). lIgsizligi ekonomik, sosyal
yapilarin ve kosullarin yol agtig1 bir sonug
olmaktan ¢ok, bireylerin calisma istekleri
ile ilgili bir konu olarak kabul eden anlayig
yayginlagsmaktadir. Bu anlayis, issizligin
ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglarn gideril-
mesini bireylerin sorumluluguna birakmak-
tadir. Diger yandan s6z konusu anlayigin
yayginlik kazanmasi issizligin ve issizlerin
ekonomik, sosyal ve siyasal onemini gizle-
meye yaramaktadir (Sinfield, 1997, s. 282).
Belirtilen gelismeler, issizlik ddemelerine
dayanan koruma programlarini ikincil 6n-
celikte ve ¢cogu durumda olumsuz olarak
goren politikalarin uygulanmasia yol ag-
maktadir (Kapar, 2006, s. 343). Ancak kii-
resellesme siirecinin yarattigi olumsuzluk-
lar (artan yoksulluk, gelir dagilimindaki
esitsizlikler vb. gibi) ve gittikce daha kisa
araliklarla yasanan ekonomik krizlere bagh
olarak artan igsizlik olgusu, issizlik sigorta-
st ve yardimlarini kapsayan igsizlik 6deme-
lerinin 6nemini kanitlamaktadir. Igsizlik
odemelerinde en etkili yontem olarak hem
gelismis hem de gelismekte olan pek ¢ok
iilkede uygulanan igsizlik sigortasi sistemi,
sosyal devlet olmanin geregi olarak sosyal
gelirin paylastirilmas1 ve sosyal adaletin
saglamanin bir yolu olarak goriilmekte, ge-
nellikle devlet tarafindan kurulan zorunlu
sigorta kolu olma 6zelligini tagimaktadir.

5. ISSIZLIK SIGORTASI VE
TURKIYE UYGULAMASI

5.1. Issizlik Sigortasmn Tarihgesi

Issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimi-
ne, igsizligin ekonomik, sosyal ve politik
yapida meydana getirdigi olumsuzluklar
neden olmustur (Andag,1999, s. 32). Irade-
si diginda igsiz kalan bir kisinin kendisinin
moral yapisi, ailesi ve toplum icin yaratabi-
lecegi sorunlara karst korunmasinin sagla-

yacag1 yararlar tartisiilmazdir (Toriiner,
1991, s. 6).

Issizlik sigortasinin dogusu ve gelisimi-
ne bakildiginda, kapitalizm 6ncesi donem-
lerde issizlik riski karsisinda giivencenin,
loncalar, din kurumlar1 ve aile dayanigsmasi
ile saglandig1 goriilmektedir. Kapitalizmin
gelisimiyle {iretim siireclerinde yasanan de-
gisimler sonucu sosyal problemlerin artma-
s1 ve bireylerin bu problemlerin ¢6ziimiinde
yeterli olamamasi, kamunun sorunlara ¢6-
ziim icin miidahale etmesinin gerekliligini
ortaya cikarmuistir.

Issizlik 1890’11 yillardan itibaren mahal-
li bir sorun olarak kabul edilmeye baslan-
mis ve 1893’de Bern’de kamu otoritelerin-
ce ilk issizlikle miicadele programinin yii-
riirliige girdigi goriilmiistiir. Igsizlikle mii-
cadele cercevesinde belediyelerin haricinde
sendikalar da issizlikle ilgili harcamalara
katilmiglardir (Yazgan, 1992, s. 107). Issiz-
likten korunmak amacini tasiyan zorunlu
karakterdeki ilk issizlik sigortast 1911 y1-
linda Ingiltere’de ¢ikarilmigtir. 1927 yilin-



da yapilan degisiklikle sigorta kapsami ge-
nigletilmis ve iilkedeki isgiiciiniin 4/5’ini
kapsayacak diizeye ulastirilmistir (Serter,
1994, s. 57).

1929 diinya ekonomik krizinin yarattig1
igsizlik iizerine, issizlerin ugradigi zararin
tazmini konusu giindeme gelmis, sosyal
patlamalar issizlik sigortas1 kavraminin
iizerine daha kararl gidilmesi sonucunu do-
gurmustur. 10 Aralik 1948 tarihinde Pa-
ris’te toplanan Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, yaymladig1 “Insan Haklar1 Evren-
sel Beyannamesi” ile biitiin diinya devletle-
rine sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik
alanlarda baz1 tavsiyelerde bulunmustur.
Beyannamenin 25. maddesinin 1. fikrasin-
da “... her sahsin... igsizlik, hastalik, sakat-
lik, dulluk, ihtiyarlik ve gecim imkanlarin-
dan iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde giivenlige hakki vardir” hiikmii yer
almaktadir (TISK, 2001, s. 7).

ILO, igsizlerin korunmasina yonelik
sozlesme ve tavsiye kararlariyla standartlar
getirmistir. 1934 yilinda 44 No’lu “Igsizlik
Yardimi So6zlesmesi” ile 1952 yilinda kabul
edilen 102 sayili “Sosyal Giivenligin Asga-
ri Normlarina Iligskin S6zlesme” bunlardan-
dir. ILO 102 sayih soézlesmesinde issizligi
dokuz riskten biri olarak sayarak devletlere
sorumluluk yiiklemektedir.

Bugiin diinyada sosyal giivenlik progra-
mina sahip 172 iilkeden sadece 68’inde is-
sizlik sigortasi bulunmaktadir. Issizlik si-
gortasinin finansman ve yonetim bakimin-
dan 6nemli sorunlart bulunmasi, sosyal gii-

venlik sistemlerinin son halkasini olusturan
bu sigorta kolunun bir¢ok iilkede uygulama
alan1 bulmasina engel olmustur (Pirler,
2000, s. 1).

Issizlik sigortasi, ekonomik biiyiimenin
yani sira sosyal gelismenin saglanmasi ve
gelirin toplumda adil ve dengeli bir bi¢im-
de paylastirllmasini amagladig i¢in sosyal
devlet olma ilkesinin bir geregidir.

5.2. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasmn
Tarihgesi

Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile ilgili ¢ca-
ligmalar 1959 sonrast Is ve Is¢i Bulma Ku-
rumu (giiniimiizdeki Tiirkiye Is Kurumu)
ve Devlet Planlama Teskilati (DPT) oncii-
liigiinde baglamigtir. 1963 yilinda Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani ile baglayan ve
7. Plan donemine degin uzanan siirecte, is-
sizlik sigortasina kalkinma planlarinda ve
yillik programlarda genig bir yer verilmis
ve Planli donemde konuyla ilgili toplam 27
yasa tasarist hazirlanmistir. 1. Bes Yillik
Kalkinma Planinda isci niteligi tasiyanlar
icin igsizlik sigortasinin kurulmasi 6ngoriil-
miis, 2. Bes Yillik Kalkinma Planinda yine
igsizlik sigortasinin kurulmasi ongoriilmiis
ve bu baglamda cesitli etiit ve calismalar
yapilmustir. 3. Bes Yillik Kalkinma Planin-
da issizlik sorununun kisa vadede c¢oziimii-
niin kaynaklarin dagilmasina yol agacagi
diisiincesiyle issizlik sigortasinin olusumu
ertelenmistir. 4. Bes Yillik Kalkinma Pla-
ninda Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasari-
sinin, Igsizlik Sigortasi Yasasi ile birlikte



cikarilacag1 ifade edilirken, 5. Bes Yillik
Kalkinma Planinda issizlik sigortasindan
hi¢ s6z edilmemistir. 6. Beg Yillik Kalkin-
ma Planinda Issizlik Sigortasi Programi ha-
zirlik calismalarinin baglanacagi ifade edil-
mis ve sigortanin kapsamina girecek once-
likli sektorleri saptama calismalart basla-
mustir (Ersel, 1999, s. 104).

Tiirkiye’de 1982 Anayasasinin 60. mad-
desinde herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu ve devletin bu giivenligi sag-
layacak gerekli tedbirleri almasi ve gerekli
kurumlari olusturmasi gerektigi belirtilerek
sosyal giivenlik; devlet i¢cin gorev, birey
icinse bir hak konumuna ulagmistir. Ancak
Anayasa’nin 65. maddesinde “Devletin
Anayasa ile belirtilen gorevlerini ekonomik
ve mali imkanlarmin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir” ifadesine yer verilerek gore-
vin yerine getirilmesi mali imkanlarla sinir-
landirilmistir. ILO’nun 102 sayili S6zlesme
ile dokuz riskten biri olarak saydig1 ve ka-
musal giivencenin saglanmasi gerekliligine
karsin igsizlik sigortas: Tiirkiye’de ancak 7.
Planli donemde 25.08.1999 giin ve 4447 sa-
yil1 kanun ile olusturulabilmistir.

4447 sayih Kanun her ne kadar Igsizlik
Sigortas1 Kanunu olarak adlandirilsa da il-
gili Kanunla, (Sosyal Sigortalar Kanunu,
Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu,
T.C.Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf ve Sa-
natkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarim-
da Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun

Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Ka-
nunlara Ek ve Gecici Maddeler Eklenmesi,
Issizlik Sigortast Kurulmasi, Caliganlarin
Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruf-
larin Degerlendirilmesine Dair Kanunun iki
Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi ile
Genel Kadro ve Usiil Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun) be-
si sosyal giivenlik kurumlarim kapsayan
toplam yedi kanunda degisiklikler yapil-
migstir. 10 bolim ve 64 maddeden olugan
4447 sayil Kanunla emeklilige hak kazana-
bilmek icin prim 6deme giin sayist bir 6n-
ceki uygulamaya gore artirilmis, emeklilik
icin, yas, y1l ve prim 6deme giin sayilarinin
yeterliligi birlikte aranacak kosular olarak
belirlenmis, saglik yardimlarina katilim
paylar1 artirllmis, calisanlarin ve ailelerinin
saglik yardimlar ile saglik ara¢ gereclerin-
den yararlanma kosullar1 agirlastirilmagtir.
Toplumda yiikselen tepkileri azaltmak
amactyla da Kanunun 7. boliimiiniin 46. ve
55. maddeleri arasinda, issizlik sigortasi
diizenlenmigtir. Kanunun bu boliimii eme-
gin korunmasma yonelik ve uygulamaya
konulan énemli bir adimdir.

Kanunun ilk olma o6zellii ve getirdigi
tiim degisikliklere ragmen, bir reform olma
ozelliginden uzak, sosyal giivenligin mali
yiikiinii devletin sirtindan almaya yonelik
bir nitelik tasidigr da ileri siiriilmektedir
(Sakar, 1999, s. 14).

4447 sayili Igsizlik Sigortasi Kanunu da-
ha 6nce de vurgulandigi gibi, 25.08.1999



tarihinde kabul edilmisg, 08.09.1999 tarih ve
23810 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. Ayrica, “4447 sayih Is-
sizlik Sigortasimin Uygulanmasina Iligkin 1
No’lu Teblig” 21.05.2000 tarith ve 24055
say1l1 Resmi Gazetede, “4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununun Uygulanmasima Ilis-
kin 2 No’lu Teblig ise 29.06.2000 tarih ve
24094 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige girmistir. 1 ve 2 No’lu tebligler
ile igsizlik sigortas1 uygulamasina iligkin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

4447 sayil1 Kanuna gore issizlik sigorta-
s1, kapsamina giren tiim sigortalilar i¢in zo-
runlu olup, tiim iilke diizeyinde 01.06.2000
tarihinden itibaren isci, isveren ve devlet
katkis1 olarak primler kesilip issizlik sigor-
tas1 fonunda toplanmaya baslamistir. Tiirki-
ye Is Kurumu biinyesinde Igsizlik Sigortasi
Daire Bagkanligi olusturularak issizlik si-
gortasinin uygulanmasindan bu birim so-
rumlu tutulmustur. Igsizlik sigortasi fonun-
dan issizlere yonelik issizlik 6demeleri
01.03.2002 tarihinden itibaren baglamistir.

4447 sayili Kanun, 10 y1l gibi kisa say1-
labilecek gecmisine ragmen cesitli yasalar-
la degisiklige ugramistir. Bu degisiklikler,
25.06.2003 tarih 4904 sayili Tiirkiye Is Ku-
rumu Kanunu', 31.05.2006 tarih 5510 sayi-
It Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu®, 23.01.2008 tarih ve 5728 sa-
yili Temel Ceza Kanunlarina Uyum Ama-
cryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’, 17.04.2008 tarih ve 5794 say1l1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanu-
nu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun®, 15.05.2008 tarih ve 5763 sa-
yili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik  Yapilmast Hakkinda  Kanun’,
11.08.2009 tarih ve 5921 sayili Issizlik Si-
gortasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanununda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun® ve 28.01.2010 tarih ve
5951 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlar-
da Degisikli Yapilmasina Dair Kanunlar-
dir’.

5.2. 4447 Sayih lssizlik Sigortasi Ka-

nununun Kapsaml

Issizlik sigortasi, calisma arzu ve yete-
negine sahip olup, kendi iradesi diginda isi-
ni kaybedenlere gecici bir siire, dnceki ge-
lirlerinin bir kismini karsilamak iizere, ken-
disi ve ailesinin sosyo-ekonomik bakimdan
zor duruma diismelerini 6nlemek icin gelis-

14904 sayili Kanun, 05.07.2003 tarih ve 25159 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

2 5510 sayili Kanun 16.06.2006 tarih ve 26200 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

3 5728 sayili Kanun 08.02.2008 tarih ve 26781 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

4 5754 sayili Kanun, 08.05.2008 tarih 26870 sayili Resmi
Gazetede yayimlannugtir.

55763 sayili Kanun 26.05.2008 tarih ve 26887 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanmigtir.

6 5921 sayili Kanun 18.08.2009 tarih ve 27323 sayilt Res-
mi Gazetede yayimlamistir.

7 5951 sayili Kanun 05.2010 tarih ve 27484 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir.



tirilmis bir sosyal giivenlik programidir. Bu
anlamda issizlik sigortasi, diger sosyal gii-
venlik programlarindan nitelik yoniiyle
farklilik gosterir.

4447 sayili Kanunun 46. maddesinde is-
sizlik sigortasinin amaci “igsizlik sigortasi-
na iligskin kurallar1 ve uygulama esaslarimi
diizenlemek ve sigortalilara igsiz kalmalar1
halinde, bu Kanunda &ngériilen 6deme ve
hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak-
tir” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica Ka-
nunun 48. maddesinde, igsizlik 6denegi di-
sinda sigortalilara, hastalik ve analik sigor-
tast primleri, yeni bir ig bulma, meslek ge-
listirme, edindirme ve yetistirme egitimi
verme hizmetlerini de issizlik sigortasinin
amaglari arasinda saymustir. Igsizlik sigor-
tasinda “zorunluluk ilkesi” esastir. Yani ig-
sizlik sigortas1 zorunlu olup, kanun yiiriir-
liige girdigi tarihten itibaren calismakta
olanlar yararlanmaya baslamislardir. Yeni
ise girenler ise ise basladiklar tarihten iti-
baren sigortali olurlar. Sigortaliligin basla-
mastyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin is-
verenlerinin sigortali hak ve yiikiimliiliikle-
ri de islemeye baslar.

Igsizlik Sigortasi Kanunu (Degisik fik-
ra:17/04/2008-5754 S.K./90.md.) 5510 sa-
yil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanununun 4. maddesinin birinci
fikras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet
akdine dayali olarak calisan sigortalilar1 ve
506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun ge-
cici 20. maddesinde aciklanan sandiklara
tabi sigortalilar kapsar (4447 SK, 46. md.).

5510 sayili Kanunun; 4. maddesinin bi-
rinci fikrasmin (b) ve (c) bentleri, ikinci fik-
ras1 kapsaminda olanlardan bir hizmet akdi-
ne dayal1 olarak caligmayanlar ve 3. fikrasi,
5., 6. ve gecici 13. maddeleri kapsaminda
olanlar ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Ka-
nununun gegici 20. maddesi kapsaminda
olmakla birlikte memur veya 22.01.1990
tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname (KHK)’ye tabi sozlesmeli statiide
bulunanlar ve 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu (DMK), 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personeli Kanunu, 3269 sayili
Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakim ve
Savcilar Kanunu, 2547 sayih Yiiksek Ogre-
tim Kanunu, 2914 sayih Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili KHK
ile 190 sayili KHK ye tabi kamu kurum ve
kuruluslarmin teskilat kanunlarindaki hii-
kiimlerine gore sozlesmeli personel statii-
stinde calisanlar ile 657 sayilit DMK’na go-
re gecici personel statiisiinde ¢alisanlar bu
Kanun kapsaminda degildir (4447 SK.
46.md.).

Ancak kanun, bu niteli8i ile calisan si-
gortalilar1 is piyasasindaki diger kesimlere
gore daha ayricalikli konuma getirmekte-
dir. Oysa ki sosyal adalet ilkesi bakimindan
calisanlar arasinda ayricalik yaratilmamasi
icin kanun tiim ¢alisanlar1 kapsiyor olsa da-
ha tutarli olurdu (Centel, 1998, s. 30).

Issizlik sigortasmim kapsamii belirle-
mek olduk¢a zordur. Ciinkii her iilkenin
ekonomik ve sosyal yapisi, caligma sartlari



farkliliklar gostermektedir. Ancak Tiirki-
ye’de bagimsiz caligsanlarin, ilk defa ig ara-
yanlarin, kamu gorevlileri, kotii niyetli dav-
ranis nedeniyle isten ¢ikarilanlarin igsizlik
sigortast kapsamina alinmamis olmasi, is-
sizlik sigortas1 uygulamasmin caligma ha-
yat1 ve toplumsal yasam iizerindeki olumlu
etkilerinin sinirli olmasina yol agmaktadir.
Issizlik sigortasi, calisanin ve ailesinin ug-
rayacagi gelir kaybinin yol acacagi maddi
ve manevi c¢okiintiilerle, bu cokiintiilerin
neden olacag1 su¢ oraninin artmasini engel-
leyici islevi kapsamin yetersizligi nedeniy-
le sinirl olmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi ile
mali sistemin dnemli sorunlarindan biri ka-
yitdist calismanin yayginligidir. Farkli ¢a-
lismalarda degisik oranlar verilmesine rag-
men ekonominin yaklagik yarisinin kayitdi-
s1 oldugu ve calisanlarin yarisinin da kayit-
disinda istihdam edildigi aciktir (Erol,
2003, s. 148-158). Issizlik sigortasinin kap-
saminin siirli olmasi ve saglanan hizmet-
lerin diisiikliigli kayith calismay1 6zendir-
meye yeterli olamamaktadir. Issizlik sigor-
tasindan yararlananlarin kapsaminin genis-
letilmesi, kayitdis1 istihdamin azaltilmasin-
da etkili bir yontem olacaktir.

5.3. Issizlik Sigortasindan Yararlan-
ma Kosullar:

Issizlik sigortasi 6denegi alabilmek icin
bazi kosullarin yerine getirilmesi gerek-
mektedir. Issizlik sigortasindan yararlana-
bilmek icin oncelikle bu kanun kapsamina

dahil olmak gerekmektedir. Ayrica calisan
kisinin ig iligkisinin sona ermesinin kanu-
nun belirttigi kriterleri icermesi, sigorta
O0deneginden yararlanabilmek icin sartlarin
tamamlanmis olmasi, kuruma siiresi icinde
sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir
olduklarin1 kaydettirmeleri yaninda issizlik
O0deneginden yararlanabilmek icin;

- Sigortalinin kendi istek ve kusuru di-
sinda igsiz kalmasi®

- Son ii¢c yil icinde 600 giin sigortali
olarak calisip igsizlik sigortasi prim
odemesi,

- Isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin
icinde prim 6deyerek siirekli calismis
olmak, gerekmektedir.

Isveren, hizmet akdi sona eren sigortali
hakkinda ornegi, Kurumca hazirlanacak
olan {i¢ niisha isten ayrilma bildirgesi dii-
zenleyip, 15 giin i¢inde bir niishasin1 Kuru-
ma gonderecek, bir niishasini sigortali is¢i-
ye verecek, bir niishasini da igyerinde sakla-
yacaktir. Sigortali igsizin, igsizlik sigortasi
ve diger hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in,
isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hizmet
akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden
itibaren 30 giin i¢inde Kuruma dogrudan

8 Hizmet akdi [s Kanununun 13, 16,17/1 ve I1l. Maddeleri-
ne gore feshedilmis olmasi, belirli siireli hizmet akdi ile ¢a-
lismakta iken siirenin bitiminde is akdinin yenilenmemesi
nedeniyle isten ¢ikarilma, igyerinin el degistirmesi veya
baskalarina gecmesi, kapanmasi veya kapatilmast, igin ve-
ya isgyerinin niteliginin degistirilmesi nedenleriyle isten ¢i-
karilma veya ozellestirme nedeniyle hizmet akdinin sona
ermesi hallerinde igsizlik odenegine hak kazanilir.



bagvurmasi gerekmektedir (md. 48/5). 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortas1 Kanununun Ek 1. maddesinin uygu-
lanmasma iligkin yonetmelik; 21.07.2009
tarih ve 27295 sayili Resmi Gazetede yayin-
lanmistir. Yonetmelik hiikiimlerine gore; is-
ten cikis tarihi, 01.08.2009 ve sonrasi olan-
lar i¢in 4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanu-
nunun 48. maddesi kapsaminda verilmesi
gereken isten ayrilma bildirgeleri ile tiim is-
ten ¢ikislara iligkin bildirimler isten ¢ikis ta-
rihinden itibaren 10 giin i¢inde Sosyal Gii-
venlik Kurumuna yapilacaktir. Sosyal Gii-
venlik Kurumuna yapilmig olan bildirimler
Tiirkiye Is Kurumuna yapilmasi gereken
bildirimler yerine gecer. Zorunlu nedenler
disinda bagvuruda gecikilen siire igsizlik
O0denegi almaya hak kazanilan siireden dii-
stiriilecegi de kanunda 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye’de var olan yiiksek issizlik ra-
kamlarina ragmen, issizlik 6denegi alanla-
rin sayis1 Is-Kur’un verilerine gore aylik or-
talama 100 bin civarinda kalmaktadir. Is-
sizlik Sigortas1t Fonunun gelirleri hizla art-
masina ragmen bu gelirler Fonun gercek sa-
hipleri olan igsizler i¢in yeterince kullanila-
mamaktadir. Bu nedenle igsizlik sigortasin-
dan faydalanmak icin gereken prim 6deme
sliresinin azaltilmas1 ve issizlik sigortasin-
dan yararlanmak i¢in son 120 giin kesintisiz
calisma sartinin hafifletilmesi gerekmekte-
dir. Ciinkii igsiz kalan kisi, son ii¢ y1l i¢cinde
tam olarak prim 6deyerek calismis olsa da-
hi, isten ayrilmadan Once bir giin bile eksik
calismast nedeniyle ddenege hak kazana-

mamakta ve magdur olmaktadir.

5.4. Yapilan Odemeler Ve Saglanan
Yardimlar

4447 Sayilh Kanunun 48. maddesine go-
re, igsizlik sigortasini almaya hak kazanan
igsizlere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ya-
pilacak 6demeler ve saglanan yardimlar su
sekilde siralanmaktadir:

1. Issizlik 6denegi,

2. Hastalik ve analik sigortas1 primleri,

3. Yeni bir is bulma,

4. Meslek gelistirme, edindirme ve ye-
tistirme egitimi.

Soz konusu yardimlar su sekilde ozetle-
nebilir:

5.4.1. Issizlik Odenegi

Sigortali igsize belirli bir siire i¢in sinir-
I bir gelir saglamayr amaclayan issizlik
0denegi 4447 sayili Kanunda ayrintili sekil-
de diizenlenmistir. 4447 sayili Igsizlik Si-
gortast Kanununa (50. madde) gore giinliik
igsizlik odenegi, 2002 yilindan 2008 yili
Temmuz ay1 sonuna kadar sigortalinin son
dort aylik prime esas kazanclari dikkate ali-
narak hesaplanan giinliik ortalama net ka-
zancinin % 50’si olarak hesap edilmektey-
di. Bu suretle hesaplanan issizlik 6denegi
miktarinin sanayi kesiminde c¢alisan onalti
yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik
asgari licretin netini gecmesi miimkiin de-
gildi. Ancak, 5763 sayili is Kanunu ve Ba-
z1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hak-
kinda Kanunun 15. maddesi ile 4447 sayil



Kanunun 50. maddesi degistirilmis olup, is-
sizlik Odeneginin hesaplanma sistemi ve
aylik olarak verilecek 6denegin tavan mik-
tarinda bazi degisiklikler yapilmigtir. Buna
gore giinliik issizlik 6denegi, sigortalinin
son dort aylik prime esas kazancglar dikka-
te alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin % 40’1 olarak hesaplanacaktir.
Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi mik-
tar1, 4857 sayili Is Kanununun 39. maddesi-
ne gore on alt1 yasindan biiyiik isciler icin
uygulanan aylik asgari {icretin briit tutarinin
% 80’ini gecemeyecektir. S6z konusu olan
bu degisiklikler 2008 yili Temmuz ayinin
sonu itibartyla yiiriirliige girmistir.

4447 sayili Kanunda (50. madde) issiz-
lik 6deneginden yararlanma siireleri belir-
tilmektedir. Buna gore hizmet akdinin sona
ermesinden onceki son 120 giin prim 6de-
yerek siirekli calismis olanlardan, son ii¢ y1l
icinde;

a) 600 giin sigortali olarak calisip, issiz-
lik sigortasi primi 6demis olan sigortali is-
sizlere 180 giin,

b) 900 giin sigortali olarak c¢alisip, igsiz-
lik sigortasi primi 6demis olan sigortali is-
sizlere 240 giin,

c) 1080 giin sigortal1 olarak calisip, is-
sizlik sigortast primi 6demis olan sigortali
igsizlere 300 giin siire ile igsizlik 6denegi
verilir.

[ssizlik 6denegi her ayin sonunda aylik
olarak igsizin kendine ddenmektedir. Tlk is-
sizlik 6denegi 6demesi ise 6denege hak ka-

zanilan tarihi izleyen aym sonunda yapila-
caktir.

Sigortaly, igsizlik 6deneginden yararlan-
ma siiresini doldurmadan tekrar ise girerse,
igsizlik 6deneginin verilmesi kesilir. Sigor-
tali, issizlik 6deneginden yararlanma siire-
sini doldurmadan yeniden bir ise girer ve
issizlik sigortas1 ddeneginden yararlanmak
icin bu kanunun 6ngordiigii sartlar1 yerine
getirmeden, yeniden igsiz kalirsa daha 6nce
hak ettigi issizlik 6denegi siiresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya de-
vam edecektir. Bu Kanunun 6ngordiigi
sartlar1 yerine getirmek suretiyle yeniden
igsiz kalinmasi halinde ise, sadece bu yeni
hak sahipliginden dogan siire kadar igsizlik
odenegi 6denecektir. Sigortalinin kusurun-
dan kaynaklandig1 belirlenen fazla 6deme-
ler, yasal faizi ile birlikte geri alinacaktir.

Is kayb1 tazminat1 ile issizlik 6denegini
birlikte almaya hak kazananlara 6ncelikle is
kaybi tazminati 6denecektir. Is kaybi taz-
minat1 almak iizere yapilan bagvurular aynm
zamanda issizlik 6denegi talep bagvurusu
yerine de gececektir. Is kaybi tazminati
O0deme siiresi bittigi halde bir ige yerlestiri-
lemeyenlere, ig kayb1 tazminati alinan siire-
ler mahsup edilmek sartiyla kalan siire i¢in
issizlik 6denegi odenecektir (Aktiirk, 2008,
s. 138).

Issizlik 6denegi 6denirken gecen siirede
ilgililer adina sadece hastalik ve analik sigor-
tas1 primleri yatirildig i¢in, s6z konusu do-

nem emeklilik yoniinden hizmetten sayilma-
maktadir (ISKUR, 2000, s. 26, 31-33).



Issizlik sigortasinin uygulamaya basla-
dig1 Mart 2002 tarihinden 30.04.2010 tari-
hine kadar sisteme 2.220.810 kisi bagvuru-
da bulunmus, 1.894.401 Kkisi igsizlik 6dene-
&1 almaya hak kazanmistir. Mart 2002 tari-
hinden 30 Nisan 2010 tarihine kadar top-
lamda 3.248.089.578,77 TL 6demede bulu-
nulmustur (ISKUR, 2010).

Igsizlik 6deneginin tavan miktarmin as-
gari iicretin briit tutarinin % 80’1 geceme-
mesi Tiirkiye gercekleriyle bagdagsmamak-
tadir. Ciinkii Tiirkiye’de asgari licretin yok-
sulluk smirinin altinda kaldig1 goz Oniine
alindiginda, verilen 6denegin kisiyi yoksul-
luk riskine karsi koruyamadigi ve asgari
diizeyde gecimini saglamadigi agiktir. Ay-
rica tavanin asgari ticretin briit tutarinin %
80’1 olarak belirlenmesi, ¢alisirken yiiksek
iicret alip yiiksek prim ddeyenler bakimin-
dan haksizlia neden olmaktadir. Kisinin
onceki geliri ve prim 6demelerini dikkate
alarak issizlik O0denegini belirlemek daha
adil olacaktir. Tavanin bu kadar diisiik ol-
masi kaygisini kisiyi bir an once is bulma-
ya zorlamak ve rehavete kapilmasin engel-
lemek ile savunmak miimkiin degildir.

5.4.2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Kanun kapsaminda saglanan yardimlar-
dan ikincisi hastalik ve analik sigorta prim-
lerinin 6denmesidir. Kanunun 50. madde-
sinde sigortal1 igsizin hastalik ve analik si-
gortalarina ait primlerinin Fon tarafindan
Odenecegi ongoriilmiistiir. Bu hiikiim igsiz-
lik ddeneginin 6dendigi siire ile sinirlidir.
Ayrica sigortalinin hastalik ve analik sigor-

tasina iligkin primlerin ilk 6 ay i¢in 2/3 ora-
ninda, izleyen aylarda ise tam olarak Sosyal
Giivenlik Kurumuna aktarilacagi ongoriil-
miistiir. Bu primlerin, sigorta primlerinin
hesabinda esas alian alt kazang sinir iize-
rinden hesaplanacagi da ayrica hilkkme bag-
lanmigtir (m.50/4).

Issizlik sigortasinin verildigi siire icinde
o0denmesi gereken gegici is goremezlik dde-
neginin miktari, issizlik 6denegi miktarin-
dan fazla olamaz. Gegici is goremezlik 6de-
neginin 6dendigi donemde, hastalik ve ana-
lik sigortalarina ait primlerle issizlik sigor-
tas1 primleri 6denmez.

5.4.3. Yeni Is Bulma

Kanuna gore igsizlik sigortast kapsamin-
da yapilan en 6nemli hizmetlerden biri de
issizlik 6denegi alan kisinin bir ige yerlesti-
rilmesidir. Kurum issizlik 6denegi alan si-
gortali igsizlere mesleklerine uygun ve son
yaptiklar igin licret ve calisma kosullarina
yakin bir is bulunmasi hususunda ¢aligma-
lar yapacaktir (m.48/VID).

Issizlik sigortasi her ne kadar igsizligi
onlemeye yonelik bir 6nlem olmayip issiz-
ligin olumsuz etkilerini hafifletmeye yone-
lik bir sigorta programu ise de, igsizligi on-
lenmesine yonelik politikalardan tamamen
bagimsiz degildir. Bununla birlikte, igsizlik
0deneginden yararlanan sigortalilarin bir an
once ise yerlestirilmelerinin igsizlik sigorta-
sinin yiikiinii de hafifletecegi gézden kagi-
rilmamalidir (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2005, s.
400).



5.4.4. Meslek Edinme, Gelistirme ve
Yetistirme Egitimi Vermek

ISKUR igsizlik ddenegi almaya hak ka-
zanan issizlerin en kisa siirede yeniden is-
tihdam edilmelerini saglamak i¢in kendile-
rine is bulamayanlara meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi verecektir.
Ancak ISKUR tarafindan 2002 yilindan
2008 yili sonuna kadar 961 adet mesleki
egitimin yapildigi ve bu egitimlerden
14.936 kisinin yararlanmis oldugu dolayi-
styla, mesleki egitimlerden yararlananlarin
sayisinin ¢ok yetersiz oldugu aciktir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi kapsaminda
verilen mesleki egitimler ¢cok az sayida ol-
dugundan, bu kapsamdaki egitimlerin arti-
rilmast i¢in politikalar iiretilmelidir. Hatta
igsizlik sigortasindan faydalanamayan diger
igsizlere de, meslek gelistirme, degistirme
ve edindirme egitimlerinin verilmesi issiz-
likle miicadelede etkili bir yontem olabilir.
Ciinkii mesleki egitimlerle igsiz kisilerin ig
becerileri gelistirilmekte, yeni meslekler
O0grenmeleri saglanmakta ve onlart daha do-
nanmimh hale getirerek daha kolay is bulma
olanaklar1 artirilmaktadir. Bu sayede isve-
renlerin kalifiye eleman ihtiyaclari da kargi-
lanmis olacaktir.

5.5. Issizlik Sigortasimin Yénetimi ve
Finansmani

Tiirkiye’de issizlik sigortasi ile gorevli
iki kurum bulunmaktadir. Bunlardan Sos-

yal Giivenlik Kurumu (SGK); issizlik si-
gortast primlerinin toplanmasindan, Tiirki-

ye Is Kurumu ise; her tiirlii hizmet ve is-
lemlerin yerine getirilmesinden sorumlu-
dur.

Issizlik sigortasi zorunlu olup, 506 sayi-
It Sosyal Sigortalar Kanunun 77. ve 78.
maddelerinde belirtilen prime esas aylik
briit kazanclar lizerinden, uygulamanin bas-
langicinda sigortali % 2, devlet % 2, igve-
ren % 3 oraninda prim 6demekteydi. Ancak
2002 ve takip eden yillardaki Mali Y1l Biit-
ce Kanunlartyla bu oranlar birer puan azal-
tilarak uygulanmig, 5234 sayili Kanunun
19. maddesi ile de 4447 sayili Kanunun 49.
maddesinin birinci fikras1 degistirilerek,
01.01.2005 tarihinden gecerli olmak iizere
bu oranlar birer puan diigiiriilmiistiir. Niha-
yetinde 5754 sayili Kanunun 90. maddesi
ile 4447 sayili Kanunun 49. maddesi yeni-
den degistirilmis ve bu degisiklikler netice-
sinde, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Kanununun 80. ve 82.
maddelerinde belirtilen prime esas aylik
briit kazanclar iizerinden; sigortalilar % 1,
igsverenler % 2, devlet ise % 1 oraninda
prim 6demektedir (md. 49). Ayrica, Issizlik
Sigortast Fonunun olas: aciklar1 da devlet
tarafindan kargilanacaktir. Is¢inin sigortali-
lik durumunun herhangi bir nedenle sona
ermesi durumunda; o ana kadar, isciden ve
igsverenden kesilmis bulunan issizlik sigor-
tas1 primleri ile devlet katki pay1 iade edil-
meyecektir (md.49/111).

5.6. Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Fonu

4447 sayili lIssizlik Sigortast Kanu-
nu’nun gerektirdigi gorev ve hizmetler icin



mali kaynak saglamak, piyasa kosullarinda
degerlendirmek ve yasal ddemelerde bulun-
mak iizere “Issizlik Sigortas1 Fonu” kurul-
mustur. Fon, ISKUR Y6netim Kurulunun
kararlar1 cercevesinde isletilir ve yonetilir.
Fonun gelir ve giderleri 53. maddede sira-
lanmugtr.

5.6.1. Issizlik Sigortas1 Fonunun Ge-

lirleri

Issizlik sigortasi fonunun gelir kalemleri
sunlardir: a- Issizlik sigortasi primleri, b-
Bu primlerin degerlendirilmesinden elde
edilen kazang ve iratlar, c- Fonun acik ver-
mesi durumunda devletce saglanacak katki-
lar, d- Bu Kanun geregince sigortali ve is-
verenlerden alinacak ceza, gecikme zammi
ve faizler, e- Diger gelir ve kazanclar ile
bagislar.

Issizlik Sigortasi Fonu, 4447 sayili Igsiz-
lik Sigortas1 Kanunu’nun degisik 53. mad-
desine dayanilarak cikartilan yonetmelik
geregince, serbest piyasa kosullarinda, yati-
rim araglariin riskleri, vadeleri ve Fonun
nakit akis durumu ile aktiieryal dengeler
dikkate almarak, profesyonel bir anlayisla
yonetilmektedir.

5.6.2. Issizlik Sigortas1 Fonunun Gi-
derleri

Fonun giderleri; sigortali issizlere veri-
len 6deneklerden, hastalik ve analik sigor-
tas1 primlerinden, meslek gelistirme, edin-
dirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,
igsizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getiri-
lebilmesi icin Fon Yonetim Kurulunun ona-

y1 iizerine ISKUR tarafindan yapilan gider-
lerden olugmaktaydi.

Issizlik Sigortasi Fonu, atil durmadig
ve Hazineye bor¢clanma imkani sagladigi
icin 2007 yilina kadar tartigma konusu ol-
mamustir. Ancak Mart 2007°de Igsizlik Si-
gortast Fonunun net bakiyesinin ek istih-
dam yaratma amaci ile kullanilmasin ve iki
yil siire ile her ilave istihdam artiginda, tiim
sosyal giivenlik primlerinin Fon’dan karsi-
lanmasi onerisi ile Fonun bu zenginligi tar-
tistlmaya baglanmistir. “Istihdam Paketi”
olarak adlandirilan, 15 May1s 2008 tarih ve
5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarla
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile
Fondaki paralarin kullanilmasinin yolu
acilmugtir.

4447 sayili Kanun’un 50. maddesinin 5.
fikras1 kapsaminda issizlik ddenegi alanla-
r1n; ise alindig tarihten 6nceki aydan basla-
yarak ise alan isyerine ait is¢i ve igveren pa-
y1 sigorta primleri ile genel saglik sigortasi
primi giderleri, 4447 sayili Kanunun; Ek. 1.
maddesi geregince “Ucret Garanti Fo-
nu”’ndan yapilan 6demeler, Ek.2. maddesi
geregince kisa calisma 6demelerinin Issiz-
lik Sigortas1 Fonundan karsilanmasi, Fonun
kurulug amacma uygundur. Ancak gecici
6. maddesi geregince (Ek madde
15.05.2008-5763 S.K./19.md.) Fonun mev-
cut nema gelirlerinden 1.300.000.000
TL’Iik kisminin 2009 yili i¢in, 2010 yilinda
Fon tarafindan tahsil edilecek nema gelirle-
rinin dortte {iciliniin, 2011-2012 yillarinda
dortte birinin, Giineydogu Anadolu Projesi



kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak
iizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelis-
meye yonelik altyapr yatirnmlarinin finans-
mant i¢in aktarilmasi kararlagtirilmigtir. Bu
ise Issizlik Sigortas1 Fonunun kurulus ama-
cindan uzaklagildig endiselerini beraberin-
de getirmektedir.

Gegcici 7. madde (Ek madde:15.05.2008-
5763 S.K./20.md.) 18 yasindan biiyiik ve
29 yagindan kiiciik olanlar ile yas sart1 aran-
maksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan;
bu maddenin yiiriirliiliik tarihinden 6nceki
altr aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili
Ocak aylarma iliskin Sosyal Giivenlik Ku-
rumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde
kayith sigortalilar diginda olmasi sartiyla,
bu maddenin yiiriirliiliik tarihinden 6nceki
bir yillik dénemde igyerine ait prim ve hiz-
met belgelerinde bildirilen ortalama sigor-
tal1 sayisina ilave olarak bu maddenin yii-
riirliik tarihinden itibaren iki yil i¢inde ise
alman ve fiilen caligtirilanlar i¢in sigorta
primine ait igveren hisselerinin; birinci y1l
icin % 100’iiniin, ikinci yil % 80’inin,
iiclincii y1l icin % 60’1in, dordiincii y1l icin
% 40’1n ve besinci yil i¢in % 20’sinin Is-
sizlik Sigortas1 Fonundan karsilanmas dii-
zenlenmistir. Ozellikle genglerin ve kadin-
larin isttihdamini artirmayr hedefleyen bu
degisikligin etkisini degerlendirmek igin
daha erkendir.

Gecici 9. madde (Ek madde:11.08.
2009-5291 S.K./2.md.) ile ilave istthdam
olarak ise alinanlarin prime esas kazang alt
sinirt iizerinden hesaplanan igveren sigorta

prim giderlerinin alt1 ay boyunca Fon’dan
karsilanmas1 diizenlenmistir.

Issizlik Sigortasi Fonunda biriken para-
larin bir boliimiiniin, basta GAP olmak iize-
re bolgesel kalkinmada, geng¢ ve kadinlarin
istihdaminda kullanilmasi, isabetli bir ter-
cih olarak goziikmekle birlikte, Fonun uzun
vadede zayiflamasina neden olabilir. Zira
4447 sayili Kanunun 53. maddesinin yedin-
ci fikras1t Fon gelirlerinden hicbir kesinti
yapilamayacagin1 ve Genel Biitceye gelir
kaydedilemeyecegini emreder (Tuncay,
2008).

Fonun istihdam sorunun c¢o6ziimiinde
kullanilmasina kars1 ¢ikilmasi soz konusu
degildir. Ancak fondaki bu kaynagin, dog-
rudan igsizlere ya da issiz kalma riski yiik-
sek iscilere yoneltilmesi diginda, istihdami
artirmak amaciyla igverenlerin sigorta prim
maliyetini azaltmak amaciyla kullanilmasi
ya da alt yap1 yatirimlarina aktarilmasi, isci
icin kurulan issizlik fonundaki kaynagin
geleceginin de sosyal giivenlik fonlarina
benzeyecegini gostermektedir.

Issizlik sigortasina iliskin olarak, Kanu-
nun uygulanmaya basladig1 01.06.2000 ta-
rihinden 30.04.2010 tarihine kadar SGK ta-
rafindan tahsilati yapilarak fona aktarilan
primler ve gecikme zamlari, Hazine tarafin-
dan aktarilan devlet katki payi, isverenler-
den alinan idari para cezalar1 ile Fonun ser-
best piyasa kosullarinda, yatirim araglarinin
riskleri, vadeler ve Fonun nakit akig duru-
mu dikkate alinarak mevduat, ters repo,
DTH ve DIBS’lerde degerlendirilmesi so-



nucunda elde edilen faiz gelirleri ile gider-
leri, Ucret Garanti Fonu gelir ve giderleri
agsagidaki Tablo 3’de gosterilmistir.

30 Nisan 2010 tarihi itibariyle, Fonun
girigler toplami; 17 milyar 289 milyon TL
is¢ci ve igveren primi, 5 milyar 846 milyon
TL devlet katkisi, 15 milyon 622 bin TL
idari para cezasi, 382 milyon 670 bin TL
gecikme zammi, 202 bin TL diger gelirler,
143 milyon 641 bin TL iade girisi, 30 mil-
yar 912 milyon TL faiz geliri olmak lizere

toplam 54 milyar 590 milyon TL olarak
gergeklesmistir. Igsizlik Sigortasi Fonu top-
lam varligi, ¢ikislar toplami 10 milyar 937
milyon TL diisiildiikten sonra 43 milyar
652 milyon TL dir.

4447 sayilh Kanun’un 53. maddesinde
fon gelirlerini, yonetim kurulu kararlar
dogrultusunda, toplam aktif biiyiikliigiine
gore Bankalar Birligince ilan edilen ilk on
sirada yer alan ticari bankalarda degerlendi-

rilecegi belirtilmistir. Buna gore fon kay-

Tablo 3: Issizlik Sigortast Fonu Gelir ve Giderleri (30 Nisan 2010 Itibariyla)

GELIR VE GIDERLER TOPLAM

Issizlik Sigortas1 Primleri (Is¢i ve Isveren Pay1) 17.289.627.527,23
Devlet Pay1 5.846.636.967,16
idari Para Cezalar1 15.622.894,65
Gecikme Zammi 382.670.978,74
Diger Gelirler 202.613,90
[ade Giris 143.641.904,61
Faiz Geliri(*) 30.912.280.208,55
Girisler Toplami 54.590.683.094,83
Fon Giderleri (*%) 10.933.603.957,40
Iade Cikig 4.376.608,57
Cikislar Toplami 10.937.980.565,97
TOPLAM VARLIK((*#%) 43.652.702.528,86

Kaynak: Iskur, Mayis 2010,http://statik.iskur.goc.tr/iobe/Issizlik %20Sigortasi%20 Biilteni.pdf

* Faiz geliri i¢ verim yontemi ile hesaplanmistir. 30.04.2010 itibariyle faiz gelirlerinden 1.535.070.928,85 TL stopaj 6den-

mistir. Faiz gelirine kur farki ve reeskont geliri dahildir.

#% [gsizlik Sigortasi Fonu gelirlerinin 6.242.9933.350,86 TL’s1 GAP kapsaminda Hazine Miistesarlig1 hesaplarma aktarilm-

stir.

##% Toplam varliga Ucret Garanti Fonu dahildir.



naklarinin yatinm araclar ise; devletin ig
bor¢lanma senetlerinin alinmasi, ters repo
ve repo yapilmasi, bankalar nezdinde TL ve
doviz mevduat hesabir actirilmasi, yatirim
fonlarina katilmadir.

ISKUR verilerine gére, Nisan 2010 sonu
itibartyla toplam fon varliginin; % 32’si bo-
no, % 58’s1 tahvil, % 1’1 doviz cinsi tahvil,
% 7’s1 mevduat, % 1’1 de doviz tevdiat he-
sabindan olugmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemleri fon esasina
gore kurulmusg iilkelerde fonlarin igletilme-
si her zaman sorun olmustur. Ister geligmis,
ister gelismekte olan iilke olsun, fon kay-
naklar1 darbogazlarin asilmasinda, hiikii-
metler tarafindan hazir bir tasarruf kaynagi
olarak goriilmektedir (Gengler, 2002, s.
17). 13 Nisan 2009°da DPT tarafindan agik-
lanan 2008 yili Katilm Oncesi Ekonomik
Programda Hiikiimetin 2011 yilina kadarki
siiregte, Issizlik Sigortast Fonu nema gelir-
lerinin % 25'inin, Ozellestirme Fonunun
nakit fazlasiin da biitceye aktarilmasi 6n-
goriilmiistiir (www.dpt.gov.tr).

5.6.3. Ucret Garanti Fonu

Ucret Garanti Fonu igsizlik sigortas1 hiz-
meti sayilmamasina ragmen, 5763 sayili Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmast Hakkinda Kanunun 17. maddesi ile
4447 sayih Igsizlik Sigortasi Kanunu’na ek-
lenen 1. madde geregince, Issizlik Sigortasi
Fonu icinde kurulmustur. Kanuna gore, si-
gortal1 sayilan kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran igverenin konkordato ilan

etmesi, igveren icin aciz vesikasi alinmasi,
iflas1 veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile
igverenin 0deme giicliigiine diistiigii hallerde
gecerli olmak lizere, iscilerin is iligkisinden
kaynaklanan son ii¢ aylik iicret alacaklarim
kargilamak amaciyla, Igsizlik Sigortasi Fonu
kapsaminda “Ucret Garanti Fonu” olusturul-
mustur. Ucret Garanti Fonu, isverence issiz-
lik sigortas1 primi olarak yapilan 6demelerin
yillik toplaminin % biridir. SSK tarafindan
tahsilati yapilarak Fona aktarilan primlerden
igsveren pay1 olarak hesaplanan miktarin
yiizde biri, 2003 Agustos ayindan itibaren
Ucret Garanti Fonu tutar1 olarak Issizlik Si-
gortast Fonu icinde degerlendirilmektedir.
Issizlik Sigortast Fonunun aylik getiri orani
Ucret Garanti Fonu aylik tutarina yansitil-
maktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 82. mad-
desi uyarinca belirlenen kazang iist smnirmi
agmayacak sekilde bagvuru tarihinden itiba-
ren 30 giin icerisinde ddenmektedir.

SGK tarafindan tahsilati yapilarak, Is-
sizlik Sigortast Fonu’na aktarilan primler
iizerinden isveren pay1 olarak hesaplanan
miktarin % 1’1, Agustos 2003 tarihinden iti-
baren olusturulan Ucret Garanti Fonu’na
aktarilmaktadir. Ucret Garanti Fonu, Issiz-
lik Sigortast Fonu i¢inde degerlendirilmek-
te olup Fonun varligi, 30.04.2010 tarihi iti-
bariyle, ddemeler toplami 46.247.260 TL
diisiildiikten sonra 113.694.240 TL dir (IS-
KUR, 2010). Ucret Garanti Fonu’ndan ya-
pilan 6demeler asagidaki Tablo 4’de veril-
mistir.



Tablo 4: Ucret Garanti Fonu Odemeleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aylar Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme | Kisi | Odeme

Sayis1 | Miktar1 | Sayis1 | Miktar1 | Sayis1 | Miktar1 | Sayis1 | Miktar1 | Sayis1| Miktar1 | Sayis1 | Miktar:
Ocak 168 176903 6 7419 36 34101 46 52240 929 | 1548555
Subat 3 1013 184 307058 74 113424 61 69293 19 37932 980 | 1736823
Mart 8 5138 26 53133 657 | 1428279 | 35 49846 784 | 1288116 | 832 | 1409348
Nisan 20 135708 57 137583 305 472397 18 24918 978 | 1563771 | 2841 | 4775755
May1s 159 321900 78 125313 42 50139 25 54239 1812 | 2980592 | 3464 | 3779899
Haziran 10 36510 44 115851 44 69297 12 19248 1303 | 2496451 | 377 | 739016
Temmuz 165 857090 29 54633 184 | 290634 88 98456 1543 | 2735093
Agustos 258 471140 300 160 358 | 472619 | 342 389553 1823 | 3379074
Eyliil 251 647449 48 245 160 | 217183 162 257689 | 2155 | 5242508
Ekim 254 605861 87 144 245 272279 34 35588 569 | 761241
Kasim 34 117831 84 4 144 | 205215 4 3267 743 | 818577
Aralik 107 152687 29 2223 4 3252 10 35609 596 | 982940
Toplam 1269 | 3352330 | 1134 | 1640989 | 2223 | 3602134 | 827 | 1071806 | 12371| 22338534 | 9423 |13989396

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, ssizlik Sigortast Fonu Aylik Basimn Biilteni,Temmuz 2010, http://statik.is-
kur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik %20Sigortas%C4%B 1 %20B % C3%BClteni.pdf

Tablo 4 incelendiginde 2005 yilinin Su-
bat aymndan baglamak {izere iicret garanti
fonundan yararlanan kisi sayis1 baslangicta
cok az olmasina karsin, gecen aylar icinde
yararlanan kisi sayisinda artis meydana gel-
migtir. 2005 yilinda fondan toplam 1.269
kisi faydalanmig ve karsiliginda bu kisilere
yaklasik 3.352.331 TL 6deme yapilmistir.
2006 yilinda 6deme yapilan kisi sayis1 ve
dolayisiyla tutarinda bir azalma meydana
gelmistir. 2008 yilinda fondan yararlanan
kisi sayist c¢ok diisiik olmasma ragmen,
2009 ve 2010 yillarinda, yasanan kiiresel
ekonomik krizin de etkisiyle fondan yarar-
lanan kisi sayist ve 6deme miktarlarinda
onemli artislar meydana gelmistir. 2010 y1-
Iinin ilk alt1 ayinda fondan toplam 9.423 ki-
siye 13.989.396,15 TL odeme yapilmistir.
Goriildiigii gibi, issizligin arttigi donemler-

de fondan yararlanan kisi sayisinda onemli
artiglar yasanmistir.

Issizlik toplumsal agidan ne kadar
onemliyse bireysel agidan da bir o kadar
onemlidir. Gelismekte olan iilkelerin 6nem-
li 6zelliklerinden bir tanesi bagimlilik ora-
minin yiiksek olmasidir. Issizlik yalmzca is-
siz kalan bireyi degil aym1 zamanda bak-
makla sorumlu oldugu kisileri de derinden
etkilemektedir. Bu nedenle bireylere igsiz
kaldiklarinda yapilacak 6demeler biiyiik
onem tasimaktadir. Ucret garanti fonu bu
acidan issiz kalan bireylere ve bakmakla
sorumlu oldugu kisilere az da olsa nefes al-
ma sans1 tanimaktadir.

5.6.4. Kisa Cahsma Odenegi

Ekonomik krizlerin ve i piyasasinda ya-
rattig1 istikrarsizliklarin olaganlastigi ve so-



nuclarinin 6ngoriilebilirlik kazandig giinii-
miizde, bunlarin ¢alisma yasamina olumsuz
etkilerini azaltmak, issizligi onlemek anla-
yistyla 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanu-
nu'nda bazi diizenlemeler getirilmistir. Is-
sizlik sigortast fonunun nasil kullanilacagi
asil olarak 4447 sayili Kanun ile belirlen-
misse de, 4857 sayilh Is Kanunu'nun 65.
maddesinde diizenlenen Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi, 15 Mayis 2008 ta-
rihli 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nunun 37. maddesi ile yiiriirliikten kaldiril-
migtir. 5763 sayili Kanunun 18. maddesin-
de, 4447 sayili Kanuna ek 2. madde ile kisa
calisma ve kisa calisma o6denegi yeniden
diizenlenmistir. 4447 sayili Kanunun ek 2.
maddesindeki kisa ¢alisma ve kisa calisma
O0denegi basglikl diizenlemesine gore; “Bu
Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hiz-
met akdine tabi olarak caligtiran igveren;
genel ekonomik kriz veya zorlayict sebep-
lerle isyerindeki haftalik ¢aligma siirelerini
gecici olarak énemli Olciide azaltmasi veya
igyerinde faaliyeti tamamen veya kismen
gecici olarak durdurmasi halinde, durumu
derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uy-
gunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve
esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlen-
mektedir.

5763 sayili Kanunda belirtilen nedenler-
le igyerinde gecici olarak en az dort hafta

isin durmasi veya kisa caligma hallerinde
iscilere calistirllmadiklar siire icin issizlik
sigortasindan kisa ¢alisma ddenegi ddenir.
Kisa caligma siiresi, zorlayici sebebin deva-
mu siiresini ve herhalde ii¢ ay1 asamaz. Isci-
nin kisa calisma ddenegine hak kazanabil-
mesi i¢in, ¢aligma siireleri ve igsizlik sigor-
tas1 primi ddeme giin sayis1 bakimindan is-
sizlik 6denegine hak kazanma gartlarin ye-
rine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa calisma 6deneginin miktart,
igsizlik 6denegi miktar1 kadardir. Kisa ca-
lisma 6deneginden yararlananlara ait sigor-
ta primlerinin aktarilmasi ve saglik hizmet-
lerinin sunulmasina iligkin iglemler 506 sa-
yil1 Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde
yiiriitiiliir. Kisa calisma 6denegi olarak ya-
pilan 6demeler baglangicta belirlenen igsiz-
lik 6denegi siiresinden diisiiliir.

Kanunun diizenlemesine gore; isletme-
nin ekonomik kriz ve bagka zorunlu neden-
lerle faaliyeti tamamen ve kismen durdurul-
dugunda ya da calisma siireleri kisaltildi-
ginda, is¢iye gelir destegi, isci-igveren-dev-
let Gicliistiniin katildiklar1 sosyal bir giiven-
lik sistemi olan igsizlik sigortasi sistemin-
den kargilanacaktir (4857 sayili Is Kanunu
Ek 2. maddesi). Ekonomik krizler kargisin-
da hem isletmeyi hem de isciyi korumanin
sosyal yiikiimliiliik oldugu mantigiyla, is-
giicli maliyetlerinin bir kisminin sosyal gii-
venlik sistemi i¢inde karsilanmaya calisil-
dig1 goriilmektedir.

Kisa calisma 6denegi 6zellikle ekonomik
kriz donemlerinde ve zorlayici nedenlerle ca-



lisma yasaminda sikga goriilen iscilerin iic-
retsiz izne c¢ikarilmasi durumunda, iscilere
stirli da olsa bir gelir giivencesi saglamakta-
dir. Boylece kisa calisma 6denegi de issizlik
sigortas1 kapsaminda sunulan bir hizmet ha-
line gelmistir (Aktiirk, 2008, s. 151).

Kisa calisma halinde ilgili iscilerin soz-
lesmeleri sona ermemekte, tam tersine hu-
kuken varligini siirdiirmektedir. Hatta haf-
talik calisma siiresinin 6nemli dl¢iide diisii-
riilmesi halinde ilgili iscilerin calisma bor-
cu dahi devam etmekte, sadece normal sii-
resinde azalma yasanmaktadir. Bu yiizden,
is¢inin calistig1 siireyle orantili bir {icretin
de 6denmesi gerekmektedir. Boyle bir du-
rumda is¢i is gébrme borcundan kismen kur-
tulurken, isveren de iicret ddeme borcundan
kismen kurtulmus olmaktadir (Akyigit,
2008, s. 194).

Zorunlu sebeplerle isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak durma-
st halinde, giinliik kisa calisma Odenegi
4857 sayih Is Kanununun 24/II1 ve 40.
maddesinde ongoriilen bir haftalik siireden
sonra baslamaktadir. Zira bu siire is¢inin i
sozlesmesini hakli sebeple feshedebilmesi
icin bekleme siiresi oldugu gibi, igveren ta-
rafindan her giin i¢in yarim iicretinin 6den-
digi siiredir. Kisa calisma odeneginin bir
haftalik siireden sonra baglatilmas1 miiker-
rer 0demeleri onlemek amacina yoneliktir
(Demir, 2003, s. 109). Yine 5838 ve 5951
sayil1 Kanunlarda yapilan degisiklikle,
2008, 2009 ve 2010 yillarina miinhasir ol-
mak iizere, kisa caligma siiresi 6 ay, ddenek

miktart % 50 oraninda artirilarak 6denmek-
te ve yapilan bu 6demeler issizlik odene-
ginden mahsup edilmemektedir. Ayrica,
4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’nun
ek 2. maddesinde yer alan “Kisa Calisma”
uygulamasinin siiresi, 5838 sayili Kanun ile
verilen yetkiye dayali olarak 02.07.20009 ta-
rihli ve 27276 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanan 2009/15129 sayili Bakanlar Ku-
rulu Karan ile alt1 ay uzatilmistir. Ancak,
bu durumda yapilan 6demeler baslangicta
hesaplanan issizlik 6denegi siiresinden
mahsup edilmektedir (ISKUR, 2010). Tab-
lo 5’te yillara gore kisa calisma 6denegin-
den yararlanmay1 hak eden kisi sayist ve
0deme miktarlar goriilmektedir.

Tiirkiye’de kisa siireli calisma 6denegi-
ni; 2005 yilinda yalmizca 21 kisi, 2006 y1-
linda 217 kisi, 2007 yilinda 40 kisi, 2008
yilinda 650 kisi hak ederken, bu say1 2009
yilinda 190.223 kisiye ulagmistir. Ayrica,
2010 yilimin ilk alti ayinda 6denekten
18.687 kisi pay almayi hak etmis ve bugii-
ne kadar 32.160.252 TL 6deme yapilmistir.

5.6.5. Fonun Denetimi

Fon, Sayistay’in vize ve tesciline tabi
degildir. Ancak, Sayistay tarafindan denet-
lenir. Ayrica, Fon hesaplar1 her ii¢ ayda bir
yeminli mali miisavirlere denetlettirilmekte
ve sonuclart kamuoyunun bilgisine sunul-
maktadir. Aym zamanda, ISKUR ve SSK
Miifettisleri de kurumlarina verilen gorev-
ler dolayisiyla teftis, kontrol ve denetleme
yetkisine sahip olmaktadirlar (Aktiirk,
2008, s. 156).



Tablo 5: Kisa Calisma Odemeleri

DONEMLER HAK EDEN KiSi SAYISI ODEME SAYISI ODEME MIKTARI
2005 21 10.566
2006 217 64.398
2007 40 22.051
2008 650 70.640
2009 190.223 162.506.261

Ocak 10 8.364 32.760 10.277.165
Sub.10 3.651 28.500 8.297.800
Mar.10 931 23.514 6.130.775
Nis.10 2.162 12.954 3.574.533
May.10 1.381 7.365 2.478.711
Haz.10 2.198 3.797 1.401.270
2010 Toplam 18.687 32.160.253

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Issizlik Sigortast Fonu Aylik Basin Biilteni, Temmuz 2010, http://statik.is-
kur.gov.tr/tr/iobe/iobe/%C4%B0%C5%9Fsizlik %20Sigortas% C4%B1%20B %C3%BClteni.pdf

SONUC

Issizlik sorunu, ekonomik ve toplumsal
sonuglartyla toplumsal barigi tehdit etmek-
tedir. Igsizligin nlenmesinde en temel ¢6-
ziim yolu, hi¢ kuskusuz istihdam kapasite-
sini artiracak yatirimlarin ¢ogalmasi, yeni
is alanlarinin yaratilmasi ve aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasidir. Ancak is-
sizlik sorununun sonuglarinin olumsuzluk-
larmi azaltmada issizlik sigortasi fonunun
onemli fonksiyonlar1 vardir. Sosyal devle-
tin bagsta gelen sorumlulugu olarak, issizlik
sigortasinin amacina uygun sekilde diizen-
lenmis olmast gerekmektedir. Yine herkese
asgari gecim giivenliginin saglanabilmesi
durumunda bireyin sistemin yarattigi so-
runlar tek bagina yiiklenmesi engellenebi-
lecektir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin basaril
bir sekilde uygulanabilmesi; elde edilen fon-
larin rasyonel bir sekilde degerlendirilmesi-
ne baghdir. Rasyonellik; giivenlik, verimli-
lik ve likidite prensiplerini zorunlu kilar.
Tiirkiye’de sosyal giivenlik fonlarinin kulla-
nimindaki oncelik her zaman devletin elinde
olmustur. Getiri oran1 dahi siyasi otorite ta-
rafindan belirlenen sosyal giivenlik fonlari,
kamu finansmani i¢in kolay ulasilabilen, so-
runsuz bir finansman kaynagidir. Issizlik si-
gortasi fonlariin da ayn1 mantikla degerlen-
dirilmesi, sistemin basar1 sansim azaltacak
ve mevcut sosyal giivenlik sisteminin prob-
lemlerini daha da karmagik hale getirebile-
cektir. Genel bir ilke olarak, bir fon hangi
amaclar i¢in yaratilmis ise, elde edilen kay-
naklar o amag¢ dogrultusunda dagitilmalidir.




Bu nedenle issizlik fonu da amacina uygun
olarak kullanilmalhdir.

Issizlik sigortasinin basarisi igin Tiirki-
ye’nin ekonomik yapisindan kaynaklanan
sorunlarin ¢oziimlenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda 6zel sektor yatirimlar tesvik
edilmeli, istthdam artirict ekonomik ve
sosyal politikalar belirlenip, bu politikala-
rin hayata gecmesi saglanmalidir. Bu ne-
denle tiim kurumlarin isbirligi i¢inde, igsiz-
ligi en aza indirecek kararlarin alinmasinda
ve uygulanmasinda kararli olmalar1 gerekir.
Yani Tiirkiye’de issizlikle miicadelede 6n-
celikle aktif istihdam politikalarina yer ve-
rilmelidir. Unutulmamas1 gereken issizlik
sigortasinin iglevinin, issizligin yol actigi
sorunlart ¢6zmek oldugu gercegidir.

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
artan isgsizlik olgusu ve beraberinde yasa-
nan yoksulluk ile gelir dagilimindaki artan
esitsizlikler igsizlik sigortasinin 6nemini or-
taya koymaktadir. Tiirkiye’de ¢ok yeni olan
issizlik sigortast uygulamasi, kapsaminin
cok dar olmasi, 6deme oranlarinin diisiiklii-
gii, sigortadan yararlanma kosullarinin kati-
Iig1 gibi faktorler nedeniyle igsizlerin so-
runlarin ¢6zmede yetersiz kalmaktadir. Bu
kapsamda, igsizligin yarattigi olumsuz so-
nuclarin giderilebilmesine yonelik olarak,
igsizlik sigortasi kapsaminin genisletilerek,
issizlik 6demesi tavaninin yiikseltilmesi, si-
gortadan yararlanma kosullarinin daha es-
nek hale getirilmesi gerekmektedir.
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