Isverenin Toplu Isten Cikarma Siirecini Calisanlarla Goriisme Yiikiimliiliigii

Isveren ekonomik, teknolojik veya yapisal nedenlerle birden fazla is¢iyi, ayni kararin bir so-
nucu olarak topluca isten ¢ikarabilir. Toplu isten ¢ikarma sosyal ve ekonomik sonuglart iti-
bariyle toplumu ilgilendiren bir miiessese olmasi nedeniyle sonuglarini hafifletmek veya or-
tadan kaldirmak amaciyla cesitli tedbirler gelistirilmistir. Bunlardan biri de bu siire¢ i¢inde
calisanlarin bilgilendirilmesi ve toplu isten ¢ikarmanin ¢alisanlarla goriisiilmesidir. Toplu is-
ten cikarma siirecinde ¢alisanlarin bilgilendirilmesi ve bu siirecin ¢alisanlarla goriistilmesi-
ne iligkin kurallar hem uluslararasi belgelerde, hem de 4857 sayili Is Kanunu ile Tiirk Is Hu-

kukunda kabul edilmistir.
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An employer may dismiss a group of workers consisting more than one due to a result of sa-
me decision of an employer caused by economic, technological or structural reasons. Seve-
ral precautions have been taken in order to eliminate negative results of collective dismissal
since it is a practice which affects all parties of the society. One of these precautions is to in-
form employees during the practice of collective dismissal and negotiation of collective dis-
missal with the employees. During the collective dismissal informing employees and nego-
tiation processes have been adopted to Turkish Labor Law by international documents and
Turkish Labor Law 4857.
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Isverenin Toplu Isten Cikarma Siirecini

Calisanlarla Goriisme Yiikiimliiliigii

IRIS
Ozellikle ekonomik kriz do-

nemlerinde talep azalmasina bag-

I1 olarak iiretimin diismesi sonucunda islet-
melerin Oncelikle bagvurduklar: 6nlemler-
den biri de isgiicli maliyetlerinin azaltilma-
s1 amaciyla isci ¢ikarmaktir'. Bireysel isten
cikarmalardan farkh olarak, isletmeye ilig-
kin ekonomik bir nedenin topluluk olustu-
racak sayida is¢inin isten ¢ikartilmasina yol
acmasi olgusu, toplu isten ¢ikarmalara ka-
nun koyucularin daha duyarli yaklagsmalari-
mt gerektirmistir’. Gegimini yalmzca iicret
geliri ile saglayan isci ve ailesi igin, bir
yandan isin kaybinin dogurdugu ekonomik

ve sosyal sonuglar engellemek, diger yan-
dan da toplu isten ¢ikarma nedeniyle de iil-
kenin toplumsal ve siyasal diizenini olum-
suz etkilememek nedeniyle, toplu isten ¢1-

1 Bkz. EYRENCI Oner, “Toplu Is¢i Cikarma ve Ortaya Ci-
kan Sorunlar”, A. Can TUNCAY' a Armagan, Istanbul-
2005, s.549; AYDIN Ufuk, “Avrupa Birligi, ILO ve Tiirk
Hukuku’ nda Toplu Is¢i Ctkarma”, A. Can TUNCAY  a Ar-
magan, Istanbul-2005, 5.653; MOLLAMAHMUTOGLU
Hamdi, [s Hukuku, Ankara-2008, 5.583; SEN Murat, “Top-
Iu Is¢ci Cikarma Prosediiriine Aykiriik”, TUHIS, Mayts-
2005, s.45 vd; BEYER, s.109 vd; COLLINS Hugh, “Flexi-
bility and Stability of Expectations in The Contract of Emp-
loyment” , Socio-Economic Review (2006), 4-139, October
26-2005, 5.148; BOGG L. Alan, “Representation of Emp-
loyees in Collective Bargaining within the Firm: Volunta-
rism in the UK” Report to the XVIIth International Com-
gress of Comperative Law, July 2006, s.7 vd; JAMES Phi-
lip, “Worker representation and Consultation, The Impact
of European Requirements” , Employee Relations, Vol: 16,
No.7,1994, 5.34-35; (URHANOGLU) CENGIZ Istar, Tiirk
Hukukunda Toplu Is¢i Cikarma, Ankara-2009, s.1 vd.

2 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.583.



karma ile ilgili ulusal ve uluslararasi belge-
lerde diizenlemeler yapilmistir’. Bu diizen-
lemeler oncelikle iscilerin isini kaybetme-
lerini 6nlemek; bu miimkiin olmadig: tak-
dirde, toplu isten ¢ikarmalar i¢in 6zel pro-
sediirler getirme amacina yoneliktir®.

Toplu isten ¢cikarma (collective redun-
dancies), isverenin ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri nedenlerle kanunun 6n-
gordiigii birden fazla sayida is¢inin is s6z-
lesmesine son vermesi anlamina gelir’.
Toplu isten c¢ikarmayr diizenleyen
ILO’nun 158 sayili soézlesmesinin 13 ve
14. maddeleri ekonomik, teknolojik ve ya-
pisal nedenlere bagh olarak igveren tara-
findan is iliskisine son verilmesi halinde
hukuken isletilmesi gereken usulii diizen-
lemektedir. Toplu isten c¢ikarmanin soz
konusu olabilmesi i¢in belirli sayida is¢i-
nin, ayni isten ¢ikarma kararinin uygulan-
mast kapsaminda ve ayni nedenle isten ¢i-
karilmasi gereklidir’. Toplu isten ¢ikarma-
nin gerek calisanlar gerek toplumsal dii-
zeyde sonuclarinin hafifletilmesi bakimin-
dan hem uluslararasi hukukta hem de Tiirk
Is Hukuku’nda siire¢ hakkinda ¢alisanlara
bilgi verilmesi ve calisanlarla konunun
goriisiilmesine iliskin esaslar benimsen-
migtir.

Caligmamizda, oncelikle uluslararasi
belgelerde toplu isten ¢ikarma ve toplu is-
ten ¢ikarmanin caliganlarla goriisiilmesine
iligkin hiikiimlere deginilecek, ardindan
da Tiirk Is Hukuku acisindan 4857 sayili

Is Kanunu’nun 29. maddesinde diizenle-
nen toplu isten ¢ikarma siirecinin ¢alisan-
larla goriisiilmesi ele alinacak ve mevzua-
tin uyum sorunu iizerinde durulacaktir.

1. TOPLU ISTEN CIKARMAYA
ILISKIN ULUSLARARASI
BELGELER

I. HIZMET ILISKIiSINE ISVEREN
TARAFINDAN SON VERILMESI
HAKKINDA 158 SAYILI ILO
SOZLESMESI

Toplu isten cikarma konusunda ILO ve
Avrupa Birligi, uluslararasi ¢alisma huku-
kunun kaynagini olusturacak bazi diizen-
lemelere gitmistir. ILO’nun 1982 yillinda
kabul ettigi Hizmet Iligkisine Igveren Ta-
rafindan Son Verilmesi Hakkindaki 158

3 Bireysel ve toplu is sézlesmeleri, toplu isten ¢cikariimasi-
nin onlenmesinde veya daha sinirli olarak uygulanmasin-
da oldukca esnek araclardir ve yakin gecmiste iilkemizde
uygulannustir. Bunlar arasinda ozellikle iicretsiz izin uy-
gulamast, toplu is sozlesmesinde degisiklige gidilerek zam
oranlarimin veya ¢alisma siirelerinin diisiiriilmesi yoluyla
licretlerde indirim yapilmasi, yillik iicretli izinlerin one
alinmasi ve topluca kullanilmasi gibi érnekler gosterilebi-
lir. EYRENCI, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.549-550.

4 WEISS Manfred, “Convergence andlor Divergence in
Labour Law Systems?: European Perspective”, Comp. La-
bour Law&Poly Journal, Vol:28, s.477 vd.

5 BEYER Anke, Collective Labour Rights and European
Influences in The United kingdom and Germany,
2006.5.109 vd; COLLINS, s.148; BOGG, 5.9 vd; JAMES
5.36; EYRENCI, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.550; SUZEK
Sarper, i§ Hukuku, [stanbul-2008, s.555.

6 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.583.



sayili S6zlesmesi’nin’ bir boliimii dogru-
dan toplu isten ¢cikarmaya kars1 giivence-
leri diizenlemektedir. Buna iligkin hiikiim-
ler Sozlesme nin “Ekonomik, Teknolojik,
Yapisal ve Benzeri Nedenlerle Isten Cikar-
malara Iliskin Ek Hiikiimler” bash altin-
da yer alan III. Kisminda ele alinmistir. 158
sayil1 Sozlesme’nin 13. maddesi, “is¢i tem-
silcilerine danmigma”, 14. madde ise “yetki-
li makamlara bildirim” konularini ele al-

mistir.

Sozlesme’nin 13. maddesi hiikmiine go-
re, ekonomik, teknolojik, yapisal veya ben-
zer nedenlerle hizmet iligkilerine son ver-
meyi diislinen igverenin, ilgili is¢i temsilci-
lerine® diigiiniilen son verme islemlerinin
nedenleri, bu islemden etkilenecek is¢i sa-
yis1 ve gruplar1 ve son verme iglemlerinin
ne kadarlik bir zaman diliminde gercekles-
tirilecegi de dahil olmak iizere gerekli tiim
bilgileri zamaninda saglamas1 6ngoriilmiis-
tiir (m.13/1-a). Yine igverence ilgili isci
temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygula-
maya uygun olarak miimkiin oldugunca 6n-
ceden, ilgili isciler icin her nevi son verme
islemini Onlemek veya asgariye indirmek
amaciyla alinacak onlemleri ve bu islemle-
rin isciler {izerindeki olumsuz etkilerini,
bagka is bulmak gibi onlemlerle hafiflet-
mek amaciyla alinacak onlemleri danisma
firsati taninmasi1 gerektigi belirtilmistir
(m.13/1-b).

Is iliskisine ekonomik, teknolojik, yapi-
sal ya da benzeri nedenlerle son vermeye

iliskin ac¢iklanan bu prosediire uyma zorun-
lulugu, ulusal diizenlemelerle (m.1), son
verme iglemine maruz kalacak olan isci sa-
yis1 ya da en azindan ig giiciiniin belirli bir
ylizdesine ulastig1 hallerle sinirlanabilecek-
tir (m.13/2).

Sozlesme’nin 14. maddesi hiikmiine go-
re, igverenin; ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzer nedenlerle hizmet iliskilerine son
vermeyi diisiindiigiinde, ulusal mevzuat ve
uygulamaya uygun olarak, son verme is-
lemlerini miimkiin oldugu kadar onceden
yetkili makama bildirmesi ve bildirimde
s0z konusu son verme iglemlerinin yazili
gerekceleri dahil bu islemlerden etkilene-
cek isci sayist ve kategorileri ve son verme-
nin uygulanacagi siire hakkinda bilgiler
vermesi Oongoriilmiistiir (m.14/1).

7 Bu Sozlesme’ nin onaylanmast 09.06.1994 tarihli ve 3999
sayili Hizmet Iligkisine Igveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 Sayili Sozlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Iliskin Kanun’la (RG.18.06.1994, S. 21964);
ve uygulanmast da Digisleri Bakanligi’ nin 05.08.1994 ta-
rihli ve EIUE-11/1883-7481 sayili yazist iizerine, 31.5.1963
tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore,
10.08.1994 tarihli ve 94/5971 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
rar’’yla (RG. 12.10.1994, S. 22079) kabul edilmigstir. Bkz.
SEN Murat, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Onayladigi Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Alanindaki Cok Tarafli Ulusla-
rarast Sozlesmeler, TUHIS, Yayin No: 41, Ankara-2003,
5.263.

8 Bu maddenin uygulanmasinda “ilgili is¢i temsilcileri”
deyimi, Is¢i Temsilcileri Hakkinda 1971 Tarihli Sézlesme-
ye uygun olarak ulusal mevzuat ve uygulamada benimsen-
digi sekliyle isci temsilcileri anlamina gelir (158 sayili
Sozlesme, m.13/3).



II. AB HUKUKU’NA ILISKIN
DUZENLEMELER

A. Genel Olarak

AB, iiye iilkelerdeki koruyucu mevzua-
tin zayifhgim dikkate alarak, toplu isten ¢i-
karmalara kars1 AB diizeyinde hukuki ko-
ruma getirecek yasal diizenlemelere bag-
vurmustur. Bunlardan birisi 1975/129 say1-
I1 “Toplu Is¢i Cikarmalarda Uye Ulkelerin
Mevzuatlarinin Denklestirilmesi” hakkin-
daki Yonerge’dir’. Digeri de bu Yonerge’ye
1992 yilinda 75/129/EEC sayili YOner-
ge’ye ilaveler yapan 92/56/EEC" sayil1 Y6-
nergedir. 1975 ve 1992 tarihli bu iki yoner-
genin birlestirilmesi icin ise 1998 yilinda
98/59/EC sayili Yonerge kabul edilmistir'".

98/59/EC sayili Yonerge, 75/129/EEC ve
92/56/EEC sayil1 yonergeleri yiiriirliikten
kaldirmigtir®,

B. 20 Temmuz 1998 tarihli Toplu
Isten Cikarmalarla Ilgili Uye Devletler
Mevzuatimn Yaklastirllmasina Iligkin
98/59/EC sayih Yonerge

Uye Devletler Mevzuatinin Yaklagtiril-
masina Iligkin 98/59/EC sayil1 Yonerge nin
1. maddesine gore, toplu isten ¢itkarma; bir
igverenin, bir veya birden ¢ok nedenle an-
cak bireysel olarak iscinin gahsina dayan-
mayan nedenlerle, hizmet iliskisine son
vermesidir (m.1)".

Yonerge’ye gore, toplu isten ¢ikarmanin
uygulanmasinda siire ve say1 bakimindan

9 BLANPAIN Roger, European Labour Law, 2003.s.612; BEYER, s.107; 75/129/EEC sayili Yonergenin kabuliinde etkili
olan olay 1973 yilinda yasannugstir. 1973’ te Hollanda-Almanya sermayeli bir firma 5000 is¢isini isten ¢ikarma karart almig-
tir. Firmanmin Ortak Pazar simirlart i¢inde bir¢ok iilkede fabrikasit bulunmaktadir. Firma isten ¢ikarmada kendisine en diigiik
maliyet yiikleyen ve dolayisiyla mevzuati iscileri en az koruyan toplu isten ¢itkarmaya gidince, 1974 yilinda bu konuda AB’ nin
sosyal faaliyet programi ¢ercevesinde énlemler almas: gerektigi kararlagtirilmig ve 1975 yilinda, 75/129/EEC sayuli Yéner-
ge kabul edilmistir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.655.

10 92/56/EEC sayili Yénerge, ozellikle ¢cok uluslu sirketlerin (merkezleri AB diginda olsa bile), AB sinirlart iginde reorgani-
zasyon sebebiyle uyguladigi toplu isten ¢ikarmalar: kapsamina alarak (m.2/4) 75/129/EEC sayili Yénerge doneminde yasa-
nan énemli bir eksikligi gidermistir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.656.

11 Council Directive No. 98/59/EC, 1998 O.J. 225, 16; Bu Yonerge, 75/129/EEC ve 92/56/EEC numarali Yonergelerin ge-
nigletilmis seklidir.

12 Bkz. COLUCCI Michele, “Legal Regulation of Disclosure of Information to Employees or Prospective Employees in The
European Union And In Italy” , Comp.Labour Law&Pol’y Journal, Vol:22:539, 2005, 5.540; 92/56/EEC sayili Yénerge, bir-
¢cok agidan sadece toplu isten ¢ikarma siirecini diizenlemis, isverenin fesih yetkisinin sinirlanmasina iliskin maddi hiikiimle-
re ise girmemistir. HAAHR J. Henrik, HANSEN E. Martin, ANDERSEN Tine, Restructuring in Europe: The Anticipation
of Negative Labour Market Effects, 2007, s.55.

13 98/59/EC sayili Yonerge, toplu isten ¢ikarmanin nedenlerine iliskin olarak “bir veya birden ¢ok neden” tabirini kullan-
sa da, gerek ILO’ nun 158 sayul sézlesmesindeki vurgu, gerekse ulusal diizeydeki diizenlemeler toplu isten ¢ikarma kavrami-
ni ekonomik, teknolojik veya isletmenin yapisal gereklerine bagl bir fesih islemi olarak tamimlamaktadir. KAYA Pir Ali,
“Karsilastirmali Calisma Hukuku’ nda Toplu Isten Cikarma”, http:// iibf-kou. edu.trlceko larmaganlar/ tokerderelil 27 pdf,
s.513, (E.T: 08.02.2008).



iiye devletlere iki se¢imlik yetki taninmak-
tadir. Uye devletlerin tercihine gore toplu
isten ¢ikarma 30 giinliik bir siire i¢cinde;

a) mutat olarak 20’den fazla ve 100 isciden
az isci istihdam eden igyerlerinde en az 10,

b) mutat olarak en az 100 ve 300°den az is-
¢i istihdam eden igyerlerinde isci sayisi-
nin en az % 10’u oraninda,

c) mutat olarak en az 300 is¢i istihdam
eden igyerlerinde en az 30 is¢inin isten
cikarilmasi,

veya; ilgili igsyerlerinde mutat olarak is-
tihdam edilen is¢i sayis1 ne olursa olsun, 90
giinliik bir siire icin en az 20 iscinin isten ¢1-
karilmast anlasilir (m.1/1-a).

Yonerge 'nin 1. maddesinin son fikrasina
gore, bir is sozlesmesinin is¢ilere bagh ol-
mayan nedenlerle igveren tarafindan bir ve-
ya daha fazla nedene bagh olarak feshi, en
az bes isten ¢cikarma bulunmasi halinde top-
lu isten ¢ikarma olarak nitelendirilecektir',

98/59/EC sayilt Yonerge’nin 3. madde-
sinde toplu isten ¢ikarmaya iligkin yetkili
makamlara bildirimde bulunulmasi, 4.
maddesinde ise ¢ikarmanin hiikiim dogur-
mas1 i¢in ge¢mesi gerekli siireler ayrintili
olarak diizenlenmistir”. Yoénerge’de kamu
merciine bildirilmis olan projeye konu tes-
kil eden isten ¢cikarmalarin, en erken, yazili

on bildirim konusunda bireysel haklar1 yo-
neten hiikiimlere dokunmaksizin 3. madde-
nin 1. fikrasinda 6ngoriilen bildirim tarihin-
den 30 giin sonra hiikiim ifade edecegi on-
goriilmiistiir (m.4).

Yonerge’nin 3. maddesinin 1. fikrasinda
sozii edilen bildirinin; toplu isten ¢ikarma
projesi ve 2. maddede ongoriilen isci tem-
silcilerine danigsmalar, 6zellikle isten cikar-
ma nedenleri, ¢ikarilacak isci sayisi, mutat
olarak istihdam edilen isci sayisi ve isten
cikarmalarin ne kadar bir siire i¢in yapila-
cagl konusunda yararl tiim bilgileri icer-
mesi gerekmektedir (m.3).

2. TOPLU ISTEN CIKARMANIN
CALISANLARLA GORUSULMESI

Toplu isten ¢ikarmada, isten cikarmaya
karar vermeden 6nce saglikli bir bilgilenme
ve miizakere siirecinin yasanmasini sagla-
mak icin, bu sekilde isten ¢cikarmayi diizen-
leyen gerek uluslararasi gerekse ulusal dii-
zenlemelerde, isverene is¢i temsilcilerine
bildirimde bulunma yiikiimliiliigii getiril-
migtir. Boylece igveren, is¢i temsilcilerinin
planlanan toplu isten ¢ikarmaya kars1 yapi-
c1 Onerilerde bulunabilmeleri amaciyla ge-
rekli bilgileri vermeli ve herhalde yazil
olarak ¢ikarmanin sebeplerini, isten ¢ikari-
lacak ve igyerinde c¢alisan toplam is¢i sayi-

14 Konu hakkinda ayrintili bilgi ve Avrupa Adalet Divani Kararlar: bakimindan degerlendirme i¢in bkz. ERDENK Erdem,
“Avrupa Birliginde Toplu Isci Ctkarmalarin Miiktesebat ve Avrupa Toplulugu Adalet Divam Kararlari Cercevesinde Deger-
lendirilmesi” , Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, 30. Yil Armagant, 2006-Ankara, s.384-390.

15 Bkz. AYDIN, “Toplu Isci Cikarma”, s.660; COLUCCI, 5.540-541; KAYA, 5.522 vd; JAMES, s5.38-39.



sin1 ve isten cikarmanin hangi siire i¢inde
gerceklestirilecegini bildirmelidir’®. Bu sii-
recin toplu isten ¢ikarma oncesinde gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. YOnergenin ca-
lisanlara bilgi verme ve danigma siirecine
iliskin hiikiimlerinin igletilebilmesi i¢in, is-
verenin toplu isten ¢ikarma icin bir plan ha-
zirlamis olmast veya toplu isten ¢ikarmayi
tasarlamas1 gerekmektedir.

Toplu isten ¢ikarma durumunda ¢aligan-
lara bilgi verme ve danmigsma yiikiimliligii
hem 158 sayili1 ILO Sozlesmesi’'nde hem de
98/59/EC say1l1 Yonerge’de ele alinmigtir.

I. 158 SAYILI ILO SOZLESMESI’NE
GORE

158 sayili ILO Sozlesmesi'nin 13. mad-
desinin (a) ve (b) fikralari, saglikli bilgilen-
me siirecini, toplu olarak is iliskisi sona er-
dirilecek isci sayisinin azaltilmasinda akilci
bir ¢6ziim sekli olarak diizenlemektedir.

Bundan dolay1r Sozlesme’nin ilgili hii-
kiimleri igverene “ilgili isci temsilcilerine,
diistiniilen son verme islemlerinin nedenle-
ri, bu iglemden etkilenecek isci sayist ve
gruplart ve son verme iglemlerinin ne ka-
darlik bir zaman diliminde gerceklestirile-
cegi de dahil olmak iizere gecerli tiim bilgi-
leri zamaninda saglar ve ilgili is¢i temsilci-
lerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uy-
gun olarak, miimkiin oldugunca énceden,
ilgili isciler i¢in her nevi son verme iglemi-
ni onlemek veya asgariye indirmek amacty-
la alinacak énlemleri ve bu islemlerin igci-
ler iizerindeki olumsuz etkilerini, baska is

bulmak gibi énlemlerle hafifletmek amacty-
la alinacak énlemleri danigma firsati tanir”
(m.13/1-a,b) demek suretiyle miizakere sii-
recine bagh davranma sorumlulugunu yiik-
lemektedir'’.

158 sayili Sozlesmenin “Yetkili maka-
ma bildirim” baghikli 14. maddesine gore,
igsveren milli mevzuata ve uygulamaya uy-
gun olarak, ekonomik sebeplere dayanarak
yapmak istedigi fesihleri, yazili gerekgesi-
ni, feshe maruz kalacak is¢i sayis1 ve kate-
gorisi ile uygulama periyodunu da icerecek
bir sekilde yetkili otoriteye bildirmekle yii-
kiimlii tutulmustur. Isveren ekonomik, tek-
nolojik, yapisal ve benzeri nedenlerle hiz-
met iligkisine son vermeyi diisiindiigiinde,
ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun ola-
rak son verme islemlerini miimkiin oldugu
kadar 6nceden yetkili makama bildirmek ve
bildirimde s6z konusu son verme iglemleri-
nin yazili gerekcelerini de ilave ederek bu
islemlerden etkilenecek isci sayis1 ve kate-
gorileri ve son vermenin uygulanacag siire
hakkinda bilgi
(m.14/1). Igveren yetkili makami, bu mad-

vermekle hikiumlidir

denin 1. bendinde belirtilen son vermeler-
den, son verme islemlerine baglanmadan ve
ulusal mevzuatla belirlenecek asgari bir sii-

16 Yonerge bilgi vermenin yaninda bir uzlagmaya varmak
icin, ig¢i temsilcilerine danismada bulunulmasini da iste-
mektedir. EYRENCI Oner, “Avrupa Birligi Hukukunda Is
Iliskisinin Siirekliliginin Korunmast”, Avrupa Birligi’nin
Sosyal Politikalart ve Tiirkiye Semineri, Ankara-1997,
5.186.

17 KAYA, 5.518.



re Oncesinden haberdar etmek zorundadir
(m.14/2). Sozlesmeyi onaylayan iilkeler, bu
sozlesmenin 1. maddesinde 6ngoriilen bil-
dirim yikiimliiliigiinii belli bir say1 veya
personel sayisinin belli bir yiizdesi ile sinir-
landirabileceklerdir (m.14/3).

Goriildiigii gibi, ILO’nun 158 sayili
Sozlegmesi’nde yer alan toplu isten cikar-
maya iligkin diizenlemeler oldukca genel
hiikiimler icermekte, iiye iilke kanun koyu-
cularina oldukga genis bir hareket alani bi-
rakmaktadir'®. Ancak konuya iliskin
98/59/EC sayili AB Yonergesi'” daha ayrin-
tili diizenlemeler icermektedir.

I1. 98/59/EC SAYILI YONERGE’YE
GORE

Toplu isten ¢ikarmaya iliskin 98/59/EC
say1l1 Yonerge, toplu isten ¢cikarma siirecin-
de calisanlara bilgi verme ve danisma siire-
cinin igletilmesine iliskin diizenlemeler
yapmustir. Calisanlar bilgi verme ve danis-
ma siirecinin isletilmesi sayesinde yoneti-
me katilma siireci i¢ine de girmis bulun-
maktadir”. Bilgi verme ve danisma, isgi
temsilcileri ile bir uzlagmaya varmak icin
yapilmaktadir’. Isveren, fesih sebepleri ve
diger bilgiler yaninda, isten ¢ikarilacak is-
cilerin seciminde kullanilacak olciitler ve
her tiirlii tazminatin hesaplanmasinda kulla-
nilan yontemleri, yapict Oneriler getirebil-
melerini saglamak amaciyla isci temsilcile-
rine zamaninda bildirmekle yiikiimliidiir.
Ayrica 98/59/EC sayili Yonerge ile isci
temsilcilerine danigsma ve temsilcilerle go-

riismeler yapma usullerinin benimsenmesi
suretiyle, toplu isten cikarmalar1 Onleyici
ya da sinirlayict olanaklar ile sonuglarinin
hafifletilmesi imkam hedeflenmis bulun-
maktadir (m.2).

A. Konu Yoniinden Kapsam

98/59/EC sayil1 Yonerge, igverenin top-
lu isten ¢ikarmadan 6nce is¢i temsilcileri™
ile uzlasmay1 saglamaya doniik ve ayni za-
manda iyi zamanlanmis bir goriismeyi 6n-
gormektedir (m. 2/1). Bu miizakerenin
amaci toplu isten ¢ikarilmasini 6nlemek, si-
nirlamak veya tenkisatin sonuclarin isgiler
acisindan hafifletmektir. Ornegin bu bag-
lamda, toplu isten ¢ikarmadan kaginma ya
da en azindan sayiy1 azaltma; bunun miim-
kiin olmadig1 durumlarda da toplu isten ¢1-

18 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.670.

19 Doktrinde 98/59/EC sayili Yonerge’ nin uygulanmasina
iliskin olarak yoneltilen bir elestiriye gore, isciler lehine
daha elverisli hiikiimler iceren ulusal mevzuatlarin ayni
kalmast ve her iiye Devletin yonergeyi kendine gore oku-
yup yorumlamasi nedeniyle 98/59/EC sayili Yonerge etki-
siz kalmugtir. Yonerge varolan cegitliligi ortadan kaldira-
bilmis degildir ve ¢ok uluslu sirketler de halen bu ¢esitlili-
gi kullanmaktadirlar. ERDENK, s.402.

20 LOWISH Manfred, “Job Safeguarding As an Object of
The Rights on Information, Consultation and Co Determi-
nation in European and German Law”, Comp.Labour
Law&Pol’y Journal, Vol:26 (2006), s.371.

21 98/59/EC sayili Yonerge' nin 1/b hiikmiine gore, is¢i
temsilcileri, iiye iilke hukuklar: ve uygulamalarina gore
temsilci olarak kabul edilen kimselerdir. COLUCCI, s.541;
In Case C-55/02, Judgement, 2004.10.12 (www.crui-
a.eu.int, ET: 10.01.2010).

22 Isci temsilcisi, iiye iilke hukuklart ve uygulamalarina
gore temsilci kabul edilen kimselerdir (98/59, m.1/b).



karmanin yaratacagi sorunlar1 ¢dzme, ¢ika-
rilan iscileri bagka iglere yerlestirme ya da
egitme konularinin ele alinmas1 gerekmek-
tedir™.

Isveren is¢i ¢ikarmanin nedenlerini, ¢1-
karilacak is¢i sayisini, galisan isci sayisini,
is¢ilerin ne zaman cikarilacagini isci tem-
silcilerine bildirmekle yiikiimlii tutulmus-
tur.

98/59/EC sayil1 Yonerge nin “Bilgilen-
dirme ve Danigma” baghklh 2. maddesinin
1. fikrasina gore, bir igverenin isten cikar-
malar tasarlamast durumunda, uygun bir
zamanda mutabakata varmak {izere isci
temsilcilerine danigmasi ongoriilmiistiir. Bu
durum danigmanin oldukca giiclii bir sekli-
ni ifade etmektedir. Danisma cikarilan isci
sayisini azaltmay1 veya toplu isten ¢ikarma-
dan kacinmayi ifade edecek tiim yelpazeyi
kapsayacak sekilde olmalidir.

Sonu¢ olarak danisma ile en azindan
toplu isten ¢ikarmalar1 6nleme veya en aza
indirme ve Ozellikle cikarilan iscileri yeni-
den smiflandirma veya yeni kosullara uyar-
lanmalarina yardimeci olma gibi isten cikar-
malari sonuglarini yumusatma amaci gii-
diilmektedir (m.2/2).

Uye devletler, ulusal yasalara ve/veya
uygulamalara uygun olarak isci temsilcile-
rinin uzmanlara bagvurabilmelerini 6ngore-
bileceklerdir (m.2/3).

Isveren; isci temsilcilerine yapici 6neri-
ler belirleme olanagi saglamak iizere, uy-
gun bir zamanda yapilan damigsmalar sira-

sinda is¢i temsilcilerine yararh tiim bilgile-
ri vermeyi,
her durumda;
a) isten ¢ikarma projesinin nedenlerini,
b) cikarilacak is¢i sayisini ve gruplarini,

¢) mutat olarak istihdam edilen is¢i sayisi-
n1 ve gruplarini,

d) isten ¢ikarmalari ne kadar bir siire i¢in
tasarladigini,

e) ulusal yasalarin ve uygulamalarin igve-
rene tanidig1 yetki dl¢iisiinde ¢ikarilacak
is¢ilerin seciminde tasarladig kriterleri,

f) ulusal yasalara ve/veya uygulamalara
gore belirlenen yontem diginda isten ¢i-
karmaya yonelik her nevi muhtemel
Odenek icin tasarladigi hesaplama yonte-
mini,
yazil1 olarak bildirmeye mecburdur

(m.2/4).

B. Kisiler Yoniinden Kapsam

98/59/EC sayil1 Yonerge, belirli bir siire
veya belirli bir gorev icin yapilmis is soz-
lesmeleri cercevesinde, bu sodzlesmelerin
sona ermesinden veya uygulanmasindan
once yapilan toplu isten ¢ikarmalara uygu-
lanmayacaktir (m.1/2-a). Ancak sona erdir-
menin belirlenen tarihten ya da isin bitimin-
den 6nce gerceklesmesi durumlarinda Yo6-
nerge’nin uygulanmasi s6z konusu olabile-
cektir®. Ote yandan 98/59/EC sayil1 Yoner-

23 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.659.
24 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.658.



ge, yine ayni madde hiikmiine gore, kamu
idarelerinde istthdam edilen iscilere veya
kamu hukuku kapsamina giren ¢caligmalara
(veya bu kavrami veya esdeger kavramlari
tanimayan {iye devletlerdeki isyerlerinde
calisanlara), denizlerde sefer yapan gemi
miirettebatina (gemi adamlarina) uygulan-
mayacaktir (m.1/2-b,c). Yonerge’'nin 1.
maddesinin 2. fikrasina gore getirilmis bu
diizenlemelerden is¢i kavraminin, kamu
hukukuna gore yonetilen isletmeler ve de-
niz gemileri digindaki isletmelerde iicret
karsilig1 belirsiz siireli is sozlesmesi ile is-
tihdam edilen kisi seklinde anlagilmas1 ge-
rekmektedir”.

C. Yonerge Hiikiimlerinin Ihlali Du-

rumunda Haklarin Savunulmasi

Yonerge hiikiimlerine aykiri olarak top-
lu isten ¢ikarilmas1 durumunda, uygulana-
cak yaptirnmin niteli§i onem tagimaktadir.
Uye iilkelerde anilan hususta genel olarak
ya ise iade ya da tazminat yiikiimliligi
seklinde iki yontem uygulanmaktadir®. Yo-
nerge bu konuda acik bir hiikiim icermeyip,
“Uye Devletlerin, yonergede ongériilen yii-
kiimliiliiklerin yerine getirilmesi amactyla,
isci temsilcilerinin ve/veya iscilerin idari
ve/veya hukuki usullerden yararlanmalari-
nt” saglamakla yiikiimlii oldugunu hiikme
baglamistir (m.6). Belirtelim ki yaptirim
yonerge hiikiimlerinin ihlalini 6nlemeye
yeterli Olciide etkin, oranli ve caydirict ol-

malidir”.

Alman Hukuku’nda igveren idari bildi-
rimde bulunmadan en az iki hafta 6nce is-
yeri konseyine bildirimde bulunmak ve is-
yeri konseyinin goriisiinii, Calisma Biirosu-
na yapacagi idari bildirime eklemek zorun-
dadir. Fesih bildirimleri Calisma Biirosuna
yapilacak bildirimden otuz giin sonra ve an-
cak biironun onay1 ile hiikiim doguracak ve
bildirim siireleri islemeye baslayacaktir™.
Ongoriilen bu bildirim yiikiimliiliigiine
uyulmamasinin yaptirimi yasada diizenlen-
memis olsa da, Federal Mahkemenin bu ko-
nuda olusan ictihadina gore, sozlesmesi
feshedilen iscilerin her birinin yasaya ayki-
rilik nedeniyle kendileri yoniinden feshin
hiikiim ve sonu¢ dogurmadigini dava yo-
luyla ileri siirebilmeleri miimkiindiir”. Boy-
lece iscinin bagvurmasi sartina bagl olarak
mahkemede feshin gecersizligi ileri siiriile-
bilecektir®.

25 ERDENK, s.377.

26 ERDENK, s.401.

27 Avrupa Toplulugu Adalet Divani’ min (ATAD) verdigi
bir kararda, iicretlinin hizmet sézlesmesinden veya sona
ermesinden dogan cesitli meblaglarin édenmesini talep
edebilecegi varsayilarak, bu 6demelerle kismi olarak kari-
san bir tazminatin, bir toplu isten c¢ikarma esnasinda
75/129 (eski tarihli bir karar oldugu igin énceki Yoner-
ge’vye atifta bulunmusg) sayili Yonerge geregi isci temsilci-
lerinin bilgilendirilmeleri ve damisilmalarina iliskin yii-
kiimliiliiklerine riayet etmeyen bir igveren icin yeteri kadar
caydirict addedilemeyecegine hiikmetmistir. Bkz. ER-
DENK, s401.

28 WEISS Manfred/SCHMIDT Marlene, Labour Law and
Industrial Relations in Germany, 2008. s.135.

29 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Is¢i Cikarma, s.107.
30 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Is¢ci Cikarma, s.107.



Fransiz Hukuku’nda idarenin fesih prose-
diirline uyulup uyulmadigini denetleme ko-
nusunda 6nemli gorevleri bulunmaktadir. s-
verenin ekonomik nedenle fesih i¢cin ongo-
riilen prosediire uymamas: halinde mahke-
me, feshi gegersiz sayarak, igvereni prosedii-
re uymaya mahkum edebilmektedir”'. Feshin
gercek ve ciddi bir nedene dayanmamasi ve-
ya planin yetersiz olmasi durumunda, mah-
keme feshin gecersizligine ve iscinin igine
iadesine karar verebilmekte, ise iadeyi kabul
etmeyen igveren ise is¢inin 12 aylik iicreti
tutarinda bir tazminata mahkum edilebil-
mektedir (Fransiz I§ Kanunu, L.122-4-4).

III. AVRUPA BIRLIGINE UYE
BAZI ULKELER BAKIMINDAN
DEGERLENDIRME

A. Almanya

Alman Hukukunda toplu isten ¢ikarma,
igyeri gereklerine ve sosyal acidan savunu-
labilir nedenlere dayanmalidir. Isveren aci-
sindan teknik, organizasyon veya ekono-
mik tedbirlerle dahi isyerindeki mevcut du-
rumda degisiklik yapmak imkansiz hale
gelmigse ancak o zaman toplu isten ¢ikarma
isyeri gereklerine dayandirilabilir”. Bu ne-
denlere dayal1 olarak yapilacak fesih gecer-
li ve sosyal agidan hakli fesih sayilir®.

Alman Hukukunda igveren 20-60 isci
calistirilan igyerlerinde 5 isciden fazla; 60
ila 500 arasi isci calistirillan igyerlerinde sii-
rekli olarak calistirilan iscilerin %10 unu
veya 25 isciden fazlasini; isyerinde siirekli
olarak calisan is¢ilerin sayist 500’den fazla

ise en az 30 is¢iyi 30 giinliik bir zaman di-
limi icinde isten cikarirsa Calisma Daire-
si’ne™ ve Isyeri Konseyine bir ay dncesin-
den bildirmek zorundadir”. Fesih bildirim-
leri Calisma Dairesi’ne yapilacak bildirim-
den 30 giin sonra hiikiim doguracaktir™.

1951 tarihli Feshe Kars1 Koruma Yasa-
st’'na (Act on The Protection Against Dis-
missal-Kiindigungsschutzgesetz) gore igve-
ren is¢i cikarmadan 6nce Calisma Dairesine
bilgi vermek zorundadir. Eger igveren bu
gereklilige uymaz ise toplu isten c¢ikarma
gegersiz hale gelecektir”. Boylece bu uygu-

31 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Isci Cikarma, s.107.

32 STORRIE Donald, Collective Dismissial in Belgium,
France, Germany, Sweden and UK, 2007, s.9.

33 Bkz. CELIK Nuri, “Isverenin Hizmet Akdini Fesih Hak-
kinin Sézlesmelerle Simirlandirilmast” , Kamu-Is, Is Huku-
ku ve Iktisat Dergisi, C:4, S:2, 1997, 5.246.

34 Calisma Dairesine taninan bu yetkinin gerisinde bu tiir
bir erteleme ve geciktirme halinde toplu isten ¢ikarmanin
etkilerinin ya da sayisimin azaltilabilecegi fikri yatmakta-
dir. AYDIN, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.662; Ancak Calisma
Dairesi, toplu isten ¢ikarma baglaminda belli bir rol oy-
nar. Bununla birlikte o da sinirli bir giicii ifade eder.

35 STORRIE, 5.9; Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederas-
yonu (TISK), Is Kanunu Tasarist ve AB Uygulamalart,
TISK Yaymm No: 231, Ankara-2003, s.84; WE-
ISS/ISCHMIDT, s.136; ZACHERT Ulrich/RADNER Tho-
mas, The Evolation of Labour Law in The European Uni-
on: Country Report: Germany and Austria, 2003, s.55;
FRENCH Steve, “Information and Consultation Rights: a
Re-Evolution of German Works Councils”, Federation
News, Vol:52, N:2, Autumn 2002, s.18.

36 WEISS/ISCHMIDT, s.138.

37 Bkz. WEISS/SCHMIDT, s.138; Bkz. SEIFERT Ac-
him/FUNKEN HOTZEL Elke, “Wrongful Dismissals in

The Federal Rebuclic of Germany”, Com.Labour
Law&Pol’y Journal, 2005, Vol:25 s.487.



lamaya maruz kalan her iscinin, toplu isten
cikarma isleminin hiikiimsiiz kalmasi nede-
niyle is mahkemesine bagvurmast miim-
kiindiir™.

Alman Hukukunda, isveren toplu isten
cikarma kararindan once, gerek istihdam
ofisine ve gerekse igyeri is¢i konseyine ya-
zil1 olarak toplu isten ¢ikarmanin nedenleri-
ni, cikarilacak is¢i sayisini, siirekli olarak
calistirtlan is¢ilerin sayisini, isten ¢ikarma-
larin hangi zaman dilimi i¢inde yapilacagi-
m1 bildirmek zorundadir”. Bu konudaki bil-
dirim yazili olmalidir®. S6z konusu bildi-
rimde sosyal se¢cim kistaslarmi belirtmek
durumundadir®. Igveren, ¢ikarilacak iscile-
rin mesleklerini, ayrica Isyeri Konseyi’'ne
yapilacak bildirimin, konseyi isyerinin eko-
nomik durumu hakkinda bilgi sahibi yapa-
cak bilgileri de icermesi gerekmektedir®.
Boylece feshin son care olmasi geregi, is
iliskisinin sona erdirilmesi yerine daha ha-
fif tedbirlerin alinmasi hususunda isveren
ile isci kesimi arasinda uzlagma yoluyla ka-
rar alinmasini saglamaktadir”. Hemen be-
lirtelim ki, Isyeri Konseyi'nin onerileri is-
vereni baglayici nitelikte degildi*. Ancak
igveren, idari bildirimde bulunmadan iki
hafta dnceden Igyeri Konseyi'ne bagvura-
rak goriisiinii almak zorundadir®. Ayrica is-
ten cikarilacaklara ddenecek tazminat vb.
tutarlarinin ne oldugu gosterilmek zorunda-
dir®.

Isverenin bildirim yiikiimliiliigiinii ihlal
etmesi durumunda uygulanacak yaptirim
konusunda Alman Hukukunda bir diizenle-

38 WEISSISCHMIDT, 5.138; SEIFERT/HOTZEL, 5.492.
39 WEISS, 5.477 vd; STORRIE, s.9.

40 WEISS/SCHMIDT, s.139.

41 19 Ekim 1998 tarihli bir kanunla daha éonce fesih i¢in

kullanilmast zorunlu olan ii¢ tercih dlgiitiinii (kidem, yas,
sadakat) uygulama kosulu kaldirilmig ve fesih tercihinde
fesihle ilgili olabilecek tiim sosyal dl¢iitlerin kullanilabile-
cegi diizenlenmigtir. Kanun 10 Ocak 1999 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. AYDIN, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.662;
STORRIE, 5.10; WEISS/SCHMIDT, s.139.

42 ENGIN Murat, “Toplu Is¢i Cikarma” , Is Giivencesi Te-
mel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler, Istanbul Baro-
su Yaywnlari, 2.b., Istanbul-2003, s.119.

43 ENGIN, 5.119; TISK, AB Uygulamalari, s.84; STORRI-
E, 5.10.

44 Cogu isyerinde igyeri konseyi ile igveren istege bagl
olarak toplu isten ¢ikarmaya iligkin bir sosyal plan hazir-
lamakta ve toplu isten ¢ikarmada uygulanan ol¢iitler, so-
nuglart ve édemeler bu plana dahil edilmektedir. Konsey,
isverenden ek bilgiler istemekte ve isveren bu bilgileri ver-
mekle yiikiimlii tutulmaktadir. Gériismeler sonucu tarafla-
rin bir anlagmaya veya sosyal plana ulagsmalart zorunlu
degildir. Salt goriismelerin yapilmast yeterli goriilmekte-
dir. Bu kurallara aykirilik toplu isten ¢itkarmanin gegersiz-
ligi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda iscilerin tazmi-
nat ve bireysel dava haklar1 bulunmaktadir. HEKIMLER
Alpay, “Federal Almanya’da Is Iliskilerinin Sona Erdiril-
mesinde Igyeri Teskilat Yasast Kapsaminda Calisma Kon-
seylerine Taninan Katthm Haklary”, Tiihis, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, (Mayis-Agustos), 2003 s.28; WE-
ISSISCHMIDT, s.139-140; STORRIE, s.10; FRENCH,
s.19.

45 WEISS/ISCHMIDT, 5.140; Ancak isyeri konseyinin éne-
rileri igvereni baglayici degildir. ENGIN, s.119.

46 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s5.662; Isveren ayni za-
manda igyeri is¢i kurulu ile de gériigerek, fesihlerin isgiler
lizerindeki ekonomik ve sosyal etkilerini azaltmak maksa-
diyla bir sosyal plan hazirlamak zorundadir. Bu plan bir
isletme anlagmasi niteligindedir. Planda, édenmesi 6ngo-
riilen tazminat, igletmenin yiikiimliiliikleri, uygulanacak
yeniden yapilanmadan etkilenecek iscilerin haklart yer al-
malidir. WEISS/ISCHMIDT, s.140.



me bulunmamaktadir. Federal Mahkeme
ictihadina gore, her bir feshin hiikiim ve so-
nu¢ dogurmast, iscinin yasaya aykiriligi ile-
ri siirmemesi sartina baglanmistir’’. Buna
gore isci, bildirim Onellerinin sonunda her-
hangi bir itirazda bulunmadan, 6rnegin ib-
ranameyi imzalayarak ya da calisma belge-
sini alarak igyerinden ayrilirsa fesih kesin
olarak gegerlilik kazanacaktir®,

B. Fransa

Fransiz Hukukunda toplu isten ¢ikarma,
isletme gereklerine dayandirilmak duru-
mundadir. Fesih islemi, isverenin isyerinin
gereklerine dayali olarak sunmak durumun-
da oldugu sosyal planin taraflarca kabul
gobrmesi sartina bagh olarak hiikiim dogu-

49
rur .

Fransiz Hukukunda 30 giin ig¢inde
10’dan fazla isci ¢ikarmayi planlayan igve-
ren, oncelikle igyeri konseyine, yoksa isci
temsilcilerine danigsmak zorundadir. Sonra-
sinda igveren tek tek her is¢iyi goriismeye
cagirmak ve yerel calisma ofisini karari ile
ilgili olarak bilgilendirmek mecburiyetin-
dedir. Goriismelerin baslamasindan ©once
igverenin en az {i¢ giin 6ncesinden, ¢aligan-
lara isci azaltma niyetinin nedenleri, ekono-
mik ve sosyal sonuclari, is sozlesmelerinin
tipi ve ¢ikarilacak is¢i sayisi, ¢ikarilacak is-
¢i sayisin1 se¢me kriterleri ve toplu isten ¢1-
karma donemine iligkin bilgi vermesi ge-
rekmektedir (Fransiz 1§ Kanunu, L.321/4-
1)*. Ayrica en az 50 is¢inin calistig1 islet-
melerde 30 giinliik donem iginde en az 10
isci cikariliyor ise buna iliskin sosyal planin

ayrintilar1 konusunda da calisanlarin bilgi-
lendirilmesi 6nem arz etmektedir’. Bu bil-
gilendirmenin eksiksiz olmas1 gerekmekte-
dir”. Igveren bu bilgilendirme sonrast, top-
lu isten ¢cikarmaya gidebilecektir™.

Isveren goriismeler sonrasinda olusan
sosyal plan ve tiim goriisleri Calisma Idare-
sine iletmek zorundadir. Idare tarafindan
yapilan incelemede plan eger eksik ya da
yetersiz bulunursa tamamlatilmas: yoluna
gidilecektir. Eger isyerinde uygulanan top-
lu 1§ s6zlesmesinde diizenlenmemisse, igve-
ren isten ¢ikartilacaklarin seciminde kulla-
nacag1 Olciitleri isyeri konseyi veya isci
temsilcileri ile belirlemek zorundadir™.

47 ENGIN, 5.120.
48 ENGIN, 5.120.

49 Boylece Fransiz fesih hukukunun mihenk tasini olustu-
ran gergek ve ciddi sebep, objektif kriterlere dayandirilmig
olur. Fransiz hukukunda gercek sebep, igverenin keyfili-
ginden bagimsiz olan, gegerliligi ortaya ¢iknug, dogrulan-
mig, agik, belirgin ve objektif olan sebeptir. Ciddi sebep ise
isletmenin, herhangi bir zarar gérmeksizin ¢alismasinin
devamini olanaksiz kilacak derecede bir agirliga sahip
olan ve feshi gecerli kilan sebep seklinde ifade edilmekte-
dir. ODAMAN, Igverenin Hizmet Sizlesmesini Ahlak ve
Iyiniyet Kurallar ve Benzerlerine Aykirilik Nedeniyle
Fesih Hakla, Kamu-Is, Ankara-2003, s.591-592; ENGIN,
118; STORRIE, s.8.

50 STORRIE, 5.8.
51 STORRIE, s.9.
52 TISK, AB Uygulamalart, s.84;

53 LAGASSE Pascale/lFLICHY Hubert, France, Employ-
ment Law in Europe, Butterworths, 2001, s.379; TISK, AB
Uygulamalari, 5.84.

54 Belirtelim ki, bu siire¢, isverenin iflas veya édeme aczi-
ne diismesi durumunda da gegerlidir. LAGASSE/FLICHY ,
5.379.



Toplu isten ¢ikarmada 10’dan fazla isci-
nin isine son veriliyor ve igyerinde 50’den
fazla isci caligmakta ise, isverenin toplu is-
ten ¢ikarmanin sonuglarinin giderilmesi ve
cikarilan iscilerin yeniden egitilmesi ve
benzeri hususlari igeren bir sosyal plan™ ha-
zirlamasi, bu plam hazirlarken de isyeri
konseyi ya da isci temsilcileri ile birlikte
ortak ¢alismasi gereklidir™.

Isveren yeterli derecede ayrintili bir sos-
yal plan hazirlamaz ve is¢i temsilcilerine
sunmaz ise, toplu isten ¢ikarma gecersizlik
yaptirimu ile karsilasabilecektir. Ozellikle
planin isten ¢ikarilan isgilerin ise yerlegti-
rilmesine iligkin bir bilgi icermemesi halin-
de, hakim toplu isten ¢ikarma prosediirii-
niin gegersizligine karar verebilecektir”.

C. Ingiltere

Ingiliz Hukukunda toplu isten ¢ikarma-
nin s6z konusu olabilmesi i¢in igverenin is-
yerini nakletmesi, is¢inin ¢alistig isi orta-
dan kaldirmasi1 veya mevcut is icin daha az
isciye ihtiya¢ duymasi gerekir. Pazar kaybu,
igsyerinde yeni teknolojilerin uygulanmasi,
igyeri organizasyonundaki degisiklik veya
sirket birlestirmeleri gibi yeniden yapilan-
ma ve Orgiitlenme sonucunda ortaya ¢ikan
isgiicli fazlalig1 gibi haller, toplu isten ¢i-
karma icin hakli neden olarak kabul edil-
mektedir™.

Ingiliz Hukukunda feshin gecerli olabil-
mesi icin igveren, bir igletmede 90 giinliik
bir zaman dilimi i¢inde 100°den fazla isci
cikartyorsa, 90 giin onceden; 30 giinliik bir

zaman dilimi icinde en az 10 en fazla 99 is-
¢i cikarryorsa 30 giin 6nceden yetkili maka-
ma bildirmek zorundadir”.

1992 tarihli Sendikalar ve Caligma Ilis-
kileri Yasasinin 188. maddesinde igverene,

55 Plan genel olarak iki boliimdiir. Birinci boliimde ¢ika-
rilacak is¢i sayisini en aza indirmeye yonelik tedbirler, ya-
ni ultima ratio ilkesi geregi fesihleri engelleme tedbirleri
yer alir. Ikinci boliimde, isten ¢ikarilmast zorunlu olan ig-
cilerin yeniden ige yerlestirilmesine yonelik donlemler yer
alir. Bu amacla isveren igletme iginde veya disinda yeni is
alanlarinin yaratilmasi, mesleki egitim ve doniisiim konu-
larint igeren bir ise yerlestirme planini, sosyal plan iginde
sunmak zorundadir. ENGIN, s.118.

56 Bkz. LAGASSE/IFLICHY, 5.380; AYDIN, “Toplu Is¢i Ci-
karma”, s5.668; ENGIN, s.118; TISK, AB Uygulamalart,
5.85.

57 Toplu isten ¢ikarma prosediiriiniin gecersizligine karar
verildiginde buna bagl olarak yapilan fesihlerin durumu
ogretide tartisma konusu olmus, Fransiz Yargitay't 1997
tarihli bir karariyla fesihlerin dayanagi olan prosediiriin
gecersizligine karar verildiginde fesihlerin tiimiiniin de
kendiliginden gecersiz olacagina karar vermigtir. ENGIN,
5.119; TUNCAY Can, “Is Giivencesi Yasasi Ne Getiriyor”,
Cimento igveren Dergisi, Cilt: 17, Sayi: 1, Ankara, 2003,
s.15; GUZEL Ali, “f§ Gilivencesine fli§kin Yasal Esaslarin
Degerlendirilmesi” Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Huku-
kw’na Iligkin Sorunlar Ve Coziim Onerileri 2004 Yili
Toplantisi, Istanbul Barosu Yaymnlari, Genel Yayn Sira
No:2004/010, Konferanslar Dizisi No:2004-09, Istanbul,
2004, 5.126.

58 ALPAGUT Giilsevil, “Ingiliz Hukukunda Iscinin Feshe
Karst Korunmast” , i§ Hukuku Dergisi, C:11, 1992, 5.36.

59 HARDY Hardy, Labour Law in Great Britain: 3. Re-
vised Edition Paperback — Mar 15,2007, s.167; STORRI-
E Donald, Collective Dismissial in Belgium, France, Ger-
many, Sweden and UK, 2007, s.12; WAUD Christopher
Employment Law 1992, Londan, s.94; DESMOND He-
len/ANTILL David, Employment Law, London-1998
5.383.



toplu isten cikarmada sendika temsilcileriy-
le miizakere etme sorumlulugu yiiklenmek-
tedir. Isveren, miizakerelere baslamadan
once, sendika temsilcilerine yazili olarak,
isgiicli azalttminin nedenlerini, ihtiyag faz-
lasina konu tegkil eden isci sayis1 ve nitelik-
lerini, cikarmadan etkilenecek is¢i sayisini,
isletmede istihdam edilen toplam is¢i sayi-
sini, 1s iligkisi sona erdirilecek isc¢ilerin tes-
pitinde 6nerilen yontemi, isten ¢ikarma taz-
minatinin hesaplanma metodunu ve fesihle-
rin yiiriirliige girecegi donemi iceren bilgi-
leri vermek zorundadir®.

Toplu isten ¢ikarma i¢in, igverenin yet-
kili isci sendikas1 ve temsilcisini bilgilen-
dirme zorunlulugu séz konusudur®. Toplu
isten cikarilmasi sirasinda danigma miiesse-
sesinin igletilmesi de oldukca 6nem arz et-
mektedir. Is¢i ¢ikarma kararinin uygulan-
masindan 30 veya 90 giin oncesinden da-
nisma siirecinin isletilmesi miimkiindiir®.

Danigma siireci agirlikli olarak sendika-
lar aracilig1 ile yiiriitiilmektedir®. Bu durum
ozellikle haksiz isten ¢cikarmanin varligi ne-
deniyle taninmig bulunmaktadir. Bu neden-
le igverenin isci ¢cikarmaktansa diger sece-
nekler iizerinde calisanlara danigmasi ge-
rekmektedir®. Alternatif segenekler dzellik-
le erken emeklilik, igi birakmaya goniilli
olanlar1 ¢ikarma, alternatif istihdam, kisa
siireli caligma gibi uygulamalar olabilir.
Calisanlar ve onlarin temsilcileri de bu sii-
rece dahil olmaktadirlar®. Boylece taraflar
bilgi ve goriis aligverisi suretiyle karsilikl
olarak kabul edilebilir ¢oziim yontemleri

iiretmeye calisirlar®. Bu siire¢ toplantilar ve
detayl tartismalar icerebilir. Sonuc olarak
danigma siirecinde yonetim ve calisanlar
arasinda problemin karsilikli olarak tartisil-
mas1 ve calisanlarin kendileri ile ilgili bu
karar siirecine katilmalar1 saglanmig olmak-
tadir”.

Isveren, yetkili sendika temsilcileri ile
yapacagi goriismede, toplu isten ¢ikarma-
nin isciler tizerindeki sonuglarinin hafifle-
tilmesi hususunda sendika temsilcilerinin
onerecegi tedbirleri dikkate almak duru-
mundadir®. Aksi halde yetkili sendika, is-
verenin gerek goriisme gerek fesih sartlari-
na uymadigindan dolay1 is mahkemesine 3
isgiinii i¢inde itirazda bulunabilir”. Itiraz
mahkeme tarafindan incelenmeden once
uzlastirma, arabuluculuk ve hakemlik tegki-
latinca taraflar arasinda ¢oziime baglanabi-

60 STORRIE, s.12; TISK, AB Uygulamalari, s.84; DES-
MONDI/ANTILL, 5.388.

61 ALPAGUT, 5.36; TISK, AB Uygulamalart, s.84.

62 BOWERSJohn, Employment Law, London-1997, 5.288;
HALL MarklEDWARDS Paul, “Reforming The Statutory
Redundancy Consultation Procedure” , Industrial Law Jo-
urnal, Vol:28, No:4, (December 1999), 5.302.

63 Bkz BOWERS, s.288; RIDEOUT Roger, Rideout’s
Principles of Labour Law, London-1989, s.195.

64 KIBLING Thomas/TAMARA Lewis, Employment Law,
Great Britain-1996, s.104.

65 KIBLING/TAMARA, 5.105; BOWERS, 5.289.
66 RIDEOUT, s5.201.

67 KIBLING/TAMARA, 5.105.

68 ALPAGUT, s.37; HALLIEDWARDS, s5.313.
69 HARDY, 5.167; STORRIE, 5.23.



lir. Mahkemenin itiraz1 yerinde bulmasi du-
rumunda, goriisme siirecinin tamamlanmasi
amaciyla fesih 30 ile 90 giin siireyle ertele-
nebilir. Iscilerin bu siire zarfindaki iicret ve
diger kanuni haklari saklidir™. Ayrica mah-
keme igverenin bilgi verme ve danigma pro-
sediirtinii ihlal ettigine iliskin basvuruyu
kabul eder ise, isverenin ihlal edici davrani-
sinin boyutuna bagli olarak bundan etkile-
nen her bir is¢ciye en ¢ok 90 giine kadar
“koruyucu tazminat” ddenmesine karar ve-
rebilir’.
D. italya

Italya’da 5 Mayis 1965 tarihinde yapilan
konfederasyonlar arasi sozlesme uzun yillar
boyunca toplu isten cikarma alaninda en-
diistri sektoriiniin en biiyiik kaynag: olmus-
tur”. Bu anlagma is iligkilerinin sonlandiril-
masinda igveren {izerinde denetim uygulan-
masina iligkin hiikiimler icermemekteydi”.
Sonug olarak, bu konuda anlagma geregin-
ce 6zel bir prosediir uygulanmakta, toplu is-
ten ¢ikarmaya gidecek igverenin ilgili is¢i
teskilat1 ile toplu isten ¢ikarmanin olumsuz
sonuglarini gidermeye yonelik en ¢cok yirmi
bes giin siiren goriismeler sonucu, eger
miimkiin olursa bir anlagsmaya varmasi 6n-
goriilmekteydi”™.

Alanin tam anlamiyla diizenlenmesi
1991 yilinda kabul edilen 223 sayili kanun
ile miimkiin olabilmistir”. S6z konusu ka-
nuna gore, en az 15 is¢i calistiran bir iglet-
meye ait ayn1 cografi bolge ve 120 giinliik
bir siire i¢inde ayn1 sebeple en az 5 is¢inin

isine son verilmesi toplu isten ¢ikarma ola-
rak kabul edilmektedir”.

223 sayili kanun bir prosediir 6ngdormek-
tedir. Isveren isten ¢ikarmadan 6nce iscile-
re yazili olarak bilgi vermek zorunlulugu
altindadir. Bu yazili belgede isyeri sendika
temsilcilerine, yoksa en gii¢lii isci sendika-
sinin subesine;

a) toplu isten c¢ikarma kararinin nedenleri-
ni,

b) cikarilacak is¢i sayisini, pozisyonlarini
ve mesleki profillerini,

c¢) kararm uygulanma zamanini ve

d) kararin sosyal sonuglarina yonelik uyar-
lanmasi gerekli ¢oziimleri sunan bilgiler
bulunmalidir”.
Sendikalarin yedi giin i¢inde yapacagi

cagn ile birlikte, taraflar bir araya gelip,

70 STORRIE, 5.23; KAYA, 5.526.

71 WAUD, 5.96; DESMOND/ANTILL, s.401.
72 WEISS, 5.477.

73 COLUCCI, 5.573.

74 COLUCCI, 5.573.

75 COLUCCI, s.573.

76 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.665.

77 COLUCCI, 5.573; Ayrica isverenin bu belgeye cikart-
may diigtindiigii is¢i basina 760 ? ile 1644 ? tutarindaki
bedeli Ulusal Sosyal Giivenlik Kurumuna ddedigine dair
dekontu eklemek zorundadir. Bu tutar iilkede isten ¢ikari-
lan ig¢iler i¢in uygulanan mobilite programina katki nite-
ligini tasimaktadir. Bunun diginda isverenler en az bir yil
kidemi olup toplu isten ¢ikarma kapsaminda isten ¢ikari-
lanlara mobilite programina odedikleri tutarin 9 katini ay-
rica tazminat olarak édemek zorundadirlar. Ancak bu taz-
minat sendikalarla anlasilarak alti kata indirilebilir. AY-
DIN, “Toplu Isci Ctkarma”, s.665-666.



toplu isten ¢ikarmaya tabi olacak iscilerin
bagka yerlerde istihdaminin miimkiin olup
olamayacagi, esnek caligma gibi imkanlar-
dan yararlanabilip yararlanamayacaklarini
belirlemeye calisacaklardir. Bu siirecin 45
giin i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir’”.
Anlasmazlik durumunda Calisma Idaresi
Miidiirii taraflara son bir kez daha goriisme
yapmalarini teklif eder. Bu ikinci agsama da
30 giinii gecemez. Yani tiim prosediiriin
toplam 75 giinde tamamlanmasi gerekir”.

Prosediir sonunda, anlasma olsun olma-
sin igveren kararini uygulamakta serbesttir.
Ancak toplu isten ¢ikarmada ¢ikarilacak is-
cilerin se¢imi bakimindan ig¢inin yagi, evli
olup olmadigi, cocuklarinin varligi, kidem,
teknik beceriler vb gibi durumlarin dikkate
alinmasi gerekir. Aksi halde fesih gecersiz
sayilabilecegi gibi, iscinin isine iadesi ve
tazminat gibi yaptirimlar da giindeme gele-
bilir®.

IV. TURK IS HUKUKU ACISINDAN
TOPLU ISTEN CIKARMANIN
CALISANLARLA GORUSULMESI

A. Genel Olarak

Is sozlesmeleri genellikle bireysel fesih
seklinde sona erdirilmektedir. Fakat ozel-
likle ekonomik nedenler, igletme veya isye-
ri gereklerinden dolayr maliyetin azaltilma-
s1 amaciyla igverenler is¢i ¢ikarma yolunu
tercih etmektedirler”. Bu sekilde isten ¢i-
karmalar genellikle topluca yapildigi icin
bu islemden iilkenin toplumsal ve siyasal
diizeni de yakindan etkilenmektedir. Bu

ozelligi sebebiyle is hukuku alaninda toplu
isten ¢ikarma bakimindan, bireysel fesihler
icin kabul edilenden ayn diizenlemeler ka-
bul edilmektedir.

Toplu isten ¢ikarmaya iligkin diizenle-
meler daha az sayida iscinin, daha az zarar
gormesini; sayet fesih engellenemez veya
kacinilmaz ise feshe maruz kalanlarin ko-
runmasini amaglamaktadir™. Bu alanla ilgi-
li koruyucu diizenlemelerden onemli bir
kismin1 da, toplu isten ¢ikarmaya maruz ka-
lan igcilere igverenin toplu isten ¢ikarmanin
sebeplerini, bundan etkilenecek isci sayisi-
ni1, ise son verme iglemlerinin gerceklesece-
g1 zaman dilimini bildirmesi olusturmakta-
dir. Aym1 zamanda bu bildirimin ardindan
igveren ile isci temsilcileri arasinda yapila-
cak goriismelerde, toplu isten ¢ikarmanin
onlenmesi veya cikarilacak ig¢i sayisinin
azaltilmas1 gibi hususlarin miizakere edil-
mesi (IK, m.29/3,4), iscilerin toplu isten ¢i-
karma siireci icerisinde bilgilendirilme ve
danigilma haklarinin varhigina iliskin 6nem-

78 COLUCCI, 5.573; TISK, AB Uygulamalart, s.86.
79 COLUCCI, 5.573.
80 COLUCCI, s.573; Italyan Hukuku nda toplu isten ¢i-

karma son derece uzun ve biirokratik bir siireci ifade et-
mektedir. Igverenler tarafindan ek yiik olarak algilanan bu
siire¢, toplu is sozlesmelerine konulan hiikiimlerle asilma-
ya ¢aligiimaktadir. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s5.667;
TISK, AB Uygulamalari, 5.86.

81 EYRENCI “Toplu Is¢i Cikarma”, AYDIN, “Toplu Is¢i
Cikarma”, 5.653; MOLLAMAHMUTOGLU, Is Hukuku,
5.583; SEN, “Toplu Is¢i Ctkarma” s.45 vd; SUZEK, 5.493.

82 MOLLAMAHMUTOGLU, 5.583; AYDIN, “Toplu Igci
Cikarma”, 5.653.



li diizenlemeler arasinda yer almaktadir.
Bagta ILO normlar1 ve AB mevzuatinda dii-
zenlenen toplu isten ¢ikarma, Tiirk Is Hu-
kukuna 4857 sayili Is Kanunu’nun 29. mad-
desi ile girmis bulunmaktadir®.

IK’nun 29. maddesinde diizenlenen top-
lu isten ¢ikarma genel olarak “Isverenin
belli bir siire icinde belli sayida ig¢inin ig
sozlesmesini belli nedenlerle feshetmesi”
seklinde tanimlanabilir®.

Konuyu diizenleyen IK’nun 29. maddesi
toplu isten cikarmanin nedenlerini ele al-
mustir. S6z konusu hiikme gore, “Isveren;
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri is-
letme, isyeri veya isin gerekleri sonucu”
toplu isten cikarma yoluna gidebilecektir
(IK, m.29/1). Ayni hiikiimde, toplu isten ¢1-
karmalar belirli bir usule baglanmis ve an-
cak belli sayida is¢i calistiran igverenlerin,
belli saymin altinda kalmamak sartiyla ve
belli siire i¢inde is¢i ¢cikarmalart toplu isten
cikarma olarak kabul edilmistir. Hiikme go-
re, igverenin toplu isten ¢ikarma egilimine
girmesi durumunda, “...bunu en az otuz
giin 6nceden bir yazi ile, isyeri sendika tem-
silcilerine, ilgili bolge miidiirliigiine ve
Tiirkiye Is Kurumuna...” bildirmesi gerek-
mektedir (IK, m.29/1).

Kanunun aradig1 anlamda toplu isten ¢i-
karmadan sbz edilebilmesi i¢in; “Isyerinde
calisan isci sayist: a) 20 ile 100 isci arasin-
da ise, en az 10 iscinin, b) 101 ile 300 isci
arasinda ise, en az yiizde on oraninda isg¢i-
nin, c¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30 isci-

nin, isine 17 inci madde uyarinca ve bir ay-
ik siire icinde ayni tarihte veya farkl: tarih-
lerde son verilmesi...” gerekmektedir (iK,

m.29/2).

Kanunda belirtilen asgari sayr olan on-
dan az is¢inin ¢ikarilmasi, toplu isten ¢ikar-
ma olarak kabul edilmeyecektir. Bagka bir
deyisle, toplu isten ¢ikarmadan soz edebil-
mek i¢in isyerinde en az yirmi iscinin calis-
mas1 ve bir aylik siire i¢cinde ayn1 anda ve-
ya farkli tarihlerde en az on iscinin isine
IK’nun 17. maddesine gore son verilmesi

gerekir”.

83 Tiirk hukukunda toplu isten ¢ikarma, 1475 sayili Eski Is
Kanununun 24. maddesinde diizenlenmistir. Fakat 1975 yi-
linda 1927 sayili Kanun ile degisiklige ugramis ve 24.
madde “Isten Cikarmamn Sonucu” bashgiyla isci ¢ikar-
mamn sonucunu diizenleyen bir madde haline gelmistir.
“Isten ¢ikarmamn sonucu” baghkli 24. maddede, isveren-
lerce derhal fesihle (IK, m.17-1-111), bildirimli fesihle (IK,
m.13) ya da isci tarafindan 16/11I' e dayali sekilde derhal
fesihle is iliskisi sona erenlerin yerine 6 ay siire ile yeni is-
¢i alma yasag diizenlenmis, iglerine son verilen isci sayisi
10 veya daha fazla ise konunun 1 ay éncesinden Is ve Isci
Bulma Kurumuna bildirilmesi yiikiimliiliigii getirilmig idi.
1475 sayili Kanun'un 24. maddesi 09.08.2002 tarihli ve
4773 sayili Kanun ile degistirilmis ve madde 98/59/EEC
sayilt AB Yénergesi ve ILO nun 158 sayili sozlesmelerin-
deki élciitler goz éniine alinarak “Toplu Is¢i Cikarma”
baglig ile yeniden diizenlenmigstir. AB Yonergesi, ILO’ nun
158 sayili Sozlegsmesi ve 4773 sayili Kanundan sonraki de-
gisiklikler dikkate alinarak 4857 sayili Is Kanununun 29.
maddesinde “Toplu Is¢ci Ctkarma” bashigi altinda konu dii-
zenlenmistir. Bkz. AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.671.

84 AKYIGIT Ercan, I¢tihatli ve Aciklamali 4857 Sayili Is
Kanunu Serhi, 1. Cilt, Ankara-2006 s.1223; MOLLAMAH-
MUTOGLU, 5.584, SEN, “Toplu Is¢i Citkarma”, s.46.

85 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.48.



B. Toplu Isten Cikarmada Bilgilen- cikarmanin isciler iizerindeki olumsuz etki-

dirme ve Goriisme Yikimlilagi leri en aza indirilmis olacaktir. 4857 sayili
Toplu isten ¢ikarma durumunda iscilerin Is Kanunu’nun 29. maddesinde de toplu is-

veya temsilcilerinin bilgilendirilmesi ve ten ¢ikarma durumunda igverenlerin gali-

bunlarla gériigilmesi yiikiimliiligi, toplu sanlar1 bilgilendirme ve konuyu miizakere

isten ¢ikarmaya karar vermeden once sag- etme yiikiimliiliigiine iligkin diizenlemeler

likl1 bir siirecin yasanmasi icin kabul edil- yapilmustir.

mistir®. Boylece akilcr ¢oziim sekli izlen- 1. Bildirim Yiikimliligi ve Buna
mig olacak ve ise son verme islemlerinin Iliskin Usul

nedenleri, bu islemden etkilenecek is¢ilerin IK’nun 29. maddesi, isverenin toplu is-
say1si ve gruplari ve ilgili is¢iler igin ise son ten ¢ikarma istegini en az otuz giin 6nceden
verme iglemlerini onlemek veya sayiy bir yazi ile ilgili Bolge Caligma Miidiirlii-
azaltmak icin almabilecek Onlemler ele gii’ne, Tiirkiye Is Kurumu’na ve varsa isye-
alinmug olacak ve sonug olarak toplu isten i sendika temsilcilerine” bildirmesinden

86 ERDENK, 5.395.

87 4857 sayil Is Kanunu ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, isyeri sendika temsilciligi disinda isyerinde isci temsilciligi ku-
rumuna yer vermemistir. Igyeri diizeyinde sosyal diyalog ancak yetkili bir sendikanin varligi halinde miimkiin olabilmekte-
dir. Ulkemizde sendikalagsma orammn diigiik kalmasi ve yetki islemlerinin karmagikligi, isyeri sendika temsilciligi yoluyla
sosyal diyalogu son derece sinirlandirmaktadir. KORAY Meryem/CELIK Aziz, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Sosyal Diya-
log, Belediye-Is Sendikast AB’ye Uyum Serisi, 2007, s.469-470; Bu duruma son vermek icin 2002 yilinda 4773 sayili Kanun
ile 1475 sayili Eski [s Kanunu’ nda yapilan degisiklik neticesinde gegici bir madde eklenmisti. Eski Kanunda 4773 sayili Ka-
nunla degisik 24. madde, isci temsilcilerine de bilgi verilmesini 6ngériiyordu. Isci temsilcilerine 29. maddede yer verilme-
migtir. Yeni Kanunun is¢i temsilciligini kaldirmasi, endiistriyel demokrasi drnegi olan bir kuruma son verilmis olmast baki-
mindan dogru karsilanmanustir. MOLLAMAHMUTOGLU, 5.585; Soz konusu madde hiikmiine gore, “Isyeri temsilcileri ile
ilgili olarak yeni bir diizenleme getirilinceye kadar, isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadigr hallerde, o isyerinde ¢a-
lisan isgiler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 34 iincii maddesinde belirlenen sayida segilecek is¢i temsilcileri
gorev yaparlar” denilmistir. Bu hiikiim isyeri diizeyinde sosyal diyalog acisindan énemli bir adimdi. Ancak sendikalarin kar-
s1 ctkmast nedeniyle yasalasamanugsty. Isci temsilciligi, sendikal érgiitlenmenin éniinde bir engel olarak gériilmiistiir. Uygu-
lamada isverenlerin is¢i temsilcisi araciligi ile igyerine sendikanin girmesini engellemesi kaginilmaz olarak algilanmistir.
Mevzuatimizda yer alan, is¢i sendikasinin yetki almasi ve toplu is sozlesmesi akdetmesi halinde sendika temsilcisi tayin et-
me hakkinin devanu ongoriilmiistiir. Bkz. TURK-IS, Olagan Genel Kurul Raporu, Ankara-2003, s.257; Taslagin Dokuzun-
cu Béliimiiniin ilk diizenlemesi olan “Is¢i Temsilcileri” bashkli 113. maddede, temsilcilerin en az on iscinin ¢calistigi yerler-
de iki yilda bir yapilacak segimlerle belirlenecegi ve kendi isyerlerinde sendikali isyerlerinde isyeri sendika temsilcilerinin
gorevlerini yapacaklar: diizenlenmisti. TINAR Mustafa Yasar, “Endiistriyel Demokrasinin Kacan Firsati”, Mercek, Tem-
muz-2003, s.77 vd; Boylece, is Kanunu, is¢i temsilciligini kaldirarak sendikal orgiitlenmenin bulunmadigi igyerlerinde mev-
cut bir endiistriyel demokrasi ve is¢inin yonetime katilmasi érneklerinin uygulanmasindan mahrum kalinmugtir. Ayrinti igin
bkz. DEMIR Fevzi, Sorularla Bireysel i§ Hukuku, 1.Cilt, Ankara-2006, s.397.



soz etmistir (IK, m.29/1). Bildirimde, toplu
isten ¢cikarmanin sebepleri ve bundan etki-
lenecek isci sayis1 ve gruplan® ile ise son
verme igleminin hangi zaman diliminde
gerceklesecegine iligkin bilgilerin bulun-
mast zorunludur.

Tiirkiye 1§ Kurumuna bildirimin amaci,
Kurumun durumdan zamaninda haberdar edi-
lerek, kendisine verilen mesleki rehabilitas-
yon, ise yerlestirme ve issizlik sigortasi ode-
meleri icin hazirlik yapmasini saglamaktir®.

Bolge Calisma Miidiirliigii ve Tiirkiye Is
Kurumu’na kendilerine yapilan toplu isten
cikarma bildirimi ile birlikte fesih gerekge-
lerinin incelenmesi yoOniinde herhangi bir
gorev verilmemigtir. Bu hiikmii, toplu isten
cikarildigr halde is miifettigleri tarafindan
yapilacak herhangi bir denetimde Bolge
Calisma Miidiirliigii’ne bildirimde bulunul-
madig tespit edildiginde, ceza hiikiimleri-
nin uygulanacaginin bir ifadesi olarak gor-
mek gerekir.

Isverenin ¢ikaracag: iscilere kars1 yonel-
tecegi bildirimli veya pesin 6demeli fesih

bildirimi, ancak toplu isten ¢ikarma istegi-
nin Bolge Miidiirliigiine bildirilmesinden
otuz giin sonra hiikiim doguracaktr (iK,
m.29/5)”. Fesih bildirimleri, Bolge Calisma
Miidiirliigiine bildirimden itibaren otuz giin
sonra hiikiim doguracagi i¢in, igveren fesih
tarihini, bildirimin yapildig1 tarihe en az
otuz giin eklemek suretiyle tespit edebile-
cektir’. Otuz giinliik siire, bildirimden son-
raki otuzuncu giiniin sonunda dolacaktir.
Anilan bildirim yapilmamigsa, fesih ger-
ceklesmeyecek, bildirim siireleri iglemeye-
cektir”. Yani igverence 1K, m.17’ye gore
yapilacak fesihlerde uyulmasi gerekli (2, 4,
6, 8 haftalik) fesih bildirim siireleri, Bolge
Miidiirliigiine otuz giin 6nceden yapilan bil-
dirim siiresi i¢inde islemeyecek, otuz giin-
liik siirenin sonundan itibaren islemeye bas-
layacaktir.

Ancak diizenlemenin amacimin ya daha
az 1s¢i ¢cikarilmasimi veyahut da ¢ikarilan is-
cilerin bu islemden daha az zarar gérmesini
saglamak olduguna gore (IK, m.29/4), ka-
nunun tanidigr 30 giinliik siire i¢inde bu
amacin gergeklesip gerceklesmeyecegi siip-

88 Isci grubu, isyerinde ¢alisan kisilerin, isyeri organizasyonu icinde ¢alistiklart béliimlere velveya unvanlara ve/veya mes-

lek gruplarina velveya is degerlendirme sisteminin uygulandigu is gruplarina gére ayrimudir. Ornegin is organizasyonu icin-

de yer alan iiretim béliimii, satis boliimii gibi béliimlerde ¢alisanlar ya da iiretim béliimiinde ¢alisan kaynakgilar gibi. MESS,

Akally Kitap, E/006.
89 ENGIN, s.117.

90 Or: 50 iscinin ¢caligtngi bir isyerinde 29. maddedeki nedenlerle 1 Mart 2005 ile 1 Nisan 2005 tarihleri arasinda en az on
iscinin isine bildirimli olarak son verilecekse, igverenin durumu ilgili yerlere 1 Mart 2005 tarihinden en az 30 giin dnce ya-
ni 28 Ocak 2005 tarihi itibariyle bildirmesi gerekecektir. SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.48.

91 SEN, “Toplu Is¢ci Cikarma”, s.57.
92 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.57.



he arz eder niteliktedir”. Bu nedenle fesih
bildiriminin is¢i temsilcileriyle goriisme
yapildiktan ve buna iligkin belge diizenlen-
dikten sonra gergeklestirilmesi daha yerin-
de olurdu™.

2. Isyeri Sendika Temsilcileri Ile
Goriisme Yiikiimliiliigii ve Buna Iliskin
Usul

IK’na gore isveren yetkili makamlara
yapilacak bildirimlerden sonra, igyeri sen-
dika temsilcileri ile toplu isten ¢ikarmanin
onlenmesi, ¢ikarilacak isci sayisinin ve ¢i-
karmanin isciler agisindan olumsuz etkileri-
nin azaltilmasi1 konularimi kapsayan bir go-
riisme yapmakla da yiikiimlidiir (IK,
m.29/4). Siirec, isveren tarafindan Bolge
Miidiirliigiine bildirimin yapildig: andan iti-
baren islemeye baslayacaktir”.

Iscilerden bir kisminin aymi isyerinde
bagka bir boliime yerlestirilmesi veya ayni
igverene ait olan ve is¢i ihtiyaci bulunan

bagka bir isyerine nakli ya da isci gruplari
arasinda hangi iscinin ¢ikarilacaginin tespi-
tinde g6z oniinde bulundurulacak yas veya
emeklilik gibi hususlarin hangilerinin dik-
kate alinacagi gibi konularda goriismeler
gerceklestirilebilecektir™. Isyeri sendika
temsilcileri ile yapilacak goriisme bir defa
ile sinirh degildir. Gerekiyorsa birden fazla
goriisme gerceklestirilebilir”. Goriismele-
rin toplu isten ¢ikarmanin bitecegi tarihe
kadar tamamlanmas1 gerekir. Bu goriisme-
lerin amacina ulagabilmesi, isyeri sendika
temsilcisinin Onerilerinin doyuruculuguna
ve isverenin anlayisina baghdir™.

Goriigmelerin sonunda toplantinin yapil-
digim1  gosteren bir belge diizenlenir
(m.29/1V, ¢.2). Toplantidan bir kararin ¢ik-
ma zorunlulugu yoktur. Goriismeler bir bil-
gi verme ve danisma toplantisi niteligi ta-
sir”. Dolayisiyla diizenlenecek belgenin bir
niishasinin Bolge Calisma Miidiirligiine
veya Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi ve-

93 Kanundaki bu diizenleme, temsilcilerle yapilan goriismeleri daha bastan anlamsizlastirmakta ve goriismelerin bir forma-

liteden ibaret oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Bunun yerine temsilcilerle yapilan goriismelerden sonra iizerinde mutabik

kalinan kesinlesmis fesih bildirimlerinin Bélge Miidiirliigiine ve ISKUR’ a gonderilmesi ve ve otuz giin sonra kesinlesmis fe-

sih bildiriminin hiikiim dogurmaya baslamast daha isabetli olurdu. Bkz. DEMIR Fevzi, Yargitay Kararlan Isiginda Is Hu-
kuku ve Uygulamast, 3.b., [zmir-2003 s.136; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.586; SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52; ENGIN,

5.69; AYDIN, “Toplu Isci Cikarma”, s.674.

94 EYRENCI, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.557.

95 URHANOGLU (CENGIZ), Toplu Isci Cikarma, s.134.
96 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.51;

97 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.675; SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.52; AKYIGIT, 5.1224.

98 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.52.

99 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.675; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, Bireysel Is Hukuku, Istanbul-2004, s. s.145;

SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.52.



ya yetkili makama verilmesi gibi bir zorun-
luluk da bulunmamaktadir'”. Gériismelerin
otuz giin i¢inde bitirilememesi halinde, ke-
sinlesmis fesih bildirimler: hiikiim dogur-
maya baglayacaktir''.

C. Isverenin Bilgilendirme ve Goriis-

me Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranmasi

Toplu isten ¢ikarma siirecinde, igsverenin
Bolge Calisma Miidiirliigii’ne ve Tiirkiye Is
Kurumu’na bildirimde bulunmasi ve igyeri
sendika temsilcilerine yonelik bilgilendir-
me yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olma-
s1 gerekmektedir.

IK’nun toplu isten ¢ikarmaya iliskin 29.
maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere ayki-
11 hareket eden igveren veya igveren vekili-
ne idari para cezasi verilebilecegi hiikme
baglanmis olmakla birlikte (m.100); Ka-
nunda hukuki bir yaptinma acikca yer veril-
memistir. Ogretide ozellikle hukuki yapti-
rimlar bakimindan, toplu isten ¢ikarmaya
iliskin prosediire aykiriligin durumu, feshin
disiplin kurulu kararina baglanmis oldugu

durumlarda hakli nedenlerle feshin disiplin
kurulundan gecirilmesine benzetilmekte ve
soruna bu bakis agisindan ¢6ziim iiretilme-

102

ye calisgilmaktadir . Zira disiplin kurulu
prosediiriine uyulmamasi, hakli fesih nede-
ni olsa bile feshi haksiz duruma getirmekte-
dir'”. Toplu isten ¢ikarma prosediiriine ay-

kirilikta da durum buna benzetilmektedir'”.

Tiirk Is Hukuku dgretisinde hukuki yap-
tirtm olarak ileri siiriilen diger bir durum
da, “... toplu isten ¢ikarma halinde bolge
miidiirliigiine 30 giin 6nceden bildirimde
bulunmayan igverenin cezai yaptiriminin

13

yan sira, maddede ongoriilen “... ekono-
mik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme,
igyeri ve isin gerekleri ...” s0z konusu olsa
dahi, ihbar tazminatinin yani sira ayrica 30
giinliik ticret tutarin1 da ddemek zorunda ol-
masidir'”.

Ogretide diger bir goriis gore de, IK nun
100. maddesinde, 29. madde hiikiimlerine
aykiari olarak (yani, bildirim ve damigsma yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeden) toplu is-
ten ¢ikaran igveren veya igveren vekiline is-

100 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52; Halbuki 98/59/EC sayili Yonerge nin 2. maddesinin 3. fikrasinda, isci temsilcileriyle
anlasmaya varilan hususlara iliskin bilgileri igeren belgenin en az bir niishasinin, yetkili makama verilmesi éngériilmekte-
dir; Sorun ATAD kararlarinda da dile getirilmistir. In Case C-382/92, In Case 383/92, bkz. COLUCCI, s.541.

101 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.52; ENGIN, 5.69.
102 ENGIN, s.71.

103 ENGIN,, 5.71; YOHD, 07.07.2005, E.2004/33956, K.2005/24045, Calisma ve Toplum Dergisi, 2005/4, 5.189.

104 SEN, “Toplu Is¢i Cikarma”, 5.67.

105 Bkz. EKMEKCI Omer, “Toplu Is Hukuku Bakimindan Is Giivencesi Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi, Is Giivencesi
Yasa Tasarisimin Degerlendirilmesi” , Istanbul Barosu Yaywlary, Istanbul-2001, 5.58. Kars. EYRENCI Oner, “Karar Ince-
lemesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2004/1, s.98, yazar toplu isten ¢ikarma prosediiriine aykirilik halinde genel hiikiimle-

re gore bir gecersizlik ve buna bagl olarak igverenin alacakli temerriidiine diistiigiinii kabul etmektedir; s.560-561.



ten ¢ikardigi her is¢i icin 200 milyon lira
para cezas1 Ongoriildiigii; buradan hareket-
le, bildirim yiikiimliiliigiine uymamanin ay-
rica hukuki bir yaptirrmimin olamayacagi
sonucuna varmanin, yasanin amacina ayki-
11 oldugu ifade edilmistir'®. Zira bu yorum,
toplu isten ¢ikarmaya iligskin yasal diizenle-
meyi tamamen etkisiz birakacak dar bir yo-
rum seklidir'”.

Yargitay verdigi bir kararinda, 4857 sa-
yili Is Kanunu’nun, 29. maddesindeki pro-
sediire uymamanin yani dnceden yetkili ku-
rumlara bilgi vermeme ve sendika ile go-
riismemenin yaptiriminin feshi gegersiz kil-
mak olmadigini, buna iligkin aykirihigin IK,
m.100’de idari para cezasi olarak ongoriil-

diigiinii ifade etmis'”

dolayisiyla toplu isten
cikarma kuralima uymamanin, is sdzlesme-
sinin feshini gegersiz kilmayacag1 sonucu-

na ulagmigtir'”.

Toplu isten ¢ikarmanin s6z konusu oldu-
gu hallerde fesih ekonomik, teknolojik, ya-

pisal ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikmakta
ve gecerli nedene dayandirilmaktadir. An-
cak yasa, gecerli nedenin varhiiyla yetin-
meyerek, bireysel anlamda iscilerin ve ge-
nel anlamda toplumun menfaatlerini koru-
ma yoniinden isten ¢ikarmanin belirli bir
prosediire uygun yapilmasini aramaktadir.

Toplu isten ¢ikarma sirasinda, bildirim-
den sonra igyeri sendika temsilcileri ile is-
veren arasinda yapilacak goriismelerde top-
lu isten ¢ikarmanin Onlenmesi ya da ¢ikari-
lacak isci sayisimin azaltilmasi yahut c¢ikar-
manin is¢iler arasinda olumsuz etkilerinin
en aza indirilmesi konular1 ele alinmakta-
dir. Bu durumun iscinin yararina oldugu in-
kar edilemez. Bu nedenle s6z konusu prose-
diire aykiriliga idari para cezasi ile yetine-
rek hukuki bir yaptirim uygulamamak, top-
lu isten ¢ikarma prosediiriiniin etkisizles-
mesine neden olacak ve bu islemi bireysel
fesih olgusuna indirgeyecektir'’. Zira bu
durumda para cezas1 6demeyi géze alan bir

106 EYRENCI, “ Inceleme”, 5.98.

107 EYRENCI, “ Inceleme”, 5.98; SEN, “Toplu Is¢ci Ctkarma” , 5.67-68; AYDIN, “Toplu Isci Cikarma” , s.679-680; ENGIN,

s.71.

108 Y9HD, 29.01.2007, E.2006/29843, K.2007/1029, Tiihis, [s Hukuku ve Iktisat Dergisi, (Kasim-2007, Subat-2008), s.133
vd; Kararin incelemesi icin bkz. (URHANOGLU) CENGIZ Istar, “Toplu Is¢i Cikarma Prosediiriine Ayriligin Yaptirumi”
TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:21, S: 2-3, (Kasim 2007-Subat-2008), s.137; Yargitay daha énceki bir tarihli kara-
rinda, 4773 sayili Kanun ile degisik 1475 sayili Kanunun 24. maddesine iligkin olarak verdigi bir ka—rarda, bolge ¢alisma

miidiirliigiine bildirimde bulunulmamis olmast halinde fesih isleminin hiikiim dogurmadigini, bildirimde bulunmamanin hu-

kuki sonucunun “feshin hiikiim dogurma—-masi” (feshin hiikiimsiizliigii) oldugunu agik¢a ifade etmistir. YOHD., 23.10.2003,
E.2003/18090, K.2003/17878, LEGAL, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.1, S.I, Ocak-Subat-Mart, 2004, s.

188-190.

109 (URHANOGLU) CENGIZ, Toplu Is¢i Cikarma, s.102 vd.

110 EYRENCI, “Inceleme”, 5.99.



igveren IK. m.29 hiikmiine uymamayi ter-
cih edebilecektir'"
koyucunun hiikmiin ihdas1 sirasinda giittii-

. Aynm1 zamanda kanun

gii amaca aykirihig1 giindeme getirecegin-
den ve iscinin aleyhine olacagindan, toplu
isten c¢ikarma sirasinda bildirim yiikiimlii-
liiklerine uyulmamasinin hukuki yaptirima
baglanmamasi kanaatimizce de yerinde de-
gildir.

O halde, isverenin iK’nun 29. maddesin-
de ongoriilen isyeri sendika temsilcilerine
bildirimde bulunma ve konuyu miizakere
etme yiikiimliiliigiine uymamasi halinde is-
ciler feshin gecersizligini ileri siirebilmeli-
dir'”. Buna gore toplu isten ¢ikarmaya ilis-
kin 29. madde hilkkmiinde 6ngoriilmemis ol-
sa da, toplu isten ¢ikarmada isyeri sendika
temsilcilerine bildirimde bulunulmamasi ve
miizakere ve danisma prosediiriiniin isletil-
memesi durumunda, toplu isten ¢ikarmadan
etkilenen her bir iscinin feshin gecersizligi-
ni ileri siirebilmesi ve bu siire igerisinde is-
cilik haklarin isteyebilmesi gerekir'".

Ote yandan belirtmek gerekirse, isvere-

nin toplu isten ¢ikarma prosediiriine aykiri
hareket etmis olmasi, toplu isten ¢ikarmayt,
kisisel is¢i cikarma sekline doniistiirmez.
Nitekim bu konuda Yargitay’in verdigi bir
karara gore salt toplu isten ¢ikarma prose-
diirine uyulmamasi toplu ¢ikarmayi kisisel
cikarma haline doniistiirmez ve dolayisiyla
davaci yararina kisisel ¢ikarmalar i¢in on-
goriilen sozlesme hiikiimlerinin uygulan-

mast s6z konusu olmaz'",

D. Mevzuatin Uyum Sorunu ve De-

gerlendirme

Is sozlesmelerinin feshinde uyulacak
prosediir ILO’nun “Hizmet Iligkisine Isve-
ren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda
158 sayili Uluslararas1 Calisma Sozlesme-
si” ile diizenlenmistir. 158 sayili Sozles-
me’nin baghigindan da anlasilacad: lizere,
sadece toplu fesihler de degil, bireysel fe-
sthlerde de is¢ilerin bilgilendirilmesi gere-
kecektir. Ancak, Tiirk Is Hukukunda birey-
sel fesihlerde ise son verme durumunda bil-
gi verme ve danigsmaya iligkin prosediiriin
uygulanmasina dair is¢inin bilgilendirilme

111 AYDIN, “Toplu Is¢i Ctkarma”, s.685.

112 SEN, “Toplu Isci Cikarma”, s.68; 158 sayili Sozlesme hukuki yaptirum konusunda bir diizenleme getirmemistir. Ancak

98/59 sayili Yonergenin 6. maddesinde, iiye devletlerin, yonerge ile getirilen yiikiimliiliiklere uyulmasini saglamak iizere, is-

¢i temsilcileri veya isciler icin idari veya yargisal basvuru yollari ongorecekleri belirtilmistir; Zaten fesih bildirimleri isve-

renin toplu isten ¢tkarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden otuz giin sonra hiikiim dogurur kurali da hukuki yapti-

rimi kendi icinde tagimaktadir. SUZEK, 5.558.

113 Belirtelim ki, bildirim yiikiimliiliigiine uymamanin ayrica hukuki bir yaptiriminin olamayacagi sonucuna varmak, yasa-

mn amacina aykirt oldugu gibi, toplu isten ¢ikarmaya iliskin yasal diizenlemeyi tamamen etkisiz birakacak dar bir yorum

seklidir. EYRENCI, “ Inceleme”, 5.98.

114 Y9HD, 29.03.2005, E.2004/15859, K.2005/10829, LEGAL, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:2, S:8,

(2005), 52.1758-1760.



hakkina iliskin diizenlemelere gidilmemis-
tir. Fakat IK’nun is s6zlesmesinin sona er-
mesi konusunda getirdigi diizenlemelerin,
ozellikle is giivencesi sistemi icerisinde de-
gerlendirilen is¢iler acisindan onem arz et-
tigini belirtmek gerekir. Gerek is¢inin dav-
raniglart veya yetersizligi gerek isletme ve
isin gereklerinden dolay1 isverence bagvu-
rulan fesih siireci icerisinde, fesih nedeni
konusunda is¢inin bilgilendirilmesi (m.19)
ve sayet gerekiyorsa isc¢i yoniinden dogru-
dan fesih yoluna gitmeyip, yaptig1 is ile il-
gili bir bilgilendirilme ve egitim siirecinden
gecirilmesi yani feshe son care olarak ba-
kilmas1 gerekmektedir.

Ancak is giivencesi diginda kalan isciler
acisindan bu uygulama s6z konusu degildir.
Yani hi¢bir sebep gostermeksizin ve higbir
bilgi vermeksizin giivence diginda kalan is-
cilerin sozlesmeleri feshedilebilecektir. Bu
konuda 158 sayili S6zlesmeye uygun hare-
ket edilerek bireysel fesih olarak degerlen-
dirilebilecek durumlarda da is s6zlesmesi-
nin igverence Ozellikle ekonomik, teknolo-
jik, yapisal veya igletme ve isin gereklerin-
den dolayr onelli olarak sona erdirilmesi
durumunda iscilerin bilgilendirilmesine ve
stirecin miizakere edilmesine imkén tanina-
bilirdi.

IK’nun toplu isten ¢itkarmaya iliskin dii-
zenlemesinin de, 98/59/EC sayili AB Yo-
nergesi ve 158 sayili ILO sozlesmesinin 13.
maddesinde ongoriilen diizenlemelerle tam
uyum i¢inde oldugu sdylenemez. 98/59/EC
sayilt Yonerge, isverenlerin toplu isten ¢i-

karma sirasinda izlemeleri gereken siirece
deginmistir'”.

98/59/EC sayil1 Yonergeye gore, igvere-
nin toplu isten ¢ikarmaya gitmeden 6nce
durumu is¢i temsilcilerine ve ayn1 zamanda
yetkili kamu makamlarina bildirerek goriis-
melere baslamasi ve bu goriismelerin bit-
mesinin ardindan toplu isten ¢ikarma plani-
na ve goriismelere iligkin gelismelerle bir-
likte tiim bilgileri yetkili kamu makamina
bildirmesi ve bu ikinci bildirimden itibaren
30 giinliik siirenin islemeye baglamasi soz
konusudur. (98/59/EC, m.4). K, m.29 hiik-
miine gore ise igveren ekonomik, teknolojik,
yapisal ve benzeri igin veya isyerinin gere-
8i olarak toplu isten ¢ikarmak istediginde
durumu en az 30 giin onceden ilgili Bolge
Miidiirliigii ile ISKUR’a ve o igyerindeki
isyeri sendika temsilcisine yazilt olarak bil-
dirmek zorundadir. 98/59/EC sayil1 Yoner-
ge, toplu isten ¢ikarma siirecinde igverenin
oncelikle is¢i temsilcileri ile goriisme yap-
ma zorunlulugunu 6n plana ¢ikarmig ve bu
goriismelerin sonu¢lanmasinin ardindan
toplu isten ¢ikarma talebinin yetkili kamu
makamlarina bildirilmesi ve bu bildirimden
itibaren de 30 giinliik siirenin iglemeye bas-
lamasint 6ngoérmiistiir.

IK’nun 29. maddesi ise, isverenin dnce-
likle toplu isten ¢cikarma istegini yetkili ka-
mu makamlarina bildirmesini istemis ve
tiim isciler acisindan fesih bildirimlerinin

115 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.682.



Bolge Calisma Miidiirliigiine toplu isten ¢1-
karma isteginin bildirilmesinden 30 giin
sonra hiikiim doguracagimi hiikme bagla-
mugtir (IK, m.29/5). Belirtilen 30 giinliik sii-
re bekleme siiresi olarak kabul edilmis ve
toplu isten ¢ikarmanin sebep ve sonuclari-
nin taraflarca yeniden miizakere edilmesi
ve is¢inin siire¢ hakkinda bilgilendirilmesi
amaglanmugtir. Taraflar belirtilen otuz giin-
liikk siire i¢inde miizakereleri tamamlamak
durumundadirlar.

Mevzuatimizda toplu isten c¢ikarmada
bilgilendirme ve goriisme yiikiimliliigii sa-
dece sendikali igyerlerine Ozgiilenmistir.
Yani miizakereler sadece sendika temsilci-
lerinin bulundugu isyerlerinde yapilabile-
cektir. Belirtelim ki hiikiim bu haliyle, hem
sosyal diyalog hem is¢ilerin yonetime katil-
mas1 hem hiikmiin amac1 ve hem de 6rnek
alman uluslararas1 belgelere ve ozellikle
158 sayili ILO sozlesmesi m.13/3’e aykiri-
lik teskil etmektedir''
da yonetime katilmanin sadece igyeri sendi-

. Toplu isten ¢cikarma-

ka temsilcileri ile sinirlanmast, isyeri sendi-
ka temsilcilerinin toplu is s6zlesmesi uygu-
lanmayan isyerlerinde atanamamas1 nede-
niyle, sz konusu igyerlerinde yonetime ka-
tilma hakkinin kullanilamamast sonucunu

117

doguracaktir .

IK’nun 29. maddesinin diizenlemesi, ge-
rek siirecin igleyisi, gerek isci temsilcisi ile
goriisme yapilmasi imkanindan yoksun bir
durum ortaya koydugu icin uluslararasi bel-
gelere aykir1 diismektedir. Bu nedenle yapi-
lacak bir kanun degisikligi ile, igyeri sendi-

ka temsilcilerinin olmadigi isyerlerinde, is-
verenlere en azindan'® o igkolundaki en
giiclii isci sendikasi temsilcileriyle goriisme
zorunlulugunun getirilmesi, uluslararasi
belgelere uyum saglama agisindan diisiinii-
lebilecek bir ¢oziimdiir'”. Ancak asil 6nem-
li olam 4857 sayili I Kanunu tasarisinda
yer alan fakat TBMM’nde kabul edilmeyen
is¢i temsilciligi kurumuna yer verilmesi en
uygun adim olacaktir. Ancak bu diizenleme
is¢i sendikalarmin karsi ¢ikmasi nedeniyle
yasalagamamustir.

Ayrica, 1K m.29 geregince igverenin
yaptig1 bildirimde, isten cikarilacak iscile-
rin seciminde kullanilan 6lciitler ve tazmi-
natlarin hesaplanmasinda kullanilacak yon-
temlerin bildirilmesi aranmamaktadir. Bu
nedenle is¢i temsilcilerinin yeterince bilgi-

116 ENGIN, s.117-118;, EYRENCI/TASKENT/ULUCAN,
s.146.

117 ALP Mustafa, “Avrupa Birligi Temel Sosyal Haklar
ve Tiirk Is Hukuku” , Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C:6, S:1, 2004, 5.20.

118 Yani is¢i temsilciligi kurumu sendikal orgiitlenmenin
oniinde bir engel olarak goriilmiistiir. Sonugta endiistriyel
demokrasi ve is¢inin yonetime katilmasi érneklerinin uygu-
lanmasindan mahrum kalinmugtir. DEMIR, Sorularla Iy
Hukuku, s.397.

119 AYDIN, “Toplu Is¢i Cikarma”, s.675; DEMIR, Birey-
sel ig Hukuku, s.397, 4773 sayili Kanunla 1475 sayili Ka-
nunda yapilan degisiklikte bildirim ve miizakerede igyeri
sendika temsilcileri veya is¢i temsilcilerinin muhatap ali-
nacagi ongoriilerek 158 sayili Sézlesme ile uygunluk sag-
lanmusti. AKYIGIT, 5.1224; Ogretide isyeri sendika temsil-
cisi bulunmayan igyerlerinde bildirimin igyerinde is¢ilerin
gorebilecegi sekilde ilan edilebilecegi de savunulmaktadir.
UCUM Mehmet, Yeni Is Kanunu Seminer Notlar, Istan-
bul-2003, s.174.



lendirildigi sdylenemez. Ayrica 98/59/EC
say1l1 Yonerge’'nin 6. maddesine gore, igve-
renlerin bu Yonerge’de ongoriilen yiikiim-
liiliiklere aykir1 davranmasi halinde uygula-
nacak idari ve adli usullere iligkin hiikiimle-
rin i¢ hukukta yer almasi beklenmektedir.
4857 sayili Kanun, toplu isten ¢ikarma pro-
sediiriine aykirilik durumunda uygulanacak
cezai yaptirimlar diizenlenmis ancak huku-
ki yaptinmlara yer vermemistir.

Ote yandan Yonergenin, belirli bir siire
veya belirli bir gorev icin yapilmis is soz-
lesmeleri cercevesinde, bu sodzlesmelerin
sona ermesinden veya uygulanmasindan
once yapilan toplu isten ¢ikarmalara uygu-
lanmayacag1 (m.1/2) belirtilmistir. IK’nun
29. maddesinde diizenlenen toplu isten ci-
karmaya iligkin hiikiimlerin ancak belirsiz
siireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler agisin-
dan gecerli oldugunu belirtmek gerekir.
Ciinkii Kanun 29. maddesinin 2. fikrasinda
“..iscinin igine 17 inci madde uyarin-
ca...son verilmesi...”nden s6z etmektedir.
Yani belirli siireli is sozlesmesiyle caligan-
larmn, sézlesmenin siiresinden once isten ¢i-
karilmalar1 halinde toplu isten ¢ikarma ko-

nusundaki diizenlemelere tabi olacaklarina

iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir'.

Nihayet 6nemle belirtelim ki, isyerinin
tamamen kapatilmas1 durumunda, is¢i tem-
silcilerine bilgi verme ve danigma yiikiim-
lilliigiiniin 6ngoriilmemis olmasi1 da IK
m.29 acisindan bir eksiklik olarak karsimi-
za ¢ikmaktadir™'. Gergekten de bir isyerini
serbestce acabilen igverenin, diledigi za-
man igyerini kapatabilecegi ve kapatirken
de kural olarak herhangi bir neden goster-
me zorunlulugu bulunmadig1 ortadadir.
Halbuki toplu isten cikarmada iscilerin ve
genel toplum menfaatlerinin korunmasi ih-
tiyaci, igsyerinin kapatilmasinda daha belir-
gindir. Bu bakimdan siirekli kapatma halin-
de bilgilendirme ve danigsma prosediiriiniin
ongoriilmesi gerekmektedir.

120 Bkz. TISK, Sosyal Politika ve Istihdam Bashkl AB
Miiktesebatr ve Tiirkiye, TISK Yayin No: 268, Ankara-
2000, s.11.

121 Bkz. GUZEL Ali, “Is Giivencesine Iligkin Temel Ilke ve
Egilimler Isiginda Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi”, Is
Giivencesi Yasa Tasarisimn Degerlendirilmesi, Tiirk Is
Hukukunun Giincel Sorunlari, 2001 Temmuz Toplantist,
Istanbul-2001, s.48 ; ENGIN, 5.69.
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