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OZET

Kadwn erkek esitligi ve kadmmn toplumdaki

. statiisti, iilkemizde tartigilan énemli bir so-

rundur. Tartigtimasinin nedenleri arasinda
kadwnlarin erkeklerle egit hak ve sorumluluk-
larla toplumdaki yerlerini alamamast bu-
lunmaleadir. Ozellikle Avrupa Birligi siire-
cinde bazi hukuki ilerlemeler saglansa da,
uygulamada kadinlara yonelik ayrimetik ve
istismar durumlarma sikiikla rastlanmakita-
dir. Kadinlarin ayrimeiliga ugradify énemii
alanlardan birisi de istihdamdir. Kadinlar
istihdam yasamina arzu edilen dlgiide dahil
olamamaktadir. Bu makale, kadin istihdam
sorununu toplumsal cinsiyet kavrami teme-
linde sosyal hizmet mesleginin bakisiyla tar-
hismayr ve Tirkiye'deki durumu dzetlemeyi
amaclamaktadir.

Anahtar stzclikler: kadin, foplumsal cinsi-
yet, istihdam, kadwmn statiisii, sosyal hizmet

ABSTRACT

Gender equality and the status of woman in
the society are important problems discussed
in our country. The cause of this discussion
is that the rights and responsibilities of
women are not equal to those of men. Al-
though there is some progress in legislation,
especially during the European Union proc-
ess; diserimination and abuse of women s
going on in practice. One of the important
areas in gender discrimination is employ-
ment. Women can rot find employment as
sufficiently as expected. This article aims to
discuss the woman employment problem and
to review the situation in Turkey in the view
of social work profession and at the base of
gender concept.

Key words: woman, gender, employment,
status of woman, social work
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GIRIS

Tirkive'de kadinin toplumsal statl-
stinde onemii gelismeler kaydedil-
mekle birlikte hala ciddi sorunlar ya-
sanmaktadir. Calisma piyasasindaki
birgok degisime ve ¢ikanlan tim ya-
salara ragmen, aile igi iliskilerde ve
toplumsal yagsamda kadin erkek egit-
sizligi devam etmekte; kadin siyasal
yagama istenilen diizeyde katilama-
makta ve analtk roll igerisine sokula-
rak istihdam yasamindan uzak kal-
maktadir,

Degisen diinya kosullarina paralel
olarak kadinlar, hem mesleki beceri-
lere hem de galigma arzusuna sahip
bir konuma gelmigtir. Bu temelde
birgok kadin ¢alisma yasamina adim
atmigtir ancak c¢alisma yagsamina
girmede yine de bazi sorunlar bu-
lunmaktadir. Bu soruntara daha son-
ra deginilecedi igin su anda ayrintill
olarak {izerinde durulmayacaktir,
Ancak kadintn ¢alisma yasamimna gi-
rememesinin temel nedeninin top-
lumdaki kaliplagmts kadin roliinin ve
erkekten daha dustk goriilen kadin
statlisiinin oldugunu vurgulamak
gerekir. Ote yandan galisma yaga-
mina girmis kadinlarin da kendilerine
ozgl sorunlarl bulunmaktadir. Anne-
lik ve “ev hammiidiyla” birlikte yiri-
tilen caligan kadin rolli, kadina daha
adir sorumluluklar yiklemis ve kadin
hem aile hem de is yasaminda gesitli
sorunlar yagar hale gelmigtir.
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Bu temeilde galismada once Tirki-
ye'de kadinin durumu ve statlisU
hakkinda bilgi sunulacak, daha son-
ra kadin istihdam konusu anlatila-
caktir. Isthdam yagamindaki kadin-
larin sorunlari ve sosyal hizmet mes-
ledinin konuya iligkin bakigl bu ¢a-
igmada yer alacak diger konular
arasindadir,

Tirkiye'de Kadinin Durumu ve
Statiisii

Kadin, ylzytllar boyu ataerkil aile
yapisi iginde, ailedeki roll igin hazir-
lanmig, evin idaresi igin yetistiriimis
ve Ucretsiz alle is¢isi olarak galigti-
rilmigtir. Ayrica kadin toplumdan aile
icine cekilerek statlslni kaybetmis,
erkek ise aile digina itilerek statlisd
ylikseltiimigtic (Saruhan ve Demirel,
2001: 274},

Kadinin aile ve toplum igindeki roll
ve konumu en basta eslik ve annelik
gorevleriyvle baglantli olarak ele
alinmaktadir. Dolayisiyla kadin agi-
sindan toplumsal degisimin Gnemi,
toplumun sosyo-ekonomik ve kahd-
rel kogullarinin kadina eglik ve anne-
likien dodan geleneksel rol ve gbrev-
lerinin dtesindeki rolleri ne d&lgide
yerine getirme olana tanmdi§l ko-
nusunda ortaya gikmaktadir. Kadinin
statlisinde goriilen yetersizlik blyik
olciide kadinin variginin ve etkinligi-
nin aile ortamina dayall clmasina ve
sinirli tutulmasina baghdir. Bu ylz-
den kadinin, ev igi alandan ¢ikabilme
derecesi bir bakima onun bagimsiz-
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ik ve statll kazanisinin gostergesidir
(Koray ve digerleri, 1999: 9-10).

Kadinin durumu ve statlisini top-
lumsal cinsiyet kavrami cergeve-
sinde ele almak gerekir ¢linkl tlke-
mizde varclan esitsizliklerin kdkenin-
de toplumsal cinsiyet sorunu vyat-
maktadir. Tirmen'e gére toplumsal
cinsiyet “kadin ve erkeklidi sosyal
olarak yapillandiran  &zelliklerdir”
(2007). Bu bhaglamda ddnyanin bir-
gok Ulkesinde oldudu gibi Turk top-
lumunun cinsiyeti de erkektir ve sos-
yal, siyasi ve ekonomik haklara er-
kek bakigiyla yaklagiimaktadir. Ka-
dinlar, erkeklerden her zaman geri
planda go6rllmis ve sahip olmalan
gereken c¢afdas haklar kendilerine
veriimemistir. ’

Buglin diinyada ve TUrkiye’de geli-
sen cagdagiasma akimi ile birlikte
kadinlarin statilerinin yOkseltiimeleri
amacliyla bakis degisikliji ve buna
paralel olarak politikalardaki yenilik-
ler gbéze carpmaktadir. Tarkiye cep-
hesinden bu degisimlere baktigimiz-
da, Atatiirk déneminden itibaren cid-
di adimlarin atimaya baslandi§i g&-
riilmektedir. 1926 wilinda ¢ikanlan
Tirk Medeni Kanunu'nun ve 1834 yi-
linda Kadinlara segme ve segilme
hakkinin verilmesi bu y&nde atlan
en énemli adimlardir. Bu dedigimte-
rin devami oflarak “Kadinlara Kars!
Her Torld Aynmeciidin Onlenmesi
Sdzlegmesi” 1985 tarihinde onay-
lanmis ve son olarak 2002 tarihinde
Tiirk Medeni Kanunu giniin gagdas

gereklerine uygun olarak yenilenmig-
tir. Tim bu adimlar ve gelismeler
kadinin lehinedir ve gergekten umut
vericldir, Ancak yasalarin gikarimasi
ve stzlesmelerin kabul edilmesi ye-
terli degildir. Onemli olan bunlarin
uygulanmasi ve daha da &nemlisi
toplum tarafindan igsellestiriimesidir.
Tork kadimi tim degisikiiklere rag-
men, ev islerinden ve gocuk baki-
mindan sorumlu kisi olarak goril-
mekte; onun haklar, ihtiyaglarn ve is-
tekleri 6nemsiz sayllmakta, géz ard:
edilmektedir.

Kadinlarin {ilkemizde yasadidi stat
sorunu, kendini belki de en yodun
olarak istihdam yasaminda goster-
mektedir. stihdam, kadintarin sorun-
lar yasadigi 6nemli bir sosyal sorun-
dur.

Kadin istihdami

Kadin istihdami &zellikle 1970 ve
1980’lerde feminist sdylemin en ge-
nig tartigma alanlanindan birisi ol-
mugtur: Feminist bakig, kadin istih-
dammi dzel bir yere oturtmustur
¢linkt kadinin ekonomik giicind el-
de etmesiyle Ozglirlesecedi varsa-
yilmistir (Eser, 1997: 11).

Hizla gelisen dlinyamizda kadinlarin
sosyal, ekonomik hayatin ve toplum-
sal geligme siirecinin énemli bir par-
cast oldugu kabul edimektedir. lIkel
toplumlardan ¢agdas toplumlara ka-
dar, her dénemde ve dlnyanin her
yerinde kadin ekonomik hayatin ige-
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risinde yer almigtir. Onceleri tanm
sektdrinde ve kiiglk ev zanaatlarin-
da galisan kadin ancak sanayi dev-
riminden sonra Ucretli is¢i olarak ¢a-
lisma hayatina girmistir (Celebiodlu,
1997: 56).

Kadinin igglictine katiiminin énemli
bir o6zelligi, kathmin diinyanin he-
men her bdlgesinde artig gbsterme-
sidir. Dinya'daki kadin iggliciinde bu
artig, daha ¢ok endistrilesmis Ulke
veya bdlgelerde gerceklesmekiedir.
Sanayi devrimiyle birlikte, kadinin ai-
leden isletmeye, ev iginden ev disina
bir gecis yagsadi§ soylenebilir. En-
distrilesme sireci, kentlegme sulreci
arttikga da hizlanmakta ve erkek ig
glclniin yan! sira is arayan bir kadin
isglici de ortaya ¢ikmaktadir (Koray
ve digerleri, 1999: 24),

Turkiye’de kadinlann tanm ve ev di-
sinda calisma yasamina katiimasi,
Balkan Savasi sirasinda erkekierin
biylk bir gojunlugunun savasa ka-
“tilmas! ile baglamistir. Bunu 1. Din-
ya ve ‘. DUnya savaglar izlemis ve
kadin istihdami artmigtir. Savag son-
rasi erkeklerin geri ddnmesiyle kadin
istihdami sahip oldugu ivmeyi kay-
betmistir (Mardin ve dig., 2000:14).

Sanayilesme c¢adina gelindiginde
Tlrkiye'de kadinin igglicline katil-
minda bazi gelismeler yasanmistir.
Gelebiogiu’na gbére; endiistrilesme ile
birlikte kirsal kesimden kentsel ke-
sime olan gé¢ neticesinde gehir ha-
yatinin getirdidi artan ihtiyaglan kar-
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sllamada ailede sadece erkedin ga-
ligmasi yetersiz Kalmig, kadinlar da
Ucretii olarak galismaya baglamigtir
{1997: 69). Kisacas!, endUstrilegme
ve kentlegme slUregleri ilerledikge
hem iggUcl hem de kadinin ve aile-
nin ihtiyaglar agisindan kadinlarin
galigma yagamina daha gok katlldi§
gordimektedir. Kadin énce endlistri
sonra hizmet sektériniin gelismesi
ile birlikte ev diginda galisma yasa-
mina katiimis, kadin erkek rollerinde
toplumsal ishélimine gidilmeye bag-
lanmistir (Koray ve digerleri, 1999:
2-3). Diger taraftan yeni teknolojilere
yapllan yatimmlar ihracat oranlarinin
artmasina sebep olmakta ancak top-
lumsal istihdam diizeyini ve dzellikle
kadin istihdamim  etkilemektedir.
Clnkl artan teknolojik gelismeler
editimli igglclni giindeme getirmig-
tir. Yiksek egitim diizeyine sahip
clmayan kadintar bu nedenle istih-
dam sektbriinde yeterince yer ala-
mamaktadir (Cam, 2003: 33).

Tirkiye'de kadin iggiliclinin gorind-
miine bakt§imizda, kadinlarin ya ev
kadin yani Uceretsiz aile isgisi oldugu
ya da Ucretli olarak istihdam piyasa-
sinda calishi§i sdylenebilir. TUrkiye,
toplam igglclne katilan kadinlar
icinde en yiiksek oranda {cretsiz aile
isgisinin bulundugu (lkedir (Eytbog-
lu ve digerleri, 2000: 5). Turkiye'de
kadinlarin istihdama katilimlarini en-
gelleyen en dnemli unsurlardan birisi
ise yetersiz editim ve mesleksizliktir.
Her bes kadindan biri okuma yazma
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bilmemektedir ve meslek edinmeye
olanak saglayan ileri derecede 4gre-
time kadinlar dahil olamamaktadir
(Kadin [stihdami Zirvesi Sonug Bil-
dirgesi, 2006:267).

Kadin istihdami sorununu daha iyi
kavrayabilmek igin konuya iligkin ku-
ramsail gergeveye dediinmek gerekir.

Kadin istihdami Kuramlari -

- Ozsoy'a gére; kadin istihdami ku-
ramlarl 5 bashk altinda toplanabilir.
Bunlar: ikili rol yaklagimi, insan ser-
mayesi yaklagimi, bé&limlenmis ig-
gicill piyasalan yaklagimi, marksist
yaklagim ve feminist yaklagimdir
(1993: 6-30; akt. Eylibodlu ve diger-
leri, 2000: 11-12):

Ikili Rol Yaklagimrnda; kadinin ev
disinda ¢aligmaya basglamasiyla ai-
ledeki geleneksel rollerinin yaninda
bir de i yagamindaki roller! Gstlen-
mesi sz konusu olmugiur. Bu yak-
lagim, bu iki rolOn aileye zarar ver-
meden nasil bitlnlestirilecedi soru-
suna yanit aramaktadir. Yaklagima
gore; kadinin galismasi aile bltcesi-
ne yardim olarak gorilirse ve kadi-
nin gahgmasina ev hayatindan daha
az oncelik verilirse sorun g¢ézilebilir
(1993: 6-30; akt. Eyiiboglu ve diger-
leri, 2000: 11-12).

Bu kuram, oldukga dnemli bir nokta-
ya vurgu yapmaktadir. Kadinlar en
temelde istihdam yasamina gireme-
mekiedir. Bununla birlikte istihdam

yasamina girseler hile hem evde ka-
din rolii (vemek yapma, temizlik, go-
cuk bakimi vb. igler) hem de iste ¢a-
ligan rollind ayni anda lstlenmek zo-
runda kalmaktadirlar. Erkek es, cali-
san kadina yardim etmedidi ve evde
esit bir is paylagsimi olmadig slirece,
kadinin isthdama katiimas:i g¢ok
dnemli bir gelisme olarak nitelendiri-
lemez.

Insan Sermayesi Yaklagimiha gore,
kadin iggtictinin niteligi, genel ve
mesleki egip‘m bakimindan erkegin-
kinden daha-distik oldudu igin kadin
daha dilsik utcretle galismak zorun-
da kalir. Igverenler agisindan kadinin
distik lcretle gcalismasinin diger bir
nedeni bulunmaktadir. Kadin, dodum
ve gocuk bakimi gibi nedenlerle ig
yasaminl kesinfiye ugdratmaktadir.
Bu da kadinin elde ettidi is deneyim-
lerinin unuiulmas! anlamina gelmek-
tedir (1993: 6-30; akt. Eylboglu ve
digerleri, 2000: 11-12). Bu kuramda
kadinin editim almada geri planda
kalmighigi ve bunun sonucu olarak
esit ise esit lcret alamamasi vurgu-
su yapllmaktadir. Glntimizin ¢ag-
das mesleklerinde egitim alamayan
ve kendini geligtiremeyen kadinlar,
daha disik nitelikli islerde galismak-
ta ve diisiik Ucretler almaktadir.

Béitimlenmis Isgticli Plyasalar Yak-
fagimr’nda, piyasalar, birincil ve ikin-
cil piyasalar olmak tzere ikiye ayrlir.
Birincil pivasada; Ucretler yUksektir,
iste yikselme sz Konusudur ancak
beceriye sahip olmak gerekiidir. Ikin-

29



ERBAY, TUNCAY

cil piyasada; dcretler dusiktir, iste
yikselme olanag: yoktur ve bir bece-
rive sahip olmak da gerekmez. Ka-
dinlar genellikle ikincil piyasada yer
alirlar. Clnkl isverenler farafindan
kadinlar, agik¢a gérinen toplumsal
konumiari, editime ctan ilgilerinin di-
sUkIGgd, tutumlu olmamalar ve da-
yanisma noksanliklian gibi gerekge-
lerle ikincil iggiict olarak tanimlanir-
lar {1993: 6-30; akt. Eyliboglu ve di-
derleri, 2000: 11-12). Bu kuram, yu-
karida aciklanan insan sermayesi
yaklagimi ile benzerlik tagimaktadir.
Ozellikle nitelikli egitim almada sikin-
tilar olan kadinlar, daha disik nite-
likli iglerde ¢alismaktadir. Bu kuram-
da bu igler ikincil piyasa olarak kav-
ramlastmimisgtir.

Marksist Yaklasim ise, kapitalist sis-
temin, yedek isglici ordusu olustur-
ma yoluyla isglcl piyasasin kontrol
ettiint savunur. Ekonomik dalga-
lanmalara gére bu yedek iggiict kul-
lanilir. Kadinlar da bu isglcd grubu
igerisindedir. Conkl kadmlann isten
clkariimalan ataerkil afle yapisindaki
koruyuculuk nedeniyle fazla tepkiye
neden olmaz (1993; 6-30; akt. Eyl-
bodlu ve diderleri, 2000: 11-12). Bu
yaklasim, konunun bagka bir yénUtni
ortaya koymaktadir. Gergekten de
kadinlar ve cocuklar kolayca istismar
edilebilir olmalart nedeniyle istihdam
piyasasinda kulianiimaktadir ancak
bu yaklagim kadin iggliclinin ucuz
ve denetlenebilir olmasina ragmen
sistemin neden &ncelikle kadin isgl-
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cunid kullanmadigini agiklamakta ye-
tersiz kalmaktadir. Bunun nedenit aile
kurumunu koruma istedi olabilir.

Son olarak, Feminist Yakiasim diger
bitin kuramlarin kadini hem ailede
hem de toplumda ikincil konumda
ele almalarina karsi gtkmaktadir. Ku-
rama gore; cinsiyetler toplum tara-
findan olusturulmakta ve bilingli ola-
rak ayrim yapilmaktadir (1993: 6-30;
akt. Eylboglu ve diderleri, 2000: 11-
12). Bu yaklagimdaki cinsiyetci gele-
neklerin toplum tarafindan olusturul-
dugu durumu, yadsinamaz bir ger-
cektir.

Yukarida &zetlenen tdm bu kuramlar,
sorunu oldukga dodru olarak ele alan
kuramlardir ancak kuramlarin dodasi
geredi sinirh bir bakigla konuya yak-
lasmaktadirtar. Hepsinin gorislerini
ele alan kapsayici bir kuram, konu-
nun tam anlamiyla kavranmasinda
yararli olacaktir. Scrunia ilgilenen ta-
reflarin tim kuramlarin dogru tarafla-
r oldugunu bilmesi ve konuya daha
bitdncdl bakmas! hayati 6nem tagi-
maktadir.

Tiirkiye'de Kadin istihdaminin
Goriimil

Tirkiye'de kadin istihdaminin gérii-
nidmd, en son istatistikler verilerek
tartigiimaya caligtlacaktir. Bagbakan-
ik Tirkiye istatistik Kurumu Hane
Halki isglct Aragtirmasi 2006 Aralik
Ddnemi sonuglarina gbre; erkeklerde
isgdclne katilma orami % 71 iken,
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kadinlarda igglictine katlima orani %
24,5ir. Kadinlanin isgiicine katiimi-

nin en yliksek olduju yas grubu ise

20-24r (% 32,8). Kadinlar agisin-
dan editim durumlarina goére istih-
dam yasaminin goriniimG su sekil-
dedir:

o Lise alti egitimlilerde erkeklerin
isgliciine katilma oram % 70,1
iken, kadinlarda % 21,1’dir.

v Lise ve dengi okul mezuntarinda
erkeklerde iggiiciine katilma orani
% 74 iken, kadinlarda % 32,4°tlr.

e Yiksekdgretim mezunlannda er-
keklerde isgiicline katilma orani
% 83,2 iken, kadinlarda %
70,5ir.

Gordldigia gibi kadin isthdami her
zaman erkek istihdaminin gerisinde
kalmis ve arzu edilen seviyeye ula-
samamistir. Ozellikle lise ve daha al-
tr egitim duzeyindeki kadinlarin hem
galisma yasamina katihmi énemli
oranda digUk hem de erkeklere ora-
n1 daha azdir. Ote yandan ayni an-
ketin verilerine gore {2006) istihhdam
yasaminda kadinlann % 36,8’s1 Uc-
retsiz aile is¢isi olarak galismaktadir
ve emeklerinin karsihgir alarmamak-
tadir.

Istatistikler agisindan istihdam ya-
saminda kadinlarin durumu, istenilen
bir noktada degildir. Bu bilgilerin ar-
dindan sonraki baglik altinda, kadin-
larmn istihdam yasaminda ne gibi so-

runlar yasadigt daha ayrintili olarak
ele alinacaktr.

istihdam Yagamindaki Kadinlarin.
Sorunlari

Istihdam yasami agisindan kadinla-
rin yagadiklarl sorunlar, bu baglik al-
tinda &zetlenmeye calisiimigtir. Bu.
sorunlarin bir kismi istihdam yasa-
mina girememe ile ilgiliyken, diderleri
istihdam yasamina girilmesinin ar-
dindan yaganan sorunlardir. Bu so-
runlar bolimde kirsal ve kentsel ke-
simde yasanan sorunlar olarak sinif-
lanmaya ¢aligilmistir. Bununla birlik-
te kirsal ve kentsel sorunlar arasinda
kesin bir ¢izginin olmadig: akilda tu-
tulmalsdir.

Kirsal kesimde genel olarak kargila-
sifan sorunlar su sekilde ifade edile-
bilir:

Ataerkil aile iligkileri i¢inde cinsiyet
aynimciiginin kadinm caligmasi {ize-
rindeki etkileri: Ataerkil yapi, kadinn
caligmasini hir emek, deder ve yarar
olarak gdrmez. Kadinin Ucretsiz aile
is¢isi olarak galigmas! onun zaten
gorevidir. Bu nedenle kadinin galig-
masi dedersiz olarak gordldr.

Kadimin Egitim Dlizeyinin Geri Kal-
masi: Kirsal kesimde kadinin kigiik
yaglardan itiharen tarla ve giftlik igle-
rinde galismas! ve klglk yaslarda
evlendirilmesi, onun egditim olanakla-
rindan erkekler kadar yararlanama-
masina neden olmaktadir. Bu egi-
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timsizlik hem nitelikli is bulunmasina
engel olmakta hem de galisma ya-
saminda kadinin sémriiimesine, is-
tismar edilmesine yol agmaktadir.

Koydeki Agwr Cahsma Sartlar: Ka-
dinlar kdéylerde genellikle toprakta
cahisan Kigilerdir. Kadin tarlada ¢a-
ligmanin yani sira evde tim ylk(
dstlenmekte, ayrica hayvancilikla da
ilgilenmektedir. Bu durum, kéyde
yagsayan kadinin ¢ok afir sarttar al-
tinda ¢alighdinin gostergesidir (Cam,
2003: 30-33).

Kentsel kesimde genel olarak karsi-
lagilan soruniar ise su gekilde 6zet-
fenebilir:

Cinsiyet Ayrimedidt: Kadinlar, cinsi-
yet faktdriine bagh olarak hayatin di-
der alanlarinda oldugu gibi galisma
hayatinda da pek gok sorunla kargl
kargiya kalmakta, erkekiere gére
farkli muamele gérmekte ve deza-
vantajli duruma digmektedir (Sargin,
1992: 99), |

Ucretlerde Egitsiziik: Genellikle 6zel
sektdrde galigan kadiniar i¢in birgok
calisma sahasinda “esit ise, esit Uc-
ret” ilkesi gegerli olmamakla birlikte,
erkeklere kiyasla kadintar daha du-
sik Ucretlerle istihdam edilmektedir
(Cam, 2003: 32-33). Ayrica kadinin
kazandi) dicret, aile biitgesine ek
destek olarak gorildiga icin daha
disik tutulmaktadir.
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Kadinlarin igyerlerinde yagadiklan
sorunlarl genel olarak tzetlemek ge-
rekirse; kadinlarn buyiik bir cogun-
lugu hala cinsiyet ayriminin belirgin
olarak yagsandii duslk Geretli isler-
de galismaktadir. Ayrica galighklan
konular Ozerinde dlgtk kontrol ve
glce sahiplerdir; evde ve igyerindeki
Ust dizey psikolojik talepler, kadinla-
r stres yaraticl durumlar icerisine
sokmaktadir. Kadinlarin igyerinde
yasadiklian diger sorunlar ise Ucret
ayrimcihg:, is ayrimcilidi ve cinsel
taciz olarak goérilmektedir. Kadinla-
rin bu sorunlarla yliz ylize gelmeleri
strese neden olmaktadir (Carter ve
McGoldrick, 1999: 110-111). Ote
yandan hem kadin hem de galisan
kadin olmaktan kaynaklanan sorun-
lar nedeniyle gahigan kadinlar dzellik-
le korunmalidir (Yucel, 1991: 33).
Kadin bir yandan ev igleri ve gocuk
bakimi ile mesgul olurken dider yan-
dan galisma yasaminin getirdigi zor-
luklarla micadele etmektedir. Bu
nedenle kadinin istihdam yasama
girmesinin yaninda aile igi sorumlu-
luklar ile rollerde paylagimin ve esit-
ligin saglanmas gereklidir.

Son olarak kadinlarin yasadigi so-
runlardan bahsederken sagitk boyu-
tunu &zellikle glindeme getirmek ge-
rekir. Aslan’a gore kadinlar, birgok
hizmette oldugu gibi sadlik hizmetle-
rinden erkeklere gére daha az yarar-
lanmaktadriar. Bunun en Snemii ne-
denleri arasinda kadinin saglik so-
runlannin hane iginde Snemsenme-
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mesi gdsterilebilir (2007). Aynca ka-
din sajlidina yénelik politikalarin ne
derece basarh olusturuldugu ve uy-
gulandiginin da sorgulanmasi gere-
Kir. :

Akin ve digerleri'ne goére ise, kadin
emeginin dodasi, kadintarin saglkla-
rna zarar verici ortamiarda galisma-
larina neden olabilmektedir. Kadinlar
yaygin olarak tarimda, kimya endiist-
risinde, yiyecek endlstrisinde ve
tekstil endustrisinde g¢alismaktadir
(2007). Kadinlarin gahstiklar bu or-
tamlar, bedenlerinin asirt yorulmasi-
na ve sagliklarinin yipranmasina yol
agmaktadir. Bununla birlikte eve dg-
nlldiginde calismaya devam et-
mek, sorunun siddetini artirmakta ve
beraberinde psiko-sosyal sorunlari
da getirmektedir,

Kadinin istihdam piyasasindaki stati
ve roliiniin iyilestiriimesi ve kadinin
giiglendiriimesi strecinde yasal dii-
zenlemeler son derece etkilidir. Do-
layisiyla bu noktada Tirkiye'de ka-
din dogrudan ya da dolayli olarak il-
gilendiren mevzuata dedinmekte ya-
rar vardir.

istihdam Yagamindaki Kadinlarla
ligili Yasal Diizenlemeler

Yasal ddzenlemeler agisindan kadin
ve erkedin esit haklara sahip olmala-
ri ilkesi, i iligkilerinde de erkek ve
kadinlarin esgit haklara sahip olmasi-
n1 gerekiirir (Ozdamar, 2002: 79).

Calisma hayatinda isgiyi korumaya
yonelik diizenlemeler, kurai olarak
kadin iggiler icin de aynen gegerlidir.
Ayrica hamilelik ve analik dénemle-
rinde kadin igginin ve gocudunun
sadhgini korumak amaciyla geligti-
riimig 6ze! duzenlemeler de bulun-
maktadir. Bu dizenlemeler uluslara-
rasi stzlesmeler ve is hukuku ala-
ninda erkek ve Kadinlarin zorla egit
duruma getirilmesi anlamina gelmez.
Farkl: cinsiyetlerin biyolojik ve fiziki
dzelliklerine gbére ayrimi mevcutiur,
Anayasadan kaynaklanan kadin iggi-
lerin korunmasina iliskin hikUmler
bu esas dayanir (Kaplan, 2000: 98).

Istihdam yasamindaki kadinlarin
haklari iki baglik altinda incelenebilir:

1. Esgit Ucret Hakki: like olarak esit
is veya esdeder ig igin erkek ve ka-
dinlara farkh Gcret édenmesi huku-
ken doyru degildir. 4857 Sayili s
Kanunu'nun 39. maddesine gore;
asgari Ucretin altinda lcret belirle-
nemez. Bir ig yerinde ayni nitelikteki
iglerde ve esit verimle ¢aligan kadin
ve erkek ig¢illere sadece cinsiyet
farkliigl nedeniyle farkh Gcret dde-
nemez (Kaplan, 2000: 99-108).

2. Gebelik (hamilelik) ve Analk Du-
rumiarinda Is¢i Kadinin Haklari: Ka-
din iscinin hamilelik ve analik nede-
niyle mali agidan dcret kaybina ug-
ramasi ve isini kaybetme tehlikesinin
onlenmesi agisindan kanunen baz
haklart vardir. I$ hukuku ile ilgili ulus-
lararas: sézlesmeler ile ulusal ka-
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nunlarda kadin is¢inin gebelik ve an-
nelik dénemlerinde, hem annenin
hem de dodacak cocugdun sadhd
acisindan ortaya ¢lkabilecek tehlike-
lere kargl korumak igin, bir yandan
calisgan kadin isciye sadece bu do-
nemlere mahsus olmak (lizere Ucretli
izin hakki teninmig, diger yandan da
koruyucu hikimier ongarilmistir
{Kaplan, 2000: 95-108).

4857 Sayil Is Kanunu'nun 74. mad-
desine gbire; kadin isgiler dojumdan
énce ve sonra olmak Uzere toplam
16 haftalik siire galistirlamaz. Ayrica
analik yardimlar, 506 Sayili SSK
Kanunu'nun 43-51 maddelerinde
analik sigortas| kapsaminda “sigorta-
It kadin” ve “sigortalt erkegin sigortali
oimayan karisina” yapllacak sagdlk
yardimlan ile parasal nitelikteki yar-
dimnlan éngdrmiigtiir. Buna gore; 43.
maddede sigortall kadinin veya si-
gortah erkedin sigortali olmayan Ka-
risinin anald: halinde, agagdida yazil
yardimlar saglanir:

¢ Gebelik muayenesinin yaptiriima-
s ve gerekli saghk yardimlarinin
saglanmasi,

o Dodumda gerekli sadiik yardimia-
rinin saglanmast,

. ¢ Emzirme yardim parasi verilmesi,

* Sigortall kadinin dogumdan &dnce
ve sonra iginden kaldigi gilnler
i¢in édenek verilmesi,
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e Anallk hali sebebiyle gerekirse
yurt iginde baska bir yere gdnde-
rilmesi.

Bunun yan sira, gebe kadinlarin tib-
bi muayene igin izin hakki, emzikli
kadinlarin gocuk emzirme izni talep
hakki, hafif islerde galigtinimayi talep
hakki vardir. Aynca 150°den fazla
kadinin galigtiridif) isyerlerinde 6
yagina kadar gocuju olanlar igin
kreg hizmeti safilanmasi gereklidir.
Kadin isgller yararina Kanun'da ted-
birler ve kadinlarla ilgili olarak ig s6z-
lesmesinin yapilmasinin yasaklandi-
g1 bazi haller mevcuttur. Bu yasak-
lar; kadin isgileri gece galistirma ya-
safi, kadin iggileri yer ve su altinda
calistrma yasad) ve kadin iggileri
agir ve tehlikeli iglerde ¢alistirma ya-
sagidir.

Gorildigu lizere isthdam yagamin-
daki kadinlar acisindan yasal dizen-
lemeler, yeterli sayilabilecek bir di-
zeyde olmakla birlikte gok daha iyi
bir konumda da olabilir. Ornegin Uc-
retli dogum izni stiresi uzatilabilir ve
verilen ddenekler daha uygun hale
getirilebilir. Kaldi ki, var olan dizen-
lemelerin ne derece uygulandid: tar-
tisma konusudur.

Diizenlemelerin uygulamasindaki ig-
levsizlik, “Kadm 2000: 21. yy lgin
Toplumsal Cinsiyet Egitligi, Kalkinma
ve Barig (Pskin +5)” adll kitapta da
vurgulanmistir. Buna gore;
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Son zamanlarda &zellikle baz Ulke-
lerde kadin istihdaminda dnemli ar-
tiglar kaydedilmis, kadinlara aile ve
i$ yagamini uyumlaghirabilmeleri igin
cesitli  olanaklar sunulmug, gocuk
bakimi olanakian artirilmig olmasina
ragmen, makro ekonomik politikatar-
da toplumsal cinsiyei¢i bakis agisi
eksiklidi giderilememis, esit defer-
deki ige esit Ucret hedefine ulagila-
mamig, ise alma ve yiikselmede ka-
dinin hamileligi vb. faktérler ayrimci
uygulamalara dayanak tegkil etmeye
devam etmis, kadinlarin isyerinde
cinsel taciz nesnesi olarak gorilmesi
siklikla karstagilan bir durum clmak-
tan ¢ikanlamamigtir. Kadinlarin mak-
ro ekonomik politikalarin belirlenme-
sinde s6z sahibi olamamalan bir so-
run alani olarak kalmig, sosyal gu-
venlikten yoksun kadinlarin sosyal
giivenlik kapsamina alinmasi ve aile
sorumluluklarinin devlet ve erkekler-
le paylagiminda énemli bir gelisme
kaydedilememistir {2000: 9).

Buraya kadar ifade edilen sorunlarin
¢ozimd igin micadele eden ve et-
mesi gereken baglica mesleklerden
birisi de kugkusuz sosyal hizmettir.

Sosyal Hizmetin Rolii ve islevieri

Turk toplumunun sahip oldudiu ata-
erkil aile yapisi, ilerlemeyi ve gelis-
meyi engelleyen bazi geleneksel dii-
stince kaliplarinin kirlamamasi ka-
dinlann toplum igindeki statiilerinin
erkeklerinkinden dilstik olmasina
neden olmaktadir. Kadinlarin iginde

Cilt 17, Say1 2, Ekim 2006

bulundugu bu durum, sosyal hizmet
mesledi ile dogrudan iligkilidir.

Sosyal hizmet; ilke ve amaglar, var
olma olanag bulduju sosyal deviet
anlayisi ve onayladi§i insanlik de-
gerleriyle kadinlar ve kadin sorunla-
rint her zaman ilgi alani igerisinde
tutmustur (Yildinm, 1995: 97). Diger
taraftan, sosyal hizmetin nihai hede-
fi, her zaman sosyal adaletin sag-
lanmasidir. Sosyal adalet ideali ger-
cevesinde kadinlarin erkeklerle her
alanda esit hale gelmesi hedeflen-
mektedir. Yalniz bu her alandaki
esitlik “ilkesi, kadinlarn caligirken
kendilerine 6zgl bazi sosyal koruma
mekanizmalarina dahil edilmeyecegi
anlamina gelmemelidir. Bir yandan
toplumda cinsiyetler arasi adalet
saflanirken; bir yandan kadinlar,
dzellikie dojum wve annelikle ilgili
dzel dénemlerine yonelik korunmai;
ihtiyaglarina gore igyerlerinde ve top-
lum igerisinde 6zel dizenlemelere
gidilmelidir.

Kadin isthdam: baglaminda sosyal
hizmetin dijer énemii bir hedefi, ka-
dinlanin hem istihdam yagamina giri-
sinde hem de isthdam yasamina
girdikten sonra ¢zel olarak korunma-
sI ve toplumsal bir bilincin yaratiima-
sidir. Sosyal hizmet mesledi, once-
likle kadinlarin istihdam yasamina
girmesi yéniinde hem birey hem de
toplum dlzeyinde cahsmalar yirtdr.
Kadinlarin nitelikli mesleki egitim al-
malar yéniinde ¢alismalar yapar ve
toplumda kadin istthdaminin artinl-
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mas! yoniinde bilinglendirme kam-
panyalari, istihdam projeleri, bilimsel
toplantilar, lobicilik ve savunuculuk
faaliyetleri yartitur, Daha &nce de
ifade edildigi gibi istihdam yasamina
kadinlann girmesiyle hedefe ulasil-
mis olmaz. Kadinlarin esgit ise esit
Ucret almasinda, ¢aligma saatlerinin
diizenienmesinde ve sosyal glivenlik
haklarmin  saglanmasinda sosyal
hizmet uzmanlari, baski grubu olur-
lar, lobicilik yaparlar ve kadinlarin
haklarini savunmak igin gerek ka-
muda gerek sivil toplumda savunu-
culuk roflerini Ustlenirler. Kisacast
sosyal hizmetin kadin istihdami ko-
nusundaki nosyonu, ilk énce kadinla-
rin isthdam yagamma girmesini des-
tekiemek, daha sonra ise istihdam
ve aile yasaminda sosyal ve ekono-
mik haklar gergevesinde bir esitligin
saglanmasina aracilik etmektir.

Sosyal hizmet mesledinin, genelde
biitiin sosyal sorunlara Ozelde ise
kadin istihdamina yénelik uygulama-
larint yiritirken femel aldif daya-
nak, seif-determinasyondur. Sorunu
yasayan muracaatgly!, “6zne” olarak
gorebilmek, diger ifadeyle, degisimin
bas aktristi olmasina katki vermek
énemlidir. Kadin, degisim slrecinin
edilgen Uyesi olmamali, kendi soru-
nunun bilincinde olmas igin gglen-
dirilmeli ve aktif konuma gegmelidir.
Kendi sorununun farkinda olmayan
biri igin onun adina bir geyler yap-
mak, kuskusuz soruna Kalict ¢bzlm-
ler getirmeyecektir. Sosyal hizmetin
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temel felsefesi geredi, kadn icin de-
gil kadin ife birlikte caligmak gerekli-
dir. Ozetle ifade edilecek olursa, ka-
dinin istihdam piyasasinda etkili ol-
mas) ve guglendirimesi slirecinin
teme! dayanaklar arasinda yer alan
self-determinasyon ilkesi ile sosyal
hizmetin temel hedefi olan sosyal
adalet arasinda olduk¢a hassas ve
birinin digerini tamamladidi bir denge
bulunmaktadir. Yalnizca sosyal ada-
let ilkesi (izerine kurulu toplumsal bir
yapida birey, edilgenlik tehdidi ile
ybz ylize kalir. Degigimin kendisi
agisindan dodurdugu sonuglara raz
olan bir konuma digebilir. Tek bagi-
na self-determinasyonun egemen
oldugu bir yap! ise acgikga sosyal
adaletten uzaklagiimasi ve toplumsal
bilincin érselenmesi tehlikesini dogu-
rur. Bu bakis agisi, sosyal hizmet di-
siplini agisindan kadin .istihdami so-
rununun nasil ele albnacagmna ve
sosyal adalet hedefinin nasil karsila-
nacagdina iligkin teorik bakigi ortaya
koymaktadir.

Sosyal hizmet mesledinin kadin is-
tihdami baglaminda biyilk Gnem
verdigi bir kavram ise glclendirme-
dir. Kadinin giglendiriimesi; kendi
yagaminda daha fazla otoriteye sa-
hip olmasini, yeni deneyimler yoluyla
kendi Kisisel potansiyelini kegfetme-
sini igerir. Kadinlar ancak glicli ol-
duklarnnda toplumdaki rol ve kaliplar-
ia miicadele edebilirter. Kadin galig-
ma yagamna girdijinde ailedeki sta-
tisi ve ona duyulan sayg! artar. Aile
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kararlarinda onun da gérlisil esit de-
gerdedir ve kendi ilgilerini ve tercih-
lerini daha giir bir sesle savunabilir
(Nachtwey, 2001: 5).

Bu temel felsefe ve nihai hedef ger-
gevesinde, genel olarak kadin istih-
dam sorununa yonelik olarak sosyal
hizmet uzmanlari su rolleri lstlenebi-
lir: istihdam yagamina girme veya is-
tihdam yasaminda bulunma ile iigili
sorunlara sahip kadinlanin toplumda
var otan hizmetlerden yararlanmasi
igin arabuluculuk yapar. Kadin istih-
dami ile ilgili var olan sorunlarin ¢o-
ziimiine ve kadinlarin haklarini elde
etmesine yonelik olarak dizenleme-
lerin yapilmasi, politikalarn olugtu-
rulmasi ve programiarin olugturul-
masi igin savunuculuk yapar. Bunlar-
la birlikte uzman, kadin isthdamina
yénelik olarak toplumda var olan
kaynaklari, gruplan ve organizasyon-
lari harekete gegirir; toplumda var
olmayan kaynaklar olusturur, var
olan kaynakian ise gelistirir. Ayrica
uzman, istihdam konusunda ¢esitli
sorunlar yasayan kadinlara danis-
manlk yapar, bu alanda galisan di-
ger uzmanlarla ve kurumlarla igbirligi
yaparak onlarin bilgi ve becerilerini
gelistirmeye yonelik ¢aligmalar ylrd-
tiir. Arastirma boyutunda ise sosyal
hizmet uzmani, kadin istihdami ko-
nusunda veri toplar, bu verileri analiz
eder ve sonuglarin yayimlar.

Sosyal hizmet uzmanlari kadin so-
runlan ve kadin istihdamina yénelik
olarak mesleki galismalarini yodun

olarak Toplum Merkezlerinde ve Ka-
din Siinmaevlerinde ylritir. Bu-
nunla birlikte kadin miracaatgilann
hizmet alabilecedi her yerde kadinla-
ra yonelik hizmetler ylrdtQlir. Bu
hizmetlerin yuritilmesinde kadinlara
yonelik bir “pozitif ayrimeiik” yapmak
ve kadin sorunlarini énemseyerek
hizmetler planlamak son derece
énemlidir. Daha 6zel olarak kadin is-
tihdamini gelistirme yéninde sosyal
hizmet uzmanlar, kadinlara meslek
edindiriimesi ve sonrasinda ekono-
mik olarak destekleyerek is sahibi
olmalarina katki verilmesi yoninde
gahgmalar ydrtdr.

Sonug

Kadin geleneksel aile yapisi igerisin-
de yillar boyu statlist digik ve ikin-
cil planda goralmdsgtlr. TOm toplum-
larda kadin haklarinin giderek gelig-
mesine, esitlije yonelik yeni yasala-
rin ve politikalarin olusturulmasina
ragmen geleneksel kadin imaji ve
rolleri kinlamamigtir,

Tirkiye'de kadin hakfarimin korun-
masina ve egitligin saflanmasina
yonelik kanuni dizenlemeler ve ge-
lismeler gergeklestiriimigtir. Bu du-
zenlemeler, kadin istihdam ile ilgili
boyutlar da igermektedir. Ancak go-
rdlmektedir ki; olusturulan hukuki
diizenlemeler iglevsellikten oldukca
uzaktir. Onemli olan, yasalarin olug-
turulmasi degil uygulanmasi ve top-
lum tarafindan igseliestiriimesidir.
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Bu soruniar temelinde, sosyal hizmet
mesledinin iglevlerini de vurgulamak
gereklidir. Kadin ve kadin soruniar
her zaman sosyal hizmet mesleginin
odaginda olmustur. Ozelde kadin is-
tihdami ise sosyal hizmet mesleginin
ilgilenmesi gereken &nemli sorun
alanlarindan birisidir. Kadin istihda-
mi; kadinlarin toplumsal statilerinin
yUkseltiimesi, ekonomik badimsizlik-
larnn elde etmeleri ve aile igi iliski-
lerde aktif olarak stz sahibi olabilme-
leri icin son derece énemlidir. Sosyal
hizmet mesledinin ylritlictleri olan
sosyal hizmet uzmanlari, toplumda
kadinlarm giglld olmalan, kendi hak-
lann! savunabilecek sekilde Grgutii
olmalar; ve ailede kadinin statUs(-
nin erkedin statisdyle esit olmasi
igin profesyonel faaliyetlerde bulu-
nur. Bu faaliyetler, sadece bir kadin
kurulugunda galigma yoluyla olma-
yabilir. Sosyal hizmet uzmaniar
dzUrldlik, sugluluk, yoksulluk gibi bii-
tiin alanlarda gérev yaparken kadin-
lara yonelik pozitif ayrimcilik iginde
olmalidir.

Sosyal hizmet mesleginin kadin so-
runlar ve ézelde kadin istihdami so-
rununa kargl durugu nettir. Bu bir in-

_san haklan ve sosyal adalet sorunu-
dur. Toplumda esitligin olusmasi y&-
ninde sosyal hizmet uzmanlar, ge-
rekli tim profesyonel uygulamalar
yurdtmekle ylkimltdar.

Sonug olarak; 21.Ylzyl'da kadin er-
kek esitsizligi hala ciddi bir sorun
olarak karsimizdadir, Bu esitsiziigin
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kendini gosterdigi, nemii bir alan da
kadinlarin istihdama girmesidir. Eko-
nomik bagimsizligini elde edemeyen
kadinlar, ailede eslerine bagimh ola-
rak yasamakta ve siddet gibi bir so-
run yasadiklannda kendi baslarina
ayakta duramamaktadiriar. Iste tam
da bu noktada sosyal hizmet, kadin-
larin  gii¢lendirilmesi, bilinglendiril-
mesi, bas etme kapasitelerinin arti-
rnimasi ve toplumda haklarint elde
etmis glcli bireyler olmalarinin sad-
lanmasi ybninde hizmet yiir{iten bir
meslektir. Etkin isleyen bir sosyal
hizmet sistemi, kadin sorunlarinin
gdziiminde ve toplumda kadin-erkek
esitligi  kultdrinin olusturulmasinda
her zaman bir lokomotif olacaktir.
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