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OZET

Aydin insanlarin sorumlulukiarmdan birisi
de; “dogrulari dgrenmek, yasadiklarim ve
dfrendikierini gevresi ile paylagmak™ ve
pratik hayata gecirmek olmalidir. Bu ¢alis-
mada kirsal kesim yoksullugn, yoksullugun
sosyal ve ekonomik boyutu, yoksullukla ba-
setme stratefisi yerine “taktigi”, merkezi ve
yerel boyutta yapuabilecek caligmalar ile bu
alandaki drglitlenme modeli ortaya konul-
maya cahsimugtir. Kirsal kesimdeki geri kal-
mghk ve yoksulluk “kifltiirii” yenilmedigi
miiddetce, kalkinma dinamikieri harekete
gecirilemez ve Atatiirk'iin 70 sene dnce isa-
ret ettigi “cagday uygarlik seviyesinin agil-
mast” stratefisi, Thirk insant igin sevda ma-
sali, sdylevi olmaya devam eder.

Anahtar sozcitkler: Yoksulluk, Mutlak Yok-
sulluk, Gireceli Yoksulluk, Yoksulluk Kiiltii-
rii ve Kadercilik.

ABSTRACT

One of the responsibilities of intellectual pe-
ople should be to learn the “ethically cor-
rect” and share and use in practical life
what he has learned and lived through. In
this study, the poverty of rural population,
the social and economical impacts of this po-
verty, “tactics” rather than a strategy for. di-
minishing it, central and local efforts that
can be employed and an organization model
in the field have been proposed. The dyna-
mics for advancement can not be activated
and the “surpassing of the current civilizati-
on level™ strategy pointed seventy years ago
by Ataturk, will remain as an affectionate
story for the Turkish people unless the po-
verty and antiguity of the rural areas is defe-
ated for good.

Keywords: Poverty, Absolute Poverty, Com-
parative Poverty, Poverty Culture and Fata-
{ism
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1.GIRI$, ARASTIRMANIN AMAG
VE YONTEMI

Tarihi hafizalar yoklandiginda gérQ-
lecektir ki; kitlesel yoksullagtirma si-
recleri yasanmistir. Bu siregte yok-
sulluk, bazen yoksullagtiranlarin
stylemi de olabilmistir. 1789 Fransiz
Devrimi 6ncesinde oldugu gibi, bir
yandan koéylileri yaygin bigimde
millksizlestiren egemen siniflar, di-
ger yandan da yoksullara actyan bir
Gslup (Ozdek, 2002:1). Keza Tiirkiye
Ozeline bakildijinda durum degis-
mez. Koskoca bir gegmigi ofan, me-
deniyetler birikimi ve temelleri olan
Osmanlrda da toplumun “geri bira-
kilmighgr® dikkat c¢eker (Cem,
1975:16). Calismada yoksulluk sdy-
leminin kavramsal gcercevesi gizildik-
ten sonra, yoksullugun sosyal ve
ekonomik boyutlarina dedinilerek
“Tlrkiye've 6zel kirsal kesim yoksul-
lugu “incelenmistir. Arastirmanin
amaci, yoksullugun kroniklestigi kir-
sal kesimdeki yoksulluk kdltGrd ile
bas edebilecek y&ntemleri ortaya
koymak ve bu alanda yapilan global
micadele ydntemlerinin uygulanabi-
Higini tartismaktir.

2.YOKSULLUK KULTUORU VE
YENILMESI

Toplumda geri kaltmighk Kalicl ya da
gecici olabilir. Eger toplum, denge-
sizliklerin Gstesinden gelip; éniindeki
engelleri agar, binyesindeki sarsinti-
yi bir silkinmeye donustirebilirse kal-
kmmaya baglayabilir. Gert kalmigli-
gin adir izleri, yeni bir denge kuran
Ulkelerde zamanla yok olur. Denge-
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sizliklerle bas edemeyen toplumlar
ise, tutarllifini kaybederler; basta
ekonomi clmak (zere, her alanda
erozyon baslar. Toplumsal moral bo-
zulur. Dirdik ve dizen “entropi” (bi-
tnlikten sapma, dagilma egilimi) et-
kisi ile sarsilir. Geri kalmislik ve su-
rekli dengesizlik ‘kader” olarak gd-
rlimeye baglar. Kendilerini degistir-
meden yasantilanni sidrdirmekten
rahatsiz olmazlar (QOztlrk, 2004).
Ginlimizde de benzer mantiksiz
dbstlinceler (retilmeye devam edil-
mektedir. Gassete gbre “cemiyet
dedigimiz toplumsal yapida iki tdr in-
san vardir: Seckin azinhk ve kitle.
Diger bir deyisle, bir tarafta gliglik ve
gorevleri (st Oste yifarak kendi var-
likiarindan blyik talepte bulunanlar,
diger tarafta ise kendilerinden &zel
higbir gayret talep etmeksizin, yasa-
diklari ant hayat diye kabul edenler’
{Avc!,2003:123).

llk defa antropolog Oscar LEWIS
(1959) tarafindan geligtirilen yoksul-
luk kaltird kavrami, genel anlamda
yoksullugun etkisi ile sosyal sistemin
normlarindan sapmay! ifade eder
(Bilgili, 2003:64). Yoksulluk Kkult(ird,
yoksulluk kavramindan farklidir, Ta-
rihsel siire¢ igerisinde yoksulluga
maruz kalmis gruplarn ortak inang
dederleri ve kiiltdr sistemlerinin ku-
rumsallagmasidir, Bir toplumda yok-
suliuk kilttrind yok etmek, yoksuliu-
Jgu yok etmekien zordur (Tirkdogan,
2003:196). Yoksullukla micadele
uluslararasi giindeme ilk defa 1990’
yillarin baglannda girmistir. Keza
yoksulluk, Birlesmis Milletler Orgi-
tince diinyadaki en 6nemli cniki ge-
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nel sorundan biri clarak kabul edil-
migtir (UN. General Assembly Re-
port, 1995). Birlesmis Milletler Genel
Kuruly, ilk defa, 17 EKIM 1992'de ©
yoksullugun yok edilmesi uluslar ara-
s1 glndnd” ilan ederek, diinya kamu-
oyunun dikkatini bu alana yéneftme-
ye galismistir,

Global dengesizii§i N.Seabrook,
“Kolonyalizm’in Metamorfozu” olarak
tanimlanan eserinde kiiresellesme-
nin diinyada yo! agtiy esitsizligi soy-
le &zetliyor: 1999°da diinyada 30.2
trilyon dolarlik gelir yaratilirken, yik-
sek gelifli diye adlandsrilan ve diinya
nifusunun %15'inin yasadig 24 ai-
ke, toplam gelirden %78'lik pay ald.
Dinya nifusunun %40.5'unun (2.4
milyar) yagadif) distk gelitliler ise
diinya hasilatinin 30°da 1’ini alabildi-
ler. Boytece zengin Ulkelerde kisi ba-
gina gelir 25730 dolan buturken, di-
stk gelirliterde bu rakam ancak 410
dolar idi. 1995'te Birlesmis Milletter-
ce KOPENHAG'da gergeklestirilen
“Toplumsal Kalkinma Dinya Zirve-
sinde”; yoksullukla micadele, etrafli-
ca tarigimistir. Zirve, yoksullugun

yok edilmesini; “Insanhidin etik, sos-

yal, politik ve ekonomik bir zorunlulu-
du” olarak kabul etti. Zirvede “zengin

ve yoksullar arasindaki agigjin kapa-
tilmasi” gibi ideallerin gergeklesmesi
icin de geligmig Glkelerden, az gelig-
miglere resmi kalkinma yardimlari-
nin aktarnilmasindan bagka bir 6nlem
getirilemedi. Geligmis devletlerin mii-
li gelirlerinin ylizde 0,7 oranin, kal-
kinma yardimt olarak en kisa za-
manda az gelismis devietlere aktar-
malan taahhiit edilmisse de ABD

basta olmak Uzere gelismis devletler
pek gdniilld olmadilar. Yardimda, ta-
raf tlkenin stratejik ¢ikannin secici
rol oynadigi géraimektedir.

3. YOKSULLUKLA MUCADELE
STRATEJILERI (KURESEL
MUCADELE)

Dinya Bankas: 1980’lerden itibaren,
yoksulluk sorununu glindemine ala-
rak; “yapisal uyum, bilylimeyi sagjlar;
bGylme yoksullugu azaltir' sdylemi-
ni islemeye baglarmistir. Ancak ban-
kanin yoksullugu azaltma stratejisi
ilk kez 1990 Dinya Kalkinma Rapo-
runda sistemli bir bigimde tanimlan-
mistir (Olcaka, 2000: 36). Klresel
yoksulluk; -gercekte kaynaklarin kit
olmasinin sonucu dedil, daha ¢ok
paylagimdaki sorunlar ve igsizlik,
emek maliyetlerinin diinya Olgeginde
minimize edilmesine dayanan kire-
sel agirt arz sisteminin Grind olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Bilgili, 2003:63).

Diinya Bankasinin yoksulluk sinir
olarak belirledigi “glinde 1 dolar’ ge-
lir standardi ile dinya n{fusunun
beste birinin (1,2 milyar) yoksul oldu-
gu tespit ediliyor (Bir dolar, doént nii-
fuslu bir ailenin bir giinlilk ekmek ih-
tiyacini karsilamaya yetmemektedir).
Keza Dinya Bankasi az geligmis Gl-
kelerde yoksullugun azalma egili-
minde oldugunu belirtirken, Eylil
2000'de gerceklestirilen Milenyum
Zirvesinde, diinyadaki yoksulluk ora-
ninin 2015 yilina kadar yariya indiril-
mesi hedefi benimsenmigtir. Diinya
Bankasi, 2000/2001 Raporuna “Yok-

sulluga Saldir” adint vermistir. Ban-
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ka Bagkani Wolfensohn'un ifadesiy-
le; “yoksullukia miicadele misyonu,
caligmalarinin merkezing” alindi.
1999'da IMF ve Diinya Bankasinin
yillk toplantilarinda, borglu Glkelerin”
ulusal yoksullugu azaitma _strateji
belgelerini” hazirlamalar kararlagti-
rildi. Béylece yoksullugun azaltima-
sl, 1999'dan itibaren yeni kalkinma
gundeminin merkezinde yer almaya
baglamis ve Uglinch Dinya'da “kal-
kinmanin” yerine, “yoksullugun azal-
tilmasi” séylemi almighir. Bu bagdlam-
da Dinya Bankas’nin “Sosyal Riski
Azaltma Projesi” ¢ergevesinde fona
tahsis etmayi taahh(t ettigi 50 milyon
dolarhk kredi Turkiye'de bazi kesim-
lerde tepki uyandirmigtir. S6zkonusu
proje i¢in alinan Dinya Bankas kre-
disinin kamuya maliyeti kadar, insan-
lari tembellije sevk edicl ydni elesti-
rilmigtir. (Hatirlanacagt (izere proje
kapsaminda ilkokul ¢afinda gocugu
olan yoksul ailelere 50 YTL. yardim
verilmigtir) (Kumcu, 2001 ve Bugra ,
2003).

Diinya Bankasi, 2000'li yillar igin ge-
listirdigi yeni kalkinma vizyonunun
temel ilkesinin “yerellik” oldugunu
actklamigtir. Her titkenin ve yerel bi-
rimin sundugu farkll firsatlara gére
yatirim yapilmasi “esitsiz bir kalkin-
ma anlayigina” dayanmaktadir (Oz-
dek, 2002: 6). Kalkinmanin yerelles-
mesi sonucunda, ulus-devletierin ro-
10 azalacak ve yerel birimler ile ulus-
iararast sermaye arasindaki baglar
kuvvetlenecek ve “millilik” zarar gé&-
recektir.

Yeni kalkinma glindeminde agirik,
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sermaye kuruluglar ile sermaye des-
tekdi “sivil toplum” drgitlerine gecg-
mistir. Diinya Bankasi, Uglinc(i Diin-
vada verellesme ilkesini henimser-
ken, kalkinma alaninin yeni oyuncu-
lar olan kreditérler merkezilesme il-
kesini benimsemektedirler. Bu siire-
cin sonuglarindan birisi de Uglinch
Dinya dlkelerinin IMF - Dinya Ban-
kas ikilisine olan bagimhh@inin art-
masidir.

Banka yardimlarinin kogula baglan-
masinin, yardim alan UGlkelerin ihti-
yaglanni dedil, yardim verenlerin ¢i-
karlarini temel aldigl, Dinya Banka-
s1 yetkiliterince de itiraf edilmigtir.
1990°h yiliann “kalkinma igbirligi”
odakl ¢alismalarn, yoksullugu azal-
tamadi. Bunun (zerine yeni yardim
bigimleri gelistirme arayiglarina gidil-
di. Iste bu stiregte, “Olke_sahipligi”
(country ownership) ve “crtakliklar”
(Partnership) kavramlan gelistirildi.
Her llke gercedi ve ihtiyaclan dikka-
te alinarak, ulusal kalkinma ve eylem
planlart hazirlanmasini 6ngdériiyordu.
Diinya Bankas! Bagkani'nin 1999'da
yaptifj agiklamada cergevenin “insg-
pi bovutunda” egitim ve saglk sek-
torlerini; “fiziksel boyutunda” su, ka-
nalizasyon, eneriji, yol, nakliye, tele-
komiinikasyon, c¢evre, kiltdr... gibi
alanian; "6zel strateliler” cergevesin-
de ise, kirsal ve kentsel kalkinmayi
gerceklestirmeyi amagiadigini vur-
gulamistir. Az gelismis (lke sirketle-
rinin uluslararas! rekabet gicinin
sinirlilidr dikkate alinarak, “bu yeni
slrecte”, kalkinmanin lokomotifinin,
yerli yatinmeilardan cok, uluslararasi
tekellerin olacadl aniastimaktadir
(B.M. Kurul Karari, 1897).
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Eylit 1999°da IMF — Diinya Bankas:
yillik toplantilaninda, yoksulluk sar-
malindaki Ulkelerin hazirlamalar ge-

reken “yoksullugu azaltma strateji
belgelerinin®, “llke sahipligi” ilkesi
uyarinca ilgili hitkiimetlerce hazirla-

hacadl belirtiimisse de, Wolfen-
sohrn'un; “ eder hitkimette bunu ya-
pacak yeterli kapasite yoksa biz on-
larin kendi stratejilerini kurmalar ve
uygulamalan igin destek ve yardim
sunmallyiz “ifadesiyle de somutlasti-
g1 gibi Ulke stratejileri buylik dlgide
uluslararast kuruluslann teknik yar-
dimlanyla bicimlenmeye basladidi
anlagiimaktadir (Wolfenschn, 1899:
5). Ulusal yoksuliugu azaltma strate-
ji belgeleri, IMF-Diinya Bankasi'’nin
kredi politikalarini da gbézden gegir-
diklerini ortaya Koymustur. Son 70
yillk dénem boyunca bu programlar
aracihgiyla Uglincli Diinya (ilkeleri-
nin kamu kurumlarnin etkinligi tahrip
edilmig, ulusal piyasalarda disa agik-
lik ilkesi yerlestirilerek “eski sistemin
yikimi —uyum-— kosula dayal yardim
éngorilmisse de, yoksullugu azalt-
maya yoénelik “kalkinma” arayiglan,
gliven vermemigtir.

Bu arayista Diinya Ticaret Orgiitl
(DTO) de yerini almis ve kalkinma
kavramini Doha Konferansiyla (Ka-
sim 2001) birlikte, politikalarnin
merkezine yerlestirmistir. Konferans-
ta uluslararas) ticaretin ekonomik
kalkinma ve yoksullukla micadele
bakimindan oynayabilecedi rol belir-
lemigtir.

Avrupa Birligi(AB) de uyguladid bél-
gesel politikalar ile;

—Kalkinma hizi diigik bélgelerin ge-
ligtirilmesini,

—Geng nifusun daha kotay istihda-
minin saglanmasini,

~—Tarmin modernizasyonunu,

—Yoksul kirsal alanlann desteklen-
mesini amaglamaktadir (Topsakal,
2003:196).

Bu baflamda SOROS'un kurdugu
083l (Cpen Society Institute) “Agik
Toplum Enstitisinden” de bahset-
mek gerekir. 1893 yilinda George
Soros'un New York merkezli kurdu-
du Acik Toplum Enstitiisi'niin birgok
Olkede iligkiler ag vardir, Kilresel dil-
zeyde acik toplumlar olusturularak
hedeflerine ulasmak igin sivil toplum
drgitlerinin, uluslararas) kurumlarin
ve hilkiimet temsiicilerinin biraraya
geldigi genis katilmli bir 6rgit olarak
ginimizde etkinlidi giderek artmak-
tadir. Tlrkiye’de Subat 2001 krizinin
baglangicindan beg ay sonra Soros
Turkiye'de irtibat burosu kurdu. Tem-
muz 2001'den beri de calismalarini
strdlirmektedir. NOKTA Dergisinin
26 Nisan — 26 Mayis 2004 sayisinda
“Tirkiye'de Kimier Fonlaniyor?” bas-
likll kapak yazisinda konu tartisma-
ya agiimighir. Turkiye'deki “Acik Top-
lum Enstitis”, sivil toplum rglitleri
icinde en ¢ok Tirkiye Ekonomik ve
Sosyal Etiitler Vakfint (TESEV) des-
tekledigi belirtilerek “TESEV Bagka-
nrnin bu yil icin Soros'tan 300 bin
dolar destek aldig’” ifade edilmisgtir.
Dergi editdérligd bu parayla olugtu-
rulmaya ¢alisilan beg amacin oldu-
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dunu acikliyor (NOKTA, 2004/10:
48)

- Siyasi Reform ve Avrupa Birligi

- Medya

- Cinsiyet

- DBolgesel Esitsizlikler

- Sivil Toplum

Gorilecedi Ozere,” uluslararas! yar-
dim programlar” tarafindan finanse
edilen gesitli “sivil toplum kurulugia-
n”, yerel idarelerin ve hik{imetlerin
pek ¢ok islevini giderek Gstienmistir.
Bdylece devlet sosyal glvenlik ala-
nindan ¢ekilmekte, 6zel yardim
programlanyla yoksuilarin direngleri
artirdimakta ve uluslararasi sermaye
ile yerel smek glct arasinda dogru-
dan iligki kurulmaya baglanmigtir. Bir
yandan yerel is gilciinin isthdamt
amagh projelerin tesisi, dider taraftan
dinsel kuruluglarin “sosyal_vardim”
amagl programlari, yoksul topluluk-
lar kadereilik kQItGrine teslim etmig-
tir (Hakyol, Milli G&ris Tegkitati yar-
dimlan, cami yardimlan) (Bugra,
2003:32).

Ote yandan yoksullar igin hazirlanan
pek ¢ok pregramdan yoksul olma-
yanlarin yararlandiji da agikardir,
Dinya Bankas! yetkilileri bu sorunu
asmak icin etkili bir plan olarak “ka-
musal ¢alisma programlar” yapmig-
lardir. Igsizlik sigortasinin pek ¢ok
gelismekte olan llke igin uygun ol-
madidi belirtilerek issizlere en iyi yar-
dim segeneginin, “sosyal yardim” ve
“kamusal galisma programi” oldugu
ifade edilmektedir. Ancak sosyal yar-
dimin, basta dinsel &rgitler olmak
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(zere, sermaye destekli “sivil" kuru-
luglara havale edilmesi, kamusal ¢a-
ligma programlarinin ise emek glicii-
nin istismarina yol agmasi digindii-
rictdar. 20001 yillara gelinceye Ka-
dar;

- 1970l yillarda ekonomik kalkinma,
- 1980’li yillarda demokratiklesme,

- 1990°It yillarda demokratik kalkin-
ma ve 2000’li yillarda bahsi gegen
politik icerikli kalkinma tezleri, “yok-
sullukla micadele stratejileri” igeri-
sinde yoksullar igin umut 15131 olmak-
tan dteye gidememistir. Milletleraras)
Caligma Tegkilat'nin (ILO) Philedsl-
fia Demecinde (1975) ifade edildigi
tizere: “dilnyanin herhangi bir yerin-
deki fakirlik her yerdeki zengdinlik i¢in
biyik bir tehdit olusturmustur®. Son
yillarda da vyoksullar ve zenginler
aras! ugurumun artmast yukarida ifa-
de edilen tehdidin ve kaos ortaminin
sebebl olmustur. Egemen politikalar
gl kullanarak tehdidi bertaraf etme-
ye calismakia ve nihayet 11 Eylll
2001'de ABD’ye gercgeklesgtirilen sal-
dirilardan sonra da yoksullugun terd-
rizmi besledidine iliskin tespitler ya-
plimaya basglanmistir. Neticede terd-
rizm ile mGcadelenin yoksullukla da
micadele olacadl ilan edilmigtir
{Cumhuriyet, 6 Ekim 2001 s.19).
Arap Diinyasinin glindem belirleyen
gazetelerinden Al Hayat, 13 Subat
2004'te "Biiyiik Orta Dogu Projesini”
yayiniayarak Biiyilk Orta Dogdu’yu
sekillendirecek ¢ noktaya dikkati
cekiyor:




Toplum ve Sosyal Hizmet

Cilt 16, Say1 1, Nisan 2005

- Demokrasiyi ve lyi yénstimleri ge-
listirmek,

- Bilgi toplumu olusturmak,

- Ekonomik firsatlar bliyitmek! (Ge-
lecekie en cok tartigilacak ve sonu

nereye varacadl merak edilen ko-
nu'}, son dénemde egemen devletler
“yoksullukla _miicadele” ve “terbrle
micadeleyi’, uzun dénemili stratejile-
rini gergeklestirmek igin “mesruiyet”
intiyacini kargtlamak amaciyla kul-
landiklan — kullanacaklarn tahmin et-
mek zor degildir.

4. KIRSAL KESIM YOKSULLUGU
VE TURKIYE BOYUTU

Insanlarin temel intiyaglarini kargila-
yamamak olarak tanimlanan yoksul-
luk, Tarkiye’de de yaygin bir sorun-
dur. Diinya Saghk Orglti'nin tespi-
tine gdre, yoksullarin durumiarinin
bes yildan daha fazla devam etmesi
ve durumlarinin diizeltiimesinin im-
kansiz olmasi durumundaki yoksul-
lar, "kronik yoksul” olarak tanimlan-
migtir (Aver, 2003:123). Tilrkiye Ista-
tistik Kurumu'nun (TUIK) yayimladigi
aragtirma sonuclanna gore; 2002 yi-
I itibariyle, temel thtiyaglarini karsila-
yamayacak olan yurttaglanmizin sa-
yist 18,5 milyona ulasmistir. Bu kisi-
lerin toplam nifusa oram ylzde
27dir. llk kez yapilan bu arastirma-
nin sonucu Urkitict olup, bu duru-
mun toplumsal dirlik ve dizeni olum-
suz yonde etkileyecedini ifade etmek
yanhis olmaz. Ulkelerin gogunda yok-
sulluk, daha ¢ok kirsal alanda gori-
len bir sorun olup, kigisel tiketim ile

yeterll dizeyde egitim, saglk, temiz
su, konut, ulagim ve iletisim hizmet-
lerine erigim gibi alanlardaki eksiklik-
ler kirsal yoksullugu nitelendirmekte-
dir. Kirsal yoksulluk, nifus artigini ve
kentlere gdcll beslemektedir. Diger
yandan kentsel yoksulluk ise, godu
kez kirsal yoksullugu azaltma strate-
iilerinin bir tlirevidir. Yoksullukta dne
¢ikan etkenler, kaynaklarin, hizmet-
lerin ve gilclin dadilimmdaki egitsiz-
liklerdir. Hizmetlerdeki esitsizlikten
eh ¢ok Kirsal bolgeler zarar grmek-
tedir. Dolayisiyla gelismekte olan {l-
kelerdeki yoksullarnn %77’sinin kirsal
alanlarda yasamasi sasirtict degildir.
Nitekim birgok Ulkede yoksuiluk, da-
ha ¢ok kirsal alanlarda artan bir so-
run olmaya devam etmektedir (Avcl,
2003125)

Dinya Bankasi'nin 2000 yilinda yap-
g “Tarkive: Ekonomik Reformiar,
Yagam Standartlan ve Sosyal Refah
Arastirmas) (Turkey: Economic Re-
forms, Living Standarts and Social
Wefare Study) adll galismanin so-
nuglan ile kargilagtinldiinda yoksul-
lukta 1994'ten 2002 yilina gelindigin-
de dnemli artig oldugu goriilGyor,
Dinya Bankast’nin, yoksultuk degisi-
minde kirsal ve kentsel alanlara ilig-
kin yaphd aragtirma Cizelge-1 de
goriilmektedir.

Dinya Bankas! caligmalarinda, bir
insanin yagamini strdarebilmesi igin
gerekli glinlik kalori ihtiyacimi 2450
alirken, TUIK galismalannda 2100
kaloriyi esas almistir (Capital,
5/2004).
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Cizelge-1 Yoksulluktaki Degigimde Bilyime ve Gelirin yeniden Dagitimimin

Etkisi (1987-1994)

Degisim Kaynaklar (Puan}

Yoksulluk Dedisim Ekonomik Blyime | Gelirin Yeniden | Kalinh
Dagitimi
Kir -7,0 -8,5 -1,2 +2,7
Kent +2,6 +4,3 +12,7 -14,4
Turkiye +2,3 2,4 +5,4 -5,2

+ Adopied from OECD (2003: 25).

+1 This ratio is about 17.6 percent for the whole population in year 2000 in the US (Furrie,

2003).

Yoksuliukta azalma olmamakla bir-
likte her iki kurum aragtirmalan, da-
ha gevsek bir yoksulluk $lglsi olan
“géreli yoksulluk” ile ilgili sonuglan
karsilagtinldiginda 1994-2002 yillan
arasindaki sOregte yoksulluk oranin-
da fazla bir degigiklik olmadigi ifade
edilebilir. Dinya Bankast’'nin arastir-
malarinda “géreli _yoksulluk” orani
%15,7 iken, TUIK aragtirmasinda bu
oran bir puan distk olarak %14,7
olarak belirlenmistir.

Goreli yoksulluk, kisi basina gelirin
'yva da tOketim harcamasinin medyan
dederinin yansi olarak bulunuyor.

IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslara-
ras| kuruluglar, gegmiste Ulkelere
ekonomi politikalar énerirken, yok-
sullann durumunu dikkate almadik-
lan icin dzellikle son yillarda biy0lk
elestiriler almislardir. Tlrk Halkinin
admn sikga duydugu IMF bile, istikrar
programi uygulamalarinda, yoksulla-
rn durumunu gbzetecek odnlemler
abinmasi (zerinde durmaktadir. Tilr-
kiye, son yillann istikrar programla-
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rl ile gecirdifinden yoksullukla miica-
dele konusunda radikal ¢odzumter
tretememigtir. Ancak 2004 yili sonu
itibariyle sektérlerin bilylime hizlarin-
da olumiu gelismeler saglanmigtir
(Tanm %2, sanayl %9.4, ingaat
%4.4, hizmetler %11.2, TUIK, 2005).
Yapilmast gereken , bu konu (zetine
egilmek ve daha da dnemlisi “sosyal
deviet" olmanin geredi ¢dzimler
iretmek cimahdir.

TUIK'nun 2005 Hanehalk: Bitge An-
keti sonuglarina gore, Tirkiye'de her
100 kigiden 0.87’si aghk, % 20.5' ise
yoksulluk simtimin altinda  yagiyor.
Hanehalki fertlerinin galighidi sektbr-
lere gére dagilimina bakildiyinda en
yiiksek yoksullugun %37.24 ile tanim
sektdriinde ¢aliganlar arasinda oldu-
gu belirlendi (2004'te tanmdaki yok-
suliuk%40.88).Sanayide ise ¢aligan-
lar arasindaki yoksulluk orani
%15.64'ten %9.85'e gerilemistir.
Hizmetler sektérinde bu oran
%12.36'dan  9%8.68’e dlsmistir
(TUIK Hanehalki Bitge Anketi,
2005). TUIK'nun ik kez yaptdi ve
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sonuglarini NISAN 2004'te agikladi-
@1, Tirkiye'deki yoksullugun rakam-
sal boyutlan séyle dzetlenebilir (Ca-
pital, 5/2004:49):

- Yoksuiluk, bir kisinin yasamin
srdiirebilmesi igin bir giinde al-
masi gereken kaiori miktan baz
alinarak &lguldiginde, Torki-
ye'deki yoksul sayisi 926 bin Kigi
bulunuyor. TUIK'nun “gida_yok-
sulludu” adim verdidi bu yoksul-
luk tanimi, halk arasinda “aglk si-
nin” olarak ifade edilmektedir. Ag-
ik sininndaki nifusun, toplam
nufusa orani yizde 1.35 olarak
hesaplanmistir.

- Gida digindaki temel ihtivaclar da
hesaplandifinda yoksul sayisi 18
milyonu agiyor. Yoksullugun get-
gek tammunin, bu yaklagim ile ya-
pildiina katilmaktayiz. Gida ve
temel intiyaclarini kargilayamaya-
cak Kisilerin toplam nifusa orani
% 27'yi bulmaktadir. Buna gore
Tarkiye nifusunun dortte birinin
yoksul oldugu ifade edilebilir.

- Uluslararasi Kkargtlastirmalarda
en sik kullanilan yoksulluk &lgii-
s, safin alma gilicl paritesine
gére giinde 1 dolarm altinda geli-
re ya da harcama dizeyine sahip
olmaktir. TUIK'nun verilerine gore
Tirkiye’de 1 dolarin altinda har-
cama yapanlarin sayis1 136 bin
kisi ve nifusun binde 2’sidir. Bu
dlgedin, Tirkiye gergeklerini yan-
sitmadidini sdylemek yanhs ol-
maz.

- Hesaplama kolayhg nedeniyle,
uluslararasi karsilagtirmalarda
sik kullarilan bir Slgit de “gdreli
yoksulluktur”. TUIK’nun tilketim
harcamalan (zerinden yaphgi
hesaba gdre Tirkiye'de gbreli
yoksullarin sayist 10 milyon civa-
rindadir. Bu rakamin “gida ve gi-
da digt yoksuliuk” tanimi ile he-
saplanan yoksul sayisindan di-
stk oldugu dikkat gekicidir. Bura-
dan su sonuca varabiliriz: Trki-
ye'de medyan gelirin yans!, temel
ihtivaclari kargilamaya yetme-
mektedir. Slphesiz bu olumsuz-
luk, gelir dagiimindaki bozuklu-
gun bir sonucudur.

- Tirkiye'de yoksulluk, kirsal ke-
simde daha yaygindir. Cizelge-
2'de, farkh yéntemtere gdre Tiirki-
ye'de yoksullugun boyutlan orta-
ya konulmusgtur.

Cizelge incelendidinde gérilecedi
Ozere yoksulluk hangi dlglye/ydnte-
me goére hesaplanirsa hesaplansin,
kirsal kesimdeki yoksullann sayisi
kentlerdeki yoksullann sayisint as-
maktadir.

- Bir bagka tespit de sudur: Turki-
ye'de yoksuilluga etki eden faktorle-
tln baginda hane haiki buyOklGga
gelmektedir. Aileler kalabaliklagtik-
¢a, yoksulluk da artiyor. 7 ve daha
fazla kisiden olugan ailelerin % 46's)
yoksul iken, bu oran 5-6 Kigilik aile-
lerde % 29a, 3-4 kisilik ailelerde
%16,4’e dismektedir.

- Yoksulluga etki eden dnemli bir
fakttr de egitimdir. Egitim dlzeyinin
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Cizelge-2 Tirkiye'de yoksullugiun boyutlan

. Yoksul Sayisi (Bin Kisgi) Nifusa Orani (%)
Yontemler

: Kir Kent Tiirkiye Kar Kent Tiirkiye
Gida Yoksuliugu 550 376 926 2,01 0,92 1,35
Gida ve Gida Digi| 9.429 9.011 18.441 34,48 21,95 26,96
Yoksuliuk
Giinde 1 Dolarin 126 10 136 0,46 0,03 0,2
Altinda Tiketim
Goreli Yoksulluk 5.430 4.651 10.080 19,86 11,33 14,74

Kaynak: Aylik CAPITAL Dergisi, 5/2004 saysi, .49

dagtkiagu isgich verimliligindeki
azalmanin yaninda igsizligi de ciddi
bir sorun haline getirmektedir. Egitim
dizeyi yikseldikgce yoksulluktan kur-
tulma umudu artmaktadir. Tlrkiye ls
Kurumuna kayith issizlerin yaklasik
%59.1°1 ortaokul ve afti diizeyinde
egitim gormiis olanlardir. likokul dii-
zeyinde efitim gormis igsizlerin ora-
n ise %40.85'dir. Kayitl issizle-
n%4%u 24 yagin altindadir. TU-
IK'nun yaptig aragtirmada, okur-ya-
zar olmayan kisilerde, yoksulluk ora-
ni %41’ bulmusgtur. Bu oran, okur-
yazar olup, bir okul bitirmeyenierde
yuzde 34,6'ya, llkokul mezunlarinda
yUzde 26,1'e, ortaokul mezunlarinda
ylizde 18,8’e, lise mezunlannda yliz-
de 9,8’e, (iniversite mezuniarindz ise
ylizde 1,6'ya dasmektedir
(DPT,2001:24-37).

Gelir adaletsizliginin 6t olan "gini
katsayisi” dikkate alindiginda, Turki-
ye 49'a yakiagan gini katsay ile orta
geligmis llkeler arasinda ilk beste
yer almaktadir. Do§u Asya’nin kriz-
deki Glkelerinden Malezya'da gini
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katsayts| 48.4, Tayland'da 46.2dir.
ABD'de ise bu endeks 40.1'dir. Kiire-
seliegme siirecinin de gelir ugurumu-
nu blOydtogd bir gergektir. Tirki-
ye'de gelir adaletsizlidi, didnyanin
geliri en adaletsiz dafitilan (lkeler
arasinda yer almaktadir. Gelirin
%20'lik dilimlere gdre dadilimi esas
alindiginda Tirkiye, adaletsizlik agi-
sindan dinyanin ilk 20 adaletsiz (l-
kelerl arasinda yer aldigi goriilmek-
tedir. Brezilya, Meksika, Sili, Glney
Afrika Ulkelerini Tarkiye izlemektedir
{(Hocaoglu, 2003:293) . Ote yandan
yoksulluk ve gelir esitsiziigi sorunia-
rinin bir sonucu olarak Tirkiye, insa-
ni gelismiglik boyutu bakimindan da
Iyl durumda degildir. BM kalkinma
Programimin (UNDP) hazirladigi “In-
sani Gelisme Endeksine (HDI)" gore
Tirkiye, diinyadaki 162 ilke arasin-
da 1995'te 69. iken, 2001 yilinda 82.
olmustur. Bu durum Tarkiye'deki ya-
pisal, ekonomik, siyasal ve toplum-
sal sorunlarnn yoksullagmaya iliskin
birer géstergesidir (Avci, 2003:128).
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5. YOKSULLUGUN AZALTILMASI
VE ¢OzUM ONERILERI

21. ylhzyilda geri kalmiglik ve yoksul-
luk, Tirkiye igin sagirttcr bir séylem
olmaya devam etmektedir, Tirki-
ye'nin varliklar ve potansiyel zengin-
likieri; Glke gergeklerine uygun kur-
gulandii takdirde, yoksullugun kiril-
masina ve gelismig ttkeler ile arada-
ki agikhdin kapatiimasina yeterli ola-
caktir.

Turkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindaki
gelisim ivmesini siirdiirememis; top-
lumun (bilhassa kirsal kesimin) sir-
tindaki geri kalmislik ylk(n(t azalta-
mamigtir. Merkezde olusturulan kal-
kinma programlar, dedigtirmeyi
amagladiklarn "kenarn” niteliklerini
yeterince tarimadiklarl ya da hesa-
ba katmadikian icin gugliklerle kar-
sllasmaktadir {Turan,1989:71).

Bir toplumda geri kalmiglik, yoksul-
luk kalici ya da gecici olabilir. Eger
toplum, dengesizliklerin {stesinden
gelip, ic ve dig engelleri temizler,
bunyesindeki sarsintiyt ve sirindaki
geri kalmiglk yikint atarak silkin-
meye donlstlirebilirse kalkinmaya
baslar, geri kalmighk zamania yok
olur ve yoksulluk “kader olmaktan”
¢ikar. Dengesizlikle bag edemeyen
toplumlar ise,”entropj” etkisine ugrar.
Dirlik ve diizen bir tirld kurulamaz ve
sUrdirdlemez olur. Tirkiye'de de nii-
fusun Gnemli bdIimind olusturan
kirsal kesim “bir lokma, bir hirka” ka-
naatkarh§ndan vazgegmeden ve
yillarca kendilerini degigtirmeden ya-
samlarin slrdidrmekten rahatsiz ol-

mamigtir Bugiin hala Tarkiye'de is-
gicinin %40'in1 agan bir kismi ta-
nmda istihdam edilmesine ragmen
hane basina ortalama yilhk gelir,
Turkiye ortalamasi olan 10767
YTL'nin altinda, 8474 YTL olarak
gerceklesmistir (Oztiirk, 2004 ve TU-
K, 2005).

Kirsal yoksuliuk nifus artisint ve
kentlere gocli besleyen bir kaynaktir.
Kirsal kesimde caligan hane halki,
zamanla tarlasin birakarak, kentlere
gbg etmigtir. Bu husus ise; Gretim di-
sukliginin ve fakirligin sebeplerin-
den birisi olmustur. Kirsal kesimden
kentlere taginan bireyler, yasama
savagl veren saglksiz bir ortami
olusturmuslardir. Bu olugum:

- Geleneksel Uretimin azalmasina
ve kaynaklarin israfina yol agmis,

Yasama savagl veren bu Kigileri
yalnizliga itmis,

- Kenisel alanlarn igglcU pazarlar,
kaynaklari (bilhassa toprak), im-
kanlar ve altyapisi Uzerinde bas-
kilar yogunlasmisg,

Issizlik ve yoksulluk artisiyla bera-
ber cevresel bozulma meydana
gelmistir. Sonucta Aile birliginin
bozulmasindan, a¢hfa kadar
uzanan dengesizlikler toplumsal
bang i¢in de tehdit olusturmustur.

Yoksulluk az gelismis toplumlarda
“kadercilik kiltiirinin" olugmasina
sebep olmakta; diglanmiglik / marji-
nallik, ¢cbzOms(zlikle birlestijinde

89



OZTURK

“yvabancilagma” olugmaktadir. Yok-
sulluk yardimlarindan yararlanan in-
sanlarimizin sayis! giderek arimak-
tadsr, Tlrkiye nifusunun %58’ yok-
sulluk sininnda,%32’si yoksulluk giz-
gisinin altinda yasamaktadir. Ozellik-
le 2001 ve 2002 yillarinda yagsanan
ekonomik krizlerden sonra yoksulla-
rin sayisinda artis olup, bu sire¢ ha-
len slrmektedir (Tirkiye nifusunun
%15l Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nisma Fonundan yoksulluk yardimi
almaktadir) (Aver, 2003:128). Kani-
mizca bu gidig, “kadercilik kalttrang”
teslim olma sonucunu dofurmakta-
dir. Sekizincl Bes Yilik Kalkinma
Plari Raporunda ifade edilen “mut-
lak yoksullufu giderecek, goéreli yok-
sullugu azaltacak” akilci ¢cdzimler, -
kirsal kesimden gdgd 6nleme dahil-
zaman geciriimeden uygulamaya ko-
nulmahdir.

Uluslararasi drgltler yoksullukla mu-
cadele konusunda iki teme! ydntem-
den s6z etmektedirler:

Birincisi, zenginlerden alinan vergiler
ile yoksullarin desteklenmesi. Gelirin
yeniden dagitiimas! (redistribution)
olarak tanimlanabilen bu yaklasimin
mubhalifleri vardir. Bu politikanin, hal-
ki tembellige sevk edecegini ve yok-
sullanin sayisint giderek arttiracagmi
ileri stirmektedirler. Bu gorlsl savu-
nanlar, kamunun yapaca yardimn
“yoksullann is bulabilmeleri igin be-
cerilerini arttirmak” olabilecedini di-
stinmektedirler (Yoksullara balik ver-
me, balik tutmay: &gret).
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{kinci miicadele yéntemi ise ekono-
miyi hizla biiyGtmektir. Turk ekono-
misinde yasanan gelismeler sonucu
olumiu geligmeler gdstermigtir. Bo-
ylime orani 2003 yil itibariyle %5,9
(GSMH} olmustur. Ancak 2002 yilin-
da tarimda 9%~6,2 olan biylime,
2003te % —2,5 oraninda kiigllme
géstermistir. Nifusun énemli bir b&-
l[mand olusturan kirsal kesimin (va-
roglarda yasayanlar dahil} kalkindi-
riimast, Tarkiye'yi yOnetenlerin en
blyik hedefi olmaldir. VIil. Bes Yil-
hk Kalkinma Planinda éngériilen he-
defleri gergeklestirmek Uzere, asagi-
daki alanlarda zel ihtisas komisyon-
lan kurulmasi, gercekci bir yaklagim-
dir: (DPT, Kirsal Kalkinma,2001)

- 1Inci Alt Komisyon: Kirsal Kalkin-
ma Politikalan, Uygulama ve Ye-
niden Yapilanma,

- 2nci Alt Kemisyon: Kirsal Kalkin-
ma Stratejileri,

- 8ncli Alt Komisyon: Kirsal Kalkin-
ma Unsurlari,

4nci Alt Komisvon: Kirsal Alanda
Orgitlenme,

5nci Alt Komisyon: Kirsal Altyap),
Arazi D{izenleme ve Yerlesim Po-
flitikalan.

Bugline kadar uygulanan kirsal kal-
kinma projeleri daha ¢ok kirsal altya-
pinin glclendirilimesi yolunda olmus,
caligmada ifade edilen “kalkinmanin
sosyal boyutlar” ihmal edilmisgtir.
QOECD'nin kirsal kalkinma alaninda
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yaptid! Ulke deneyimleri ¢alisma ve
tecrilbelerinden yararlaniimalidir.
Kapitalizmin dayanagi sayllan"Klasik
Okulun” temsilcisi Maltus ;"yoksullu-
gun nedenini, nifusun geomaetrik, gi-
dalann geometrik artigina” badlyor.
Devletlerin nufus artigini engelleme-
si ve yoksullara yardim etmesi savi
yerine, ¢ok boyutlu bir yaklagimi po-
litikalannin merkezine oturtmalari
gerekiyor.

FAC'nun Dinya Sirdirdlebillr Kal-
kinma Zirvesi éncesinde verdigi me-
sajda Ozetle “aghfin azaltiimas ve
surdirdlebilir tanm ve kirsal kalkin-
manin saglanabilmesi, sadlam politik
istek ve deste@e baghdi” ifadesi, ye-
rel yénetimler dahil uluslararas: ku-
ruluslarm kapsamibi igbirlidini ¢agrig-
tirmaktadir. Dinya Cevre ve Kalkin-
ma Teskilati “stirdlirllebilir kalkin-
mayt'séyle tarmmliyor: Gelecek ne-
sillerin  ihtiyaglanm karsilayabilme
kapasitelerini tehlikeye sokmaksizin,
buginiin nesillerinin ihtiyaglarini kar-
stiatabilen kalkinmadir. Bu tanimda
iki nokta Gzellikle vurgulanmustir. Bi-
rincist, yoksullann intiyaglannin kar-
silanmasina éncelik verilmesi, ikinci
olarak da bu sitrecin gelecek nesille-
rin ihtiyaglarini karsilayabilme kapa-
sitesini tehdit etmemesi, yani “ekolo-
jik dengenin” saglanmasidir.

Bogazigi Universitesi biinyesinde ku-
rulan Sosyal Politika Formunun di-
zenledigi uluslararasi seminerde tar-
tisilan “Vatandaslik Geliri'nin” Tarki-
ye ye uygulanabilifigi (otta vadede)
mimkindar. Torkiye'nin milli geliri-
nin ylzde 0,5'i kadar kaynagm: (1,3

milyar dolar) 10 milyon vatandaginin
gelirini, ginde 2,15 dolar olarak ta-
nimlanan yoksulluk sminnin Ostine
cikarabilecektir (Milliyet, 24.05.2004).

Avrupa Komisyonu’'nun 1993te ya-
yimladigi *Biilyme, istihdam ve Re-
kabet Giiciine lliskin Beyaz Kitapta
(Growth, Competitiveness, Emloy-
ment, White Paper, Europen Comis-
sion,1994), 21inci yiizyla girilirken
g6glslenmesi gereken sorunlar ve
izlenecek yollar 6zetlenmig, &gretim
ve egitimin ekonomik bliylimeyi istih-
dama dénistlirmede oynayacag kilit
rol vurgulanmigtir. Komisyon, Birligin
2000 yilina kadar15 milyon yeni ig
yaratmay! hedeflemesini éngdrmisg-
tar.

Incelemelerden de anlagilacag Oze-
re yoksulluk, llkenin sosyo-ekono-
mik kosullarindan Kkaynaklanan bir
sorundur. Nilfusun dnemli bir bdli-
mind olusturan kirsal kesimdeki
yoksul Kitlelerin yoksulluklarin azal-
tacak politikalar retilmeli ve uygula-
maya scokulmalidir. Devletin yoksul-
luga yonelik sosyal yardim politika-
sI"Dayanigsma Fonu® ile belirlenmis-
tir. Fonun 6nde gelen amaglanndan
biri olarak “devletle vatandas arasin-
daki gliveni pekistirmek” amacindan
sapiimamalidir. Liberal ikiisatgilar-
dan Robert Higgs “Gelirin Yeniden
Dagitiminin Ihmal Edilen Ondokuz
Sonucu “baslkll makalesinde, yok-
sullara yapilan transferlerin toplumu
d aha da yoksullagtirdi§ini séyliyor.
Yaganan gelismeler bu savin dogru-
luk paymni yilkseltiyor.
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Yoksulluga kars! (retilecek politika-
lar ise;

a. Dolayll Politikalar: Gelir dagilimini
diizenlemek, ulusal geliri arttirici ted-

birler Uretmek, bitiin kesimleri kap-
sayacak eKonomik blylmeyl ger-
ceklegtirmek, insan kaynaklarina ya-
tirm —6zellikle kadin editimine
6nem- , kirsal ve kentsel kalkinmay!
saglayacak projeler iiretmek ve yok-
sullugun diger beslenme kanallarini
kurutmak,

b. Dolaysiz Politikalar: Yoksullara
yapilan yardimin -kadercilik kQltord-

ne dénlgmeyecek- sekilde yapiima-
sl, SYDT Fonunun, mikro krediye
donlstiriimesi, yoksullukla ilgili, ye-
rel, utusal ve uluslararasi kurulugla-
rin esgidim iginde galismasi (TEMA
VakfI'nin basglattidl, doganin tahriba-
tini engellemeye yonelik “el koyun”
adh kirsal kalkinma projelerine des-
tek kampanyalarina benzer kampan-
yalar diger STM'ler tarafindan da ha-
yata gecirilmelidir).

¢. Uluslararasy Politikalar: Uluslara-
rasi dizeyde yoksullukla miicadele-
de, basta BM'in UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and
Develapment) olmak {zere; ekono-
mik, sosyal ve kurumsal anlamda is-
birligi sirdirdimeli ve gelistiriimelidir.
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