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BAGIMSIZ TURK DEVLETLERINDE MiKRO FINANSMAN
Dr. Nurhodja AKBULAEV'!

OZET

Glinlimiizde mikrofinans kuruluslar1 yoksullugu azaltma miicadelesinde
finansal kaynaklar1 geleneksel bankaciliktan farkli bir yontemle yoksullara ulastirarak
sosyal sorumluluklarini gerceklestirmektedirler.  Sinirli yerel fon kaynaklarinin
verimli yerlerde kullandirilmasiyla yoksullugun azaltilmasina yardimci olunacaktir.
Bu amag¢, mikro finans kuruluslarinin finansal fonksiyonlarini tam olarak yerine
getirmesiyle gerceklestirilebilir.

Bu c¢alismada gelismekte olan Tiirk Devletleri Kazakistan, Kirgizistan ve
Ozbekistan’da faaliyet gosteren mikrofinans kuruluslarinn tiirleri, miisterileri, kredi
portfoyii ve finansal kaynaklar1 anlatilacak, ayrica bu kuruluslarin islevleri ve
sorunlar1 tizerinde durulacaktir. Sonu¢ kisminda da arastirmada saptanan sorunlara
yonelik ¢oziim Onerileri “Grameen Modeli” 15181 altinda yapilacaktir. Calismada
yoksullukla miicadele i¢in gelistirilen sisteme, finansal acidan arastirma yapilarak
katki saglamak amacglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Grameen, Mikrofinansman, Mikrokredi, Model,
Y oksulluk.

(MICRO FINANCE PRACTICES IN INDEPENDENT TURKISH
REPUBLICS)
ABSTRACT
Almost all societies have some citizens living in poverty. Although the most
severe poverty is in the developing world, there is evidence of poverty in every region.
The fight against poverty is usually regarded as a social goal and many governments
have some dedicated institutions or departments. Poverty itself is also likely to be a
barri-er for poverty reduction. In general, the government can directly help those in
need. However another method in helping to fight poverty is to use microfinance
approach. Microfinance tries to fight global poverty and bring opportunities to the
world’s poorest people. With tiny loans and financial services, it helps the poor,
mostly women, start businesses and escape poverty. Also microfinance is not only
financial aids for the poor but also its social improvements. As previous studies have
implied sustainability and cost-effectiveness within the microfinance programme is
important for the long-run poverty reduction in the Republics of Kazakhstan,
Kyrgyzstan and Uzbekistan.
In this study focus on some solutions for Central Asia poverty problem such as
mikrofinance approach. Also it examines the Republics of Kazakhstan, Kyrgyzstan
and Uzbekistan conditions the aspect of poverty and microfinance practices.

11 Azerbaycan Devlet iktisat Universitesi, Tiirk Diinyasi Isletme Fakiiltesi
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GIRIS

Diinyanin gelismekte olan iilkelerinde az gelirlilik ve fakirlik en biiyiik ve kisa
bir zaman igerisinde asilmas1 gereken problemlerden olagelmektedir. Ulkede sorun
olan az gelirliligin ve fakirliligin asilmasina yonelik diinyada mikrofinans ve
mikrokredi kurumlari teskil ettirilmistir. Mikrofinans ve mikro kredi organizasyonlari
gelismekte olan iilkelerde az gelirli ve fakir hane halklarinin krediye ulasmasini ve s6z
konusu kredi yardimiyla is acarak kendilerine istihdam saglayarak yasam kalitesini
artirmasini amag edinmislerdir.

Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinden Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan’da
yeni yapilanan mikrofinans sektorii, hem finansal sektdr acisindan zayifligi hem de
diisitk gelir seviyeleriyle mikrofinans sektoriiniin gelismesi i¢in ideal bir ortam
olusturmaktadir. Diinyada gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde oldugu gibi,
yoksulluk simir1 ve altindaki iilkelerde de insanlarin biiyiik bir kismi finansal
hizmetlerden yararlanamamaktadirlar. S6z konusu yoksul insanlara finansal hizmet
vermek amaciyla, anilan dort ililkede binden fazla mikrofinans kurumu faaliyet
gostermektedir.

1. Mikrofinans Uygulamamalarinin Genel Esaslari

Ozellikle 1900’lerin ikinci yarisindan sonra gerek iilkelerin gerekse Birlesmis
Milletler, Diinya Bankas1 ya da OECD gibi uluslar aras1 kuruluglarin, gelismekte olan
iilkelerdeki yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
amagclartyla makro diizeyde hazirladiklar stratejilerin gecen zaman zarfinda anlamh
basarilar kaydedememesi, bir yandan s6z konusu stratejilerin yeniden gdzden
gecirilmesi ile sonuglanirken diger yandan iilkelerin arzulanan amaglara istikrarli bir
bigimde ulagsmalarin1 hedefleyen yeni yaklasimlarin dogusuna zemin hazirlamistir.

Mikrofinans, belirli bir diizeyin altinda gelire sahip bireylere yapilacak yardim
ve bagislar yerine, bankalar, sivil toplum kuruluslar, kredi kooperatifleri ve diger
resmi mali sistem 6geleri araciligi ile onlarin ihtiyaglarini karsilayacak, onlari iiretime
sevk edecek diisiik meblaglardaki kredilerin kullandirilmasi, bdylelikle bir yandan bu
bireylerin mevcut refah seviyelerinin arttirilmasi, diger yandan ise dolayli olacak ¢ok
kiiciik degerlerin de iiretim siirecinde kullanilmasi ile kisi basina milli gelirin ve
biliylime oraninin yiikseltilmesi amaglarina hizmet eden ekonomik bir sistemi ifade
etmektedir'*2.

Diger bir ifadeyle, bir iilkede liretim siirecinde yer almayan ve mevcut
kosullarda hicbir finansal kurulustan istifade edemeyecek durumda olan en fakir
grubun genis bir yelpazede cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarinca sunulan finansal
olanaklardan yasal olarak yararlandirilmalar1 esasina dayanan mikrofinans sistemi, bir
yandan s6z konusu bireylerin ekonomik anlamda bagimli konumlarindan kurtulup
onlar tiretken hale getirerek diizenli bir gelir sahibi olmalarini tesvik etmekte, diger
yandan tiiretim siirecine katilan yeni isgiicii sayesinde mevcut iiretim kapasitesini ve

12 R.P, CHRISET, T.R. LYMAN. Richard RESENBERG, Microfinance Consensus Guidlines: Guiding
Principles on Regulation and Supervision of Microfinance, CGAP, 2003, s5.
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dolayisiyla ¢ikt1 seviyesini arttirarak biliylime ve kalkinma gibi diger makro ekonomik
hedeflerin gerceklestirilmesine de yardimer olmaktadir.

Mikrofinans yoluyla yoksullukla miicadele hareketi, 1970’11 yillarin ortalarinda
Citagong Universitesi ekonomi Profesdrii Muhammed Yunus tarafindan baslatilmustir.
Yoksullugun ¢ok yogun olarak yasandigi Banglades’te, halkin karsi karsiya oldugu
aclik ve bu durum karsisinda yasadigir caresizlik, Prof.Dr. Yunus’u ekonomik
teorilerin O6ngordiigii modellerin Gtesinde farkli ¢6ziim arayiglarina ydneltmistir.
Yunus tarafindan o yillarda ortaya atilan ¢6ziim Onerileri, giinimiizde Grameen tipi
finansman modelinin temelini teskil etmistir. Thtiyac sahibi 42 kisiye verilen toplam
27 Dolar tutarindaki kredi ile baslatilan proje, glinlimiizde diinyanin birgok tilkesinde
uygulanmakta olan dev bir finansman modeline doniismiistir'®®,

Mikrofinans uygulamasi, benzer nitelikteki diger programlarin dogmasi ve
1983 yilinda Grameen Bank’in kurulmasi ile yeni bir kimlik kazanmis ve literatiirde
yeni bir yer edinmistir. Mikrofinans uygulamasi, kredi verme esaslari bakimindan
geleneksel bankacilik sisteminden 6nemli Olciide farklilagir. Geleneksel bankacilikta;
tapu, teminat ve kefalet gibi maddi giivenceler kredi alabilmenin temel sartlarini
olustururken, mikrofinans uygulamasinda s6z konusu belgeler istenmez, zira bu
uygulamada kisiye giiven esastir. Klasik bankacilikta kredi talep edenlerin sahip
olduklar1 teminat miktar1 arttikca, elde edecekleri kredi miktar: da o 6lgiide fazlalasir.
Mikrofinans sisteminde ise, bireyler ne kadar aza sahipse kredi almadaki sanslari ve
oncelikleri o olciide artar™*,

Mikrofinans uygulamasindaki temel hareket noktasi, kredinin bir insan hakk1
oldugudur. Mikrofinans modeli grup esasina dayali bir uygulamay igerir. Birbirini
tantyan ve krediye gereksinim duyan bireyler bir araya gelerek grup olusumunu
saglar. Grameen tipi mikrofinans uygulamalarinda grubu olusturan birey sayist bes
olmakla birlikte, diinya genelindeki diger uygulamalarda bu say1 toplumsal ve kiiltiirel
yapiya bagli olarak degisebilmektedir. S6z konusu modelde kredi verme islemi son
derece basitlestirilmistir. Kredi alan kisinin teminat gdsterme gibi bir yukimliligi
bulunmamaktadir. Bu sistemde en biiyiik teminat grup iyeligi ve borcunu geri
o0demeyen kisiye kars1 olusturulacak grup baskisidir.

Mikrofinans uygulamasinda, kii¢lik miktarlardaki kredilerle yoksul kisilerin
kendi gelir getirici faaliyetlerini olusturmalar1 ve siirdiirmeleri, bdylelikle iktisadi
hayatta iiretim siirecine katilmalari hedeflenmistir. Projenin temel mantigi, yoksul
kisilerin ekonomik agidan kendi hayatlarinin devamini saglayabilecek yetenege ve
potansiyele sahip olduklari, ancak is kurmak icin yeterli sermayeye ulasma
imkanlarinin  olmadigr  seklinde agiklanabilir. Grameen tipi mikrofinans
uygulamasinda hedef kitle, yiliksek islem maliyetleri ve risk faktoriinden dogan
nedenlerle geleneksel finansal sistemin diginda birakilan kisi ve gruplardir. Ancak
bunun da 6tesinde, bu modelde hedef kitle daha da daraltilarak ¢ok istisnai durumlar
disinda yalnizca kadilara yonelik bir uygulama esas almmustir. Ozellikle geleneksel
toplumlarda kadinlarin toplumsal hayatta pek az s6z sahibi olmalari, buna karsin
ailelerini ge¢indirmede sergiledikleri gii¢lii ve gilivenilir yapi, cinsiyet alaninda ortaya

3 M. YUNUS, Yoksullugun Bulunmadig: Bir Diinyaya Dogru, (Cev.Giilden Sen), Dogan Kitapgilik,
2003, 5.15-20.

MKORKMAZ, E., BALOGLU, B., SUMER, K., OKTAYER, N., CAK, M., Mikrokredi Modeli
Yoluyla Yoksullugun Azaltilmast: istanbul Ornegi, ITO Yayinlari, No. 2004-32, 5.51-61
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¢ikan bu pozitif ayirimciligin temel nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadinlar,
ailelerinin ekonomik durumunu iyilestirebilmek amaciyla kendilerine sunulan
firsatlar1 daha kolay ve samimi bir bi¢imde yakalamakta ve kendilerine duyulan bu
giiveni sarsmamak amaciyla, ellerine gecen bu firsati en iyl sekilde
degerlendirmektedirler™.

Mikrofinans sisteminin toplumdaki yoksul kesimi ve oOzellikle kadinlarin
ekonomik girisimlerini desteklemesi, bu zamana kadar mevcut olan fakat ekonomik
olarak g6z ardi edilen bir degerin ekonomiye kazandirilmasini saglamaktadir. Bu
alandaki bircok c¢alisma gostermistir ki, kadinlarin aile gelirine katkilari, o hane
halkinin yoksulluktan kurtulmasi i¢in dnemli bir destek olusturmaktadir. Nitekim
mikrofinans literatiiriinde kadinlarin kendileri i¢in is imkanlar1 olusturmalarinin tesvik
edilmesinin sadece o iilkedeki GSMH’na katkida bulunmayacagi, ayni zamanda
istihdam olanaklar1 artisin1 da destekleyecegi savunulmaktadir™™®.

Diinya uygulamalarma bakildiginda, mikrofinans modelinin gerek gelismis,
gerekse gelismekte olan birgok iilkede 30 yil1 askin bir siiredir basartyla uygulandigi
goriilmektedir. Bu alanda yapilan bir¢ok arastirma; mikrokredinin yoksul hane
halklarinin gelirlerine ciddi katkida bulundugunu, menkul ve gayrimenkuller
edinmelerine yardimci oldugunu ve bu bireylerin zaman zaman meydana gelen
olaganiistii negatif gelismelerden (dogal afetler, iktisadi krizler v.s.) daha az
etkilenmelerine sebep oldugunu ortaya koymustur. 1983 yilinda Grameen Bank’in
kurulmasiyla kurumsal bir kimlik kazanan mikrofinans uygulamasi, gecen zaman
icinde, sistemi daha etkin hale getirme yolunda bir takim dontistimler yasamis ve bazi
yenilikleri bilinyesine katmistir. Buna Ornek olarak mikro sigorta uygulamasi
sOylenebilir.

2. Bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetlerindeki Mikrofinans Kurumlarimmin
Yapisindaki Son Durum

Yoksul ve az gelirli kesime finansal hizmet sunan kurumlarin hukuki
yapilarinin ve miisteri kesiminin detayli olarak incelenmesi gerekmektedir. Nitekim,
mikrofinansman programi kapsaminda faaliyet gosteren kurumlarin sosyal
sorumlulugunun ¢ok 6nemli oldugu unutulmamalidir.

Bagimsiz Tirk Cumbhuriyetlerinde mikrofinans hizmeti saglayan kurumlarin
iilkeye gore dagilimlarina bakildiginda Kazakistan ve Kirgizistan’in agik arayla dnde
olduklar1 goriilmektedir. Diger yandan Ozbekistan’da kurum sayis1 ¢ok az iken,
kurum basina ortalama miisteri sayis1 agisindan ise acik ara dndedir. Bagimsiz Tiirk
Cumhuriyetlerinde mikrofinansman saglayan kurumlarin sayisal bakimindan
Mikrofinans Kurumlar1 ve Kredi Kurumlaridir 6nde iken, Kurum Basina Ortalama
Miisteri agisindan ise Ozel Bankalar en 6nde gelenidir. Bu iilkelerde Mikrofinans
Kurumlarmin ulastifi yoksul orani ile Kirgizistan %8.29 ile en yliksek paya sahiptir.
Kazakistan %3,76 ve Ozbekistan %0,83 ile takip etmektedir. Ozbekistan’da kredi
miisterilerinin biiyiik bir kismi orta dlgekli girisimcilerden olusmasidir.

15 S. HASHEMI, L. MORSHED, “Grameen Bank: A Case Study”, Beyond Micro-Credit, New
Economic Foundation, London, 2002, s.217.

1161 STEVENSON, “Women and Economic Development: a Focus an Entrepreneurship” Journal of
Development Planning, no.18, 1998, s. 121

115



TURAN-SAM(TURAN-CSR)
YIL: 2012 * CILT: 4 * SAYI: 15 * YAZ, 2012
YEAR: 2012 * VOLUME: 4 * ISSUE: 15 * SUMMER, 2012
TURAN STRATEJiK ARASTIRMALAR MERKEZi DERGISI
(JOURNAL OF TURAN CENTER FOR STRATEGICAL RESEARCHES)
www.turansam.org

./

2.1. Kazakistan’da Mikrofinans Kurumlari

Kazakistan Cumhuriyetinde 1 Ocak 2011 tarihine kadar 1780 Mikrofinans
Kurumu (MFK) kaydi yapilmis olup, bunlardan 1173’1 faaliyet gostermektedir.
Kazakistan’da az gelirli, yoksul ve kiigiik isletmelere yonelik kiigiik miktarlardaki
finansman ihtiyaglarin1 karsilayan kurumlarin i¢inde en yiiksek paya mikrokredi
kurumlar1 sahip olup, 2010 yilindaki verilere gore kurum sayisi 649’dur. Ancak,
kurum ve miisteri sayist ¢ok olmasina ragmen kredi birlikleri (kooperatifleri) kredi
portfoyli ile yaklasik 9,8 milyon dolar ile en yliksek tutara sahiptir. Kredi birlikleri
daha ziyade koOy yerlerinde tarima yonelik hizmet sunmaktadirlar. Mikrokredi
kurumlari ise ticaret isleri ile mesgul olan birey ve isletmelere hizmet sunmaktadirlar.
2010 verilerinde mikrofinans sistemi igerisinde mevduat yatirimlar1 ya da tasarruf
verileri bulunmamaktadir. Tablo 1’de de goriildiigii gibi mikrofinansman hizmeti
sunan toplam 831 kurum olup, toplam kredi portfoyii 1.323.312.152 ABD dolaridir.

Tablo 1. Kazakistan’da Mikrofinansman Hizmeti Saglayan Kurumlar 2010

curum | AKtif | Kredi (Borg) Oﬁig{‘a
Kurum Tiiri Statiisii Miisteri Portfoyii S
Sayist Sayis1 ABD Dolar1 Bakiyesi
ABD Dolar1
Kredi Kredi
Ortakliklars Birlikleri 181 3.377 976.713.486 289.265
Devlet Destekli
Kalkinma Devlet Fonu 1 18.899 43.140.384 2.283
Organizasyonu
Mikrokredi BankaDist | 649 | 94.920 | 303.458.282 3.197
Kurumlari
Toplam 831 117.195 | 1.323.312.152 | 11.291,54

Kaynak: MIX ve CGAP, Mart 2011:44

2.2. Kirgizistan’da Mikrofinansman Faaliyetleri

Kirgizistan, Mikrofinans konusunda Tiirk Devletleri icerisinde MFK’larina
yonelik gelistirilen ve kabul edilen kanunlar hm de uygulamalar1 agisindan en
uzmanlasmis olani olarak kabul edilmektedir. Tablo 1’ye bakildiginda Kirgizistan’da
kiiciik miktarlarda kredi saglayan kurumlarin miisteri ve kredi portfdyiine gore ilk
sirada mikrokredi kurumlari, ikinci olarak da mikrofinans hizmeti sunan ticari
bankalar gelmektedir. Bu kurumlari kredi portfoylerine gore kredi birlikleri ve
mikrokredi ajanslar1 takip etmektedir. Tablo 2’de iilkede mikrofinansman hizmeti
sunan kurumlarin tiiri, hukuki yapilari, miisteri sayist ve kredi portfoyi
sunulmaktadir. S6z konusu tabloda da goriildigii gibi iilkede toplam 302.191.254% ik
kredi portfoyii ile 601 kurum tarafindan 362.528 miisteriye hizmet sunulmaktadir.
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Tablo 2. Kirgizistan’da Mikrofinans Kurumlar1 2010
Ortalama
Kurum Aktif Kredi (Borg) Kr_edi _
Kurum Tiiri Statiisii Sayisi Miisteri Portfoyii Bakiyesi
Sayisi ABD Dolari ABD
Dolari
o Kredi
Kredi Birlikleri e 238 18.274 21.758.375 1.191
Birligi
Mikrofinans
Hizmeti Sunan Banka 3 6.458 44.496.152 6.890
Ticari Bankalar
) . Banka
Mikrokredi Ajansi Dist 129 13.677 8.628.093 631
Mikrokredi Banka 226 | 165705 | 101.418.952 612
Kurumlari Dis1
Mikrofinans Banka 4 127.009 | 69.956.507 551
Kurumlari Dis1
Uzmanlagmis
Mikrofinans Banka 1 31.405 55.933.175 1.781
Bankasi
Toplam 601 362.528 302.191.254 834

Kaynak: Kaynak: MIX ve CGAP, Mart 2011:44

Bunlarin yaninda iilkede mikrofinansman kurumlarinin 22.547 mevduat sahibi
mevcut olup, toplam 7.719.328 $’dan olusmaktadir. Mevduatlarin 781.003$’lik
kismina kredi birlikleri, 6.938.325%’lik mikrofinans hizmeti sunan ticari bankalar
sahiptir. Goriildiigii gibi mevduat hesaplar1 sadece iki kurumda mevcut olup, en
yiiksek paya da 3 adet ticari bankalar sahiptir. Ancak, s6z konusu mevduat tutarinin
biiyiikliigii az gelirli ve yoksul kesim mevduatlari olup olmadigin1 tam olarak tespit
edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Kirgizistan’in baskenti Bigkek’te baz1 Mikrofinans Kurumlarinin 2011
yili sonu itibariyle elde ettikleri kar1 biiyiik Ticari Banka karlarin1 ge¢mistir. S6z
konusu karlilig1 yiiksek olan Mikrofinans Kurumlarinin basinda Mikro Kredi Kurumu
“Mol Bulak Finans”, AO Mikrofinansman Kurulusu «Kompanyon Finasal Grubuy ve
AO «FINKA» gelmektedir.

Diinya uygulamalarinda mikrofinansman hizmeti saglayan kurumlarin
geememesi gereken karlilik orant mevcuttur. Uluslararas1 Banka’nin verilerine gore
biiylik Mikrofinans Kurumunun karlilig1 %2,5tir. Bu karlilik hesaplanirken enflasyon
ayarlamalar1 ve hibeler (karsiliksiz destekler) diisiilmektedir. Mikrofinansmanin
sosyal fonksiyonu iktisadi fonksiyonundan {istiin olarak kabul edilmektedir.
Mikrofinansman varlikli (zengin) olmayanlara islerini sifirdan kurmalarina destekten
ibaret olup, kredilendirme sartlarnin agikligit maksimum diizeyde olmasi
gerekmektedir.

Kirgizistan’da mikro bankalarin karlilik orami %20’yi ge¢mektedir. Bu
mikrofinansman hizmeti sunucularinin yiiksek karliligi faiz oranlarmin ¢ok yiiksek
olmasindan ve miisteri haklarinin korunmasimin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Ulkede uzun yillardir bu alanda hizmet gdsteren mikrofinans kurumlarmdan biri olan
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FINKA’nin genel miidiiri Mahmud Saidahmatov’a gore iilkedeki faaliyetlerini
stirdiiren 400 Mikrofinansman kurumdan sadece 34’1 sosyal sorumluluklarini yerine
getirmektedir .

2.3. Ozbekistan’da Mikrofinansman Hizmetleri

Bagimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri igerisinde en yiiksek niifusa (29.341.200),
dogal kaynaklara ve verimli topraklara sahip olmasma ragmen Ozbekistan da
Mikrofinans hizmeti veren kurum sayisi oldukga diisiikk olup, sadece 138 kurumdan
olugsmaktadir. Ancak, miisteri sayisinin ve kredi portfoyliniin kurum sayisina gore
yiilksek olmasi, alinan kredilerin daha ziyade orta olgekli tarim ve ciftlikler i¢in
kullanildigin1  gostermektedir. Ayrica mikrofinans kurumlar1 tarafindan leasing
hizmetleri de verilmektedir. Mikrofinans hizmetinden faydalanan aktif miisteri sayisi
da 112.068 kisiden olusmaktadir. Ancak, 2006 yilinda mikrofinans kurumu sayis1 32
iken 2010 yilina gelince 138’e ¢ikmis oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Ulkede
az gelirlilere ve kiigiik isletmelerin kredi ihtiyaglarmi karsilayan kurum sayisinda
2006’ya gore 4 kat artmasina ragmen aktif miisteri sayisinda ayni oranda artig
olmadigi, yani sadece %16,5 oraninda artis olmustur.

Tablo 3. Ozbekistan’da Mikrofinans Hizmeti Sunan Kurumlar

Kredi Ortalama
Kurum Aktif (Borg) Kredi
Kurum Tiiri Statiisii Miisteri 9 Bakiyesi
Sayisi Sa Portfoyii ABD
YIS | ABD Dolart
Dolari
. Kredi
Kredi Birlikleri . e 103 52.965 | 121.792.000 2.299
Birligi
Mikrofinans
Hizmeti Sunan Banka 2 7.478 37.409.306 5.003
Ticari Bankalar
Mikrokredi Banka Digi | 32 9.574 | 3.853.000 402
Kurumlari
Uzmanlagmis
Mikrofinans Banka 1 42.051 | 63.753.095 1.516
Bankasi
Toplam 138 112.068 | 226.807.401 2.024

Kaynak: Kaynak: MIX ve CGAP, Mart 2011:s45

Tablo 3’te goriildiigii gibi, lilkede faaliyet gosteren mikrofinansman kurumlari,
aktif miisteri sayis1 ve kredi portfoyline gore ilk sirada kredi birlikleri gelmektedir.
Uzmanlagsmis mikrofinans bankasi bir adet olmasina ragmen kredi potansiyeli ve
misteri kitlesi ile ikinci sirada yer almakta olup, bunlart mikrokredi kurumlar1 ve
ticari bankalar takip etmektedir.

4. Hukuki Diizen

Kirgizistan’da 1999 yilinda “Kredi Birlikleri”, 2005’te “Kirgizistan
Mikrofinans Kurumlar ile ilgili” kanun tasarilari hazirlanmis ve kabul edilmistir.
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Kazakistan’da ise 2003 yilinda “Mikrokredi Kurumlar1” ile ilgili kanun,
Ozbekistan’da da 2006 yilinda mikrofinansman faaliyetleri saglayacak kurumlara
yonelik kanunlar kabul edilmistir.

Bu kanunlarin temel amaglar1 asagidaki sekilde siralanmaktadir:

- Mikrofinansman hizmeti sunan kurum sayisin1 arttirmak;

- Piyasada ihtiya¢ duyulan kredi {iriinlerini doyum noktasina ulastirmak;

- Bankalardan finansman ihtiyaglarini karsilamayan kesimin finansal
ihtiyaglarini karsilayacak ve ulasimlarini kolaylagtiracak ortam olusturmaktir.

Mikrofinans organizasyonlar1 2006 yilinda Ozbekistan hari¢ hukuki agidan
sektoriin  gelismesini  engelleyecek biliylik bir sorunla kargilasmamiglardir.
Kazakistan’da azami kredi miktar1 arttirilarak aylik 8.200 ABD dolar1 olarak
belirlenmis bulunmaktadir. Bu sebeple iilkedeki mikrofinans kurumlari orta ve kii¢iik
Olcekli isletmelere daha fazla kredi vererek kredi portfoylerini arttirma imkam
bulmuslardir. Mikrofinans sektorii iilkede gelisen finans sektorii ile i¢ ige olmaya
baglamistir. Ayrica Kazakistan da Mikrofinans Kurumlarinin mecburi lisanlagma ve
denetiminin kaldirilmasiyla Ticari Bankalar da yasaya uygun bir sekilde subelerini
mikrokredi kurumlar1 olarak yeniden yapilandirmislardir. S6z konusu yapilanmadaki
temel amag verilecek kredi maliyetlerini indirmektir.

Ozbekistan’da mevcut yasalar ve siirekli engel olusturacak sekilde degisen
kanunlar mikrofinans sektoriiniin gelisimini zorlastirmaktadir. Ulkedeki siyasi
durumlardan dolay1 kredi portfdyiiniin yarisina sahip olan yabanci mikrofinans
kurumlarinin ¢ogu 2006 yilinda kapatilmistir. Yerel kurumlar da kaydini yeni sartlarla
gerceklestirene kadar faaliyetlerine 8 ay siireligine ara vererek 2007 bahar
mevsiminde yeniden kredi vermeye baslamislardir.

SONUC

Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin ekonomisinde 6nemli yer tutmaya baslayan
mikrofinans kurumlar1 goriildiigi gibi onemli bir gelisme gostererek, sektor halini
almig bulunmaktadir. Mikrofinans hizmeti sunarak yoksullugu azaltma ¢abasinda olan
kurumlarin kiigciik hem de kar amacli mikro girisimlerin de c¢ogaldigi gozden
kagmamaktadir. Bunun delili de kurumlarin kapsadig1 yoksul kesimi ylizdesinin diisiik
oldugudur. Ancak, bu organizasyonlarin hedef kitlesi olan igsizlerin ve yoksul hane
halklarinin krediden yararlanabilmeleri hem de kurumlarin bu sosyal amaclarini
gerceklestirebilmeleri i¢in bazi sorunlarin asilmasit gerekmektedir. S6z konusu
sorunlar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

- Faiz oranin yiiksekligi;

- Halkin tilkedeki finans sektoriine olan giivensizligi;

- Ulke ekonomisine gére asgari ve azami kredi tutarlarindaki dengesizlik;

- Hizmet eksikliligi.

Yukarida sayilan sorunlar1 agilabilmesi i¢in agsagidaki uygulamalar yapilabilir:

- Verilmesi gereken kredi tutar1 en az miisterinin giinde kazanabilecegi ve bu
kazancindan giinliik faiz borcu hem de giinliik ihtiyacin1 karsilayabilecek seviyede
olmalidir;

- Insanlar birbirleriyle miisterisi oldugu mikrofinans kurumlari araciligiyla
sehirler ve lilkeler aras1 para transferi yapabilmelidirler;
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- Mikrofinans Kurumlar tarafindan miisterilerine mevduat hesab1 agilmasinin
yan1 sira emeklilik, saglik ve mal kaybi risklerinden koruyacak mikrosigorta
hizmetleri de verilmelidir;

- Kredi miisterilerine kisa siireli kurslar verilerek mikrofinans kurumlar
hakkinda bilgi verilmelidir;

- Grup olusturuldugunda Banglades Gramen Bank uygulamasinda oldugu gibi
grup baskanlar1 arasinda belli bir donemlerde toplantilar yapilarak gelecege yonelik
yenilikler ve amaglari belirlenmelidir;

- Kurumlar amacinin yoksullugu azaltma yoniinde oldugunu ispat ederek
halkin giivenini kazanmalidir;

- En 6nemlilerinden biri de mikrofinans kurumlar1 basarilarini analiz ederken
kredi geri donilislim oranma gore degil miisterilerinin hayatinda olumlu gelismeler
olup olmadigina 6nem vermelidirler.

KAYNAKCA

G. Abdukadirova “Obzor rinka mikrikreditovaniya v Kirgizskoy Respublike
Bankovskiy vestnik, say1 6: y1l 2002 Biskek.

KORKMAZ, E., BALOGLU, B., SUMER, K., OKTAYER, N., CAK, M.,
Mikrokredi Modeli Yoluyla Yoksullugun Azaltiimas: Istanbul Ornegi, iITO Yayinlari,
No. 2004-32.

L. STEVENSON, “Women and Economic Development: a Focus an
Entrepreneurship” Journal of Development Planning, no.18, 1998.

M. YUNUS, Yoksullugun Bulunmadigr Bir Diinyaya Dogru, (Cev.Gililden
Sen), Dogan Kitapcilik, 2003.

MesxayHapoIHbI ceMHUHap M0 0XBaTy (PUHAHCOBBIMU ycayramu LleHTpanbHOi
Azun, 3akaBkasbs 1 IOxuolM A3un Ypymuu, KHP 12-14 urons 2011 .

Microfinance Information Exchange, Inc. ve CGAP “Bocrounas Espona u
LentpanbHas A3usi: AHaIU3 U CPaBHUTEIIbHBIC TIOKA3aTeIM MUKPO(OUHAHCUPOBAHUS —
2010” Mapt 2011

“Natsionalnty Otchet” celoveceskoe razvitie v gornih rayonah Kirgizskoy
Respubliki, 2002 Biskek

R.P, CHRISET, T.R. LYMAN. Richard RESENBERG, Microfinance
Consensus Guidlines: Guiding Principles on Regulation and Supervision of
Microfinance, CGAP, 2003.

S. HASHEMI, L. MORSHED, “Grameen Bank: A Case Study”, Beyond
Micro-Credit, New Economic Foundation, London, 2002.

120



