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ABSTRACT

People generally known as rayah in Ottoman State had some
responsibilities to state. Among these responsibilities there were tax
figures to be paid about agricultural and husbandry facilities. Each
rayah doing husbandry facilities made payments in certain rates
according to animal breed fed. Known as the tax of sheep and goat in
the classical time of state, sheep tax gained a more general meaning
and was subject to new regulations. It was initiated to be collected with
a method called mukataa and expressing a certain amount determined
in advance since the XVII. century of Ottoman State. Called as sheep
tax mukataa, this income became one the most important figure of
central treasury. Since the XIX. by abandoning the collection in kind
method additional taxes with various names were also abolished.

The price determined as the amount of tax was too much for some
regions of the state because of regional differences in sheep prices.
Because of this it was initiated to determine how much income was
gained from the milk and wool of sheep and goat according to each
region with the new regulation since the second part of the XIX.
century. Determined by local administrations seperately, the tax figure
of these amounts were determined in central office.

As the rise in the taxes caused a negative effect on public, they
were read justed towards the end of XIX. century. Reasons such as the
current social situation of state, the worry of fund raising and political
events caused changes in the encashment of taxes called as agnam
group. In ourwork the eight fold rise in agnam tax which is accepted as
one of the most important sources for recovering budget deficit of
Ottoman State is goingto be studied.
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OSMANLI DEVLETININ SON YILLARINDA AGNAM VERGISINE
YAPILAN ZAMLAR

OZET

Osmanli Devleti'nde reaya genel adiyla bilinen halkin, devlete
karst birtakim mukellefiyetleri vardi. Bu mitikellefiyetler icerisinde,
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinden kaynakli, 6denmesi gereken vergi
kalemleri mevcuttu. Hayvancilik faaliyetlerinde bulunan her reaya,
besledigi hayvanin cinsine gore belirli oranlarda 6demeler yapardi.
Devletin klasik déneminde agnam olarak bilinen koyun ve keci vergisi,
sonraki déonemlerde daha genel bir anlam kazanmis ve diizenlemelere
tabi tutulmustur. Osmanli Devletinin XVII. ylzyilindan itibaren
mukataa adi verilen ve 6nceden belirlenmis bir miktar: ifade eden usulle
toplanmaya baslanmistir. Agnam Mukataasi denilen bu gelir, merkez
hazinenin o6nemli bir gelir kalemi haline gelmistir. XIX. yUzyildan
itibaren ayni olarak alinma usult terk edilerek cesitli adlarla ytuklenen
ek resimler de kaldinlmistir. Agnam Mukataas:t ise, yeni
teskilatlandirilan Agnam Mudurltigtine déontstiralmutstir.

Vergi miktar:1 olarak belirlenen fiyat, koyun fiyatlarindaki boélgesel
farkliliktan dolayr devletin bazi bolgelerine agir gelmistir. Bu sebepten,
XIX. ytizyilin ikinci yarisindan itibaren yapilan diizenlemeyle her koyun
ve kecinin sttt ve yapagisinin bolgelere géore ne kadar gelir sagladig:
tespit edilmeye baslanmistir. Mahalli idarelerce ayr1 ayri tespit edilen bu
miktarlar degerlendirilerek, vergi orani merkezde belirlenmistir.

XIX. yazyilin sonlarina dogru, vergi miktarlarinin arttirilmas: halk
lizerinde olumsuz etkiler yarattigindan yeniden dtizenlenmesi yoluna
gidilmistir. Devletin ig¢inde bulundugu sosyal durum, mali kaynak
yaratma endisesi ve birtakim siyasi hadiseler, agnam grubu olarak
adlandirilan vergilerin tahsilinde degisikliklere sebep olmustur. Bu
calismamizda Osmanli Devleti'nin blitce acigini gidermeye yonelik, en
o6nemli kaynaklardan birisi olarak kabul edilen agnam vergisine yapilan
sekiz katlik zam incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Agnam, Vergi, Blitce Acigl, Zam

Giris

Osmanli Devleti’nde toprak’, miilkiyeti ve tasarrufu devlete ait topraklar (miri), sahislara
ait topraklar (miilk) ve vakif topraklari olmak lizere {i¢ baglik altinda incelenebilir. Bunlarin
arasinda en bilylk kismi miri topraklar olustururdu. Devlet bu topraklarin gelirlerini, devlete
yaptiklar1 hizmetler karsiliginda hizmet erbabina verirdi. Bu sisteme timar, timari tasarruf edene
timarli sipahi denirdi. Sipahi, tasarruf hakkina sahip oldugu timari, reayaya daimi ve irsi olarak
tapu bedeli denen bir ddenti ile kiraya verirdi. Bu teskilatlanma igerisinde topraklarin tasarrufu ve

vergilendirilmesi kurallara baglanmisti.

'Burada toprak sézciigiiniin genel bir anlami vardir ve kastedilmek istenen toprak iizerinde yapilan tarim, hayvancilik ve

diger etkinliklerdir. Dolayisiyla toprak sozciigiinii kavram olarak ele almak gerekmektedir.
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Osmanli Devletinin vergi sistemine bakildig1 zaman, yoresel ve bolgesel vergi farkliliklar
goriilmektedir. Her bolgenin iklimi, bitki ortiisii, hayvan yetistirme sartlar1 birbirinden farkli yagam
sekillerinin ortaya c¢ikmasia sebep olmaktadir. Bu sebepten her sancak, devletin genel gecer
kurallarimi barindirdig1 gibi, i¢inde bulundugu sartlarin 6zelligine gore vergi tarh ve tevziinin
yapilmasi i¢in ayri kanunnamelerin diizenlenmesine sebep teskil etmistir’. Sancaklarda toplanan
vergilerin cinsi, oran1 ve miktar1 o bolgenin siyasi ve iktisadi durumu ile de yakindan ilgilidir.
Siyasi baski, iiretimin istenilen Ol¢lide gerceklesmemesi, salgin hastaliklar, kitlik ve savas hali
vergilerin oranini ya da toplanip toplanilmayacagini belirlemektedir. Mesela, 1573 yilinda Kibris’ta
devam eden veba salgini sirasinda cizye tam olarak toplanamamustir®.

Osmanli Devleti’nde, redyanin besledigi hayvanlar tizerinden de belli miktarlarda vergi
almirdi. Ilgili bdlgede yetistirilen hayvan tiirlerine gére, sancak kanunnamelerinde belirlendigi
Olciide vergileri tahsil edilirdi. Fakat yukarida da izah edildigi gibi birtakim sebepler, bu vergilerin
tahsil edilmesinde veya miktarinin belirlenmesinde etkiliydi. Caligmamizin asil mevzunu 1. Diinya
Savasi’nin yikicr etkilerini hisseden Osmanli Devleti’nin agnam resmine yapmis oldugu zam ve
Ankara hiikiimetinin bu meseleye bakisi olusturmaktadir. Fakat yapilan zammi incelemeden evvel,
zammin uygulandigi agnam, canavar, deve ve camus vergilerinin mahiyetini bilmek icap
etmektedir. Zira bu vergiler, devletin son yillarinda agnam grubu olarak bilinen vergi kalemini
ifade ediyordu.

Zamma Konu Teskil Eden Vergiler

Adet-i Agnam: Osmanli Devletinde koyun ve kegi sahibi olanlardan alinan vergidir. Resm-i
ganem, koyun resmi ve Arap cografyasinda ise resm-i ma’ze (kegi) gibi isimlerle alinan bu
verginin miktar1 klasik désnemde 2 koyuna 1 akgedir®. Fatih Sultan Mehmet Kanunnamesine gore 3
koyundan 1 akge alinmasi kararlagtirilmigsken daha sonra 2 koyundan 1 akge olarak alinmasi tespit
edilmistir. Adet-i Agnam merkez hazineye ait bir koyun-kegi vergisiydi. Fakat timar kesiminde
alman vergi dirlik sahiplerine aitti. Padisah veya vezir haslarinda 1 koyundan bir akge, diger timar
ve zeametlerde, beylerbeyi ve sancakbeyi haslarinda ve vakiflarda 2 koyuna 1 akce alinmaktaydi.
Bazi hizmet erbabi bu vergiden tamamen muaf tutuldugu gibi bazilar1 da kismen muaf
saytlmiglardir. Sadat, mansip sahipleri, padisah kullar1 ve askeri sinif muaf olanlardir. Bunlarin da
150 koyundan fazlas1 bu vergiye tabidir”.

Resm-i Camus: Camus yetistiriciligine uygun olan yerlerde beslenen hayvanlar {izerinden
tahsil edilen vergidir. Osmanli Devleti’nde bazi cemaatler sadece bu isle ugrastiklarindan tahrir
defterlerinde, cemaatler zikredilirken Cemmasin (Camuscu) olduklar1 vurgulanirdi. Mesela 1536
yilinda Nablus’un Beni Sa’b nahiyesinin ilyas? K&yiine bagli iki ayr1 Camuscu cemaati vardir®. Bu
verginin tahsilinde belli bir miktar yoktu ve cografyaya bagl olarak degisiyordu. Bazi1 yerlerde 12
akce 7baizl yerlerde ise 6 akge olarak tahsil ediliyordu. Diger yandan hi¢ toplanmayan yerler de
vardt'.

2Orhan Kilig, XVI. Yiizyilda Adilcevaz ve Ahlat (1534-1605), Ankara, 1998, s. 207-208

®0Orhan Kilig, Eskicagdan Yakingaga Genel Hatlariyla Diinyada ve Osmanli Devleti’'nde Salgin Hastaliklar, Elazig, 2004,
s. 107

*Unal Taskin, “1540 (h.947) Tarihli Kanunnamelere Gore Musul, Amid ve Erzurum Sancaklarinda Zirail Gelirlerin
Mukayeseli Tahlili”, Turkish Studies, International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish
or Turkic, (Ed. Prof. Dr. Giirer Giilsevin- Dr. Mehmet Dursun Erdem), Volume 2/2, Spring, s. 642

*Unal Taskin, “Osmanli Devleti’nde Hayvanlardan Alinan Vergiler”, I. Ulusal Veteriner Hekimligi Tarihi ve Mesleki Etik
Sempozyumu Bildirileri 30 Mart-1 Nisan 2006, (edt: Abdullah Ozen), Elazig 2006, s. 233

°BOA, TD, 1038

"BOA, TD, 300; s. 1; BOA, TD, 686, s. 4
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Bidat-i Hinazir: Canavar resmi olarak da bilinir. Siirii halinde beslenen domuzlardan her
iki domuz i¢in bir akce, evde beslenenlerin her birinden 1 akge olarak alimiyordu. Harman vaktinde
toplanirdi® .

Vedi Resmi: Develerden alinan verginin adidir. Onceki dénemlerde bdyle bir vergi yoktur.
Deve, At, Katir, Esek gibi hayvanlar esasen tasimacilikta kullanildiklarindan dolay: birkag istisna
disinda vergi alinmazdi. Fakat 1879 tarihinde biitge zaruretinden dolay1 develer iizerinden onar
kurus olarak tahsil edilmesine karar verilmis® ve bu tarihten itibaren alinmaya devam edilmistir™.

Zaman igerisinde yukarida zikrettigimiz vergiler, genel olarak agnam grubu vergileri ifade
eden bir anlam kazanmistir. Osmanli Devleti’nin XVIIL. yiizyilindan itibaren mukataa usuliiyle
toplanmaya baglanan ve Agnam Mukataasi denilen bu gelir, merkez hazinenin 6nemli bir kalemi
haline gelmistir. Devletin diizenli gelirleri arasina giren agnam mukataasi iizerinde, bazi
donemlerde diizenlemeler yapilmistir. XIX. ylizyilda Agnam Mukataaciligi, Agnam Miidiirliigii’ne
doniistirilmistir™.

1839 Tanzimat’in ilaniyla birlikte daha once iltizam usuli ile agnam resmi toplanmasi
kaldirilarak hayvan bagma 5 kurus resim ve 20 para miibasiriye denilen tahsilat {licreti alinmaya
baslanmistir. Ancak hayvanlarin ederinin her bdlgede ayni olmamasi, birtakim sikintilar
beraberinde getirmistir. Hayvanin ederinin diisiik oldugu yerlerde, yeni belirlenen vergi miktar
agir gelmis ve sikayetlere yol agmistir. Bu sebepten verginin tahsilinde yeniden bir diizenleme
yapilmistir. Hayvan bagina tahsil edilen vergi, artik hayvanin siit, yapagi ve et verimleri dikkate
almarak, mahalli rayiclere gore tespit edilecek ve ilgili bolgenin senelik hasilatina gore vergi
almacakti. Bu sayede vergiye, bir gelir vergisi mahiyeti verilmek isteniyordu. Memleketin cesitli
bolgelerinde tespit edilen verimler ile alinmasi kararlastirilan % 10 nispetindeki verim, bolgeler
arasinda y1llik 1,5-4 kurus arasinda bir miktari ifade ediyordu™.

1841-1862 yillar1 aras1 Osmanl biitceleri, 1846-47 yillar1 harig, siirekli agik vermistir™. Bu
biitce aciklarin1 kapatmak i¢in devletin ¢ok fazla seceneginin oldugu sdylenemezdi. Dolayisiyla
Osmanli Devleti’nin biitge gelirleri bilyiik 6l¢iide klasik vergi kaynagi olan asar ve agnama bagimli
kald1. Bu iki verginin toplam biitge igindeki pay1 1887-1911 arasinda % 30-40 arasindaydi. Ancak
biitge harcamalarinin 6nemli bir kismu savunma harcamalar1 ve bor¢ ddemelerine ayrildigindan,
gelirlerdirll daha fazla harcamay1 gerektiriyordu. Giderek artan biitce aciklar1 yeni dis borglarla
kapatildi™.

Mali sikintilar dolayisiyla vergi miktarlarinin arttirilmasi, halk tizerinde olumsuz etkiler
yaptigindan dolayi, 22 Kanunusani 1313 (3 Subat 1898) ve 1 Kanunusani 1320 (14 Ocak 1905)
tarihlerinde yayimlanan nizamnamelerle yeniden diizenlenmesi yoluna gidildi'®. 1909°da techizat-1
askeriye adiyla biitiin vergilere yapilan % 6 zam, agnama da uygulandi. 1919 yilina gelindiginde,
agnam resminin devlet gelirleri i¢indeki oram % 13’tii'®. 9 Ocak 1919°da agnam vergisinin iki
kat', 23 Mart 1919 ise ii¢ kat arttirilmasi karara baglandi'®. 31 Mart 1919 tarihli kararname ile 4

8(J. Taskin, “Osmanli Devleti’nde Hayvanlardan Aliman Vergiler”, s. 238

gZiya Karamursal, Osmanli Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara, 1999, s. 179

M. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, 1, Istanbul, 1993, s. 26

YFeridun Emecen, “Agnam Resmi”, Did, 1, istanbul, 1998, s. 478

12 \/edat Eldem, Osmanli Imparatorlugu nun Iktisadi Sartlart Haklanda Bir Tetkik, Ankara, 1994, s. 175

13 Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplary (1841-1861), Ankara, 1989, s. 19
“ahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), istanbul, 2002, s. 95

15F. Emecen, “Agnam Resmi”, s. 479

6 Cihan Duru, Kemal Turan, Abdurrahman Ongeoglu, Atatiirk Dénemi Maliye Politikasi I. Kitap Mondros tan
Cumhuriyet’e Mali ve Ekonomik Sorunlar, Ankara, 1982, s. 40

"BOA, MV., 250/11 1337/R/06

8 BOA, MV., 250/70 1337/C/20
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katina ¢ikarildi. Savas yillarinda hayvanlarin etleri i¢in kesilmeleri sebebiyle bu vergiden saglanan
varidat ise oldukga gerilemis bulunuyordu®.

1920 yilinda, devletin agnam vergisinden beklentilerinin devam ettigi goriilmektedir. Zira
agnam biitiin vergiler icinde en kolaylikla tahsil edilen ve ehemmiyetsiz miktarda bakaya birakan
bir vergiydi®®. Bu sebepten devletin ilk miiracaat kaynaklarindan biri haline gelmisti. Devletin
icinde bulundugu durum ve devlet biitcesinin siirekli agik vermesi, beraberinde agnam resmine
yapilan zamlar1 da getirmistir. 19 Ocak 1920 tarihli bir belgede, agnam resminin 8 kata ¢ikarilmasi
i¢in hazirlanan kanunun gériisiilmek iizere Meclis-i Mebusan’a tezkir kilindig1 kaydedilmistir®. Bu
zamanda devletin geliri 51 milyon, gideri ise 63 milyon kurustur. Dolayistyla 12 milyon kurusluk
bir agik vardir””. Bu zam goriismesinin biitce agiginin giderilmesine yonelik bir ¢aba oldugu, daha
sonra yayinlanacak olan kararnamede ortaya ¢ikacaktir®,

Bu siralarda Ankara’da, Milli Miicadele’nin teskilatlanmasiyla ilgili ¢alismalar
yiiriitiilityordu ve TBMM nin agilmasiyla énemli bir adim atilmig bulunuyordu. Agnam resminin 8
kata c¢ikarilacagi dedikodulari, Anadolu halki iizerinde endiseye sebep olmustu. Halk agnam
resminin, TBMM hiikiimeti tarafindan da ayni oranda yani 8 katlik bir artisla toplanacagini
diisiiniiyordu. Her ne kadar 16 Mart 1920°de Istanbul isgal edilmis ve kararname Biitge
Komisyonu’na kaldirilmis olsa da halkin endisesi ortadan kalkmadi.

Ciinkii Istanbul hiikiimetinin, 12 Mayis 1920°de aldig1 kararla, 6 May1s 1920’de hazirlanan
kararnameye gore Istanbul ve Edirne vilayetleriyle Catalca livasinda tatbikine baslanmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi, durumun ise Dahiliye ve Maliye nezaretlerine teblig edilmesi
isteniyordu®.

Halkin tepkisine karsin Ankara’da, meclis acilir acilmaz Agnam Vergisi Kanunu’'nu
cikarildi. Bu kanun bir ciimleden ibaretti ve eskiden oldugu gibi 4 kat alinmasi usulii devam
ettiriliyordu *°. Bu agidan bakildiginda ilk meclisin karara bagladigi bu kanun maddesinin simgesel
bir anlami vardi. Bu sayede Istanbul hiikiimetinin aldig1 karar sadece isgal altindaki bolgelerle
sinirli kalacak ve fakat Ankara hiikiimetinin etki sahasi belirginlesmis olacakti.

Istanbul’un isgali sonrasi, Biitce Komisyonu’na kaldirilan kararname, Istanbul’daki
goriigmelerden sonra tekrar yiirlirliige kondu. Agnam resmine yapilacak zammin uygun olduguna
kanaat getirildi ve agnam resmine yapilan zammi konu alan toplam dort maddelik bir tezkire ortaya
¢ikt1. Maliye Nezaretinde miitalaa edilen bu kararname, Hicri 5 Saban 1338, Rumi 15 Mayis 1336
tarihini tagimaktadir. Bu tarih Miladi 1920 yilina tekabiil etmektedir. Vesikada sadece agnam degil,
canavar, deve ve camus resimlerine de bu zammin uygulanacagma deginilmistir®.

Bu belgeye gore, yukarida zikredilen agnam, canavar, deve ve camus resimlerine 1920 yili
itibariyle 8 katlik bir zam yapilacagi, 1336 (1920) mali senesi hesabina 1335 (1919) mali senesi
zarfinda toplananlara da tesmil edilecegi belirtilmistir. ikinci maddede elde edilecek olan gelirin
yiizde besinin eskiden oldugu gibi vilayet hissesi namina tahsil edilecegi belirtilmis olup dordiincii
maddede kararnamenin uygulanmasina Maliye Nezareti’nin memur oldugu yazilmistir.
Kararnamenin {iglincii maddesi, uygulamanin nasil yapilacag ile ilgilidir. Uygulanma tarihi olarak,

19 \Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu nun Ekonomisi, Ankara, 1994, s. 150

2 A du Velay, Tirkive Maliye Tarihi, (Derleyen: Maliye Tetkik Kurulu), 1978, s. 456

L BOA, MV., 218/24 1338/R/27

22 Ramazan Kurtoglu, Tiirkive Ekonomisi (1838-2010), Ankara, 2012, s. 370; Mustafa A. Ayan, Atatiirk’iin Ekonomi
Politikasi, Istanbul, 2004, s. 38

BBOA, MV., 254/92 1338/$/15

2 BOA, MV., 219/31 1338/S/22

% Onur Eroglu, “Osmanh Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet’in ilk Yillarna Kamu Maliyesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12 Ozel Say1, 2010, s. 71-72

BBOA, MV., 254/92 1338/S/15
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kararnamenin yayinlandigi tarihten itibaren gecerli olacagi belirtilmistir. Fakat bu maddeye serh
disiilerek hiikiimetge ilam edilecek mahallerde, ilam tarihinden itibaren gecerli olacagi
kaydedilmistir”’. Biitge agig1 dolayisiyla uygulanilmasi kararlastirilan bu zam, siyasi egemenligin
siirlarii belirleyen bir hale doniismiistiir. Istanbul hiikiimetinin yaptig1 bu diizenleme, Ankara
hiikiimetinin kendi namina kullanabilecegi bir hale gelmistir.

12 Haziran 1920’de Adana, Aydin ve Izmit’tezg, 27 Haziran 1920°de Ayvahk’tazg, 25
Agustos 1920’de Hiidavendigar (Bursa) ve Karesi’de (Balikesir)®®, 2 Ekim 1920°de Kala-i
Sultani’de (Canakkale)®® alinan kararlar geregi, uygulama Maliye nezaretine havale edilmis ve
agnam resminin § kat lizerinden tahsili kabul edilmistir. Ankara hiikiimetinin eskiden oldugu gibi 4
kat alinmasi yOniindeki karari, bu resmin bazi illerde zamli bazi illerde eski tarifeye gore
almmasina neden oldugundan, Milli Miicadele’nin ayn1 zamanda agnam resmi iizerinden de
yiirtitiildigiini soylemek ¢ok yanlig olmasa gerektir.

Agnam, canavar, deve ve camus resimlerinin Istanbul hiikiimeti tarafindan 1920 yilinda
sekiz kata ¢ikarilmasi, sonraki yillarda da bu oran iizerinden hesaplamalar yapmay1 diisiindiirtmiis
olacak ki, bu uygulamanin devam ettirilmesi i¢in yeniden kararnameler ¢ikarilmigtir. 23 Mart
1921°de de, yine 6 Mayis 1920°deki kararname kaynak gosterilerek, bu oranda tahsil edilmesi
yoniinde karar teklif edilmistir®?. Aym1 durum 16 Subat 1922 yili igin de gegerlidir®. Her iki karar
teklifinde de iki maddelik bir kanun hazirlanmis ve bu yillarda da aynen uygulanacag belirtilmistir.
Kanunun icracis1 olarak yine maliye nezareti gdsterilmistir. Kisacasi Istanbul Hiikiimeti kendi etki
sahasi i¢inde, aldig1 kararlar1 uygulamak i¢in yogun bir ¢aba gostermistir.

Istanbul hiikiimetinin bu kararlarina benzer uygulamalar, TBMM tarafindan da yapilmistir.
Sonraki yillarda TBMM, agnam resmi iizerinde birtakim diizenlemeler yapmis, 11 Ocak 1923 tarih
ve 295 sayili kanunla, bu resim 5 katina ¢ikarilmistir®. Agnam resmi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda,
onemli bir gelir kaynagi olmaya devam etmistir. Oyle ki 1924 yilinda biitge gelirlerinin % 12’sini
agnam vergisi olusturuyordu®.

Sonug¢

Agnam vergisi Osmanli Devleti’nin, 6nemli gelir kalemlerinden biri olarak itibar
gormiistiir. Devletin i¢inde bulundugu siyasal ve sosyal hadiselerden kaynakli birtakim degisikliler
ve diizenlemeler gecirmistir. Ozellikle devletin son yillarinda, iginde bulunulan mali durumun
diizeltilmesi i¢in ilk elden basvurulan kaynaklardan biri olmustur. Devletin agnami gelir vergisi
kapsamina almaya c¢aligmasi ile rahat bir sekilde ve cabuk toplanabilir olmasi, bu vergi kalemi
iizerinde cesitli tasarruflarin yapilmasina imkan vermistir.

I. Diinya Savasi’nin yikict etkileri azaltma, biitce aciklarini giderme ve mali kaynak
yaratma c¢abasi, agnam resmi miktariin siirekli zamlanmasina sebep olmustur. Milli Miicadele
yillarinda, TBMM’nin de iizerinde durdugu meselelerden biri haline gelen agnam resminin
miktarinin belirlenmesi, siyasi bir ¢ehre kazanmustir. Ankara ve Istanbul hiikiimetlerinin hakimiyet
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sahalariin farklilasmasi, ayn1 donemde farkli bolgelerde farkli oranlarda toplanilmasina sebep
olmustur.

Sonug olarak mali endiselerle basvurulan kaynaklardan biri olan agnam grubu vergiler,
Milli Miicadele yillarinda etkin bir siyaset malzemesi haline gelmistir.
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