AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN (ABD)
TURKIYE’DEKI YERALTI KAYNAKLARI ILE
ILGILENMESI VE TURK MADENCILIGININ
GELISTIRILMESINE ILISKIN HAZIRLANAN RAPORLAR

Turgut ILERI"

OZET

Bu calismada, Amerika Birlesik Devletlerinin
(ABD) Turkiye'deki yeralt1 kaynaklariyla ilgilenmesi ve
Cumbhuriyet déneminde, Tuark Madenciliginin
gelistirilmesine iliskin Amerikali uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporlar ve bunlarin igerikleri hakkinda bilgi
verilmistir.

Cesitli yonlerden 6nemli bir konuma sahip olan
Turkiye topraklari, ginimitze degin bircok devletin
ilgisini ¢cekmistir. ABD de ilgi duyan devletlerden biridir.
Onun bu cografyaya ilgisi 19. yuUzyilin ilk yillarina
rastlamaktadir. Ticaret maksatli kurulan ilk iligkiler,
zamanla  dostluk iliskileri cercevesinde  gelisme
gostermistir. 20. ylzyilin baslarinda ABD, ticari iliskilerin
disinda Osmanli Devleti'nin yeralt1 kaynaklar1 ile de
ilgilenmeye baslamistir. Onun bu ilgisi Cumhuriyet
déneminde de devam etmistir. Turk ekonomisine yoén
vermek ve katki saglamak amaciyla ABD’li uzmanlar
tarafindan degisik zamanlarda raporlar hazirlanmistir.
Bu raporlarda, ekonomik hayatin buttlintne iliskin
Oneriler yaninda, ekonominin ©6nemli bir ayagni
olusturan madencilik alaniyla ilgili olan 6neriler de yer
almigtir.  Bunlarin icinde en  o6nemlileri: Turk
madenciliginin gelistirilmesi icin devletin bu alandan
uzak tutulmasi, yabanci sermaye ve Ozel tesebblse
onemli oOlcide yer verilmesi ve yeni bir maden
kanununun yapilmasidir. Genel olarak Turk
huktmetleri, onerilenler dogrultusunda hareket ederek
ekonomi politikalarini olusturmuslardir.
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Anahtar Kelimeler: Amerikan  Raporlari,
Ekonomi, Amerikan Onerileri, Yeralt1 Kaynaklari, Yabanci
Sermaye.

THE INTEREST OF UNITED STATES OF AMERICA
(USA) IN UNDERGROUND SOURCES OF TURKEY AND
REPORTS PREPARED UPON THE DEVELOPMENT OF

TURKISH MINING

ABSTRACT

In this study, an information was given about the
reports and their contents written by American experts
on the development of Turkish mining sector during the
Republic Period and the interest of United States of
America (USA) in Turkish underground sources.

Turkish land that has importance in different
aspects has appealed the interest of many countries up
to today. The USA is one of these countries. The interest
of the USA on Turkish land started in the first half of
19th century. The first affairs based on trade turned into
a good friendship in the following years. At the begining
of 20th century the USA started to deal with the
underground sources of Ottoman Empire besides the
trade affairs. The interest continued during the Republic
Period. The USA experts typed reports about Turkish
economy to support and make contributions. In these
reports there were suggestions not only about the whole
aspects of the economy but also about the mining. The
most important suggestions among them are: a new
mining law should be prepared, private and the foreign
finance sectors should be supported to take part in
mining and the goverment should be away from it. The
previous Turkish Goverments established mining policies
regarding to these reports.

Key Words: American Reports, Economy,
American Suggestions, Underground Sources, Foreing
Capital.
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Osmanli Devleti
arasindaki ilk iliskiler ticaret maksatli olarak 19. yiizyilin baglarinda
kurulmustur. Dogu Akdeniz’de ticaretin ¢ok hizli bir sekilde gelismesi
lizerine ABD, 1802 yilinda izmir’de bir konsolosluk kurmak istemis,
ancak iki tilke arasinda bir ticaret anlagmasi olmadig1 i¢in konsolosluk
kurulmasina izin verilmemistir. Bununla birlikte, 1810 yilinda
Amerika ile Izmir arasinda diizenli ticaret maksatli seferlere
baglanmistir. Ardindan ABD, 1811 de David Offley adinda bir tiiccart
konsolos olarak atamis, Osmanli Devleti bu durumu 1823 yilinda
resmen kabul etmistir. Bu tarihten itibaren genis ticaret imkanlarina
sahip Osmanli tlkesine, ABD’nin ilgisi gittikge g¢ogalmistir. Bu
yakinlagmanin sonrasinda 7 Mayis 1830 da Osmanli Devleti ile ABD
arasinda Istanbul’da Ticaret ve Dostluk Anlasmas: imzalanarak ilk
resmi iliskiler kurulmustur. Bir yil sonra 1831 de ABD Istanbul’da,
Osmanli Devleti de 1867°de Washington’da daimi elgilik birimlerini
kurarak iliskilerin gelismesini saglamislardir (Ugarol 1995: 162-166).

Osmanli-Amerikan iligkileri genel olarak ticaret agirlikli ve
dostluk ¢ercevesinde 20. ylizyil baglarina kadar gelmistir. 1909 yilinda
bu iki dost devlet karsilikli olarak temsilciliklerini orta elgilikten,
biiyiikel¢ilik seviyesine yiikseltmislerdir. Yiizyilin basindan itibaren
ticari iligkilerin yaninda ABD Osmanli Devleti’nin yeralti kaynaklari
ile de ilgilenmeye baslamigtir (Ugarol 1995: 167). Bu ilgi, yeralti
kaynaklarindan bizzat istifade etme ve yeralti kaynaklarinin
degerlendirilmesinde izlenecek politikalara iligkin olarak Tirk
hiikiimetine 6nerilerde bulunma seklinde kendisini gostermistir.

) 1- ABD’nin Tiirkiye’deki Yerali Kaynaklar1 ile
Ilgilenmesi

ABD’nin, Tirkiye’deki yeralti zenginlikleri ile ilgilenmesini
1900 yilina kadar gotiirmek miimkiindiir. Bu tarihte, Amerikali Amiral
Colby Mitchell Chester Tiirkiye’ye gelmistir. Burada bulundugu siire
icinde Amerikan ¢ikarlarina hizmet edecek bir proje hazirlamistir.
Hazirlanan bu projeye, hazirlayanin adindan dolayr Chester Projesi
denilmistir. Proje, Tiirkiye’nin Dogu Anadolu ve Giiney Anadolu
bolgesinde yapilacak demiryollarinin finansmani i¢in gerekli kaynagin
nasil bulunacagi iizerine kurulmustur. Amiral Chester’in Projesine
gore: Tirkiye’nin dogusu ve Musul-Kerkiik bolgesini Karadeniz ve
Akdeniz’de birer limana baglayacak 4.400 kilometrelik demiryolu ve
iki liman yapimi karsiliginda, hatlarin, limanlarin ve demiryolu
giizergahlarimin her iki yaninda 20 kilometreyi kapsayan alan iginde
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kalan petrol dahil her tiirlii yeralti kaynagmin isletmesi 99 yilligina
Amerikan sermaye grubuna birakilacakti. Projeyi yiiriitecek grup,
Tiirkiye’de bir¢ok vergiden muaf olmanin yaninda kendisine saglanan
0zel kolayliklardan da faydalanacakti. Garip bir tesadiiftiir ki, Chester
Projesi’nin demiryolu hatlarin1 gegirmeyi Ongordiigii Sivas’tan
Gilineydogu’ya uzanan ana hat tizerindeki Sivas, Hekimhan, Harput,
Ergani ve Diyarbakir ¢evreleri Tiirkiye’nin ve diinya’nin en 6nemli
demir, krom, bakir ve petrol yataklaridir. Maden yataklarinin tamami
Chester Projesinin 40 kilometrelik imtiyaz seridi i¢inde kalmaktadir.
Projeye bagli olarak hazirlanan anlagsma metni 1923 yilinda
TBMM’de onaylanmistir. Amerikan sermayesinin bu vesile ile
Tiirkiye’ye gelecegi, demiryolu ve limanlarin yapilacagi iimidi iilkede
kisa stiren bir cosku havasi yaratmistir. Ancak yapilan anlasma, Musul
ve Kerkiik bolgelerinin Tiirkiye sinirlar1 disinda kalacagi anlasilinca
uygulamaya konulmamis, dolayisi ile Chester Projesi de hayata
gecirilememistir (Tezel 1982: 175; Can 2000: 30-50). Boylece soziinii
ettigimiz bolgenin basta petrol olmak iizere 6nemli yeralt1 kaynaklar
Amerikan sermayesi eline gecmesi Onlenmistir. Esas olarak
Amerika’min  Tiirkiye ekonomisi iizerinde etkisi Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki yillarda goriilmiistiir.

Ikinci Diinya Savasi sonrast dénemde, Tiirkiye nin yakin
iliskiler icersinde bulundugu batili devletlerin kendi ekonomik
cikarlarma uygun bir ekonomik yapimin Tiirkiye’de yerlesmesini
temin etmek icin cesitli yollardan Tiirkiye’yi etkilemeye calistiklari
goriilmistiir. Bu etkileme c¢aligmalarinin biiyiik bir boliimii 1947’den
sonra dig yardimlarin alinmasina bagl olarak ABD’den gelmistir. Bu
donemde T.C. Ekonomi Bakanligi, ekonomik hayata yeni bir diizen
vermek ve bu alanda biiyilik degisiklikler yapmak amactyla bir kurul
olusturmustur. Kurulun yapmis oldugu c¢alismalar sonucunda
Ekonomik Kalkinma Plani® adiyla bir plan hazirlanmustir. 1947
Ekonomik Kalkinma Plani, haberlesme ve ulastirma basta olmak
tizere enerji, demir-gelik ve maden sektdrlerini igermistir. Boyle bir
planin hayata gecirilmesi i¢in uzun vadeli dis krediye ihtiyag
duyulmustur. Bu asamada ABD tarafindan saglanan 500 milyon
dolarlik kredi, yiiriitilmek istenen planin kaynagmi olusturmustur.
Diger taraftan bu dénemde yine ABD kaynakli Marshall Plani’nin
etkisi ile i¢ kaynaklara dayali kalkinma stratejisi yerine, dis

! Plan, 1948-1950 doneminde tarimsal kalkinmaya 6nem verilecegini,
ulastirma imkéanlarmin gelistirilmesinin 6n sart oldugunu, Istanbul, Samsun, Trabzon
ve Eregli limanlarinin yapilmasini Ongoriiyordu. Ayrica 6zel sektdriin faaliyet
gostermek isteyecegi alanlarda serbestligi tavsiye etmekte, kisilerin yapacagi
ekonomik faaliyetlerin 6zel sektore birakilmasini ilke olarak uygun gérmekte idi. Bk.
KARLUK, s. 209

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic
Volume 5/2 Spring 2010



1150 Turgut ILERI

kaynaklara dayali kalkinma stratejisi benimsenmistir’. Dolayisi ile
1950 yilina gelinirken askeri ve politik alanda kapitiiler nitelikli
ayricaliklarin  yabancilara verilmesinin ilk adimlar1  atilmistir
(Kartalkanat 1991: 55).

1950°den sonraki donemde Tiirkiye ekonomisinin {izerinde
dis etkilerin oldukca arttig1 goriilmektedir. iktidara gelen Demokrat
Parti’nin programinda, iktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermaye
faaliyetleri esas alinmis, devlet isletmelerinin uygun sartlarla G6zel
girisimlere devredilmesine yer verilmistir. Bu politikaya bagli olarak
bu dénemde, iktisadi sahada devletin etkisinin miimkiin oldugu kadar
azaltilmasina ve Ozel tesebbiisiin olabildigince genis tutulmasina
calisilmustir (Cavdar 1992: 221).

Bu donemin, ekonomi alanindaki bir baska o6zelligi de dis
kaynaklara dayali kalkinma stratejilerinin izlenmesidir. Bununla ilgili
olarak 29.5.1950 tarihli I. Menderes Hiikiimeti’nin programinda;
“yabanct  tesebbiis sermaye ve tekniginden genis  dlgiide
faydalanabilmenin sartlarint tahakkuk ettirmek ve icaplarim yerine
getirmek”  seklinde yer alan ifade, bu durumu agik olarak
gostermektedir (Dagli ve Aktiirk 1988: 157).

Bir taraftan, devletci politikalardan uzaklagarak 6zel sektor
yatirimlarina agirlik verme ve yabancit sermaye ile tekniginden
faydalanarak  kalkinma  disiincesi, diger taraftan yukarida
bahsettigimiz dis yardimlar1 alarak ekonomiyi kalkindirma politikas1
dis etkilerin olduk¢a artmasina yol agmistir. Bu etkiler; 6nce ABD
Bagkani Truman’in dort nokta programi, ardindan Marshall yardimi
kapsamina Tiirkiye’nin alinmasi, Tirkiye’nin NATO’ya girmesi ve
Tirkiye’nin Kore’ye asker gondermesi seklinde kendini gostermistir
(Cavdar 1992, 221). Biitliin bu gelismelerin sonucunda olusan
yakinlasma, yabanci dis kuruluslarin  Tirkiye ekonomisi ile
ilgilenmelerine yol agmustir. Hazirlayip verdikleri cesitli raporlarla
ekonomiyi istedikleri sekilde yonlendirme cabasi i¢ine girmislerdir.
Hazirlanan bu raporlarin madenleri ilgilendiren kisimlar1 da vardir ve
son derece Onemlidir. Biz burada, Onemlerinden dolay1 tespit
edebildigimiz 3 rapor hakkinda bilgi verecegiz.

2 Marshall Plan1 hakkinda ayrintih Bilgi i¢in Bk. GONLUBOL,ve ark., s. 439-
459; ARMAOGLU, s. 443
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2- Tirk Madenciliginin  Gelistirilmesine Tliskin
Hazirlanan Amerikan Raporlan

a- Paige Raporu

Sidney Paige, Tiirkiye’de Maadin idaresi’nde miisavir olarak
2 sene gorev yapmis Amerikali bir jeoloji uzmamdir. Tiirkiye’de
gorevli bulundugu siire iginde jeolojik ¢aligmalarda bulunmus; planlar
yapmis ve bu alanda izlenecek yol hakkinda bilgiler iceren bir rapor
hazirlayarak lktisat Vekaletine sunmustur. Paige, Tiirkiye deki
gorevini tamamlayarak Amerika’ya donmiis, orada zaman zaman Tiirk
Biiyiik El¢iligine ziyaretlerde bulunmustur. 1935 yili Haziran ayinda
Tirk Elgiligine yaptig1 ziyaretinde, Amerika’nin Tiirkiye Biiyiikel¢isi
Mehmet Miinir Bey Tiirkiye’nin jeolojisi ve madenleri hakkinda bilgi
sahibi olan bu uzmandan Tirkiye’deki madenlerin isletilmesi
hususunda nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda goriislerini rica
etmistir. Bu istek iizerine Paige, Tiirkiye’deki madencilige iligskin
goriislerini igeren bir rapor hazirlayarak Biiyiik Elgi Mehmet Miinir
Bey’e sunmustur. Raporun g¢ok faydali bilgiler igerdigine inanan
Biiyiik Elgi, 22 Haziran 1935 tarihli bu raporu, donemin bagbakani
Ismet Inonii’ye gondermistir. Paige, raporunda dzetle su hususlara yer
vermistir:

1- Tiirkiye’nin ihtiyacina uygun, yeni ve asri bir maden
kanunu tanzim etmek igin bir komisyon teskil edilmelidir. Komisyon
tiyeleri iginde bir hukuk uzmani, bir mithendis ve bir jeolog olmalidir.
Kanun, milletin maden kaynaklarin1 en verimli sekilde igletilmesini
saglarken, yabanci sermayeyi de celbedecek mahiyette olmalidir.

2- Tirkiye’'nin maden kaynaklarimi sistematik bir sekilde
tetkik edecek bir jeoloji birimi tesis etmek gerekir. Bu birim politik
etkilerden uzak, miistakil, tarafsiz ve fenni bir kurum olarak yalnizca
bakanliga karsi sorumlu tutulmalidir. Bu kurumun faaliyet alani,
madenler, petrol, komiir, yeralti sular1 gibi jeoloji biliminin ilgili
oldugu unsurlar1 kapsamalidir.

3- Bu birimde, Tiirk jeologlar yetisinceye kadar yabanci
jeologlardan yararlanilmalidir. Birim jeoloji sahasinda taninmig bir
jeolog tarafindan idare edilmelidir. Calismalarda gerekecek her tiirlii
malzeme temin edilmeli ve laboratuarlar kurulmalidir.

4- Madenlerin ve petrollerin hiikiimet tarafindan aranmasina
tesebbiis edilmesi dogru degildir. Yapilacak yeni kanunda bu
faaliyetler hususi sermayeye verilmelidir. Hikiimet, madenlerden

$B.C.A, F:030.10. Y:268.803.16
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sadece vergisini almali, bu husustaki politikasinda jeoloji biriminin
rehberligine bagli olmalidir.

Goriildiigii gibi Amerikali uzman, madenciligin 6zel sektor
tarafindan yapilmasini; devletin sadece alacagr vergi ile ilgili
olmasini; mutlaka jeoloji ile ilgili bir kurumun tesis edilmesini; bunun
mistakil bir yapida olmasini ve nihayet devletin miidahalesinin
olmayacagi yeni bir maden kanununun yapilmasmi Onermektedir.
Kanaatimizce bunlar, o giinlin sartlarinda iyi niyetle ifade edilmis
onerilerdir. Yani bu konuda baglangi¢ olarak, nasil bir adim atilmasi
ve neler yapilmasi gerektigini belirtmistir diyebiliriz.

b- Barker Raporu

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 6zellikle ABD ile politik ve
ekonomik alanda iliskilerin gelismesi iki devlet arasinda yakinlagmay1
saglamistir. Bu yakinlasmanin ardindan Tiirkiye ile ABD arasinda,
Tiirkiye’ye ekonomik yardim saglayacak anlagmalar imzalanmustir.
Ardindan, bahsedildigi {izere Marshall Plan1 ¢ercevesinde yardimlar
gelmeye baslamistir’. Kurulan bu ekonomik iliskilere dayali olarak
1949 yili Haziran ayinda Tirk Hilkiimeti, ABD’den bir heyetin
Tiirkiye’ye gelerek ekonomi ile ilgili bir etiit yapmasini istemistir. Bu
talep tizerine Diinya Bankasi, M. Barker baskanligindaki bir Amerikan
heyetini Tiirkiye’ye gondermistir. Heyet 1950 yili Mayis ayinda
yapilan secimlerden sonra Tiirkiye’ye gelerek saha etiitlerine
baglamustir (Giiven 1998: 107).

Yapilan saha ¢aligmalari sonrasinda 15 Mayis 1951 tarihinde
heyetin bagkaninin adindan dolay1 Barker Raporu adi verilen bir rapor
hazirlanmistir (Kartalkanat 1991: 57-58). Rapor toplam 276 sayfa ve
13 bolimden olusmaktadir. Raporun amacinin: “Tiirk ekonomisi
tizerinde genis bir inceleme yapmak ve Diinya Bankasimn Tiirk
Hiikiimetine uzun vadeli politikalar konusunda onerilerde bulunmak”
oldugu belirtilmistir (Giiven 1998: 107).

Rapor genel olarak Tirk ekonomisini kalkindirma
konusunda carpict Onerileri icermektedir. Raporda iizerinde &nemle
durulan husus, Tarimsal Kalkinmaya oncelik verilmesidir. Bununla
ilgili olarak “Tarimsal kalkinma, diisiik bir sermaye yatirnmiyla en

# 1949-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye yapilan Amerikan yardimi igin Bk.
TUNCER, Milletler arasi iktisadi Yardimlar ve Kalkinma Meselesi, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1963, s. 86; bu tarihler arasinda
verilen yardimlarin sekli: Hibe, kredi, sarta bagli ve teknik yardim seklinde
gruplandirilmistir. Yardimm % 4 ‘liik kismu madencilik alanina ayrilmustir.
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fazla is giicii istihdami saglayacaktir. Tiim niifus icin daha iyi
beslenmeyi saglayacak aym zamanda ihracati ve yabanci para
kazammlarim artiracaktir” denilerek tarimsal kalkinmanin yararlarina
isaret edilmistir (Giiven 1998: 118). Bu politikada, endiistri yatirimlari
icin hafif tarimsal sanayiye yer verilmesi ve modern sanayiye yonelik
projelerin ortadan kaldirilmasi 6nerilmistir (Tayang 1973: 134).

Raporun ikinci bdéliimiinde madenlerden s6z edilmistir.
Madenlerle ilgili olarak; devletin sanayi yatirimlarinda etkinliginin ve
roliiniin azaltilmasi, sadece alt yapi ile ilgili kalmasi, madenlerin 6zel
miilkiyete transfer edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bunun yaninda
devletin, 6zel girisimcilere uzun vadeli yatirim sermayesi saglamasi
da istenilmektedir. Bunlardan baska raporda; her gesit liiks maddeleri
iireten sanayi ziimrelerinin maden mamulleri {iretiminde yer
almamasi, Zonguldak komiir havzasimi gelistirilmesi i¢in higbir
taahhiide girisilmemesi, 6zel maden arama ve isletme faaliyetlerine
oncelik verecek bir madencilik politikasinin kabul edilmesi, 6zel
sermaye gruplarinin petrol arama ve isletmelerinden uzak tutma
politikasinin yeniden gézden gegirilmesi ve Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii tarafindan yapilan incelemelerin halkin istifadesine agik
tutulmasi gibi 6nerilerde bulunulmustur.

Ayni raporda miinferit fabrikalar ve maden isletmelerinin,
kendi baglarina yatirim yapmalar1 dogru bulunmamakta, bu konuda
verilecek kararin bagbakan ve yardimcisi tarafindan verilmesinin daha
dogru olacagi ifade edilmekte, dolayisi ile Siimerbank ve Etibank gibi
kuruluslarin ~ gelisme  gostermeleri  sakincali  gorilmektedir
(Kartalkanat 1991: 55; Turan 1983: 1335). Barker Raporu’nun
madencilige iliskin ve hemen uygulamaya konulan 6nerilerinden birisi
de 1952 yilinda MTA tarafindan yaymnlanan Tiirkiye'de Maden
Isletecek Yabanci Miitesebbisler I¢in Tanitma Biilteni’dir. Biiltenin
hazirlanis gerekgesinde: “Tiirkiye 'de maden islerinde ¢alismak isteyen
sermayedarlarin ne gibi sartlar ve hiikiimlere tabii olacagini ana
hatlart itibaryla gdstermek ve serbest tegebbiise agik madenlerimiz
hakkinda toplu bir fikir vermek maksadiyla hazirlanan bu brogiiriin,
memleketimizde ¢alismak isteyen harigteki dostlarimiza faydal
olmasini temenni ederiz” denilerek madenlerle ilgilenecek yabanci
miitesebbisler  bilgilendirilmeye calisilmistir.  Biiltende ayrica
Tiirkiye’de maden iglerinde ¢aligmak isteyen yabanci sermayedarlarin
ne gibi sart ve hiikiimlere bagli olacaklar1 ana hatlar ile gosterilmistir
(Turan 1983: 1335-1336)

Barker Raporu’nun ardindan Maden Yardim Komisyonu
adiyla bir komisyon kurulmustur. ABD’nin olusturdugu bu komisyon,
Barker Raporu’ndaki madencilige iligkin Onerileri yasal islerlige
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kavusturuncaya kadar olan gecis siiresinde 6n c¢alismalar yaparak,
islerligi gostermek iizere faaliyette bulunmustur (Turan 1983: 1335).

Ozetle rapor, Tiirkiye’nin bir ziraat memleketi oldugunu,
ziraatla kalkinmanin miimkiin olacagini, bunun i¢in dnceligi tarima ve
ham madde fretimine verilmesi gerektigini belirtmektedir.
Devletciligin tasfiye edilmesini, 6zel girisime her alani1 agmasini ve
yabanci sermaye girisimini engelleyen her tlirlii mevzuatin
degistirilmesini 6nermektedir. Maden sanayi basta olmak iizere agir
sanayiye yer verilmeyerek, hafif sanayinin kurulmasi istenmektedir.
Rapor bu haliyle, Tiirkiye’de madenciligin 6zel tesebbiise verilmesini
ve Ozel sermaye marifeti ile bu alandaki faaliyetlerin yiiriitiilmesini
tavsiye etmektedir. Buna gore; devlet yatirnmlarini 6zel tesebbiisiin
yatirim yapmayacagl ulasim ve haberlesme gibi alanlarda
yogunlastirmalhidir. Ozel girisimin gelismesini tesvik icin devlet
isletmeciligi  sinirlandirilmali, buna karsilik yabanci sermaye
0zendirilerek 6zel kesim ile birlikte dis iilkelerdeki sirketler arasinda
oneriler, iilke madenciliginin yabanci sermaye eline gecmesi yolunu
acmistir.

Raporda yer alan 6neriler dogrultusunda hiikiimet tarafindan
yeni kanunlar ¢ikarilmigtir. Bunlar: 1951 yilinda 5821 sayili Yabanci
Sermaye ve Yatirimlarimi Tesvik Kanunu; 1954 yilinda 6224 sayil
kanunla yeniden diizenlenerek kabul edilen Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu, 1954 yilinda kabul edilen 6326 sayili Petrol Kanunu ve yine
1954 yilinda kabul edilen 6309 sayili Maden Kanunu’dur’. 6309 sayili
Maden Kanunu’nun 13. maddesinde arama ruhsatnamesinin, 62.
maddesinde de isletme ruhsatnamesinin Tiirk kanunlarina gore
kurulmus hiikmi sahislara verilecegi belirtilmistir’®. Kanunun bu
hiikiimleri, yabancilarin da madencilik yapabileceklerini ve yerli
girisimcilerle esit haklara sahip olacaklarin1 gostermektedir. Bu
kanundan yararlanmak i¢in yabancilarin, yerli ortaklarla isbirligi
yapma zorunlulugu da kalmamustir (Tuncer 1968: 75). Biitiin bu
diizenlemelerin sonucu olmali ki, 1950-1960 yillar1 arasinda
Tirkiye’ye yabanci sermaye girisinde Onemli oOlclide artis
goriilmiistiir. Bu on yillik dénemde mubhtelif alanlara giren yabanci

® Burada sozii edilen kanunlar hakkinda daha fazla bilgi i¢in Bk.; 5821 sayih
Yabanci Sermaye ve Yatirimlarini Tesvik Kanunu: Diistur, Ugiincii Tertip, C. 32, s.
1856-1858; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu: Diistur, Ugiincii Tertip,
C. 35, s. 5-11 (ayr1 basim); 6326 sayili Petrol Kanunu: Resmi Gazete, 16.03.1954,
say1 8659; 6309 sayili Maden Kanunu: Resmi Gazete, 11.03.1954, say1 8655.

® Bu konuda daha fazla bilgi i¢in Bk. 6309 Sayih Maden Kanunu, Madde 13
ve 62.
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sermaye i¢inde en biiyiik paya ABD sahip olmustur (Selik 1961: 30-
31).

¢- Thornburg Raporu

Bu rapor, 1950 yilinda ABD’de Kaliforniya Standart Oil
Sirketi’nin Ortadogu subelerinin bagkan yardimciligimi yapmis Max
Weston Thornburg tarafindan hazirlanmistir. Rapor 9 bdliimden
olugmaktadir. Rapor’un hazirlanma amaci: “Amerikan goriiglerini goz
oniinde bulundurmak sarti ile Birlesik Amerika’nin Tiirk ekonomisinin
islahina yardimda bulunup bulunmayacagim, bulundugu takdirde ne
gibi yardimlara ihtiya¢ duyulacagini ve bunun nasil tatbik edebilecegi
konusunda verecegi kararlarda on verileri saglamak” seklinde ifade
edilmistir (Giiven 1998: 25-26).

Rapor’un 6n soziinde, Tiirkiye’nin Marshall yardimindan
yararlanmast durumunda, kalkinmasi igin Amerikan’mn gorislerini
kabul etmesi ve Amerika’nin ¢izecegi ekonomi politikalarini izlemesi
gerektigi belirtilmistir. Raporda, Tiirkiye’de uygulanan Devlet¢ilik
politikas1 siddetle elestirilmis, 0zel tesebbiise bir deneme imkani
verilmedigi ve bu kesimin aslinda basarisizliga ugramadigi, fakat
ugratildigi  iddia edilmistir (Gliven 1998: 31). Tiirkiye nin
kalkinmasinda Amerika ile isbirliginin yararli olacagina isaret edilerek
bu igbirliginin de sartlarinin neler oldugu su sekilde belirtilmigtir:
Tiirkiye 'de siyasi hakimiyeti ellerinde bulunduranlarin hareketlerinde
esasli bir degisme olmadikca, Tiirk ve Amerikalilar arasinda
isbirliginin tesisi hususunda fazla firsatlar ¢ikmayacaktir. Artan bir
servetin refah yaratacak sekilde miistahsil olmast isteniyorsa,
memleket ekonomisi ve is sahipleri tek partili biirokratik rejimin
menfaatinden ziyade, miistahsil veya miistehlik halkin menfaatine
faaliyette bulunmalidir. Tiirkler zengin kaynaklarin muhtemelen
kullanabilecek hale gelmeden veya Amerikalilar onlara bu sekilde
hareket etmeleri icin verimli yardimlarda bulunmadan once, agir ve
yikict vergiler islah olunmall, keyfi ve kapris eseri idarelerle emirlerin
oniine gegilmeli, idari mesuliyetin siyasi maksatlarla istimalinden
kacinmal,, adam kayirma ve farkli  muameleler  ortadan
kaldirilmalidy” (Giiven 1998: 106).

Gorildigii tizere raporda, Amerika’nin Tiirkiye’ye hangi
sartlarda yardimda bulunacagi, ekonomi ve siyasi alanda Tiirkiye’nin
neler yapmasi gerektigi agik bir sekilde ifade edilmistir. Raporda yer
alan ekonomi ile ilgili gorislerde sektorler ayr1 ayr1 dikkate
almmamis, genel olarak diisliniilmiistiir. Dolayis1 ile madencilige
iligkin politikalardan ayrintili ve agik olarak s6z edilmemistir. Ancak,

Turkish Studies
International Periodical For the Languages, Literature
and History of Turkish or Turkic
Volume 5/2 Spring 2010



1156 Turgut ILERI

diisiiniilen ve Onerilen kalkinma model ve stratejileri ekonominin
onemli bir ayagi olan madenciligi de ilgilendirmektedir. ileri siiriilen
goriisler tabiatiyla madencilik sektoriinti de kapsadigindan burada bu
rapora da yer vermeyi uygun gordiik. Tiirkiye’nin ekonomisine katki
saglamak iddias1 ile hazirlanan rapor, Giliven’e (1998) gore Tiirk
ekonomisine ~ Amerika  miidahalesinin  asir1  bir  Srnegini
olusturmaktadir.

Sonug¢

Genis ticaret imkanlar1 ve yeralt1 kaynaklarina sahip Tiirkiye
topraklarina tarihin hemen her doneminde bircok devlet ilgi
duymustur. ilgi duyan devletlerden biri de ABD’dir. Baslangicta
ticaret amaciyla bu cografyaya duyulan ilgi, daha sonra yeralt1
kaynaklar1 ile ilgilenme seklinde kendini gostermistir. Degisik
zamanlarda, kimi zaman Tiirkiye’nin daveti ile kimi zaman
Amerika’nin girisimleri ile Amerikali uzmanlar Tirkiye’ye gelip
ekonomik yap1 {izerinde incelemelerde bulunmuslardir. Gelen bu
uzmanlar, goriiniirde Tiirkiye’nin ekonomisine dolayis1 ile yeralti
kaynaklarinin degerlendirilmesine katkida bulunmak ve ekonomik
kalkinmay1 saglamak amaciyla; aslinda ise kendi g¢ikarlarina hizmet
edecek bir sistemi Oneren raporlar hazirlamislar, projeler
sunmuglardir. Proje ve raporlarin hemen hepsinin ortak yani; devleti
ekonominin diginda tutmak, 6zel sermaye ve yabanci girisimcilere
onemli oOlclide ekonomik faaliyetlerde yer vermek olmustur.
Devletcilik politikasinin terk edilmesi; Tiirkiye’nin tarim {ilkesi
olmasi dolayisi ile ziraata dnem verilmesi; maden sanayi basta olmak
lizere agir sanayiye yer verilmemesi; madencilik faaliyetlerinin 6zel
sermaye ve yabanci girisimciler tarafindan yiiriitiilmesi gibi hususlar
tavsiye edilmistir.

Tiirk hiikiimetleri bu tavsiyeler karsisinda kendi kaynaklarini
kendisinin isletmesi, ilgili sanayiyi kurmasi ve konuya temel teskil
eden yeraltt kaynaklarmi degerlendirme noktasinda yabanci
teknolojiyi satin almak suretiyle istifade yerine, yukarida sozii edilen
raporlardaki onerilenler dogrultusunda hareket etmistir. Onerilenlere
uygun olarak, yeni kanunlar c¢ikarilmis; yabanct sermaye ve
yatirnmlar1 tesvik etmis; yeni bir maden kanunu hazirlamistir.
Cikarilan kanunlar ve yeni yapilan maden kanunu ile yabancilarin da
madencilik yapabilecekleri ve yerli girisimcilerle ayn1 haklara sahip
olacaklar1 diizenlemeler getirilmistir. Boylece Tiirkiye madenlerinin
yabanci sermayenin eline ge¢mesi yolu acilmistir. Basta petrol olmak
iizere yeralt1 kaynaklarinin 6nemli kismin1t ABD ve Avrupali devletler
isletmeye baglamuslardir. Mesela, 1959 yili sonu itibar1 ile 18 petrol
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arama sirketinden 16 tanesi Amerikan, diger ikisi Alman ve
Hollandalidir (Selik 1961: 56). Madencilik alaninda da durum aymidir.
Tirk Maadin A.S., Borax Consolidated, Continental Magnezit ve
Eregli Demir-Celik Fabrikalar1 A. S. gibi Amerikan sermayeli maden
sirketleri bu devrede faaliyette bulunmuslardir. 1965 yili sonu
itibariyle Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye iginde ABD, % 30,5 ile
en yiiksek paya sahip olmustur (Tuncer 1968: 113; Kog 1974: 29).
1948-1958 yillart arasinda ABD tarafindan Tirkiye’ye yapilan
ekonomik yardimin % 19,2°si madencilik sektoriine ayrilmigtir
(Tuncer 1963: 99). Verdigimiz bitiin bu 0Ornekler bize Tirk
ekonomisinin yoOnlendirilmesinde ve takip edilen politikalarinda
ABD’nin 6nemli 6l¢iide etkisinin oldugunu gostermektedir.
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