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OZET

Kuvvetler ayriligi ilkesi demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olarak pekgok
anayasal metinde benimsenen bir prensiptir. Kuvvetler ayriligr ilkesinin 6zellikle
yasama ve yiiriitme karsisinda yarginin ve hakimlerin bagimsizligini1 giivence altina
alan bir yonii bulunmaktadir. Yargmin bagimsiz ve tarafsizligimi saglamak ve
yarginin yonetim ve denetimini yapmak tizere bugiin pek ¢ok iilkede bagimsiz yargi
kurullar1 olusturulmug bulunmaktadir. Avrupa Yargi Kurullari Agr (AYKA)
tarafindan hazirlanan "Yargr Kurullart 2010-2011 Raporu", yargi kurullarin
olugumu, yetkileri, yonetimi, yasama ve yiiriitme organi ile iligkileri gibi konularda
temel bazi ilkeler ortaya koymaktadir.

Mevcut ¢alismada bir taraftan yargi kurullarinin yapisina iliskin bu ortak ilkeler
sistematik olarak incelenirken, diger taraftan HSYK'nin yeni yapisti ve
uygulamalarinin bu ilkelere olan uyumu irdelenmektedir. Bu baglamda; yargi
kurullarinin statiisii, olusumu, yetkileri, yonetimi, yasama ve yliriitme organi ile
iliskiler mukayeseli olarak incelenmektedir. Yarg: kurullarma iligkin burada
incelenen ilkeler, yar1 kurullarnin hem yarginin bagimsizligi ve tarafsizligini
saglayict hem de adalet hizmetinin dagitimi ve yargimin isleyisi konusunda fikir ve
¢Oziim treten yapilar olmasi gerektigi dogrultusundadir. HSYK'nin yeni yapist ve su
ana kadar ortaya koymus oldugu calismalar, Kurulun kendisine dar bir misyon ve
vizyon bigmedigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayriligi, yargi bagimsizligi, yargi yonetimi, yargi
kurullari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, yarg: kurullarinin olusumu, yargi
kurullarinin gorev ve yetkileri

Bu calismanin orijinali Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan Istanbul'da 24-
27 Ekim 2011 tarihleri arasinda diizenlenen "Tiirk Yargi Sistemindeki Reformlar, Diinden
Bugtine HSYK ve Avrupa Uygulamasi ile Mukayese Sempozyumu'nda teblig olarak sunulmustur.
HSYK 1. Daire Uyesi, bulent.cicekli@hsyk.gov.tr
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ABSTRACT

The principle of separation of powersis embraced by many constitutional texts as an
indispensable element of democracy. This principle has a special aspect that
guarantees the independence of the judiciary and judges vis-a-vis executive and
legidlative branches. Nowadays many countries have established independent
councils for the judiciary so as to guarantee the independence and impartiality of the
judiciary and to perform management and supervision duties for the judiciary.
European Network of the Councils for the Judiciary (ENCJ) has prepared a Report
on Councils for the Judiciary setting forth some basic principles on matters such as
the composition, powers, and management of councils for the judiciary and their
relations with legisative and executive branches.

In this study, on one hand, these common principles related to the structure of
Councils for the Judiciary is analyzed systematicaly; and, on the other hand, the
conformity HCJP’s new structure and practices with these principles is examined.
The matters of study are comparatively discussed under topics such as status,
composition, powers, management, and relations with executive and legislative
branches. In conclusion, it is point out that councils for the judiciary should be
structures that guarantee the independence and impartiality of the judiciary as well
as that formulate opinions and submit proposals on the distribution of justice and
general functioning of the judiciary.

Keywords: Separation of powers, independence of the judiciar, administration of
justice, councils for the judiciary, Turkish High Council of Judges and Prosecutor,
formation of councils for the judiciary, powers of the councils for the judiciary
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GIRIS

Kuvvetler ayriligi ilkesi demokrasinin vazgegilmez bir unsuru olarak
pekeok anayasal metinde benimsenen bir prensiptir. Kuvvetler ayrilig
ilkesinin Ozellikle yasama ve yiirlitme karsisinda yarginin ve hakimlerin
bagimsizligini giivence altina alan bir yonii bulunmaktadir. Hukukun
stiinliigine dayali devlet yapilarinda kontrol-denge (check-balance)
sisteminin merkezinde yargi bulunmaktadir. Tiirkiye gibi yasama ve
ylirlitmenin birbirinin i¢ine ¢ok girmis oldugu {ilkelerde, yarginin bu
merkezi rolii daha da 6nemli hale gelmektedir.

Yargimin gerek fiili olarak gerekse goriintii olarak yasama ve yliriitmeden
bagimsiz olmasi hukuk devletinde bireylerin hak ve Ozgiirliikklerinin
korunmasi agisindan son derece Onemlidir. Yargi bagimsizligi, yargi
mensuplarinin dnlerine gelen bir olayla ilgili karar verirken yasama ve
ylirlitme organlar1 basta olmak tizere hicbir siyasi, hiyerarsik, ekonomik
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vb yap1 yada medya veya kamu oyu baskisi gibi hi¢bir giiclin etkisi
altinda kalmaksizin ve hi¢ bir makam veya merciyi memnun etme yada
iizmeme kaygisi tasimadan gérevlerini yapmalarmi gerektirir.!

Yarginin bagimsiz ve tarafsizligini saglamak ve yarginin yonetim ve
denetimini yapmak {izere bugiin pek cok iilkede bagimsiz yarg: kurullari
olusturulmus bulunmaktadir. Avrupa'daki  yargi kurullarini biraraya
getirmek lizere Belcika (Briiksel) merkezli bir dernek catisi altinda
Avrupa Yargt Kurullart Ag1 (AYKA) kurulmustur. Avrupa Birligine (AB)
iye olmadigimiz i¢in, HSYK'nin goézlemci statiisiinde faaliyetlerine
katildig1 AYKA, yarginin isleyisi ile ilgili raporlar hazirlamakta ve yargi
kurullarinin gelisimini destekleyici calismalar yiiriitmektedir.?

AYKA Proje Ekibi tarafindan hazirlanan "Yarg: Kurullari 2010-2011
Raporu", yargi kurullarin olusumu, yetkileri, yonetimi, yasama ve
yiiriitme organi ile iligkileri gibi konularda temel bazi ilkeler ortaya
koymaktadir. Bu temel ilkeler, yargi kurullarinin yapisina iliskin "ideal
bir model" sunmaktan ziyade, yarg: kurullarinin bagimsizligi ile
faaliyetlerinin etkinligini ve verimliligini saglamaya yonelik "ortak
prensipler" olarak goriilmelidir.®

Mevcut ¢alismada bir taraftan yargi kurullarinin yapisina iliskin bu ortak
ilkeler sistematik olarak incelenirken, diger taraftan HSYK'nin yeni
yapist ve uygulamalarinin bu ilkelerle olan uyumu irdelenmektedir.
Calisma konulari; yargi  kurullarmin statiisii, olusumu, yetkileri,
yOnetimi, yasama ve yiiritme orgam ile iliskiler basliklar1 altinda

mukayeseli olarak incelenmektedir.
|. YARGI KURULLARININ STATUSU

Yarg: Kurullar1 Ilkelerine gore, yargi kurullari, kendine 6zgii tarihsel
gelisimlerine ragmen, ortak deneyimlere sahip olmalart ve benzeri
zorluklarin {istesinden gelmeleri nedeniyle, ayni temel ilkelere tabi
olmalidirlar (m. 1.4). Bu baglamda, yarginin "diger her bir kuvvetten"
bagimsiz olmasi ve kendi kendini etkin bir sekilde yonetmesi (effective

1 Bkz. ENCJ, Judicial Ethics Report 2009-2010, Working Group, s. 3.

2 Avrupa Yargl Kurullar1 Ag1 (AYKA) (European Network of Councils for the Judiciary (ENC]))
hakkinda daha genis bilgi i¢cin bkz. www.encj.net.

3 AYKA Yarg: Kurullar1 2010-2011 Raporu (ENC] Project Team, Councils for the Judiciary Report
2010-2011), m. 1.9; bkz. www.encjnet (Bu calismada "Yargi Kurullari ilkeleri" olarak
gececektir).
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self-governance) igin, yargi kurullarinin "anayasal bir statiiye" sahip
olmalar1 beklenmektedir (m. 1.4).

Pek cok tilkede Yiiksek Yargi Kurullar1 veya Yiiksek Adalet Kurullar: adi
altinda yargi mensuplarmin kendi kendilerini yonetmelerine olanak
saglayan yarg: kurullar1 bulunmaktadir. Diger bazi {ilkelerde ise,
mahkemeleri idari ve mali a¢idan yoneten; bazi durumlarda ise hakim ve
savcilarin atanmasi ve kariyer gelisimi konusunda yetkileri olan bagimsiz
ve otonom organlar bulunmaktadir (m. 1.6). Yargi Kurullar1 raporu,
incelemis oldugu farkli iilke modellerini baz alarak, Yargi Kurulunu,
yarginin bagimsizligini, etkinligini, seffafligin1 ve yargi sisteminin
kalitesini giivence altina alan bir organ olarak tanimlama egilimindedir
(m. 1.7).

HSYK, gerek 1961 Anayasasinda gerekse 1982 Anayasasinda anayasal
bir kurum olarak diizenlenmistir. Anayasanin 7.5.2010 tarih ve 5982
sayil1 yasanin 22. maddesi ile degisik 159. maddesi HSYK'in
olusumunu, gorev ve yetkileri vb konulari diizenlemektedir. HSYK
mevcut haliyle kamu tiizel kisiligine sahip idari ve mali yonden Adalet
Bakanlhigindan 6zerk bir yapr olarak gérev yapmaktadir.* 12 Eyliil 2010
tarihli referandum sonucu kabul edilen yeni 159. maddeyle birlikte
HSYK, Yargi Kurullar1 raporunda 6nerilen sekilde anayasal statiiye sahip
bir Yiiksek Yargi Kuruludur.

1. YARGI KURULLARININ OLUSUMU

Yarg1 Kurullar Ilkelerine gore, yargi kurullarini {iyelerinin belirlenmesi
"genis tabanli temsil" (broad based membership) esasina dayanmali ve
cogunlugun hakimlerden (hakim ve savcilardan) olusmasma dikkat
edilmelidir (% 50'den az olmamak {izere) (m. 2.1). Hem yargi
bagimsizligi hem de hesap verilebilirlik acisindan, hukuk, akademi ve
sivil toplum kesimlerinden secilen ve/veya atanan liyelerden olusacak
kombinasyonun en basarili modeller oldugu vurgulanmaktadir (m. 2.2).

Kurulun yargiin i¢inden gelen tiyelerinin se¢iminde; yiiriitme ve yasama
organinin miidahalesine izin vermeyen ve iyelerin sadece kendi
meslekdaslari tarafindan se¢imini esas alan ve yarginin ilgili sektorlerinin

4+ Bu husus Avrupa Birliginin 2011 Tiirkiye ilerleme Raporunda da teyit edilmektedir: bkz.
Commission Staff Working Paper, Turkey 2011 Progress Report, Accompanying the Document
Communication from the Commissio n to the European Parliament and the Council, Brussels,
12.10.2011, SEC (2011) 1201, s. 15.
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genis tabanli temsiline dayanan bir sistemin uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (m. 2.3).

Yarg: kurullarinda, hukuk, akademi ve sivil toplum kesimlerinin temsil
edilmesi, 6zellikle yarginin kendi ¢ikarmi diisiinme, kendini koruma veya
kendini referans alma algilarinin 6niine gegilmesi ve yarginin mesruiyeti
ile hak ve Ozgirliiklerin koruyucusu olma roliiniin pekistirilmesi
acisindan Onemlidir (m. 2.4). Yargt disindan atanacak iiyelerin (lay
membership) avukat, akademisyen ya da benzeri hukuksal gorevlerde
bulunmus ve kurulun gorev alanina iligskin gerekli beceri ve deneyim ile
yargisal isleyisi anlayabilecek yeterli donanima sahip kisilerden olmasi
onerilmektedir (m. 2.5).

Anayasanin 159. maddesine gore yeniden diizenlenen HSYK'da yirmi iki
ilye bulunmaktadir. Bu tiyelerin li¢li Yargitay ikisi Danistay olmak iizere
besi yiiksek yargidan kendi iyeleri arasindan yapilan segimle
gelmektedir. Yedisi adli yargi licii idari yargi olmak {izere toplam on iiye
ilk derece mahkemesi hakim ve savcilari tarafindan kendi aralarindan
secilmektedir. Kurulun bir iiyesi Adalet Akademisi Genel Kurulunca
kendi tiyeleri arasindan secilerek belirlenmektedir. Kurulun dort tiyesi
hukukgu ogretim tiyeleri ve avukatlar arasindan Cumhurbagkaninca
atanmaktadir. Adalet Bakan1 ve Miistesar1 ise Kurulun dogal tiyesidir.

Kurulun iiye yapisinin agirlikli olarak hakim ve savcilardan olustugu ve
bu manada AYKA ilkelerinde belirlenen % 50 oraninin iizerinde bir
oranda Kurulda temsil edildikleri goriilmektedir. Sadece yliksek yarginin
temsi| edilmesi nedeniyle eski Kurul yapisina getirilen en 6nemli elestiri
ortadan kaldirilmig bulunmakta ve oniki bin civarinda hakim ve savci
Kurulda on tiye ile temsil edilmektedir. Kurul tiyeleri arasinda ilk derece
mahkemelerinden ve adli yarg: ile birlikte idari yargidan {iiyelerin yer
almasiyla yarginin farkli sektorlerinin temsili saglanmig bulunmaktadir.
Kurulun Cumhurbaskani tarafindan atanan iiyeleri Kurulda yargi disi
dyelerin bulunmasi acisindan 6nemli bir gelismedir. Diger taraftan,
Adalet Akademisi Genel Kurulu tarafindan segilen iiyenin avukat, noter,
hukuk¢u Ogretim tyesi gibi yargi disi meslek gruplarindan olmasi
miimkiindiir.

AB 2011 ilerleme Raporunda, Yiiksek Kurulun yeni kompozisyonunun
daha cogulcu ve yarginimnin tamamini temsil edici hale geldigi teyit
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edilmektedir.’ Bu manada, 22 iiye arasindan yarg icinden gelen 16 asil
iyenin secimle belirlenmesine dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica, Yiiksek
Kuruldaki Bakanlik temsilinin % 10'a indirildigine isaret edilerek, Kurul
tizerindeki Bakanlik etkisinin azaldigmma vurgu yapilmistir. Nihayet,
Adalet Bakanin1 ve Miistesarinin toplantilara katilmayarak karar alma
stirecini tikamasi olanaginin artik ortadan kaldirildig: belirtilmistir.

I11. YARGI KURULLARININ YETKILERI

Yargi Kurullar1 Raporunu hazirlayan Proje Ekibi yargi kurullarmin
yetkilerini agagidaki bagliklar altinda siniflandirmistir (m. 3.1):

- Atama ve terfi islemleri,

- Yargisal egitim,

- Disiplin islemleri,

- Mali kaynaklarin yonetimi,

- Sikayetlerin incelenmesi,

- Yarg1 imajinin iyilestirilmesi,

- Gortis bildirme ve mevzuat Onerisi getirme.
A.ATAMA VE TERFi iSLEMLERI

Yargi kurullarinin en kabul goérmiis ve olagan islevi hakim ve savcilarin
atanmast konusundadir. Bu konudaki en &nemli uzlasi, en azindan
yaridan fazlast kendi meslekdaslar1 tarafindan segilen bir otoritenin
(organin) se¢im, atama ve terfi siirecinde s6z sahibi olmasi gerektigi
noktasindadir  (m.  3.3). lkeleri hazirlayan Proje  Ekibinin
degerlendirmesine gore, yargi kurulu, her bir hakimin statiisiinii, meslege
giris bagvurusunu yaptigi andan emekli oluncaya kadar, etkileyen tim
konularda karar verici makam olmalidir (m. 3.4).

6087 sayilt HSYK Kanununun 4. maddesi Kurulun hakim ve savcilarla
ilgili gorevlerini ana hatlartyla siralamistir. Bu gorevler arasinda; meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, her tiirlii yiikselme ve
birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekten ¢ikarma, disiplin cezasi
verme ve gorevden uzaklastirma gibi islemler yer almaktadir. Goriilecegi
iizere, Kurulun yetkileri arasinda meslege kabul etme yer almakla

5 Bkz. AB'nin Tiirkiye 2011 ilerleme Raporu, s. 14.
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birlikte, hakimlik ve savcilik meslegine giris i¢in yapilan smavlar,
adaylik ve meslek Oncesi staj asamalar1 yer almamaktadir. Kurulun
hakim ve savcilarla ilgili yetkileri esas itibariyle stajini bitiren hakim ve
savcilarin meslege kabuliiniin yapilmasi ile baglamaktadir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 9/A Maddesine gore (Ek:
01.12.2007, 5720/3. madde), 2007 yilindan bu tarafa yazili smavlar
Adalet Bakanligi ile imzalanan protokole gére Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilmaktadir. Yapilan yazili sinavdan
sonra sinav ilaninda belirtilen kadro sayisinin iki kat fazlas1 kadar hakim
ve savelr adayr miilakata ¢agrilmaktadir.® Miilakat kurulunda, Adalet
Bakanligt Miistesar1 veya gorevlendirecegi bir Miistesar Yardimcisi
baskanhginda, Teftis Kurulu Baskam, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve
Personel Genel Miidiirleri ile Adalet Akademisi Yonetim Kurulunun
kendi tyeleri arasindan belirleyecegi iki liye olmak iizere toplam yedi
iiye bulunmaktadir (Madde 9/A, 6. fikra).

Goriildigi tizere, hakim ve saver adaylarinin se¢im siirecinde HSYK
temsil edilmemektedir. Adaylik secim siirecinin ya biitiiniiyle HSYK'ya
devri ya da en azindan Kurulun bu siirece etkin katilimin1 6ngdren yasal
degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir.

B. YARGISAL EGIiTiM

AYKA Yarg1 Kurullar ilkelerine gore, hakim bagimsizligimi saglamanin
temel yollarindan birisi hakimlerin yiiksek diizeyde egitim almalaridir.
Hakimlerin ger¢ek manada profesyonellik sergilemeleri, yargisal
fonksiyonun ozgiirce, etki ve baskilardan uzak, seffaf ve diizgiin bir
sekilde yerine getirilmesini temin eder (m. 3. 5).

Yiiksek kalitede yargisal egitim hem meslek oncesi (staj egitimi) hem de
meslek i¢i olarak (devam eden egitim) mesleki kariyerin devami boyunca
planlanmali ve egitim siirecinde yargi disindan gelen nitelikli
profesyonellerin ve egiticilerin yer almasi saglanmalidir (m. 3.6). Bu
baglamda, hukuk uygulayicilar1 (avukatlar) ile isbirligi icinde ortak
egitim programlar1 hazirlanmasi 6nerilmektedir (m. 3.7).

6 2802 sayili kanunun 9/A maddesindeki bir kat1 fazlasi ibaresi 26 Agustos 2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan (RG: 28037) Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK/650) 16. maddesi ile
iki kati fazlasi olarak degistirilmistir.
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Yargt kurullarinin yargisal egitim konusunda aktif bir rol {islenmesi ve
yiiksek kalitede egitim saglanmasi igin gerekli biitce ve diger mali
imkanlar1 saglamasi gerektigi vurgulanmaktadir (m. 3.7). Yargisal
egitimin yargi kurullar1 tarafindan kendi biit¢esi olan otonom organlara
(adalet akademilerine) yaptirilmast konusunda ortak bir uzlagmanin
oldugu bilinmekle birlikte, bu organlarin egitim faaliyetlerini Yargi
Kurullarmin belirlemis oldugu ilkeler cercevesinde yiirlitmesi gerektigi
Raporda ifade edilmektedir. Yargisal egitim konusunda operasyonel
sorumlululugun bu organlara (adalet akademilerine); denetim
konusundaki sorumlulugun ise Yargi Kurullarina ait olmasi
onerilmektedir (m. 3.7).

Hakim ve savci adaylariin egitimleri adaylik siiresince 23/07/2003 tarih
ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu hiikiimlerine tabidir
(m. 10(1)). Adaylarin meslek Oncesi egitimleri bu kanun hiikiimlerine
gore yaptirilmaktadir. Meslek oOncesi egitimlerini tamamlayip egitimin
sonunda Adalet Akademisi tarafindan yapilan sinavda basarili olan
adaylarin meslege kabulii ise HSYK tarafindan yapilmaktadir (2802
sayili Kanun, m. 13(1)).

Hakim ve savcilarin meslek i¢i egitimleri konusunda hangi kurumun
temel olarak sorumlu oldugu sorunu yakin zamanda yapilan bir yasal
diizenlemeyle giderilmis bulunmaktadir. 2802 say1li Hakimler ve Savcilar
Kanununun 119. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.” "Madde 119
- Hakim ve savcilarin hak ve odevi olan meslek i¢i egitimleri Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yaptiriir. Bu egitimin usul ve esaslari,
Tiirkive Adalet Akademisinin gériisii alinarak Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca hazirlanan yonetmelikle belirlenir".

Bu degisiklik iki ag¢idan onemlidir. Birincisi, meslek i¢i egitimin hakim
ve savcilarin i¢in sadece bir hak olmadigi ayn1 zamanda yiiksek kalitede
bir yargi hizmeti agisindan bir ddev olarak diizenlendigi goriilmektedir.
Ikinci olarak ise, Yargi Kurullari Raporunda da tavsiye edildigi gibi,
HSYK'ya meslek i¢i egitim ilkelerini belirleme yetkisi verilerek, Kurulun
bu siiregte etkin bir sekilde yer almasimin yolu agilmisti. HSYK'nin
2012-2016 Stratejik Planinda "Hakim ve Savcilarin Mesleki Yetkinligini

7 26 Agustos 2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazetede yayimlanan KHK/650 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin 22. maddesi ile degistirilmistir.
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Gelistirmek" Amaci altinda egitim faaliyetlerine onemli yer verildigi
goriilmektedir.®

C. DISIPLIN iSLEMLERI

AYKA Yargi Kurullar: ilkelerine gore, yargisal disiplin sistemi, asgari
olarak, bir taraftan yargisal diizenin bagimsizligini diger taraftan ise
kamuoyu giivenini saglayacak sekilde seffafligi saglamalidir (m. 3.10).
Yarg1 Kurullari, mesleki gorevlerini agir sekilde ihlal edenlere bagimsiz
bir sekilde yaptirim uygulamali, bunu yaparken kendi ¢ikarini diigiinme,
kendini koruma veya kendini referans almaktan kaginmalidir.

Yargi mensuplarinin disiplin islemlerini yiiriitme gorevi siyasi miidahale
veya etkiden tamamen bagimsiz bir organa verilmelidir (m. 3.11). Yargi
kuruluna duyulan kamuoyu giiveninin devamli kilinmasi i¢in sadece
disiplin islemlerinin etkin ve adil islemesi yetmez, ayn1 zamanda disiplin
stirecinin meslek saygmligia uygun hareket etmeyen yargi mensuplari
icin etkin bir yol oldugunun algilanmasini da gerektirir.

Hakim ve savcilarin disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi agisindan ana
hatlariyla vurgulanmasi gereken bir ka¢ husus bulunmaktadir. 2461 say1l
eski diizenlemede hakim ve savcilarin denetim ve disiplin islemleri
Adalet Bakanhigina bagl Adalet Miifettisleri ve Ceza Isleri Genel
Midiirliigii eliyle yiiriitiilirken, 6087 sayil1 yeni Kanunda bu islemler
Kurula bagh Kurul miifettigsleri marifetiyle ve ilgili daireler tarafindan
ylriitilmektedir. Diger bir yenilik, Kurul Baskani olan Adalet Bakani
disiplin iglemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina ve daire
calismalarina katilamamaktadir (m. 6(3)).

Diger taraftan, Adalet Bakani, Kurul Bagkani sifatiyla ilgili dairenin
teklifi lizerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme
ve sorusturma iglemlerine onay vermektedir (6087, m. 6(2)(¢)). Bir yillik
uygulamada ilgili Dairenin teklifi iizerine Adalet Bakaninin onay
vermedigi hi¢ bir islem olmamistir. Bununla birlikte, Adalet Bakaninin bu
konudaki yetkisi yapilan istisari ziyaretlerde ve Avrupa Birligi
raporlarinda elestiri konusu yapilmaktadir.®

Disipline iligkin kararlara karsi ilgililer yeniden inceleme ve itiraz
hakkina sahiptirler (m. 33). 6087 sayili kanun ilgili dairenin yeniden

8 Bkz. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) 2012-2016 Stratejik Plani, s. 147-151.
9  Bkz. 2011 Tiirkiye ilerleme Raporu, s. 15.
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inceleme kararlarina kars1 Genel Kurula itiraz yolunu diizenleyerek etkin
itiraz usuliinii getirmis bulunmaktadir. Ayrica, Genel Kurulun veyailgili
dairelerin meslekten c¢ikarma kararlarma karsi idari yargi yolu agik
tutulmustur (m. 33(5)). Getirilen yeni diizenleme 2461 sayili eski
diizenlemeye kiyasla etkin itiraz ve yargi yolu agisindan onemli bir
ilerleme olarak goriilmelidir.

6087 sayili HSYK Kanununa gére, HSYK'nin disipline iliskin kararlari,
kisisel wverilerin korunmasi1 kaydiyla, Kurulun internet sitesinde
yayimlanabilmektedir (m. 32(4)(b)). Boyle bir olanagin yasal alt
yapisinin bulunmasi iki agidan énemlidir. Birincisi, yapilan bilgilendirme
ile disiplin siirecinin etkin isledigine iligkin kamuoyu algis1 pekistirilmis
olmaktadir. ikinci olarak, kamuoyu ile paylasilan kararlar yarg
mensuplart i¢in hangi eylemlerin hangi yaptirimlar1 netice verdigini
gostermesi agisindan 6rnek olay niteligi tasimaktadir.

D. MALI KAYNAKLARIN YONETIiMi

Yarg1 Kurullari ilkelerine gére, yargi kurullarinin gorevlerini geregi gibi
yirlitebilmeleri icin yeterli mali ve idari kaynaga sahip olmalari
gerekmektedir (m. 3.14). Bu baglamda, Yarg: Kurullari, yarg: sisteminin
yOnetimi i¢in yasama ve yiriitme organlariyla resmi diyalog kurabilmeli
ve biit¢esini etkin bir sekilde organize etme ve miizakere etme yetkisine
ve kapasitesine sahip olmalidir.

6087 sayili kanun ile teskilat kanunu yirtrlige giren HSYK, idari ve
mali yonden bagimsiz bir kurul olarak ongdriilmiistiir. Kurul yeni yapisi
itibariyle Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu olmak iizere iki ana hizmet
biriminden olusmaktadir. Kurulun idari ve mali isleri ile sekreterya
hizmetleri Genel Sekreterlik tarafindan yiriitilmekte olup Genel
Sekreterlik  biinyesinde gerekli biliro ve personel yapilanmasi
bulunmaktadir (m. 10-13).

Kurulun ilk biitcesi Maliye Bakanliginin gegici biitgesinden karsilanmis
(yaklasik 36 milyon TL), 2012 y1l1 biitcesi i¢in ise yaklasik ayn1 miktarda
Odenek tahsisi talebinde bulunulmustur. Mukayese edilmesi agisindan
Anayasa Mahkemesinin ayni doneme iliskin biitgesi 24 milyon TL iken;
biitcesinde bina yatirimi bulunan Danistaym 70 milyon TL'dir. Kurul
biitcesinde personel maaglar1 ile mal ve hizmet alimlar1 bulunmaktadir.
Mal ve hizmet alimlar i¢indeki en 6nemli kalemler arasinda; meslek i¢i
egitim, yabanci dil, yiiksek lisans ve doktora icin yurt disi egitim
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masraflari ile Teftis Kurulunun yolluk giderleri yer almaktadir. Kiirsiide
gorev yapan hakim ve savcilarin maaglari ile mahkemeler ve savcilarin
odenekleri ise "Mahkemeler Biitcesi" basligi altinda Adalet Bakanligi
biitgesinden karsilanmaktadir.

E. SIKAYETLERIN INCELENMESI

Sikayetlerin incelenmesi, yargisal diizenin bagimsizliginin korunmasi ve
bunu yaparken kamuoyunun yargiya ve yargi yonetiminin genel
isleyisine duydugu giivenin devamliliginin  saglanmasi agisindan
onemlidir (m. 3.16). Sikayetlerin incelenmesi siirecinin, "kurumsal
korumaciliktan" (corporatism) uzak bir sekilde yerine getirilmesinin
saglanmasi onemlidir. Ayrica, sikayet inceleme siirecinde bir filtreleme
sistemine yer verilerek, mesnetten yada yasal dayanaktan yoksun
sikayetlerin en kisa siirede ayiklanmasi saglanmalidir (m. 3.16).

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 97. maddesi (Degisik:
22/12/2005 — 5435/34. md.) hangi tir ihbar ve sikayetlerin bir
filtrelemeye tabi tutularak isleme konmayacagini diizenlemektedir. Bu
baglamda, belli bir konuyu igermeyen veya somut delile dayanmayan,
basvuru sahibinin bilgileri bulunmayan, daha 6nce yapilmis olup yeni
delil icermeyen, yargisal takdire giren konular ile akil sagligi yerinde
olmayan kisilerin yaptig1 bagvurular isleme konmamaktadir. Genel bir
fikir vermesi agisindan Kurulun ilk yilinda yapilan yaklasik 5900 ihbar
ve sikayet bagvurusundan 900'0 isleme konmus bulunmaktadir (yaklasik
% 15).

Ihbar ve sikayetler iizerine yapilan islemlere iliskin bazi istatistiksel
bilgiler Kurulun web sitesinde yayinlanmaktadir. Bu uygulamanin devam
ettirilmesi yargiya ve Kurula duyulan giivenin yiikseltilmesi acgisindan
onemlidir. HSYK'nin 2012-2016 Stratejik Planinda "Yargiya Giiveni
Artirmak" Amact altinda hakim ve savcilara yonelik sikayetlerin
azaltilmasi amaciyla calismalar yiriitilmesi bir hedef olarak
ongoriilmektedir. ™

F. YARGI IMAJININ IYILESTIRILMESI

Yargi Kurullar1 TIlkelerine gore, yargi kurullari, yargmm itibarimi
ylikseltmek, olusturulan uygunsuz hakim algilamalarinin 6niine gegmek
ve hakimlerin yarginin yonetiminde kilit role sahip olduklarini genis

10 Bkz. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) 2012-2016 Stratejik Plany, s. 138.
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toplum kesimleri gostermek sorumlulugu altindadirlar (m. 3.17). Yargi
Kurullarinin yargiya duyulan giiveni iyilestirmek igin bir iletisim
stratejisi ve politikas1 ortaya koymasi beklenmektedir.

Kurulun ~ 2012-2016  Stratejik  Planinda,  yargmin  imajinin
kuvvetlendirilmesi ve yargiya duyulan giivenin artirilmasi i¢in dngoriilen
fadliyetlere yer verilmektedir.®* Gerek disiplin islemlerinin icrasinda
gerekse sikayetlerin incelenmesi siirecinde etkin ve seffaf bir
uygulamanin yapildiginin gosterilebilmesi kamuoyunun yargiya giivenini
pekistiren ve yarginin imajini kuvvetlendiren unsurlar arasindadir.

G. GORUS BiLDIRME VE MEVZUAT ONERISI GETIRME

Yarg: Kurullar1 ilkelerine gore, yargi kurullarmin adaletin dagitimi ve
yarginin isleyigini etkileyecek yargi politikalar1 ile degisiklikler
konusunda teklif sunma ve goriis bildirme yetkisi olmalidir (m. 3.18). Bu
baglamda, yargi kurullarmin yargi sisteminin isleyisi ve vatandasin
adalete erisimi konularinda kendiliginden ve bagimsiz olarak goris
ortaya koyma yetkisinin yasalarda agik bir sekilde diizenlenmis olmasi
beklenmektedir. Ilkelere gére, yiiriitme (hiikiimet) ve yasama organi
(parlamento), yargiya iliskin tim konularda yasa taslaklarini
hazirlamadan veya en azindan kamuoyu ile paylasmadan Once yargi
kurulunun goriisiinii almalidir (m. 3.18).

6087 sayili kanunun 7. maddesinin 2. fikrasinin j) bendinde Genel
Kurulun yetkileri arasinda; gorev alanini ilgilendiren kanun, tliziikk ve
yonetmelik taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek siralanmaktadir. Anayasa
referandumundan sonraki yeni doneminde (2010-2011) Kurul, yarginin
sorunlarinin tespiti ve ¢oziimiine yonelik olarak onsekiz bdlge toplantisi
ve bir Nihai Toplant1 diizenlenmistir. Bu toplantilardan elde edilen ¢6ziim
Onerilerinin bir kismi Hiikiimet tarafindan benimsenerek 2011 yilinda
kanunlastirilmistir.® Getirilen ¢oziim onerileri belirli bir dlciide yakin
tarihte c¢ikarilan bir Kanun Hilkmiinde Kararnamede de (KHK)
degerlendirilmistir.** Durum analizi toplantilarinda nihai olarak ele alinan

11 Bkz. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) 2012-2016 Stratejik Plany, s. 133-138.

12 6217 sayili Yargl Hizmetlerinin Hizlandirmasi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Kabul Tarihi: 31/03/2011.

13 Adalet Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, Karar Sayisi: KHK/650, RG: 26
Agustos 2011 - 28037.
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diger Oneriler ise Adalet Bakanliginca hazirlanmakta olan 3. Yargi
Paketinde dikkate alinmaktadir.

IV. YARGI KURULU iLE YURUTME VE YASAMA ORGANI
ARASINDAKI iLiSKIiLER

Yargir Kurulu baskanliginin Kurulun i¢inden gelen bir iiyede olmasi
Kurulun bagimsizligin1 destekleyen bir unsur olarak goriilmektedir (m.
4.1). Yarg: kurullarina kimin baskanlik edecegi tlilkeden iilkeye degisiklik
arz edebilmektedir. Devlet Baskanlarinin, Adalet Bakanlarinin ya da
Yiiksek Mahkeme Baskanlarinin yargi kurullarina bagkanlik ettigi tilkeler
bulunmaktadir. Adalet Bakaninin yargi kuruluna iiye olarak katilimi,
ylriitme organinin temsilcisinin =~ goriismelerde  ve tartismalarda
bulunmasinin agiklik ve samimiyeti etkileyecegi endisesiyle, uygun
goriilmemektedir (m. 5.2).

Anayasanin 159. maddesi ve 6087 sayili kanunla getirilen yeni
diizenlemede Adalet Bakani Kurulun Bagkanidir. Ancak, yeni
diizenlemeyle Bakanin Kuruldaki rolii daha sembolik bir konuma
indirgenmistir. Bakan, Daire ¢alismalarina katilamamakta, sadece Genel
Kurul ¢alismalarina katilabilmektedir. Su ana kadarki uygulamada Bakan
Genel Kurul toplantilarina ancak birkag kez katilmistir. Baskan
uygulamada yetkilerini Genel Kurul tarafindan secilen Bagkan Vekiline
devretmis bulunmaktadir.

Yargi Kurulu ilkelerine gére, etkin bir yarg: sistemi olusturmak igin,
yargt kurulu ile Adalet Bakani ve Parlamento arasinda kurumsal
bagimsizlik ve karsilikli saygi temelinde daimi bir kurumsal etkilesim ve
diyalog tesis edilmelidir (m. 6.1). Parlamento ve Bakanin, yargisal
fonksiyonu ve orgiitlenmeyi etkileyen veya ilgilendiren taslak mevzuat
calismalarinda Kurulun goriisiine bagvurmasi gerekmektedir. Parlamenter
sistemin ilgili organina sunulmak iizere, yarg: kurulunun yargi sisteminin
durumu ve yargi kurulunun faaliyetleri hakkinda yillik bir rapor
hazirlanmasi istenmektedir (m. 6.2).

Kurulun yukarida bahsedilen bolge toplantilarinda ulasmis oldugu
yargimnin sorunlarina iligkin tespitler ve ¢O6ziim Onerileri Adalet
Bakanligimma mevzuat caligmalarinda dikkate alinmak {izere gonderilmis

TAAD, Y11:3, Say1:10 (Temmuz 2012)

347



348

Avrupa Yargi Kurullar1 Agi(AY KA) Yargi Kurullari ilkeleri ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun Yeni Yapisinin Bu ilkelere Uyarliligi
Prof. Dr. Biilent CICEKLI

bulunmaktadir.** Kurulun yeni yapisi itibariyle ilk hizmet yilina iliskin
faaliyet raporu tamamlanmis olup s6z konusu rapor ilgili taraflarla ve
kamuoyu ile paylasilmistir.™

SONUC

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi bireysel hak ve 0Ozgiirliiklerin korunmasi
agisindan  yargmin yiirlitme ve yasamadan bagimsiz olarak
yapilandirilmasimi  gerekli kilmaktadir. Yargi bagimsizligi ile yargi
hizmetinin etkin, seffaf ve kaliteli olmasinin saglanmasi i¢in "yarginin
hiikkiimeti" yada "kendi kendini ydnetmesi" olarak tanimlanabilecek
bagimsiz yargi kurullarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Anayasal bir kurum
olarak kamu tiizel kisiligine sahip, idari ve mali yonden 6zerk bir yap1
olan HSYK'nin bu manada bagimsiz bir Yargi Kurulu oldugu siiphesizdir.

HSYK, yeni yapisiyla genis tabanli temsil esasina dayali ¢ogunlugu
hakim ve savcilardan olusan ayni zamanda yargi disindan iiyelerin de yer
aldig1 bir yargi kurulu haline gelmistir. Hem adli hem idari hem yiiksek
yargl hem ilk derece mahkemelerinden gelen temsilciler nedeniyle HSYK
daha c¢ogulcu ve yargmin tamamini temsil eden bir yapiya biirlinmiistiir.
HSYK'nin bu kompozisyonunun biiyiik dl¢iide AYKA ilkeleri ile uyumlu
oldugu belirtilmelidir.

HSYK'nin hakimler ve savcilar iizerindeki yetkisi meslege kabul ile
baslamakta, atama, nakil, yetki, izin, terfi, denetim, teftis ve disiplin gibi
islemlerini kapsamaktadir. Adayliga basvuru, sinav ve meslek Oncesi
egitim konular1 Kurulun temel sorumluluk alaninda bulunmamaktadir. Bu
noksanlik AYKA ilkeleri ile uyumlu goziikmemektedir. Meslek oncesi
egitim Adalet Akademisi tarafindan yiiriitiilmektedir. 2011 yilinda KHK
ile yapilan degisiklikle meslek i¢i egitimin usul ve esaslarmi belirleme
yetkisinin Kurula verilmesi, AYKA ilkeleri ile uyumlu bir gelismedir.

Hakim ve savcilarin teftis ve denetim islerinin Kurula verilmesi ve Teftis
Kurulunun HSYK'ya baglanmasi, Adalet Bakaninin disiplinle ilgili Genel
Kurul toplantilarina katilamamas1 AYKA ilkeleri ile uyumlu, sorusturma
onaylarinin Bakan onayina tabi tutulmasi ise uyumlu olmayan

14 Yargida Durum Analizi Toplantilar1 Sonu¢ Raporu basili olarak ve web {izerinden yargl
camiasinin ve kamuoyunun dikkatine sunulmus bulunmaktadir: bkz. Yargida Durum Analizi
Toplantilar1 Sonug¢ Raporu, Ocak 2012, HSYK Strateji Gelistirme Biirosu (bkz. www.hsyk.gov.tr).

15 Bkz. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) 2011 Yili Faaliyet Raporu, Ocak 2012, HSYK
Strateji Gelistirme Biirosu (bkz: www.hsyk.gov.tr).
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diizenlemelerdir. Bunun disinda, etkin i¢ itiraz ve meslekten ¢ikarma
kararlarina kars1 yargi yolunun agik tutulmasi AYKA ilkeleri agisindan
olumlu diizenlemelerdir. Tiim disiplin islemlerine karsi yargi yolunun
acik olmasi1 fikri ileride yapilacak bir mevzuat c¢alismasinda ileri
stiriilebilir.

HSYK'nin bagimsiz idari ve mali yapilanmas: ile kendine ait bagimsiz
biitgesinin bulunmasi kurulug amacina uygun faaliyetlerini yerine
getirmesi acisindan son derece Onemlidir. Diger taraftan, hakim ve
savcilarin maaglar1 ile mahkeme biit¢elerinin hala Adalet Bakanligi
biit¢esinden karsilandig1 hatirlatilmalidir.

Kurulun yarginin isleyisi ve adalet hizmetinin sunulmasma iligkin
konularda bagimsiz goriis ortaya koyabilmesi ve mevzuat Onerileri
sunabilmesinin yasal dayanaga kavusturulmasi onemlidir. Ozellikle,
Kurul, ilk faaliyet yili icinde diizenlemis oldugu bdlge toplantilari ile
yarginin sorunlarina 1s1k tutmaya ve yasama organina yardimci olmaya
calismistir.’® Halihazirda bir torba kanun ve bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin (KHK) hazirlik ¢calismalarinda bu toplantilar semerelerini
vermistir. Devam etmekte olan 3. Yargi Paketi calismalarinda da diger
gorlis ve Onerilerin degerlendirilmekte oldugu hatirlatilmalidir.

Sonu¢ olarak, yargi kurullar1 sadece yargt mensuplarinin 6zliik
islemlerini takip eden organlar midir, yoksa adaletin dagitimi ve yargi
hizmetinin isleyisi konusunda diisiinen ve fikir {ireten yapilar midir?
Yargi kurullarina iliskin burada incelenen ilkeler, yargi kurullarinin hem
yarginin bagimsizlig ve tarafsizligini saglayici hem de adalet hizmetinin
dagitimi ve yargiin isleyisi konusunda fikir iireten ve ¢oziimler getiren
yapilar olmasit gerektigi dogrultusundadir. HSYK'nin yeni yapisit ve su
ana kadar ortaya koymus oldugu caligsmalar, Kurulun kendisine dar bir
misyon ve vizyon bigmedigini gostermektedir.

16 bkz. Yargida Durum Analizi Toplantilar1 Sonug¢ Raporu, Ocak 2012, HSYK Strateji Gelistirme
Biirosu (bkz. www.hsyk.gov.tr).
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