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OZET

Fizyolojik acidan dogal bir olay olarak goziiken dogum, basta kisiligin baslamasin
saglama gibi bircok hukuki sonuclar1 da bulunan hukuki bir olaydir. Idare, hukuki
acidan birgok sonuglara yol agan doguma iliskin verdigi saglik hizmetini tip
biliminin gereklerine uygun olarak yiriitmek zorundadir. Bu hizmetin kusurlu
yiriitilmesi nedeniyle bireylerin zarara ugramast durumunda meydana gelen
zararlarin idarece tazmin edilmesi hukuk devleti ilkesinin geregidir. Gebelik ve
dogum siirecinde idare tarafindan sunulan saglik hizmeti nedeniyle zarar goéren
kisiye, ugradigini one siirdiigli zararmin tazmin edilmesi amaciyla getirilen hukuki
koruma yolu idari yargiya 6zgii bir dava tiirii olan tam yargi davasidir. Gebelik ve
dogum siirecinde hizmet kusuru, saglik hizmetinin kurulusunda ve isletilmesinde
yetersizlik veya tibbi uygulama hatas1 seklinde meydana gelebilir. Hizmetin kotii
islemesinin bir tiirii olarak hekimin tedavi sirasinda standart uygulamay1 yapmamasi,
beceri eksikligi veya hastaya tedavi vermemesi ile olusan zarar olarak tanimlanan
tibbi uygulama hatalari, ancak saglik personelinin standardin disinda hizmet
vermesinden kaynaklanmakta olup, mevcut tibbi bilgi seviyesine gore
ongoriilemeyecek hatalar bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Tibbi uygulama
hatalar1; uzmanlik smirmin agilmasi, bilgilendirme eksikligi, riza sinirmin asilmast,
tan1 hatasi, tedavi hatasi ve 6zen eksikligi olarak kendini gostermektedir. Gebelik ve
dogum siirecinde meydana gelen tibbi uygulama hatalar1 nedeniyle agilan tam yargi
davalarinda Danistay, oniine gelen somut olayin oOzelligine gore uyusmazlikta
idarenin hukuki sorumlulugunun bulunup bulunmadigini degerlendirerek karar
vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Tam yargi davasi, idari yargi, idarenin hukuki sorumlulugu,
tazmin borcu, gebelik ve dogum, hizmet kusuru, tibbi uygulama hatasi, hekim.
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ABSTRACT

Delivery seems to be a natural occurrence physically, but it is alegal case bearing a
number of legal consequences such as initializing the personality of an individual as
well. The administrative body is liable to provide health service in compliance with
the requirements of the science of medicine during pregnancy and delivery which
paves the way for a great number of problems. It is the principle of a state governed
by the rule of law to compensate for the damages for the individuals, which occur
owing to the fact that the service mentioned hereby is given defectively. The full
remedy action is a particular sort of case specific to the administrative jurisdiction,
which is a legal protection procedure launched with a view to compensating the
damages for the party who lodges claim due to the medical service failure provided
by the administration during the pregnancy and delivery. The medical malpractice in
the process of pregnancy and delivery might arise from the inefficiency of the
establishment and operation of the healthcare or a medical deficiency. The medical
mal practice described as lack of standard treatment, lack of skills by the physician or
the loss incurred by not providing treatment, and the failure that are not calculated
according to the present medical background are not considered in that respect. The
medical malpractices can be described as exceeding the expertise, shortness of
notifying, going beyond the verge of will, error in diagnosis or negligence.
Pertaining to the full remedy actions brought to the court due to the medical
malpractices during the pregnancy and delivery, it is understood that the Turkish
Council of State reviews whether or not the administration is liable to the dispute in
respect to the features of the case before the Council.

Keywords: Full remedy action, administrative jurisdiction, legal liability of
administration, compensation for damages, pregnancy and delivery, fault of service,
medical malpractice, phycician.

*k*
GIRIS
Tiirk Medeni Kanunu’nun 28 inci maddesine gore, “Kisilik, gocugun sag
olarak tamamiyla dogdugu anda baglar ve 6liimle sona erer. Cocuk hak

ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistligii anda baslayarak
elde eder.”

Dogum, fizyolojik agidan dogal bir olay olarak goziikmekle birlikte,
anilan kanun maddesinden de anlasilacagi iizere basta kisiligin
baslamasini saglama gibi birgok hukuki sonuglari da bulunan hukuki bir
olaydir. Hukuk sistemimiz, sag ve tam dogmak sartiyla ana rahmine
diisen cenine de bir¢ok hak bahsederek onu koruma altina almustir.

Bireylerin saglik hizmeti ihtiyaclarii kamu yarar1 amaciyla gidermeye
calisan idare, hukuki agidan bir¢cok sonuglara yol acan doguma iliskin
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verdigi saglik hizmetini tip biliminin gereklerine uygun olarak yiiriitmek
zorundadir. Bu hizmetin kusurlu ytirtitiilmesi nedeniyle bireylerin zarara
ugramasi durumunda meydana gelen zararlarin idarece tazmin edilmesi
hukuk devleti ilkesinin geregidir.

Gebelik ve dogum siirecinde idare tarafindan sunulan saglik hizmetleri
nedeniyle zarar goren kisiye, ugradigini one siirdiigii zararint karsilama
amactyla getirilen hukuki koruma yolu idari yargiya 6zgii bir dava tiirii
olan tam yargi davasidir. Kisi, tam yargi davasi yoluyla ugradigini iddia
ettigi  zararinin  tazmin  edilmesini  idari  yargi  organindan

isteyebilmektedir.

Bu calismada, idare tarafindan gebelik ve dogum siirecinde sunulan
saglik hizmetinin kusurlu yiritildigi iddiasiyla acilan tam yargi
davalarini, son tahlilde Danistay’in konuya bakisini ele alacagiz. Ancak,
konunun daha iyi anlasilmasi i¢in, idarenin hukuki sorumlulugu kavramu,
tam yargi davalar1 ile tibbi uygulama hatalar1 hakkinda kisaca bilgi
verilmesi faydali olacaktir.

. IDARENIN HUKUKi SORUMLULUGU VE TAM YARGI
DAVALARI

A.IDARENIN HUKUKi SORUMLULUGU
1. Genel Olarak

Idarenin faaliyet alaninin ve yaptigi kamusal hizmetlerin gerek nitelik,
gerekse sayica artmasiyla birlikte, bireylerin bu faaliyetlerden zarar
gorme ihtimali de artmistir. Bundan dolayi, “herkes neden oldugu
zararlart gidermek zorundadir” seklinde ifade edilen sorumluluk ilkesi,
Idare Hukuku alaninda Medeni Hukuka kiyasla daha biiyiik bir éneme
sahip olup, daha genis bir alani kapsamaktadir™.

Ogretide, idarenin hukuki sorumlulugunun, kamusal faaliyetler sonucu
idare ile bireyler arasinda idare yararina bozulan ekonomik dengenin
yeniden kurulmasini amagladig1 savunulmakta® ise de, idare hukuku ilke
ve kurallar gercevesinde bu goriisiin kabul edilebilirligi yoruma aciktir.
Idarenin hukuki sorumlulugu, idari etkinliklerden dolay1 bireylerin
ugradigi zararm idarece tazmin edilmesini saglayan® bir kurumdur. Bu

1 OZGULDUR, Serdar: Tam Yargi Davalari, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s.25.

2 ESIN, Yiiksel: idarenin Hukuki Sorumlulugu, Damstay’da Agilacak Tazminat Davalari, II.
Kitap:Esas, Ankara 1973, s.14.

3 ATAY, E. Ethem: idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2006, s.559.
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kurum, kamusal faaliyetler nedeniyle bireylerin malvarliginda ortaya
cikan  eksilmenin ya da c¢ogalma olanagindan yoksunlugun
giderilebilmesi, karsilanabilmesi i¢in aranilan kosullari, uygulanmasi
gereken kural veilkeleri igine almaktadir®.

Idari faaliyetten zarar goren kisi, faaliyetin iliskin oldugu kamu
hizmetinden yararlanan durumunda veya faaliyetin iginde, kamu
hizmetinin goriilmesine katilan bir kisi olabilecegi gibi; idari faaliyetle,
kamu hizmeti ile higbir yonden iligkisi olmayan ii¢lincii kisi de olabilir.
Bunun yaninda, idari faaliyet bir islem, bir eylem ya da bir sézlesme
seklinde ortaya ¢ikabilir. Ancak, vurgulamak gerekir ki, bu faaliyetin
gerisinde daima bir kamu hizmeti bulunmaktadir®.

2. idarenin Sorumluluk Sebepleri

Idarenin, topluma hizmet sunmakla yiikiimlii bir tesebbiis, bir
organizasyon olarak tanimlanmasi, idare-birey iligkisinin demokratik
nitelik kazanmasi, idarenin hukuki sorumluluk alanini genisletmekle
kalmamis; sorumluluk sebeplerini farklilastirarak, 6zel hukuktakinden
daha ileri boyutlara ulastirmustir®,

Idarenin sorumlulugunda asil olan, hizmet kusuru nedeniyle sorumlu
olmasidir. Demokratik rejimi  benimseyen iilkelerde idarenin
sorumlulugunun kabulii konusunda genel olarak kabul edilen goriise
gore, idarenin kusurlu olmasinda, bir kamu hizmeti etkinligi bu
sorumlulugu dogurmaktadir. Bu halde idarenin kusur sorumlulugundan,
diger bir ifadeyle hizmet kusurundan dolayr sorumlulugundan soz
edilmektedir”,

Idarenin hizmet kusuru nedeniyle olan sorumlulugu, idarece yiiriitiilen
hizmetin kurulusunda, diizenlenmesinde ve isleyisinde ortaya ¢ikan her
tiirlii bozukluk, aksaklik veya eksikliktir®. Bu baglamda hizmet kusuru,
0zel hukuktaki anlamindan uzaklasarak nesnellesen, anonim bir nitelige
sahip, bagimsiz bir karakteri olan bir kusurdur. Hizmet kusurundan

4 ESIN, age, s.14.

5 ESIN, age, s.14.

6 UNLUCAY, Mehmet: “Idarenin Tazmin Borcu ve Enflasyon Olgusu” , Damstay Dergisi, Y11:28,
S$:94, 1998, s.4.

7 ATAY, age, s.560

8 DURAN, Liitfi: Tiirkiye idaresinin Sorumlulugu, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayinlari, Yayin No: 138, Ankara 1974, s.26.
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dolay1 sorumluluk, idarenin sorumlulugunun dogrudan dogruya ve asli
nedenini olusturmaktadir®.

Idarenin hukuki sorumlulugu, kisilere liituf ve atifet duygulariyla belli
miktarda para 6denmesini 6ngdren bir prensip degildir. Bu sorumluluk,
demokratik toplum diizeninde bi¢imlenen idare-birey iliskisinin
dogurdugu hukuki bir sonugtur. Idari yargi da, bu anlayis dogrultusunda,
idare hukukunun ilke ve kurallarini uygulamak suretiyle idarenin hukuki
sorumluluk  alanm1  ve  sorumluluk  sebeplerini igtihatlariyla
saptamaktadir.’

B. IDARENIN TAZMIiN BORCU VE TAM YARGI DAVALARI

Hukuki sorumlulugun dogal sonucu, diger bir ifadeyle yaptirnm giicii
tazmin borcudur. Bu yolla, hukuki sorumlulugu saptanan hukuk siijesine
yarg1 yerince bir 6dev yiiklenmektedir?.

Idarenin tazmin borcunun bulunup bulunmadig: nasil ortaya ¢ikmaktadir.
Idarenin tazmin borcunun, diger bir ifadeyle hukuki sorumlulugunun
bulunup bulunmadigi idari yargiya 6zgii bir dava tiirii olan tam yargi
davasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Idari dava tiirlerinden olan tam yarg
davasi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2 nci maddesinde
diizenlenmistir.

Ote yandan, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 3. maddesi
ile, “her tirlii idari eylem ve iglemler ile idarenin sorumlu oldugu diger
sebeplerin  yol agtigr viicut biitiinliigiiniin  kismen veya tamamen
yitirilmesine yahut kisinin oliimiine bagl maddi ve manevi zararlarin
tazminine iliskin davalara asliye hukuk mahkemelerinin bakacagi”
hiikme baglanmis iken, anilan hiikiim Anayasa Mahkemesi’nin 16 Subat
2012 tarihli ve 2011/35 Esas sayili dosyasinda almis oldugu kararla iptal
edilmistir. Bu karar, anayasayla idari rejimi ve idari yargi sistemini kabul
etmis iilkemiz agisindan kanimizca da yerindedir. Dolayisiyla, gebelik ve
dogum siirecinde idare tarafindan sunulan saglik hizmeti nedeniyle
acilacak davalar, 6nceden oldugu gibi idari yargi yerinde goriilecektir.

Tam yargi davasi ile davaci, yasal gercege dayanarak siibjektif hakkinin
varligini veya kendisi lehine bazi haklar doguracak bir durumun tespitini

9 AKGUL, Aydmn: “Tam Yargt Davalarinda Zararin, Zarar Gorenin Kendi Kusurundan
Kaynaklanmasi”, Terazi Dergisi, Y1l:4, S:32, 2009, s.113.

10 UNLUCAY, agm, s.5.

11 ESIN, age, s.14.
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istemekte; idari yargi yeri de idari faaliyet sonunda ortaya ¢ikan zarardan
sorumlu gordiigl idareyi, bu zarara esit degerde para 6demekle ytikiimlii
tutmaktadir'?.

Tam yargt davasi ile, idare hukuku alaninda, ihlal edilmis bir hakkin
yerine getirilmesi, ya da ugranilan zararin giderilmesi amaglanir’®. Bu
davada, idari yargi yeri uyusmazliga yol agan eylem, islem veya
sO6zlesmeyi maddi bir olay seklinde ele alir ve bu olayin ilgilinin siibjektif
hukuki durumuyla iliskisini belirler, bir ihlali saptamasi durumunda da
inlalin giderilmesine karar verir*®. Ancak, idari yargi yerinin, idarenin
hukuki sorumlulugunu belirlemede birtakim kosullara dikkat etmesi
gerekmektedir. Bu kosullardan birinin yoklugu idarenin hukuki
sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir™. Bu esaslar, Danistay’mn bir
kararinda su sekilde belirtilmistir:

“Idarenin hukuki sorumlulugundan soz edebilmek icin, bir zararin
varligi, zarart doguran islem veya eylemin idareye yiiklenebilir olmast,
zararla islem veya eylem arasinda illiyet baginin bulunmast gerekli olup,
bu genel kosullardan birinin  yoklugu kural olarak idarenin
sorumlulugunu kaldirir.

Gergekten, ortada bir zarar yoksa idarenin tazminat 6demesi soz konusu
olamayacagi gibi, idare veya idari faaliyetle ilgisi olmayan bir zarari
idareye ddettirme yargilama islevi disinda olanagi da yoktur. Zararla
idari faaliyet (idari eylem veya idari islem) arasinda dogrudan dogruya
bir iliskinin yoklugu halinde idarenin hukuki sorumlulugundan séz
edilemez. "

1. DANISTAY KARARLARI ISIGINDA, GEBELIiK VE DOGUM
SURECINDE HiZMET KUSURU

Tip biliminin hizla gelismesi, idare tarafindan sunulan saglik hizmetinin
kapsamini da giderek genisletmistir. Ancak, tibbin ulastig1 bilgi seviyesi
dikkate alinarak nelerin hizmet kusuru oldugu, nelerin ise kabul edilebilir
yani hizmet kusuru olmadig1 yasal diizenlemelere heniiz konu olmamustir.

12 AKGUL, “Tam Yargt Davalarinda Zararin, Zarar Gérenin Kendi Kusurundan Kaynaklanmast”,
s.113.

13 GOZUBUYUK, Seref ve DINCER, Giiven: idari Yargilama Usulii, ikinci Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2001, s.89.

14 YENICE ve ESIN, age, 5.75-77.

15 AKGUL, “Tam Yarg:t Davalarinda Zararin, Zarar Gorenin Kendi Kusurundan Kaynaklanmasi”,
113.

16 Danistay 10.D., 31.10.2006, E:2003/4333, K:2006/6212, Danistay Bilgi Sistemi.
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Bu nedenle gebelik ve dogum siirecindeki hizmet kusuru da, dgreti ve
Danistay igtihatlar ile ortaya konulmaktadir.

Gebelik ve dogum siirecinde hizmet kusuru saglik hizmetinin
kurulusunda ve isletilmesinde yetersizlik veya tibbi uygulama hatalari
seklinde meydana gelebilir. Bu boliimde, Danistay’in, gebelik ve dogum
siirecinde hangi durumlarda saglik hizmetinin kusurlu isletildigini kabul
ettigine iligkin kararlar1 ele alacagiz. Ayrica, konunun daha iyi
anlagilmasi i¢in, Danistay’in karar orneklerinden dnce tibbi uygulama
hatalar1 hakkinda kisaca bilgi verilmesinin faydali olacagi kanaatindeyim.

A.SAGLIK HiZMETIiNIN KURULUSUNDA VE
ISLETILMESINDE YETERSIZLIK

1982 Anayasasinin 56 nct maddesinde yer alan diizenlemede,
vatandaslarina saglik hizmeti sunma 6devi Devlete yiliklenmistir. Bu
hiikme gore, ayrintilar1 alt normlarla diizenlenmek kosuluyla idare saglik
hizmetini sunma ile yiikiimlii kilinmistir. 181 sayili Saglik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile 3359
sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu uyarinca, saglik kamu hizmetinin
planlanmasi, kurulmasi, koordine edilmesi ve isletilmesinden Saglik
Bakanlig1 sorumludur.

Koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici ile diger saglik hizmetlerinin
ifas1 icin gereken teskilatin kurulmasi ve geregince isler hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu hizmetlerden birinin yapilmamis olmasi1 idare
acisindan hizmet kusuru olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, saglik
hizmetlerinin kurulmamis olmasi tek basina hizmet kusuru olarak kabul
edilmemektedir. Saglik hizmetinin kurulmasina ragmen, eksik donanim

ve personel nedeniyle hizmetin kusurlu ifa edilmesi sorumlulugu
gerektirmektedir.

Gebelik ve dogum siirecinde idare tarafindan saglik hizmetlerinin
sunulmasma yonelik olarak yiritilecek faaliyetlerin tip biliminin
gereklerine, standartlara, bu hizmeti alacaklarin ihtiyaglarina ve hizmet
sunulan yorenin kosullarina uygun olmasi gerekmektedir.

Danistay, hastanede dogan bebekten fenilketoniiri tarama programi
cergevesinde kan Ornegi alinmayip, ge¢ tanit konularak tedaviye gec
baslanilmasi ve sonucunda bebegin zihinsel etkilenmesi nedeniyle; erken
ve smirli bir zaman diliminde teshis edilip tedavisine baglanilmasi
gereken "fenilketoniliri" hastaligimin miicadele bi¢imine iliskin kamu

TAAD, Yil:3, Say1:10 (Temmuz 2012)

491



492

Yarg: Kararlari Isiginda, Gebelik Ve Dogum Siirecinde Saglik Hizmet Kusurundan
Kaynaklanan Tam Yargi Davalari- Aydin AKGUL

hizmetinin kotii isledigini kabul ederken'’; bir baska olayda, saglik
personeli tarafindan bebegin kaninin almmas: i¢in iki kez evine
gidilmesine ragmen, aile tarafindan hastaligin teshisi i¢in gerekli kanin
alinmasina izin verilmediginden ugranildig ileri stiriilen zarar ile daval
idarenin eylemi arasinda illiyet bagi bulunmamasi nedeniyle davali

idarenin hizmet kusuru bulunmadigina karar vermistir',

Diger bir davada ise Yiiksek Mahkeme, bebegin fetal kalp hizinin ¢ok
diismesine ragmen anestezi ekibi bulunamadigindan, acil sezaryenin
gecikmeli olarak gerceklesmesine neden olduklarindan hastane acil
ameliyat kosullarmin organizasyonunda eksikligi bulunan hastane
idaresinin kusurlu olduguna karar vermistir'.

Danistay, davacilarin prematiire dogan c¢ocugunun da aralarinda
bulundugu 8 bebegin "Yeni Dogan" servisinde hastane enfeksiyonu
nedeniyle o6limiinde® ve kadin dogum uzmamnin bulunmadig:
hastanede, ebe tarafindan muayene yapilarak ¢ocugun ayak gelis
bi¢ciminde dogacaginin anlagilmas: iizerine sevk yapilmakla birlikte,
personel refakatinde ambulans tahsisi gerekirken hastanin 6zel aragla
gonderildigi, yodrenin dogum oranmin yliksekligi ve olaym yasam
hakkina iliskin olmasi nedeniyle idarenin hizmet kusurunun bulundugunu
kabul etmistir®.

B. TIBBi UYGULAMA HATALARI

Hizmetin kotli islemesinin bir tiirii olarak tibbi uygulama hatalari;
bilgisizlik, deneyimsizlik ya da ilgisizlik nedeni ile bir hastanin zarar
gormesi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, hekimin ya da diger saglik
gorevlilerinin kendi gordiigii egitimin ya da uzmanlikla ilgili bilgilerinin,
bir hastanin tedavisinde yeteri kadar gostermeyerek iilkedeki mevcut
tibbi hizmet standartlarinin altinda bir hizmet vermesi tibbi hata olarak
kabul edilir.

Tibbi uygulama hatalari, tibbi bakim ve tedavi sirasinda goriilen ve saglik
personeli hatas1 olmayan durumlardan farklidir. Tibbi uygulama hatalari
ancak saglik personelinin standardin disinda hizmet vermesinden

17 Danigtay 10.D., 17.2.2009, 2006/5287, 2009/1085, Danistay Bilgi Sistemi.

18 Danigtay 10.D., 23.11.2010,2009/11302, 2010/9108, Danistay Bilgi Sistemi.

19 Danistay 10. D, 27.10.2009, 2007 /305, 2009/9183, Danistay Bilgi Sistemi.

20 Damstay 10.D., 11.2.2011, 2007/8114, 2011/560, Danistay Bilgi Sistemi.

21 Damstay 10.D., 18.2.2003, 2001 /1446, 2003/506, Danistay Bilgi Sistemi.

22 AKGUL, Aydin: “Tibbi Uygulamalara Iliskin Uyusmazhiklarda Idari Yargi”, 2010, www.ttb.org.tr,
s5.85-86.
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kaynaklanmakta olup, mevcut tibbi  bilgi seviyesine  gore
ongoriilemeyecek  hatalar  tibbi  uygulama hatast  kapsaminda
degerlendirilemez®,

Genel kabule gore tibbi uygulama hatalari; uzmanlik siirinin asilmast,
bilgilendirme eksikligi, riza sinirinin asilmasi, tani hatasi, tedavi hatasi ve
Ozen eksikligi olarak kendini gostermektedir. Gebelik ve dogum
siirecinde meydana gelen hizmet kusuruna iligkin verilmis Danistay
kararlar1 cercevesinde uzmanlik simirinin asilmasi, tani hatasi, tedavi
hatas1 ve 6zen eksikligi konular1 agsagida ele alinacaktir.

1. Uzmanhik (Yetki) Sinirinin Asilmasi

Tibbi miidahalenin, hukuka uygun olabilmesi i¢in miidahalede bulunacak
kimsenin, bu miidahaleye yetkili bulunmasi gerekir. Hekim, kendi
uzmanlik alan1 digindaki konularda uygulamaya giderek uzmanlik sinirini
asmamalidir®®. Hekimler, genel olarak tibbi uygulama yapma hak ve
sorumluluguna sahiptirler. Mevzuatinda yer alan sartlara uygun olarak
belirli bir uzmanlik dalinda &gretimi basar1 ile bitirenler, bu tibbi
uzmanlik dalinda uygulama yapabilirler. Uzman olunmayan konuda tibbi
uygulamaya gitmek yetki sinirinin asilmasi olarak degerlendirilir25.

Davacilarin ¢ocugunun dogum sirasinda yapilan miidahale sonucu sakat
kaldigindan bahisle ugranilan zararin tazmini istemiyle ac¢ilan davada;
idare Mahkemesi, Adli Tip Kurumu’nun, ebenin de kendi basina dogum
yaptirma yetkisi oldugundan hekime haber vermesinin gerekmedigi ve
bebegin sag kolunda meydana gelen sinir felcinin yiiksek dogum tartili
bebeklerin dogumu sirasinda komplikasyon olarak ortaya cikabilecegi
yontindeki raporunu esas alarak davanin reddine karar vermistir.

Danistay Onuncu Dairesi ise; maddi tazminat yoniinden, yiiksek dogum
tartili bebeklerin dogumu sirasinda sinir felci bir komplikasyon olarak
ortaya ¢ikabilecek ise; bebegin yiiksek tartil1 dogum olacagi belli iken ve
sezaryen olanagi kalmadigi acikken, anne ve bebek agisindan tibbi risk
tasidig1 belirgin olan s6z konusu dogum olayinda bu konuda uzman bir
doktorun bulunmasinin gerekip gerekmediginin, uzman doktorun dogum
sirasinda bulunmasi halinde bebegin sag kolunda meydana gelen sinir
felcinin engellenebilip engellenemeyeceginin, tibbi risk tasidigi anlagilan

23 AKGUL, “Tibbi Uygulamalara [liskin Uyusmazliklarda Idari Yargt”, s.86.

2¢  HAKERI, Hakan: Tip Hukuku, Seckin, Ankara, 2007, 5.94.

25 POLAT, Oguz: Tibbi Uygulama Hatalari, Klinik-Sosyal-Hukuksal-Etik Boyutlari, Se¢kin, Ankara,
2005, s.35.
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bu tir bir dogumun ebe tarafindan tek basma yonetilip
yonetilemeyeceginin, yani davali idareye ait Hastanede sunulan saglik
hizmetinin kusurlu olup olmadigr hususunun hicbir kuskuya yer
birakmayacak bi¢imde net olarak ortaya konulmasi gerektiginden, davali
idarenin tazmin yilikiimliliigli acisindan hizmet kusurunun bulunup
bulunmadigr hususunun saptanmasi icin dosyanin Adli Tip Genel
Kuruluna gonderilerek, Adli Tip Genel Kurulu araciligiyla dosya
iizerinden yaptirilacak inceleme sonucu hazirlanacak rapor incelendikten
ve olayda tibbi hata bulunup bulunmadigi acikliga kavusturulduktan
sonra maddi tazminat istemi hakkinda bir karar verilmesi gerektigine
karar vermistir.

Yiiksek Mahkeme, ayni davada manevi tazminat yoniinden ise; gelis
muayenesinde dogum eyleminin ilerlemis ve bebegin ¢ikimda olmasi
nedeniyle sezaryen ile dogum yapma olanagi bulunmadigi halde
hastaneye yatirilan anneye, dogum olayimnin seyri ve dogum sirasinda, ,
hizmetin isleyisi itibariyle hastanede oldugu anlasilan ve anneyi
hastaneye kabul ettigini ifade eden kadin dogum uzmani tarafindan,
hastaneye yatirildigi saat 11.30'dan dogumun sona erdigi saat 12.55'e
kadar takip, tedavi veya miidahalede bulunulmamasi nedeniyle saglik
hizmetinin eksik ve kusurlu yiiriitiildigi gerekgesiyle manevi tazminata
hiikmedilmesi gerektigine karar vermistir®.

2. Tam Hatasi

Tani, sayet varsa kiside bulunan bir rahatsizligi bulma ve tanimlama
faaliyetini ihtiva eden siiregtir. Dolayisiyla, en isabetli tedavi ve
miidahale tiiriiniin tespiti ve uygulamasinin temelini olusturmasi
nedeniyle tibbi uygulama hatasi bakimindan Gnem tasimaktadir®’.
Zorunlu olarak kullanilmasi gereken tani yontemi ve araglarinin
kullanilmamasi, konsiiltasyon gereken hallerde bu yola gidilmemesi,
eksik arastirma yapilmasi ve yapilan arastirma sonuglarinin bir hastaligin
karakteristik belirtilerini ortaya koymasina ragmen hatali sonuca
varilmasi olarak adlandirilan kusurlar tan1 hatasini olusturmaktadir?.

Danistay; davacinin hamileligi sirasinda yapilan muayenesinde dogacak
¢ocugunun talesemi tasiyicist oldugu yolunda rapor verildigi, ancak,

26 Damstay 10.D., 29.1.2010, 2008/6720, 2010/160, Danistay Bilgi Sistemi.

27 AKGUL, “Tibbi Uygulamalara [liskin Uyusmazhiklarda Idari Yargt”, s.88

28 OZTURKLER Cemal: Hukuk Uygulamasinda Tibbi Sorumluluk, Teshisi, Tedavi ve Tibbi
Miidahaleden Dogan Tazminat Davalari, Segkin, Ankara, 2003, 5.85.
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cocuk dogduktan sonra sadece tasiyict degil, bu hastaligin en risklisi olan
"major talesemi" hastasi oldugunun anlasilmakla birlikte yanlis taninin,
davali idarenin kusurundan degil molekiiler tekniklere ait yanlis tani
oranlarindan kaynaklandigindan hizmet kusuru bulunmadigimna karar
vermistir®.

3. Tedavi Hatasi

Mevcut tip bilimine goére yapilan tedavi, nihayetinde istenen sonucu
vermese bile hizmet kusuru sayilmaz. Baska bir ifadeyle, hizmet kusuru
ancak uygulanan yontemlere gére mutat olmayan tedavi hatalar i¢in s6z
konusu olacaktir®®,

Tibbi Deontoloji Tiiziigiiniin 14. maddesine goére; hekim, hastanin
hayatin1 kurtarmak, sagligin1 korumak ve bunlarin miimkiin olmadigi
hallerde, 1stirabin1 azaltmak ya da dindirmekle yiikiimliidiir. Hekim, tip
biliminin gerekli gordiigi bilgileri 6grenmek, yenilikleri, pratik ve riski
az tedavi yontemlerini, daha etkili ilaclar1 izlemek ve yardimecilarini
yetistirmek mecburiyetindedir®.

Danigtay; hastanin antenatal kayitlarinin ve testlerinin incelenmeden
normal doguma yonlendirilmesi sonucunda bebegin oksijen yetersizligine
bagli beyin Oliimii tanisiyla diinyaya gelmesinde32 dogum kontrolii
saglamak amaciyla yapilan tiip baglama ameliyati sirasinda meydana
gelen ince bagirsak yirtilmasi sonrasinda, bilgisayarli tomografi
cektirmekte gec kalinmasi ve cektirilen tomografiye gore karin sol yan
boliimiinii dolduran biiyiikk boyutlu sivi saptanmasina ragmen hastanin
hemen ameliyata alinmasi gerekirken 3 giin sonra ameliyata
alinmasinda® hizmet kusuru bulunduguna karar vermistir.

4. Ozen Eksikligi

Tibbi miidahalenin her asamasinda hastanin saglik hizmetine duydugu
ithtiyacin kargilanmasinda tibbi 6zenin gosterilmesi gerekmektedir. Tibbi
Ozenin gerektigi bir sirada hastaya 6zen gosterilmemesi saglik hizmetini
sunan idare agisindan hizmet kusuru sayilir.

29 Danistay 10.D., 16.2.2009, 2009/599, 2009/10539, Danistay Bilgi Sistemi.

30 HANCI, i. Hamit: Malpraktis Tibbi Gelismeler Nedeniyle Hekimin Ceza ve Tazminat
Sorumlulugu, Seckin, Ankara 2002, s.5.

31 Danistay 10. D., 24.9.2009, E:2006/4339, K: 2009/8215, Danistay Bilgi Sistemi.

32 Danistay 10.D., 27.3.2002, E:2004 /6540, K: 2007 /4237, Danistay Bilgi Sistemi.

33 Danistay 10.D., 28.2.2007, E:2007/8645, K: 2011/1570, Danistay Bilgi Sistemi.
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Danistay, ozen eksikligi baglaminda; dogum sirasinda annenin ve
bebegin iyi takip edilmemesini* saglikli dogan bebegin sag kolunun bir
travmaya maruz kalmasi sonucu olusan kirtk nedeniyle kesilmesine
neden olunmasmi®, dogum sirasinda meydana gelen perine yirtiginimn
tespit edilmeyerek gerekli tedavinin uygulaniimamasini®, sezaryen
ameliyatt ile yapilan dogum sirasinda karinda unutulan yabanci cisim
nedeniyle anneye ikinci kez ameliyat yapilmasmi®’ hizmet kusuru olarak

kabul ederek davali idareyi tazminle yiikiimli kilmigtir.
SONUC

Idare tarafindan gebelik ve dogum siirecinde verilen kamu hizmetinin, tip
biliminin gereklerine uygun olarak yiiriitiilmesi saglik hizmetinin niteligi
geregi oldugu gibi, hukuk devleti ilkesi a¢isindan da zorunludur. Bu
hizmetin kusurlu yiiriitiilmesi nedeniyle zarar goren kisiye, ugradigini
iddia ettigi zararini karsilama amaciyla getirilen hukuki koruma yolu
idari yargiya 6zgii bir dava tiirli olan tam yargt davasidir. Bu dava yolu
ayni zamanda, idarenin bireylerle olan iliskilerini hukuk devleti ilkesini
gozeterek gerceklestirmesinin de ayri bir teminatini olusturmaktadir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 3 iincii maddesinin,
Anayasa Mahkemesince anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmesi ve
sonugta idare tarafindan yiiriitiillen saglik hizmetinin sunumu sirasinda
meydana geldigi iddia olunan zararlarin tazmini istemiyle a¢ilan davalara
idari yargt tarafindan bakilmaya devam edilecek olmasi kanimizca da
yerinde olmustur. Zira, idari rejimi ve idari yargit sistemini kabul etmis
tilkemizde belirtilen nitelikte bir kanunun anayasaya aykiri oldugu
tartigmasizdir. Ayrica, idare mahkemeleri, kuruldugundan beri saglik
hizmetinden kaynaklanan tam yargi davalarina bakmakta; Danistay da,
bu tiir davalarda olusturdugu igtihatlariyla idare mahkemelerine yon
vermektedir.

Gebelik ve dogum siirecinde hizmet kusuru, saglik hizmetinin
kurulusunda ve isletilmesinde yetersizlik veya tibbi uygulama hatasi
seklinde meydana gelebilir. idari yarg: yeri, gebelik ve dogum siirecinde
hizmet kusuru bulundugu iddiasiyla agilan tam yargi davalarinda, oniine

34+ Danistay 10.D., 12.3.2007, E:2004/10732, K: 2007 /911, Danistay Bilgi Sistemi.

35 Damstay 10. D, 9.3.2004, E:2002/1220, K: 2004/1420, Danistay Bilgi Sistemi.

36 Damstay 10. D, 27.10.2009, E:2007/305, K: 2009/9183, Danistay Bilgi Sistemi.

37 Damigtay 10. D., 27.5.2011, E:2010/14788, K: 2011/2042; 14.3.2001, 2000/5558, 2001/791
Danistay Bilgi Sistemi.
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gelen her somut olaym oOzelligine gore uyusmazlikta idarenin hukuki
sorumlulugunun bulunup bulunmadigini degerlendirerek karar verir.

Danistay, saglik hizmetinin kurulusunda ve isletilmesinde yetersizlik
ornekleri baglaminda; davacilarin prematiire dogan ¢ocugunun da
aralarinda bulundugu bebeklerin yeni dogan servisinde hastane
enfeksiyonu nedeniyle Olimiinde ve hastanede dogan bebekten
fenilketoniiri tarama programi ¢ergevesinde kan Ornegi alinmayip, gec
tan1 konularak tedaviye ge¢ baslanilmasi sonucunda bebegin zihinsel
etkilenmesine neden olunmasinda davali idarenin hizmet kusuru
bulunduguna karar vermistir.

Hizmetin kotii islemesinin bir tiirii olarak bilgisizlik, deneyimsizlik ya da
ilgisizlik nedeni ile bir hastanin zarar gérmesi olarak tanimlanan tibbi
uygulama hatalari, ancak saglik personelinin standardin disinda hizmet
vermesinden kaynaklanmakta olup, mevcut tibbi bilgi seviyesine gore
ongoriillemeyecek hatalar bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Tibbi
uygulama hatalari; uzmanlik sinirimin asilmasi, bilgilendirme eksikligi,
riza sinirinin agilmasi, tani hatasi, tedavi hatas1 ve 6zen eksikligi olarak
kendini gostermektedir.

Gebelik ve dogum siirecinde meydana gelen tibbi uygulama hatalari
nedeniyle agilan tam yargi davalarinda Danistay’in, oniine gelen somut
olayin Ozelligine gore uyusmazlikta idarenin hukuki sorumlulugunun
bulunup bulunmadigini irdeledigi, olayla ilgili yaptirilan bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen raporu hukuken yeterli gérmesi halinde
bilirkisi raporu dogrultusunda karar verdigi, buna karsin, kimi
durumlarda olayla ilgili diizenlen Adli Tip Ihtisas Dairesi’nin raporunu
dahi yeterli gérmedigi anlasilmaktadir.

Yiiksek Mahkeme, davacilarin ¢ocugunun dogum sirasinda yapilan
miidahale sonucu sakat kaldigindan bahisle ugranilan zararin tazmini
istemiyle acilan davada; anne ve bebek acisindan tibbi risk tasidigi
belirgin olan dogum olaymda bu konuda uzman bir doktorun
bulunmasinin gerekip gerekmediginin, bu tiir bir dogumun ebe tarafindan
tek basmma yonetilip yoOnetilemeyeceginin higbir kuskuya yer
birakmayacak bi¢cimde net olarak ortaya konulmasi i¢in dosyanin Adli
T1p Genel Kuruluna gonderilerek, olayda tibbi hata bulunup bulunmadigi
acikliga kavusturulduktan sonra bir karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle
Idare Mahkemesi kararin1 bozmustur.
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Tedavi hatalarina iligkin olarak Danistay; hastanin antenatal kayitlarinin
ve testlerinin incelenmeden normal doguma yonlendirilmesinde, dogum
kontrolii saglamak amaciyla yapilan tiip baglama ameliyat1 sirasinda
meydana gelen ince bagirsak yirtilmasi sonrasinda, bilgisayarli tomografi
cektirmekte ge¢ kalinmasi ve hastaya ge¢c miidahale edilmesinde hizmet
kusuru bulunduguna karar vermistir.

Danistay, dogum sirasinda annenin ve bebegin iyi takip edilmemesi,
saglikli dogan bebegin sag kolunun bir travmaya maruz kalmasi sonucu
olusan kirik nedeniyle kesilmesine neden olunmasi gibi durumlar1 6zen
eksikligi baglaminda hizmet kusuru olarak kabul etmektedir.

*k*
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