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OZET

Koruma tedbiri olarak Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenen iletisimin
denetlenmesi tedbirleri, sadece bir su¢ sorusturmasi ya da kovusturmasi sebebiyle
siipheli veya sanik sifati tagiyan kimselerle ilgili olarak hiikmedilebilecek tedbirler
olup bunlar; tespit, dinleme, kayda alma, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve
mobil telefonun yerinin tespiti olmak tizere bes ayri tedbir niteligindedir. Bunlardan
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi, iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi
tedbirlerine sadece CMK’nin 135/6. Maddesinde sinirli olarak sayilan suglarla ilgili
olarak bagvurulabilirken diger iki tedbire tiim suglar yoniinden bagvurmak
miimkiindiir. CMK’da iletisimi denetlenecek kisinin gorev ve sifatina dair herhangi
bir smirlama 6ngoriilmediginden sugu isleyen kisinin gorev ve sifatt degil, islenen
su¢ merkez alimmistir. Bu nedenle, maddede belirtilen sartlarin ger¢eklesmis olmasi
kosuluyla, kural olarak kisinin gorev ve sifatina bakilmaksizin iletisimin
denetlenmesine iliskin tedbirlerin herkes bakimindan uygulanmasmin miimkiindiir.
Ancak agir ceza mahkemesinin gorev alanma giren sugiistii halleri istisna olmak
iizere diger suclar yoniinden 6zel yargilama usulii 6ngoren 2802, 6087, 2797 sayili
Kanun kapsaminda olan hakim ve Cumhuriyet savcilart ile HSYK ve Yargitay
iiyeleri hakkinda genel sorusturma usuliine gore iglem yapilamayacagindan bunlarla
ilgili 6zel diizenlemelerde belirtilen sorusturma ve kovusturma usullerine riayet

edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Telekomiinikasyon, iletisim, Sorusturma, Yargitay, dinleme,
koruma tedbiri.

ABSTRACT

The measures of interception of correspondence, which are arranged as protection
measures in the Code of Criminal Procedure (CCP), are the measures that might be
adjudicated only with regard to the people who are the suspect or the accused
because of an investigation or prosecution conducted in relation to a crime. These
are five different measures, namely, determination, wire-trapping, recording,
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evaluation of signal information and determination of the location of mobile phone.
While the measures of evaluation of signa information, wire-trapping of
correspondence and recording are appealed only with regard to the crimes limited to
those arranged in the Article 135/6 of CCP, it is possible to appeal the other two
measures within the context of all sorts of crimes. Because in the CCP no
restrictions are envisaged with regard to duty and title of those whose
correspondence shall be intercepted, not the duty and the title of those committing
crime, but the crime itself is taken as central for investigation and prosecution. For
this reason, on the condition of the realization of the provisions as indicated in the
Article, it is possible as a rule to apply the interception of correspondence for
everyone without any regard to the duty and title of the persons. However, apart
from the exceptional situations with regard to cases of catching red-handed which
are under the area of jurisdiction of heavy criminal court, legal actions in line with
the general investigation procedures shall not be taken with regard to judges and
public procedures and the members of HSYK and Supreme Court of Appeas
because they are included in the scope of the law no. 2802, 6087, 2797, which
envisage specia adjudication procedure with regard to other crimes. Hence, it is
required to appeal to the investigation and prosecution procedures as indicated in the
special arrangements with regard to these people.

Keywords. Telecommunication, correspondence, investigation, Supreme Court of
Appeals, wire-trapping, protection measure.

GIRIS

Temel hak ve hiirriyetlerden biri olan haberlesme hiirriyeti ve gizliligi
Anayasa ile giivence altina alinmistir. 1982 Anayasasi’nmin “Haberlesme
Hiirriyeti” baslikli 22. maddesinin ilk fikrasinda herkesin, haberlesme
hiirriyetine sahip oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas oldugu
belirtildikten sonra Tiirkiye'nin de taraf oldugu Insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasma iliskin Sézlesmenin® 8’inci maddesindeki
diizenlemeye paralel olarak ikinci fikrada bu 6zgiirliigiin hangi hallerde
siirlandirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

lletisimin ~ denetlenmesi; Kisiler arasinda cereyan eden telefon
konugmalarinin dinlenmesi veya sinyalleri, yazilari, resimleri, goriintii veya
sesleri veya diger nitelikteki bilgileri kablo radyo veya diger elektro manyetik
sistemlerle veya tek yonlii sistemlerle alan ve ileten araclara girilerek bilgi elde
edilmesi ve bu bilgilerin degerlendirilmesini igermektedir.? Bir baska tanima
gore, telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi;

1 AIHS, 04.11.1950'de Avrupa Konseyi tiyesi 15 iilke tarafindan imzalanarak 03.09.1953'de
yurirlige girmis; Tirkiye de Sozlesmeyi 10.03.1954 tarih ve 6366 sayili yasa ile onaylamis,
Sozlesme, 19.03.1954 Tarih ve 8662 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrlige girmistir.

2 SAHIN, Cumhur: Ceza Muhakemesi Hukuku I, Ankara, 2009, 5.266
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goriisenlerin bilgisi disinda, goriismenin disaridan uygun teknik araclarla
miidahale edilerek dinlenmesi ve elde edilen bilgilerin kaydedilmes ile
degerlendirilmesidir.®

Miilga 4422 Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nun
“Iletisimin tespiti ve dinlenmesi” baslikl1 2°nci maddesinde tedbire konu
iletigim araglar1 sayilarak belirtildigi halde Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK), teknolojik ilerleme ve gelismelere paralel olarak ¢ikarilacak yeni
iletisim araglarin1 da goz onilinde bulundurarak bu konuda herhangi bir
siirlama ongdérmemistir. Bu bakimdan klasik posta disindaki her tiirlii
iletisim, elektronik posta, faks vs. de dahil olmak ftizere madde
kapsamindadir.*

[letisimin denetlenmesine iliskin tedbirler, hakkinda tedbir uygulanacak
siipheli veya sanik adina kayitli ya da abone kaydi baskasina ait olmasina
ragmen fiilen bu kisi tarafindan kullanildigr tespit edilen tiim iletisim
araglar1 hakkinda uygulanabilir. Ancak iletisimin denetlenmesi tedbirine
tabi tutulacak kisi ile, iletisim aracinin sahibinin farkli kisiler olmasi
halinde keyfiyetin talep ya da karar igeriginde agikg¢a belirtilmesi gerekir.
Resmi ve 0Ozel her tirli iletisim kuruluslarmin tuttuklar, iletisim
icerigine iliskin kayitlar hakkinda da dinleme ve tespit karar1 alinmasi
miimkiindiir. Iletisimin tespiti, dinlenmesi, kayda almmasi ve sinyal
bilgilerinin degerlendirilmesi tedbiri kisinin yurtdis1 baglantili iletisimini de
kapsar.

|. ILETiSiMIN DENETLENMESIi TEDBIRININ TARIHCESINE
KISACA BAKIS

Tiirkiye’de 1999 yilina kadarki donemde iletisimin denetlenmesi tedbirini
acik bir sekilde diizenleyen herhangi bir yasa ya da bu konuya iliskin
hilkkim bulunmadigindan iletisimin denetlenmesi tedbirine yasal
cergevede basvurulup basvurulmayacagi konusunda ii¢ ayr1 goris ileri
siriilmekteydi. Birinci gorlis, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun® 91’inci maddesinde yer alan, postada e koyma ile ilgili
hiikiimlerin kiyas yolu ile telefonla yapilan iletisimin denetimi i¢in de uy-

3 BALTACI, Vahit: Yeni TCK ve CMK’da Terdr Suclari ve Yargilamasi, Ankara, 2007, s. 357

4+ UNVER, Yener ve HAKERI, Hakan: Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Baski, Ankara, 2010, s.414-
415

5 23.03.2005 Tarihinde kabul edilerek 31.03.2005 tarihli ve 25772 (miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
yirirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 18/1-a maddesiyle, 01.06.2005 tarihi itibariyle
ilga edilen bu Kanun, yerini 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na birakmistir.
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gulanabilecegini savunmakta;® ikinci goriis, iletisimin tespit ve denetimi
konusunda CMUK'un 92/2. maddesinde yer alan "sair mersule" kavrami
ile ilgili olarak gelistirmeci yorum yaparak bu kavramin telefon, teleks,
bilgisayarl iletisim sistemleri gibi araglarla yapilan iletisimi de i¢ine alacak
bir sekilde yorumlanmasi gerektigini savunmakta;’ {igiincii goriise gore ise,
Anayasal temel hak ve oOzgiirlikklere kisitlama getiren haberlesmenin
denetlenmesi ancak kosullar1 net bir sekilde belirtilmis ve simirlan ¢izilmis
acik bir yasal diizenlemeyi zorunlu kilmaktaydi. Bu konuda acik bir
diizenleme yapilmadik¢a mevcut yasal diizenlemeler karsisinda telefonla
yapilan iletisimin tespiti bakimindan ne kiyas ne de genisletici yorum
yapilmast miimkiin degildi ve bu suretle yapilan haberlesmenin
denetlenmesi hukuki temelden yoksun olup hukuka aykirilik unsuru
‘[aslmaktaydl.8

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, araya bir
vasita sokulmak suretiyle gerceklestirilen her tiirlii haberlesmenin gizlice
dinlenmesi, buradan elde edilen bilgilerin kaydedilmes ve
degerlendirilmesini kapsamina almaktadir.’ Tirk hukuk sisteminde,
iletisimin denetlenmesi yoluyla delil elde edilmesi konusunda ilk agik
diizenlemeye 30.07.1999’da kabul edilen ancak daha sonra 5320 sayili
Kanun’un 18/1-d maddesi ile ilga edilen 4422 sayili Cikar Amagli Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu’nda yer verilmistir. Ancak bu kanunda da
adli ve onleyici amaglh iletisimin denetlenmesi ayrimi yeterli ve agik
sekilde belirtilmemisti ve 4422 Sayili yasa sadece c¢ikar amaglh sug

6 TOSUN, Oztekin: Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, C. I, 1984, [stanbul, s.911; YASAR,
Osman: Agiklamali-i¢tihatli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Ceza Yargilama Yasasi):
1998, Ankara, C.II, s.476; MALKOC, [smail: Uygulamada Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu,
Ankara, C.I, s.434; TOSUN, Oztekin: Ceza Muhakemesinde Koruma Tedbiri Olarak Gizli
Dinleme, 1976, [HFM, Cilt XLI, Sa. 3-4, 5.99; YENER, Orhan: Tatbikatta izahl-i¢tihath Ceza
ve Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu Serhi, Ankara, 1996, s.84

7 OZTURK, Bahri: Ceza Muhakemesi Hukukunda Kogusturma Mecburiyeti ilkesi, 1991,
AnkKara, s.116; YURTCAN, Erdener: Ceza Yargilamas1 Hukuku, 9. Baski, istanbul, 2002, 5.562;
GOKCEN, Ahmet: Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Elkoyma ve Postada Elkoyma
(Ozellikle Telefonlarin Gizlice Denetlenmesi), 1994, Ankara, s.176

8 KAYMAZ, Seydi (1996): Mevcut Yasal Diizenlemeler Karsisinda Telefon ile Yapilan
Haberlesmenin Denetlenmesi, [stanbul Barosu Dergisi, Sa. 1, 1996, istanbul, s.797 ve
KAYMAZ, Seydi (1997): Uygulamada ve Teoride Ceza Muhakemesinde Hukuka Aykiri
(Yasak) Deliller, Ankara, 1997, s.179 vd.; TASDEMIR, Kubilay ve OZKEPIR, Ramazan: Son
Degisikliklerle Agciklamali - ictihath Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 1999, Ankara,
s.214; CIHAN, Erol ve YENISEY, Feridun: Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Tipki Basi, Istanbul,
1998, 5.259; YENISEY, Feridun: insan Haklar1 Acisindan Arama Elkoyma Yakalama ve ifade
Alma Yoénetmeligi, Ankara, 1995, s.64

9 OZTURK, Bahri-TEZCAN, Durmus-ERDEM, Mustafa Ruhan-SIRMA, Ozge-SAYGILAR, Yasemin F.
ve ALAN, Esra: Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, 3. Baski, 2010,
Ankara, s.466
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orgiitleriyle micadele amaciyla ¢ikartilmis olup diger suclarin
onlenmesine iligkin uygulama alant olduk¢a smirliydi. Bu kanunda
diizenlenen gizli sorusturma tedbirleri; iletisimin dinlenmesi veya tespiti,
kayit ve verilerin incelenmesi, gizli izleme ve gizli gorevli kullanilmasi
tedbirleriydi.

04.12.2004°de kabul edilen ve 01.06.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirlige giren 5271 sayili CMK, adli amagh iletisimin
denetlenmesine iligkin esaslar1 ihtiva eden temel kanun niteligindedir.
CMK sadece sug¢ islendikten sonra yapilan, adli amagli tedbirleri
diizenlemektedir. Oysa istihbarat teskilatlar1 tarafindan yiritiilen
faaliyetler; kurulus yasalarinda yer alan gorevleri kapsaminda ulusal
glivenligin saglanmas1 amaciyla, demokratik hukuk devletine yonelik
tehdit unsurlarma iliskin olarak diizenli ve sistemli bilgi toplama ve
degerlendirmeye yoneliktir. S6z konusu istihbarat ihtiyacinin saglanmasi
amaciyla, iletisime yapilan miidahalenin yasal dayanaklar1 ile yeterli
sliphe sonucunda suga iligkin delillerin yasalara uygun olarak
toplanmasina iliskin adli kolluk tarafindan yapilan miidahalenin ¢alisma
yontemleri, yasal dayanagi ve hedeflerindeki farklilik sebebiyle ayri bir
mevzuatla diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu ¢ercevede, Anayasanin
13 ve 22’nci maddeleri dogrultusunda 03.07.2005 tarih ve 5397 sayili
Kanun’la, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nda, 2937
Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu
ile 2803 sayili Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle dnleme amagli dinleme, tespit ve kayda almaya
iliskin diizenlemeler getirilmis; adli veya Onleyici amaglara istinaden
telekomiinikasyon  yoluyla yapilan iletisimin  tek  merkezden
denetlenmesine iliskin yasal diizenleme yapilarak, Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu biinyesinde Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi™
kurulmustur.*

10 Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi, 23.07.2006 tarihinden itibaren ilgili mevzuatin
ongordugi sekilde telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespit edilmesi, dinlenmesi,
kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi islemlerinin hukuka uygun bir sekilde
yiriitiilmesinin saglanmasi gorevini ifa etmektedir.

11 Devlet Denetleme Kurulu (2010): “Telekomiinikasyon iletisim Bagkanlhigi’nin 2006, 2007 ve
2008 Yillari Faaliyet ve islemlerinin denetlenmesi” (No: 2010/3), s.332
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IL. iILETiSIMIN DENETLENMESI TEDBIiRLERININ TURLERI
A.GENEL OLARAK

Iletisimin denetlenmesi tedbiri; su¢ dncesi ve sugu 6nlemek amaciyla
yapilan “Istihbari amacl denetleme”, suc sonrasi1 gerceklestirilen “Adli
amagli denetleme” olarak ikiye ayrilmaktadir.

Hukuk sistemimizde, haberlesme hiirriyetine ve gizliligine dogrudan
miidahale niteliginde olan iletisimin denetlenmesine iliskin tedbirler
kanunla diizenlenmistir. Adli amagl iletisimin denetlenmesine iliskin
esaslar Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 135 ve devami maddeleri ile
CMK’nin 135 ila 140. maddelerine dayanilarak hazirlanip 14.02.2007
tarih ve 26434 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yiiriirliige
giren Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik
Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina iliskin Y&netmelik’te ve
yine 10.11.2005 tarih ve 25989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti,
Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina
Dair Usul ve Esaslar ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 12 ila 15’inci
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Anayasa’nin 13 ve 22’nci maddeleri
dogrultusunda 03.07.2005 tarih ve 5397 sayili Kanun’la, 2559 sayil1 Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nda, 2937 Sayili Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile 2803 sayil1 Jandarma
Teskilati, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda yapilan degisikliklerle 6nleme
amagli 6nleme amacl iletisimin denetlenmesi tedbirlerine de Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun ile Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu’nda yer verilmistir.

CMK, adli amagh iletisimin denetlenmesini, “Telekomiinikasyon
Yoluyla Iletisimin Denetlenmesi” baslikli béliimiinde diizenlemistir.
Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araglarla
izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik’te (CMK
Telekom. Yén.)lz; “Isaret, sembol, ses ve goriintii ile elektrik sinyallerine
doniistiiriilebilen her tiirlii verinin; kablo, telsiz, optik, elektrik, manyetik,
elektromanyetik, elektro kimyasal, eclektro mekanik ve diger iletim

12 R.G: 14.02.2007 - 26434
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sistemleri vasitasiyla iletilmesi, gonderilmesi ve alinmasi” olarak ifade
edilen telekomiinikasyon kavramindan her tiirlii elektromanyetik iletiden;
ornegin, telefon, internet, faks, telsiz ile yapilan gondermeler, bilgi
aktarimlari, haberlesmeler vs. anlasiimalidir.™

CMK’nin 135’inci maddesinde telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin
denetlenmesi tiirleri; iletisimin tespiti, iletisimin dinlenmesi ve kayda
alinmasi, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ve mobil telefonun yerinin
tespiti olarak belirtilmis; tespit, dinleme ve kayda alma ile sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi tedbirleri maddenin ilk fikrasinda, mobil telefonun yerinin
tespiti tedbiri ise maddenin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir.

CMK, iletisimin denetlenmesi konusunda hakim giivencesi getirmistir.
Sorusturma asamasinda gorevli ve yetkili hakim, talepte bulunan
Cumbhuriyet savcisinin bulundugu yer itibariyle yetkili olan sulh ceza
hakimi (CMK Md. 162); kovusturma asamasinda ise davaya bakan
mahkeme yetkilidir. Kovusturma asamasindaki karar hakim veya
mahkeme tarafindan, Cumhuriyet savcisinin talebi iizerine ya da re’sen
verilebilir.

Cumbhuriyet savcist ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
telekomiinikasyon yolu ile iletisimin denetlenmesi tedbirlerine karar
verebilir. Bu halde kararin “Derhal” hékimin onaymna sunulmasi ve
hakimin de, kararin1 en ge¢ yirmidort saat i¢inde vermesi zorunludur.
Siirenin dolmas1 veya Cumhuriyet savcisinca verilen kararin hakim
tarafindan onaylanmamasit durumunda tedbir derhal kaldirilacak ve
yapilan tespit veya dinlemeye iliskin kayitlar Cumhuriyet savcisinin
denetimi altinda en ge¢ on giin i¢inde yok edilerek, durum bir tutanakla
tespit edilecektir. (CMK Md. 135/1, 137/3) Gorevli ve yetkili
Cumbhuriyet savcisi, sorusturma sathasinda sorusturmayr ylriiten,
kovusturma safthasinda ise mahkeme nezdinde bulunan Cumhuriyet
savcisidir.®

13 YARDIMCI, Mehmet Murat: Amerika Birlesik devletleri Hukuku, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi i(,‘tihatlarl ve Tiirk Hukukunda iletisimin Denetlenmesi, 1. Baski, Ankara,
2009,s.178

14 “Saniklar arasindaki iletisimin tespitine iliskin Cumhuriyet Savcisinin karart CMK.nun 135.
maddesi uyarinca derhal hakim onayina sunulmadigindan hiikme esas alinamayacag ...” (1.
CD-27.04.2011 Tarih, 2010/6698 E. ve 2011/2654 K.)

15 Cumhuriyet savcisimin yetkisi, 5235 Sayili Adli Yargr {lk derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 21'nci maddesinde
dizenlenmistir.

Cumhuriyet savcilarinin yetkisi
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Gecikmesinde sakinca bulunan hal kavrami, Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan  Iletisimin  Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin
Degerlendirilmesi ve Kayda Almmasina Dair Usul ve Esaslar Ile
Telekomiinikasyon iletisim Baskanhiginin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Yonetmelik’te;'® “Derhal islem yapilmadig: takdirde sucun iz,
eser, emare ve delillerinin kaybolmasi veya siiphelinin kagmasi veya
kimliginin saptanamamasi olasiliginin ortaya ¢ikmasi hali” olarak
tanimlanmustir.

B. ILETISIMIN TESPITi

Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla
Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina iliskin Y®&netmelik’te, “Iletisimin
icerigine miidahale etmeden, iletisim araglarinin diger iletisim araglariyla
kurdugu iletisime iliskin arama, aranma, yer bilgisi ve kimlik bilgilerinin
tespit edilmesine yonelik iglemler” olarak tanimlanan bu kavram, sadece
santk veya siiphelinin telekomiinikasyon yoluyla kimlerle iletisim
kurdugunun tespiti anlamma gelir.’

Ogretide “D1s Baglant1 Verileri” olarak da adlandirilan ve konusmanin
icerigine miidahale edilmeksizin kimler arasinda, hangi saatte yapildigina
iliskin bilgilerin elde edilmesini ifade eden®® iletisimin tespiti islemi,
CMK’nin 135/6. maddesindeki katalog su¢ sinirlamasina tabi olmadan
biitiin suglar agisindan uygulama alani bulabilmektedir.

Yiiksek mahkeme, Cumhuriyet savcisinin CMK’nin 160 ve 161’inci
maddelerinde diizenlenen genel sorusturma yetkisi ¢ercevesinde hakim

Madde 21- Cumhuriyet savcilari, bulunduklari il merkezi veya ilgenin idari siirlari ile bunlara
adli yonden baglanan ilgelerin idarfi sinirlari icerisinde yetkilidirler.
Agir ceza mahkemesi ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinin yargi ¢evresinde
yer alan Cumhuriyet bassavciliklari, yetki alanlari igerisinde yiiriittiikleri bu mahkemelerin
gorevine giren suglarla ilgili sorusturmalar1 yapar ve ivedi, zorunlu islerin tamamlanmasindan
sonra diisiince yazisina sorusturma evrakini ekleyip agir ceza mahkemesi veya 6zel kanunlarla
kurulan diger ceza mahkemelerinin Cumhuriyet bagsavciligina génderirler.
Biiyliksehir belediye sinirlar1 igerisinde bulunan Cumhuriyet bagsavcilari, bu yer ceza
mahkemelerinin yargi ¢cevresinde yetkilidir. Ancak, biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde yer
alan agir ceza mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinin gorevine
giren islerde yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.
(Miilga Dérdiincti Fikra: 11.05.2005-5348 SY/Md. 4)
Diger kanunlarin Cumhuriyet savcilarinin yetkisine iligkin hiikiimleri sakhidir.

16 RG:10.11.2005 - 25989

17 OZBEK, Veli Ozer: Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2006, s.421; TURHAN, Faruk: Ceza
Muhakemesi Hukuku, 1. Baski, Ankara, 2006, s.266

18 OZTURK, Bahri; TEZCAN, Durmus; ERDEM, Mustafa Ruhan; SIRMA, Ozge; SAYGILAR, Yasemin F.
ve ALAN, Esra: a.g.e., s.467

TAAD, Yil:3, Say1:10 (Temmuz 2012)



Interception of the Correspondence of the Judges, Public Prosecutors and the Members of HSYK
and Supreme Court of Appeals- Cihan SAHIN

karar1 olmadan iletisimin tespitine iligkin kayitlar1 ilgili kurumlardan
isteme yetkisi bulundugunu kabul etmekte’® ise de bu goriise katilmak
mimkiin degildir. Zira, 5353 sayili kanunla CMK’nin 135’inci
maddesinde yapilan degisiklik sonrasinda her ne kadar iletisimin tespiti
tedbiri, katalog su¢ smirlamasina tabi olmadan biitlin suglar yoniinden
uygulanabilme imkanina kavusmussa da bu tedbire bagvurulabilmesi igin
“Sug islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi” ve “Baska
suretle delil elde etme imkaninin bulunmamasi” sarttir. Bu tedbirin,
CMK’nin 135’inci maddesindeki sartlardan muaf tutulduguna iliskin
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kaldi ki maddede Cumhuriyet
saveisinin  iletisimin tespiti tedbirine hiikmedebilmesi gecikmesinde
sakinca bulunan hallerle sinirli olup bu konuda verilen kararin derhal
hakim onayma sunulmasi, hakimin de bu konudaki kararmi en ge¢ 24
saat i¢erinde vermesi 0zel olarak hiikiim altina alinmustir.

C. SINYAL BILGILERININ DEGERLENDIRILMESI

Sinyal bilgisi, bir sebekede haberlesmenin iletimi veya faturalama
amacityla islenen her tiirlii veriyi; sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi ise,
iletisimin igerigine miidahale niteliginde olmayip yetkili makamdan alman
karar kapsaminda sinyal bilgilerinin iletisim sistemleri iizerinde biraktigi
izlerin tespit edilerek, bunlardan anlamlandirlan sonuglar c¢ikarmak iizere
gerceklestirilen degerlendirme islemlerini ifade eder. (CMK Telekom. Yon.
Md. 4/1-h, 1) Buna gore, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi, elde edilen
“kisisel veriler" iizerinde arastirma ve analiz yapmay ifade eder.®® Bir
baska anlatimla, bu islemde silipheli ya da sanikla herhangi bir iletisim
kurulmadan, telefonun gonderdigi bilgi ve isaretler incelenerek kisinin
yeri tespit edilmektedir.

Sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbiri de iletisimin dinlenmesi ve
kayda alinmasi tedbirleri ile ayni sartlara tabi olup bu tedbirin
uygulanabilmesi i¢in, tedbire konu sugun, katalog suglardan olmasi ve
CMK’nin 135/1. maddesinde belirtilen diger sartlarin gergeklesmis
olmasi gereklidir. Sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbiri, CMK’nin

19 “Sorusturma evresinde siiphelinin kullandig1 telefonuyla yaptig1 goriismelere iliskin detay
bilgilerinin, yani telefonla yapilan baglantilarin kimlerle ve ne zaman yapildiginin belirlenmesi
anlamina gelen "tespit”, CMK’'nin 135/6. maddesi kapsami disinda birakilmistir. Bu nedenle,
hangi suga iliskin olursa olsun, slipheliye ait telefondan kimlerle, ne zaman goriisiildiigiine dair
"tespit" CMK'nin 135/1. maddesi uyarinca hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin karariyla mimkiindiir.” (Yargitay 5. CD. 03.10.2005 - 2005/14969 E.,
2005/20489 K.)

20 TASDEMIR, Kubilay ve OZKEPIR, Ramazan: Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi Cilt 1, 4. Basi,
Ankara, 2010, s.498
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135/4. maddesinde diizenlenen “mobil telefonun yerinin tespiti”
tedbiriyle benzerlik arz etmesine karsin, katalog suc¢ sinirlamasina tabi
bulunmasi ve sadece delil elde etme gayesiyle basvurulabilmesi
seklindeki 6zellikleri yoniinden bu tedbirden ayrilmaktadir. Bu nedenle
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirine siipheli ya da sanmig
yakalamak amaciyla basvurulamaz. CMK’nin 135/1. maddesindeki
sartlar aranmaksizin hiikmedilebilen ve katalog su¢ sinirlamasina da tabi
olmayan mobil telefonun yerinin tespiti tedbiri, slipheli veya samigi ele
gecirme gayesi giittiigiinden bu tedbire de delil elde etme amaciyla
bagvurulamaz.

Sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbiri iletisimin tespiti tedbiri ile de
benzerlik gosterdiginden 6gretide, bunlar arasindaki kavram kargasasini
giderecek olgiitler koyulmasi gerektigi, haberlesme hiirriyetine 6nemli bir
miidahale niteligi tasiyan iletisimin tespiti tedbirinin katalog sug
sinirlamasina tabi tutulmasi gerektigi?® de ileri siiriilmektedir.

Sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirine konu teskil edebilecek
suclar CMK’nin 135/6. Maddesinde tahdidi olarak sayilmis olup bunlar;

a) Tiirk Ceza Kanunundayer aan;

-Gogmen kagakeiligi ve insan ticareti (madde 79, 80),
-Kasten 6ldiirme (madde 81, 82, 83),

-Iskence (madde 94, 95),

-Cinsel saldir1 (birinci fikra hari¢, madde 102),

-Cocuklarin cinsel istismar1 (madde 103),

-Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188),
-Parada sahtecilik (madde 197),

-Sug islemek amaciyla orgiit kurma (iki, yedi ve sekizinci fikralar harig,
madde 220),

-Fuhus (madde 227, fikra 3),
-Ihaleye fesat karistirma (madde 235),
-Riisvet (madde 252),

21 SEN, Ersan: Tiirk Hukuku'nda Telefon Dinleme, Gizli Sorusturmaci, X Muhbir, 5. Baski,
Ankara, 2011, s.115
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-Sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama (madde 282),
-Silahli 6rgiit (madde 314) veya bu orgiitlere silah saglama (madde 315),

-Devlet Sirlarma Kars1 Sucglar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331,
333, 334, 335, 336, 337) suglar1.

b) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tanimlanan silah kacak¢ilig1 (madde 12) suglari.

c) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numaral
fikralarinda tanimlanan zimmet sugu,

d) Kagakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini
gerektiren suglar.

e) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 ve 74 iincii
maddelerinde tanimlanan suglardir.

Maddede diizenlenen sucglarin tesebbiis asamasinda kalmasi veya istirak
halinde islenmis olmasi, iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanmasi
bakimindan 6nem arz etmemektedir.?? Tesebbiis halinde kalan suclar da,
iletisimin denetlenmesi agisindan "tamamlanmis sug" gibi ele alinir.”

D. ILETiSiMIN DINLENMESI VE KAYDA ALINMASI

[letisimin dinlenmesi, telekomiinikasyon yoluyla yapilmakta olan
iletisimin sadece, yetkilendirilen {i¢iincii kisi tarafindan dinlenmesi ve
yapilmakta olan iletisim hakkinda bilgi sahibi olunmasini; iletisimin
kayda alinmasi ise, telekomiinikasyon yoluyla yapilmakta olan iletisimin
yine yetkilendirilen iiglincii kisi tarafindan, bir kayit cihazi yardimiyla
kaydedilmesini ifade eder.? iletisimin dinlenmesi, iletisimin kayda
alinmasi isleminden ayr1 olarak diizenleme konusu yapildigindan
iletisimin dinlenmesi isleminde, sadece dinleme ile yetinilecek, herhangi
bir kayit yapilmayacaktir. Ancak yonetmelikte?® dinleme ve kayda alma

22 BALTACI, Vahit: a.g.e., 5.365; OZTURK, Bahri-TEZCAN, Durmus-ERDEM, Mustafa Ruhan-SIRMA,
Ozge-SAYGILAR, Yasemin F. ve ALAN, Esra: a.g.e., s.474; KAYMAZ, Seydi (2011): a.g.e., s.158-
159; PARLAR, Ali ve HATIPOGLU, Muzaffer (2008): a.g.e., s.542; CENTEL, Nur ve ZAFER,
Hamide: Ceza Muhakemesi Hukuku, 7. Basi, istanbul, 2010, s.404; TAMOZ, Mehmet ve
KOCABEY, Hiiseyin: Tiirk Hukukunda Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Onleme ve Adli
Amach iletisimin Denetlenmesi Gizli Sorusturmaci Goérevlendirilmesi Teknik Araglarla
izleme, Ankara, 2009, s.54;

23 KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun ve NUHOGLU, Ayse: a.g.e., s.810

24 OZBEK, Veli Ozer: a.g.e., 5.421-422

25 Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin
Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina
{ligkin Yénetmelik (R.G: 14.02.2007 - 26434)
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kavramlar1 ayr1 ayri tanimlanmak yerine ‘“Telekomiinikasyon yoluyla
gerceklestirilmekte olan konugmalarin dinlenmesi ve kayda alinmasi ile
diger her tiirlii iletisimin uygun teknik araclarla dinlenmesi ve kayda
alimmasina yonelik islemler” seklinde i¢ ice gececek surette birlikte
tanimlanmistir. Bu da iletisimin kaydi yapilmaksizin sadece iletisimin
dinlenmesi yonteminin tek basma varligim kuskulu hale getirmektedir.?®

letisimin dinlemesi tedbirinin telefona ait IMEI?" numerasi iizerinden yapilmasi
hukuka aykirt olup, belirsiz sayidaki kisilerin keyfi sekilde dinlenmesi gibi sakincalar
icermektedir. CMK’nin 135/4. maddes, hakkinda tedbir uygulanacak kisinin
kimligi, iletisim aracinin tiirii, telefon numarasimin tedbir kararinda yer
almas1 gerektigini belirterek ancak kimligi bilinen fail iizerinden iletisime
iliskin dinleme karan verilebilecegini ifade ettifinden, kim tarafindan kullamlacag
bilinmeyen cep telefonu makinelerinin koduna dayah iletisimin denetlenmesi karar1
verilmesine imkéan taninmamaktadir.?®

lletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi da, sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi  tedbiri gibi katalog suglarla smirli  olarak
bagvurulabilecek bir tedbirdir. Sorusturmanin basinda kolayciliga
kacilarak veya kuvvetli suc¢ siiphesi sartt goz ardi edilerek kanun
koyucunun izin verdigi suglarin hatali belirlenmesi, sonugta kanun
koyucunun iradesine aykiri sonuglarin ortaya ¢ikmasina yol agmakta,
hukuk devleti ilkesi ihlal edilmektedir. Kanun koyucu 6zel hayatin
gizliligine yonelik bu agir saldirty1 orantililik ilkesi geregi sadece sinirl
sug tiirlii bakimindan 6ngdérmiisken, uygulamada kanun koyucunun iradesi
disinda ve bu iradeye karsi hile yapilarak, katalog kapsamina girmeyen
bir eylem bu kapsamdaki sug gibi nitelendirilerek iletisimin denetlenmesi
tedbirlerine basvurulmas1 hukuka aykiridir.®

26 BICAK, Vahit: Su¢ Muhakemesi Hukuku, 1. Baski, Ankara, 2010,5.575

27 IMEI (International Mobil Equipment Identity), uluslararasi mobil cihaz kimligi olarak
tanimlanmakta olup, 15 basamakll bir rakamla temsil olunur. Tiim mobil cihazlar, ireticisi
tarafindan herbir cihaza miinhasir 15 basamakl bir IMEI kodu ile piyasaya siiriilmektedir. IMEI
numarasinin ilk sekiz rakami tretici firmay: belirten “type allocation code” olarak sonraki alt1
rakami cihazin seri numarasini belirten “serial number” olarak tanimlanmaktadir. IMEI
numarasinin 15. rakami ise kontrol basamagi “check digit” denilen ilk 14 rakamla olusturulan
algoritmanin orjinalligini kontrol etmektedir. IMEI kullanim bilgisi; iletisimin tespiti bilgilerini
(arama, aranma, yer bilgisi) icermemektedir. IMEI kullanim bilgisi; GSM hattinin kullandig:
IMEI numara bilgisi, IMEI cihaz ile kullanilan GSM hat numaralari, Abonelik bilgileri, IMEI
numarasini kullanan hatlarin tarih ve saat esash kullanim ayrintilari, GSM hatt1 ile IMEI cihaz
kullanim eslestirmesine iliskin bilgileri kapsamaktadir. [http://www.tib.gov.tr/kat/sss -Erisim
Tarihi: 13.01.2011]

28 SEN, Ersan: a.g.e., s.107

29 UNVER, Yener ve HAKERI, Hakan: s.417
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Katalogda yer almadigi i¢in iletisimin dinlenmesi, kayda alinmasi ve
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirlerine konu olamayan sugclar,
katalog kisitlamasini dolanmak suretiyle oOrgiit kapsamina sokularak
tedbire konu edildiginde, bu suretle elde edilen delilleri hukuka aykir1
saymak ve delil yasaklar1 ¢ercevesinde yargilamada kullanmamak
gerekecektir. Bu husus Yargitay 8’inci Ceza Dairesinin bazi kararlarinin
muhalefet serhinde de ayrintili ve isabetli olarak tahlil edilmistir.*

Iletisimin denetlenmesine iliskin tedbir karari, kanuna kars1 hile yapilmak
suretiyle ya da herhangi bir sekilde daha baslangigtan itibaren hukuka
aykirt sekilde alinmig ise, denetim kapsaminda elde edilen delillerin
yargilamada kullanilamayacagi konusunda 6gretide ve uygulamada goriis
birligi vardir. Ancak baslangicta usulline uygun olarak alinan iletisimin
denetlenmesi tedbirinin uygulanmasi esnasinda sucun vasif degistirerek
katalog suglarm digmna ¢ikmasi durumunda, elde edilen delillerin
muhakemede  kullanilip  kullanilamayacagi  hususu  Ogretide
tartismalidir. >

Yargitay, baslangicta katalog su¢ kapsaminda yer alan bir sugla ilgili
olarak wverilen usuliine uygun iletisimin denetlenmesi tedbirinin
uygulanmasi esnasinda elde edilen delillerin, katalogda yer amayan bir
suca iliskin olmasi durumunda bu delillerin yargilamada kullanilip
kullanilamayacagi hususu ile ilgili olarak “Sucun nitelik degistirme
olanaginin bulunup bulunmadig1” kriterini esas almus, nitelik degistirme
olanagt  bulunan  suglar  yoOniinden, elde edilen delillerin
kullanilabilecegini kabul etmistir.**

30 SAHIN, Cumhur (2007): “Telekomiinikasyon Yoluyla iletisimin Denetlenmesi Yargitay
Kararlari Cercevesinde Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XI,
Sa.1-2, s.1110, Bkz. Yargitay 8. CD-23.1.2007 T. 2006/8117 E. 2007/320 K. ve 8. CD-
27.12.2006 T., 2005/2843 E., 2006/9610 K. sayili kararlar1

31 Bkz. KAYMAZ, Seydi (2011): a.g.e., s. 168 vd.; SEN, Ersan: a.g.e., s.121; YARDIMCI, M. Murat:
a.g.e., 5.196; KUNTER, Nurullah//YENISEY, Feridun ve NUHOGLU, Ayse: a.g.e., s.1443 vd,;
PARLAR, Ali ve HATIPOGLU, Muzaffer: a.g.e., s.542-543

32 Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 12.06.2007 Tarih, 2006/5.MD-154 Esas ve 2007/145 Karar
saylll kararina konu olayda; Uyusturucu madde kagak¢iligi, hirsizlik, tefecilik, uyusturucu
madde kullanma ve kumar suclarindan kayitlar1 bulunan 4 stipheli hakkinda alinan istihbari
bilgilere gore bu kisilerin organize sug orgiitii ¢ercevesinde uyusturucu madde sattiklari, zorla
¢ek ve senet imzalatarak tahsilatlarini yaptiklari, tefecilik yaptiklarinin 6grenilmesi lizerine
haklarinda usuliine uygun Kkararlarla iletisimin denetlenmesine iliskin tedbir kararlari
alimmistir. Teknik takip stirerken .... Cumhuriyet Bagsavciliginda C. Savcisi olarak gorevli ($)'nin
bu sahislarla siirekli irtibat halinde oldugu, adi gegen sahsilar1 koruyup kolladig, bu
sahislardan para aldig, ev ihtiyaglarin karsilattigl, aracina benzin aldirdigy, yeni cep telefonu
aldirdigi ve hatta berber lcretini dahi bu sahislara odettirdigi telefon goriismelerinden
anlasilmis ve durum T.C. Adalet Bakanligi'ma bildirilmis, gorevlendirilen adalet miifettisi
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E. MOBIL TELEFONUN YERININ TESPIiTi

CMK’nin 135/4. maddesinde diizenlenen bu tedbirde, iletisimin i¢erigine
miidahale edilmeksizin siipheli veya sami@in bulundugu yerin tespit
edilmesi amaglanmakta; tedbirin uygulanmasi ile siipheli veya sanigin
yaninda ya da yakiimda bulunan mobil telefonuna sinyal gonderilerek
sinyallerin geri alindig1 baz istasyonu tespit edilmekte; kolluk gérevlileri de
baz istasyonu g¢evresinde yapacaklari arastirmalarla siipheli veya sanigin
yeri ileilgili verileri degerlendirmektedirler.®

Mobil telefonun yerinin tespiti tedbiri de iletisimin tespiti tedbirinde
oldugu gibi katalog su¢ sinirlamasina tabi degildir. Ancak iletisimin
tespiti tedbiri delil elde etmeye yonelik iken; mobil telefonun yerinin
tespiti tedbiri siipheli veya samgn yakalanmasi amacina yoneliktir® ve
bu husus maddede acikca zikredilmistir.®® Bu tedbirde, delil elde etme
amacinin bulunmadig1 diger tedbirler i¢in aranan “Sucun islendigine dair
kuvvetli sliphe sebeplerinin varlig1’” ve “bagka suretle delil etme
imkaninin bulunmamas1” sartlarindan vareste tutulmasiyla da ortaya
konmustur.

CMK, mobil telefonun yerinin tespiti tedbiri yoniinden de asil yetkili
mercii  hakim olarak belirlemis ve diger tedbirlerde oldugu gibi
Cumhuriyet savcisinin mobil telefonun yerinin tespiti tedbirine ancak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde basvurabilecegini hiikiim altina

tarafindan ilgili hakkinda sorusturma yapilmig ve ... Cumhuriyet Bagsavciliginin 06.09.2004
tarihli iddianamesiyle sanik hakkinda “Riisvet Almak” sugundan 3 kez ve “Gorevi Kotiiye
Kullanmak” sugundan 6 kez cezalandirilmasi istemiyle kamu davasi agilmistir. Yargilamayi ilk
derece mahkemesi sifatiyla yapan Yargitay 5. Ceza Dairesi, riisvet su¢larindan agilan davalarda
da eylemin gorevi kullanma sugunu olusturduguna kanaat getirerek 765 sayili1 TCK'nun 240/2,
240/1, 80 maddeleri uyarinca neticeten 16 ay 20 giin hapis, ... TL para cezasi, ... siireyle
memuriyetten gecici olarak yoksun kilinma cezalar1 vermis, hitkkmiin sanik miidafii tarafindan
temyiz edilmesi lizerine Yargitay Ceza Genel Kurulu; baslangictaki iddia riisvet suguna yonelik
olup gorevi kotiiye kullanma sugunun 6zel bir bi¢imi olan riisvet sugunun da ¢ogu zaman goérevi
kotiiye kullanma suguna doniismesi olanagi bulundugundan nitelik degistirmesi olanag:
bulunan suglar yoniinden de elde edilen kanitlarin hukuka uygun delil olarak degerlendirilmesi
gerektigine karar vermis ve iletisimin denetlenmesi suretiyle elde edilen delilleri kullanmistir.

33 YARDIMCI M. Murat: a.g.e., s.186

3¢ GUMUSAY, Mert: “Tiirk Hukukunda Adli ve Onleme Amagh Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan iletisimin Denetlenmesi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hukuk
Anabilim Kamu Hukuku Bilim Dali Doktora Tezi, istanbul, s.148

35 Cep telefonu c¢alinan magdurlarin telefonunun yerinin tespiti icin bu tedbire
basvurulabilecegini ileri stiren Sayin MERAN, Yargitay 6. CD'nin 12.02.2008 tarih, 2007/2354
E.ve 2008/1342 Karar say1li kararina da atifta bulunarak, magdurun cep telefonunun ¢alinmasi
ile birlikte ¢alan kisinin stipheli sifatin1 alacagini, bu kisinin yakalanmasi ve dolayisiyla mobil
telefonun ele gecirilmesi i¢in de bu tedbirin uygulanmasinin miimkiin oldugunu ifade
etmektedir. (MERAN, Necati: Adli ve Onleme Amach iletisimin Denetlenmesi (Telefon
Dinleme-Sms- Mms- E-mail izleme) Gizli Sorusturmac Teknik Takip, Ankara, 2009, 5.61)
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almistir,. CMK’nmin 135/4. maddesinde, maddenin ilk fikrasindaki
diizenlemeden farkli olarak, Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen
kararin hakim onayina sunulmasi zorunlulugundan s6z edilmediginden
bu husus 6gretide tartismalara neden olmustur.* Mobil telefonun yerinin
tespiti tedbiring, sorusturma ve kovusturma evrelerinde basvurabilir.

[11. OZEL SORUSTURMA USULLERINE TABI KiSILERIN
ILETiSIMININ DENETLENMESI

CMK’da, iletisimi denetlenecek kisinin gorev ve sifatina dair herhangi
bir sinirlama 6ngoriilmediginden sugu isleyen kimse degil, su¢ merkez
alinmig  olmaktadir.’” Bu nedenle, maddede belirtilen sartlarin
gergeklesmis olmasi kosuluyla, kural olarak kisinin gorev ve sifatina
bakilmaksizin iletisimin denetlenmesine iliskin tedbirlerin herkes
bakimindan uygulanmasiin miimkiin oldugu anlagilmaktadir.

Ancak gorev sebebiyle islenen suclar bakimindan kamu gorevlileri
hakkinda 6zel sorusturma ve kovusturma usulii 6ngoren 4483 sayili yasa
ile 1602, 2802, 2949, 6085, 6087, 1136, 2547 vs. sayili yasalarda oldugu
gibi 0Ozel yasalarla farkli sorusturma ve kovusturma usuliine tabi
gorevliler ve Anayasa hiikmii uyarinca milletvekilleri hakkinda genel
sorusturma usuliine gore islem yapilamayacagindan bunlarla ilgili 6zel
diizenlemelerde belirtilen sorusturma ve kovusturma usullerine riayet
edilmesi gerekmektedir.

Ozel sorusturma usullerinin kapsamli olmasi sebebiyle bu calismamizda
hakim ve Cumhuriyet savcilari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
iyeleri ile Yargitay diyelerinin iletisimin denetlenmesi konular1 ele
aliacaktir.

A. HAKIMLER VE CUMHURIYET SAVCILARI

18.12.2010 tarihli ve 27789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu’nun 4/1-c maddesi uyarinca; bakanlik merkez, bagh ve ilgili
kuruluglart ile uluslararasi mahkemeler veya kuruluslarda gorev yapan
hakim ve savcilar, gecici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum,
kurul veya kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gérevleri yoniinden

36 YIGIT, Nuri: “Arama, Elkoyma ve Gizli Koruma Tedbirleri”, Adalet Bakanligi Seminer Notlari,
Ankara, 2005, s.26; GUMUSAY, Mert: a.g.e, s.149; VATAN, Zeki: Ceza Muhakemesi
Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak iletisimin Denetlenmesi, istanbul, 2009, s.87;
YARDIMCI, M. Murat: a.g.e., s.186

37 SAHBAZ, ibrahim: iletisimin Denetlenmesi ve Yasak Deliller, Ankara, 2009, s.97
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savcilar, komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu
bagkan ve {liyeleri hari¢ olmak iizere, hakim ve savcilarin gorevlerini;
kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler icin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarint  denetleme;
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini
ylriitme gorev ve yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na
(HSYK) verilmistir.

6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu Kanunu (HSYKK) ile,
hakim ve savcilarin, gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki sug
sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda
karar verme yetkiss HSYK lkinci Dairesine (HSYKK Md. 9/2 (a-2);
Héakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyip geregini
yapma, hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda
su¢ isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarma uyup uymadigim1 Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini
haiz kidemli hakim veya savci eliyle arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma islemleri i¢in teklifte bulunma gorevi HSYK
Ugiincii Dairesine (HSYKK Md. 9/3 (c, ¢); ilgili dairenin teklifi iizerine,
hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma
islemlerine olur verme yetkisi HSYK Bagkani’na (HSYKK Md. 6/2)
verilmistir. Yine bu Kanunla kurul miifettisleri ve adalet miifettisleri
gorev ve yetkileri yoniinden ayrilmislardir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda gerekli degisiklikler
yapilmadigindan kavram kargasasint gidermek bakimindan yasa
maddelerine yer verirken 6087 sayili yasadaki diizenleme ile paralellik
arz etmesi bakimindan degisen kavramlar1 parantez igerisinde
belirtecegimizi, agiklamalarimizi da 6087 sayili yasa cergevesinde
yapacagimizi belirtmek isteriz.

1. Kisisel Suglar

Kisisel suglar kavramu ile, gorev sirasinda ya da gorev nedeniyle islenen
suclar disinda kalan tiim suglar ifade edilmektedir. Bu suglarla ilgili
olarak sorusturma yapilmasi izne tabi degildir. Ancak islenen sugun agir
ceza mahkemesinin gorev alanina girip girmemesi ve sugiistii halinin s6z
konusu olup olmamasi bakimindan farkli sorusturma usulii
benimsenmistir.
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a. Agir Ceza Mahkemesinin Gorev Alanina Girmeyen Kisisel Suclar

Hakimler ve Savcilar Kanunu, agir ceza mahkemesinin gorev alanina
girmeyen suglar bakimindan sorusturmayi yapacak merci ve gorevli
mahkeme bakimindan CMK’daki yetki ve gorev kurallarindan ayrilmis
bu bakimdan bir istisna 6ngoérmiistiir. Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun
93’ilincli maddesine gore; Hakim ve savcilarin kisisel suclari hakkinda
sorusturma, ilgilinin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine
en yakin agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bassavcisina ve Son
sorusturma o yer agir ceza mahkemesine aittir. Adalet Bakanlig1 merkez,
bagli ve ilgili Kkuruluslarindaki hakim ve savcilarin Kkisisel suglart
hakkinda sorusturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Bagsavcist ve
agir ceza mahkemesine aittir.

Buna gore; su¢ nerede islenmis olursa olsun Adalet Bakanligi merkez,
bagh ve ilgili kuruluslarindaki hakim ve savcilarin kisisel suclar
hakkinda sorusturma ve kovusturma Ankara Cumhuriyet Bassavcist ve
agir ceza mahkemesine aittir. Bunun digindaki hakim ve Cumhuriyet
savcilarin isledikleri kisisel suclarda sorusturmayi yapacak merci, sugun
islendigi yer Cumhuriyet bagsavciligi degil, hakim ya da Cumhuriyet
savcisiin yargl ¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin
agir ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsavcist olup yargilama makami da
islenen sug¢ sulh ceza mahkemesinin gorev alaninda kalsa dahi, agir ceza
mahkemesidir. Ornegin, Adana Cumhuriyet savcisi olarak gérev yapan
(A)’nin izinli bulundugu esnada tedbirsizlik ve dikkatsizlik sonucu
(B)’nin yaralanmasina sebebiyet verdigi sucta sorusturma, sanik
Cumbhuriyet savcisinin yargi ¢evresinde bulundugu Adana Agir Ceza
Mahkemesi’ne en yakin agir ceza mahkemesi olmasi sebebiyle Tarsus
Cumbhuriyet Bassavcist tarafindan yiiriitiilecek, son sorusturmanin
acilmasina dair karar Tarsus Agir Ceza Mahkemesince verilecektir.

Agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmeyen kisisel sucta, suciistiine
iligkin sartlar gerceklesmis olsa dahi hakim ya da Cumhuriyet Savcisi
hakkindaki sorusturma ve kovusturma yukaridaki esaslar dahilinde
yapilacaktir.

Yargitay ve Danistay’da gorev yapan tetkik hakimleri ile Cumhuriyet
saveillarmm®  gorev yerleri Ankara oldugundan Ankara hakim ve

38 Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Bassavcivekili hakkindaki sorusturma Yargitay
Kanunu'na tabi olup bunlar hakkindaki sorusturma usulii Yargitay Uyeleri bashg altinda ele
alinacaktir.
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Cumbhuriyet savcilart gibi, kisisel suclarindan dolay1 sorusturma Sincan
Cumbhuriyet Bagsavcisi tarafindan, yargilama ise Sincan Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan yapilacaktir.>

Sayistay Baskani, daire bagskanlar1 ve iyeler disindaki meslek
mensuplarinin kisisel suclar1 hakkinda, sorusturma ve kovusturma yetkisi
Ankara Cumhuriyet Bagsavcisi ve Agir Ceza Mahkemesine, grup
baskanligi kurulan illerde ise; grup baskanliginin kuruldugu ilin
Cumbhuriyet bagsavcisi ve agir ceza mahkemesine aittir. (Sayistay
Kanunu Md. 69/3)

Hakim ve Cumhuriyet savcisi tarafindan islenen ve agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girmeyen tim suglarla ilgili olarak
iletisimin tespiti ve mobil telefonun yerinin tespiti tedbirlerine
bagvurulabilir. Zira bu iki tedbir CMK’nin 135/6. Maddesinde sayilan
katalog su¢ sinirlamasina tabi degildir. Ancak iletisimin tespiti tedbirine
bagvurulabilmesi i¢in “Sug islendigine iliskin kuvvetli sliphe sebeplerinin
varlig1” ve “Baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi”

gereklidir.

Bu suglarla ilgili olarak sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi, iletisimin
dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbirlerine basvurulabilmesi igin “Sug
islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig1” ve “Baska suretle
delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi1” sartlarinin yani sira, islenen
ya da isledigine dair kuvvetli siiphe sebepleri bulunan sucun CMK’nin
135/6. Maddesinde belirtilen suglardan olmasi da zorunludur. Bu
suclardan agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmeyenler; Gégmen
kacak¢iligi (TCK Md. 79), Cocugun basit cinsel istismar1 (TCK Md.
103/1), Parada sahtecilik (TCK Md. 197/2-3), Sug islemek amaciyla
orgiit kurma (TCK Md. 220), Sugtan kaynaklanan malvarligir degerlerini
aklama (TCK Md. 282), Kagakeilikla Miicadele Kanunu’nun 3’lincii
maddesinin 2 ve 4 numarali fikralar1 hari¢ olmak {izere hapis cezasini
gerektiren diger suclar, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 74’lincti maddesindeki suglardir.

flgili hakim ya da Cumhuriyet savcisi hakkinda iletisimin denetlenmesi
tedbirlerine, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, sorusturmay1
yiriiten Cumbhuriyet bassavcisi  bizzat kendisi  hiikmedebilecek,
gecikmesinde sakinca bulunan bir hal s6z konusu degilse, iletisimin

39 SAN, Abdullah Ayhan: Ozel Sorusturma Usulleri, T.C. Adalet Bakanhg1 Yayin isleri Dairesi
Baskanlig, Nisan 2008, 5.330
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denetlenmesi tedbirlerine hitkmedilmesini yetkili ve gorevli mahkemeden
talep edebilecektir. Cumhuriyet bagsavcisinin, gecikmesinde sakinca
bulunan bir halin varlig1 sebebiyle tedbire bizzat hilkkmettigi hallerde, bu
karar1 derhal hakimin onayma sunmast ve hakimin, tedbir konusundaki
kararini en gec yirmidort saat icinde vermesi zorunludur. Siirenin dolmasi
veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet
bassavcisi tarafindan derhal kaldirilacaktir.

b. Agir Ceza Mahkemesinin Gorev Alanina Giren Kisisel Suglar

5235 Sayilh Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 12’nci
maddesinde belirtilen ve agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren
suglar; “Tirk Ceza Kanununda yer alan yagma (Md. 148), irtikap (Md.
250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (Md. 204/2), nitelikli dolandiricilik
(Md. 158), hileli iflas (Md. 161) suclar ile agirlastirilmis miiebbet hapis,
miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarin1 gerektiren suclarla ilgili
dava ve isler” olarak belirtilmistir.

Hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan islenen kisisel sug, agir ceza
mahkemesinin gorev alanina girmiyorsa bu sugta sugiistli haline iliskin
sartlar gerceklesse dahi sorusturmanin, ilgilinin yargr ¢evresinde
bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan yapilacagini ve son sorusturmanin O
yer agir ceza mahkemesine ait olacagini ifade etmistik. Ancak agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren bir sucgta, genel hiikiimlere gore
sorusturma yapilabilmesi icin sugiistiine iligkin sartlarin gergeklesmis
olmasi gereklidir.

Ceza Muhakemes Kanunumuzun 2/1-j maddesi uyarinca Sugiistii:
1. Islenmekte olan sugu,

2. Heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk,
sugtan zarar goren veya baskalari tarafindan takip edilerek yakalanan
kisinin isledigi sucu,

3. Fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan
kimsenin isledigi sucu ifade eder.

Sugiistiine iligkin sartlar gergeklesmisse durum hemen Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’na bildirilerek ilgili hakkinda, sugun islendigi
yer Cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturmaya baslanacak (HSK Md.
94), bu kapsamda ilgili hakim ya da Cumhuriyet savcisi hakkinda
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CMK’nin 135’inci maddesinde ongoriilen sartlarin gerceklesmis olmasi
kaydiyla iletisimin denetlenmesi tedbirlerine basvurulabilecektir.

2. Gorev Suclan

04.02.1913  tarthinde yaymmlanarak yiiriirlige giren Memurin
Muhakemati Hakkinda Hakkinda Kanunu Muvakkat’in  1’inci
maddesinde, Kanunun uygulanabilmesi ic¢in sugun, “memuriyet
gorevinden dogmasi veya gorevin yerine getirilmesi sirasinda islenmesi”
gerekliydi.** 02.12.1999 tarihinde kabul edilerek 04.12.1999 tarih ve
23896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat yiiriirlikte kaldirilmistir. 4483  sayili
Kanunun 1’inci maddesinde, Memurin Muhakemati Hakkinda
Kanun’dan farkli olarak memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sadece
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar yasa kapsaminda birakilmis, gorev
sirasinda islenen suclar, gorev sebebiyle islenmemis iseler bu Kanun
kapsami diginda birakilmistir.

Ancak Hakim ve savcilarin sadece gorevlerinden dolay1 degil, gorevleri
sirasinda isledikleri ve gorevle baglantili olmayan suglar ile sifat ve
gorevleri icaplarina uymayan hal ve eylemleri nedeniyle haklarinda
arastirma ve gerektiginde inceleme ve sorusturma yapilmasi, Ugiincii
Dairenin teklifi izerine Kurul Bagkanimnin oluruna baghdir. (HSK Md. 82;
HSYK Teftis Kurulu Yonetmeligi Md. 37) Hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin goérevden dogmasa bile gorev sirasinda isledikleri suglarla
ilgili olarak sorusturma yapilmasmin HSYK Baskaninin oluruna bagh
olmasi kuralinin istisnasi, Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 83’iincii ve
HSYK  Teftis Kurulu  Yonetmeligi’nin  37/2.  maddelerinde
diizenlenmistir. Buna gore; miifettislerin denetim sirasinda, denetlenen
yerdeki (burada gorev yapip ayrilanlar da dahil olmak iizere) tiim hakim
ve savcilar hakkinda; arastirma, inceleme veya sorusturma sirasinda ise
olur yazisinda bulunan kisi veya konularla ilgili olarak; re’sen tespit
ettikleri ya da ihbar veya sikdyet almak suretiyle ogrendikleri ve
gecikmesinde sakinca bulunan hususlarda arastirma, inceleme ve
sorusturma yapilmasi i¢in Onceden olur alinmasi gerekmez. Ancak
sorusturmaya gecildiginde durum inandirict nedenler agik sekilde
belirtilip, bu kanaati olusturan bilgi ve belgelerden liizumlu goriilenler de

40 KARAKAS, Fatma: Memur Yargilama Hukuku ve Uygulamasi, 1. Baski, istanbul, 2002, 5.47
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eklenerek, Baskanlik araciligiyla Kurul Baskanma sunulmak icin Ugiincii
Daireye iletilmek tizere Genel Sekreterlige bildirilir. Sorusturmanin
devam etmemesi yoniinde bir karar verilmedikg¢e islemlere devam edilir.

Bu istisnanin uygulanabilmesi i¢in;

a) Hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan goérev nedeniyle ya da
gorev sirasinda islenen bir su¢ bulunmalidir.

b) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu miifettisleri bu sugun islendigini
denetim veya sorusturma sirasinda 6grenmis olmalidir.

¢) Gecikmesinde sakinca bulunan bir hal bulunmalidir.

Maddede aranan sartlarin “birlikte” gergeklesmis olmasi gerekmektedir.
Bu sartlarin varligi halinde Kurul miifettisi sorusturmaya baglayarak,
baglama hususunu gecikmeksizin Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’na bildirecektir.

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarimin gorevleri sirasinda isledikleri ve
gorevle baglantili olmayan suglar, suciistii hali s6z konusu degilse agir
ceza mahkemesinin gorev alaninda kalsa da sorusturma Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 82’nci maddesi uyarinca yapilacaktir. Bu bakimdan
sugun agir ceza mahkemesinin gorev alaninda kalip kalmamasi farklilik
arz etmemektedir. Onemli olan sugiistiine iliskin sartlarin gergeklesip
gerceklesmedigidir. Agir ceza mahkemesinin gorevine giren sugta,
sugiistiine iliskin sartlar varsa sorusturma, Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nun 94’tinci maddesi uyarinca genel hiikiimlere gore
ylriitiilecektir.

Hakim ve Cumhuriyet savcilart hakkinda ihbar veya sikayeti igeren
dilekge veya evrakin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yerine mahalli
Cumbhuriyet bagsavciliklart ya da adalet komisyonlarina verilmesi
durumunda bu dilek¢e, sorusturma defterine kaydedilmeden ve
bagvuruyla ilgili herhangi bir arastirma, inceleme ve sorusturma islemi
yapilmadan Adalet Bakanligi merkez, bagli ve ilgili kuruluslart ile
uluslararas1 mahkemeler veya kuruluslarda goérev yapan hakim ve
savcilar, gecici yetki veya gorevlendirme ile bagka bir kurum, kurul veya
kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gorevleri yoniinden savcilar ve
Komisyon islerine yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu baskan
ve iiyeleriyle ilgili olanlarin Adalet Bakanhg Ceza Isleri Genel
Midiirliigiine; bunlar disinda kalan hakim ve savcilarla ilgili olanlarin ise
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligine gonderilmesi
gerekmektedir. (HSYK’nin 18.10.2011 Tarih ve 16 No.lu Genelgesi)

Genel Sekreterlik, evraki Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Kanunu’nun 9/3 (c, ¢) maddesi uyarinca hakim ve savcilar hakkindaki
thbar ve sikayetleri inceleyip geregini yapma, hakim ve savcilarin
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigin1 Kurul
miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savci eliyle
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri
icin teklifte bulunmakla gorevli HSYK Ugiincii Dairesine intikal
ettirecek, Uciincii Dairenin teklifi {izerine Kurul Baskanmm oluruyla
hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma
islemleri baslatilacaktir. (HSYKK Md. 6/2)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ile bu Kanunun 14’tinci
maddesine dayanilarak hazirlanan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Teftis Kurulu Yonetmeligi,** hakimler ve savcilarin gorevlerinden dolay1
veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar ile sifat ve gorevleri icaplarina
uymayan hal ve eylemleri i¢in yapilacak tahkikati iki sathaya ayirmistir.
Bunlardan ilki arastirma safhasi, ikincisi ise inceleme ve sorusturma
safhasidir. Arastirma safhasi, daha 6nce ihzari sorusturma® olarak
adlandirilan agamadir. Arastirma isleminin yapilabilmesi de inceleme ve
sorusturmada oldugu gibi kural olarak HSYK Ugiincii Dairesinin teklifi
tizerine Kurul Baskaninin oluruna baglhidir. (HSYKK md. 9/3-¢ ve 6/2-¢;
HSYK Teftis Kurulu Yonetmeligi Md. 37/1)

Arastirma isleminden sonra gerekli goriilmesi durumunda inceleme ve
sorusturma asamasina gecilecektir. Nitekim bu husus, HSYK
Kanunu’nun 4/1-c maddesinde “...gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemlerini yiiriitmek ...”, 9/3-¢ maddesinde “...gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri igin teklifte bulunmak.”
14/4-a maddesinde “...gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma
islemlerini yapmak.” 17/1-b maddesinde “...gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma yapmak” ve HSYK Teftis Kurulu
Yonetmeliginin  37’nci maddelerinde “... gerektiginde inceleme ve
sorusturma yapilmasi...” ibareleriyle ifade edilmistir.

4 R.G:09.04.2011-27900

42 KAYMAZ, Seydi (2011): Ceza Muhakemesinde Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan
iletisimin Denetlenmesi, Ankara, 2011, 5.206; GUNAY, Erhan: Uygulamada Hakim, Savci
Avukatlar ile Diger Adli Personelin isledikleri Suglar ve Sorusturmalar, Ankara, 1997, s.24
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a. Arastirma

Arastirma islemi, Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini haiz
kidemli hakim veya savci eliyle yapilir. Arastirmayi yiirliten kimse liizum
gordiigli kimseleri yeminle dinleyebilir, gerektiginde istinabe yoluna
bagvurabilir, stibut delilleri ile gereken bilgileri kamu kurum, kurul ve
kuruluslarindan dogrudan toplayabilir. (HSYKK Md. 17/2-a8) Hakim ve
savcilar hakkinda yapilan arastirmada, zorunluluk olmadik¢a hakim ve
savcilar disindaki adalet personelinin bilgisine bagvurulmaz. (HSYK
Teftis Kurulu Yonetmeligi Md. 38/2) Hakkinda arastirma yapilan hakim
veya Cumhuriyet savcisiin savunmasi alinmaz.*® Hazirlanan diisiince
yazisi, HSYK Bagkanligi araciligiyla Kurul Baskanina sunulmak igin
Ucgiincii Daireye iletilmek iizere Genel Sekreterlige gonderilir.

Denetim sirasinda ihbar ya da sikayeti alan veya arastirma yapilmasi
gerektigine re’sen kanaat getiren Kurul miifettisi de sorusturmaya
gegmeden Once, inandirict nedenleri agikca belirtip bu kanaati olusturan
bilgi ve belgelerden liizumlu goriilenleri de ekleyerek, Baskanlik
aracihigryla Kurul Baskanma sunulmak icin Ucgiincii Daireye iletilmek
iizere Genel Sekreterlige bildirmekle yiikiimlidir. Kurul miifettisi,
sorusturmanin devam etmemesi yoniinde bir karar verilmedikce islemlere
devam edecektir. (HSYK Teftis Kurulu Yon. Md. 37/2)

Arastirma asamasinda ilgili hakim veya Cumbhuriyet savcist hakkinda
iletisimin  denetlenmesi tedbirlerine basvurulamaz. Zira arastirma
sathasinda Kurul miifettisi ya da miifettisin yetkilerine sahip kidemli
hakim veya Cumhuriyet savcisi, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemes Kanunu’na gore islem yapma ve kanunla Cumbhuriyet
savcisina, sorusturmanin yiritiilmesiyle ilgili tanman tiim yetkileri
kullanma hakkina sahip degildir. Sorusturmay1 yiiriiten kidemli hakim
veya Cumbhuriyet savcisinin bu sifati, 5271 sayili CMK’nin hakim ve
Cumbhuriyet savcilarina tanidig yetkileri kullanmasina hak vermez. Zira
s0z konusu inceleme ve sorusturma bakimindan hakim veya Cumhuriyet
savcist Kurul miifettisinin sahip oldugu yetkilere sahiptir ve HSYK
Kanunu, Kurul miifettislerine bu yetkiyi inceleme ve sorusturma asamasi
ile sinirh olarak vermistir. (HSYKK Md. 17/2-b)

Yapilan arastirmada yasaya aykiri herhangi bir islem ya da eyleme
rastlanmaz ise ilgili hakkinda sorusturma izni verilmeksizin evrak, islem
yapilmasina yer olmadigina dair kararla birlikte ortadan kaldirilir ve ihbar

4 GUNAY, Erhan: a.g.e., .24
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eden ya da sikdyetciye bilgi verilir. HSYK Ugiincii Dairesi, inceleme ve
sorugturma yapilmasina liizum goriirse inceleme ve sorusturma
yapilmasima dair teklif yazisint Kurul Baskaninin oluruna sunar ve
bagkanin oluruyla ilgili hakim ve Cumhuriyet savcist hakkinda inceleme
ve sorusturma sathasina gegilir.

b. Inceleme ve Sorusturma

Sorusturma izninin verilmesi lizerine sorusturmaya baslayan Kurul
miifettigleri, gerekli gordiikleri kimseleri yeminle dinleyebilir, istinabe
yoluna bagvurabilir ve sorusturmanin zorunlu kildigi hallerde arama
yapma, siibut delillerini, gereken bilgileri biitiin daire ve kuruluslardan
dogrudan dogruya toplayabilir. Kurul miifettiglerince yapilacak denetim,
inceleme ve sorusturmalarda ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirlii
bilgi ve belgeyi vermek zorundadir. (HSK Md. 101) Sorusturma ile
gorevlendirilen ve hakkinda sorusturma yapilacak olandan daha kidemli
olan hakim veya Cumhuriyet savcisi da, bu sorusturma da Kurul
miifettislerinin sahip oldugu yetkilere sahiptirler. (HSK Md. 82/2)

Hakimler ve Cumhuriyet savcilar1 hakkindaki inceleme ve sorusturmanin
esaslari HSYK Teftis Kurulu Yonetmeliginin 39’uncu maddesinde
ayrintih olarak diizenlenmistir.**

4 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Teftis Kurulu Yonetmeliginin 39'uncu maddesine gore,
Hakimler ve Cumhuriyet savcilar1 hakkindaki inceleme ve sorusturma asagidaki esaslara gore
yapilir;

a) Inceleme ve sorusturma, iddia ve savunma cercevesinde gerekli goriilen leh ve aleyhteki biitiin
deliller toplanarak sonuclandirilir. inceleme ve sorusturma raporu imkanlar oélciisiinde
mabhallinde yazilir.

b) Iddia konusunu aydinlatabilecek ve yeterli kanaat olusmasini saglayacak her tiirlii evrak ve
belge tetkik olunur, gerekli olanlarin asillar1 veya onayl drnekleri ve inceleme tutanaklari
rapora eklenir, taraflarca gosterilen veya bilgisi olabilecegi degerlendirilen yeterli sayida tanik
dinlenir.

c) Inceleme ve sorusturma islemleri sirasinda el konulan esya mahal Cumhuriyet bagsavcilig
emanet memurlugunda muhafaza altina aldirilabilir.

¢) Ihbar edeni veya sikayetcileri birden ziyade olsa da konu ve delil bakimindan irtibat bulunan
hallerde, bu konular tek madde halinde incelenir, konu veya sahista birlik oldugu durumlarda
inceleme ve sorusturma miifettis tarafindan birlestirilir.

d) Denetim, arastirma, inceleme veya sorusturma sirasinda, kidemli hakim veya savci tarafindan
da muhakkik sifatiyla arastirma, inceleme veya sorusturma yapilmakta oldugu 6grenildiginde,
bu evrak tetkik edilerek gerektiginde ornegi alinabilir. S6z konusu evrakin denetim, arastirma,
inceleme veya sorusturma ile gorevlendirilen miifettis tarafindan yiritilmesinin evrak
kapsami veya irtibat gibi nedenlerle daha yararli olacaginin disiintilmesi halinde evrak
ilgilisinden alinarak bu durum Genel Sekreterlik aracihg ile Ugiincii Daireye iletilmek iizere
Bagskanliga bildirilir.

e) Sorusturma oluruna baglanmis olarak intikal eden veya sorusturma oluru alinan hallerde delil
durumuna gore gerektiginde ilgililerin savunmalarina basvurulur. Savunma yedi giinden az
olmamak iizere verilen siire icinde yazili olarak istenir, ilgilinin talebi halinde savunmasi bizzat
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Kurul miifettiglerinin goérev ve yetkilerini diizenleyen Hékimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 17’nci maddesi ile, miifettislere
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile taninan yetkiler
genigletilmistir. Kanunun 17/2. maddesinin (@) ve (c) bentlerinde
Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 101’inci maddesine paralel olarak
Kurul miifettislerin yapacaklar1 arastirma, inceleme ve sorusturmalarda,
lizum gordiikleri kimseleri yeminle dinleyebilme, gerektiginde istinabe
yoluna basvurabilme, siibut delilleri ile gereken bilgileri kamu kurum,
kurul ve kuruluslarindan dogrudan toplayabilme yetkilerine sahip
olduklart ve ilgili kurulus ya da kisilerin istenecek her tiirlii bilgi ve
belgeyi vermekle yiikiimlii olduklart tekrar edilirken ayni fikranin (b)
bendinde “Yapacaklar1 inceleme ve sorusturmalarda bu Kanunda verilen
yetkilere ilave olarak 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununa gore islem yapabilir; kanunlarda kendilerine ve Cumhuriyet
savcisina, sorusturmanin yiriitiilmesiyle ilgili tanman tim yetkileri
kullanabilir. 5271 sayili Kanunda gecikmesinde sakinca bulunan hallere
iliskin olmak tizere Cumhuriyet savcisina taninan yetkiler bu hiikmiin
disindadir.” Hiikmiine yer verilmek suretiyle Hakimler ve Savcilar
Kanunu uyarinca Kurul miifettislerinin haiz olduklar: yetkilerin kapsami1
genisletilmistir.

Bu diizenleme cercevesinde HSYK miifettisleri, hakim ve savcilarin
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda isledikleri suclar nedeniyle
yurittikkleri sorusturma kapsaminda, CMK’nin 135’inci maddesinde
ongoriilen kosullarin da gergeklesmis olmasi kaydiyla iletisimin
denetlenmesi tedbirlerine basvurabileceklerdir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken husus, miifettisler bu sorusturmalarda CMK ile
gecikmesinde sakinca bulunan hallere miinhasir olmak tizere Cumhuriyet
savcisina tanian yetkileri kullanamayacaklardir. (HSYKK Md. 17/2) Bu

miifettis tarafindan so6zlii olarak alinarak tutanaga gecirilir. Siiresi icinde savunmasini
yapmadigl takdirde bu hakkindan vazge¢mis sayilacagl hususu da ayrica bildirilir, ilgilinin
yazili talebi ile savunma stiresi makul 6l¢tide uzatilabilir.

f) Savunma talebine iliskin yazida veya sozlii savunma alinmasi sirasinda, ilgiliye, isnat edilen
fiiller ile sorusturma konular1 ayr1 ayri1 ve agik olarak, yer, zaman ve olus bi¢imi gibi hususlari
icerecek sekilde bildirilir. Sadece disiplin cezasini gerektiren sorusturmalar hari¢ olmak iizere
gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda islenen suglara iligkin savunmalarda 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda siipheliye taninan haklar hatirlatilir.

g) Kisisel sug iddialarinda, olay yetkili adll mercie intikal ettirilir ve gerekirse disiplin yoniinden
inceleme veya sorusturma yiiriitiilmesiyle ilgili, 37. maddede belirtilen islemlerden uygun
bulunani yerine getirilir.

§) Grup denetimi veya sorusturmasi sirasinda Baskanliktan gonderilen arastirma, inceleme ve
sorusturma evraki, miifettis ismi belirtilerek gonderilmemisse grup baskan tarafindan kendisi
ve gruptaki miifettisler arasinda hakkaniyet ilkesine gore dagitilir.
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itibarla, miifettis tarafindan yapilan sorusturmada iletisimin denetlenmesi
tedbirlerine karar verme yetkisi her hal ve sartta hakime aittir. Miifettis,
gecikmesinde sakinca bulunan bir hal bulundugu gerekcesiyle iletisimin
denetlenmesi tedbirlerinin uygulanmasina karar veremez.

Yiiksek mahkeme, Cumhuriyet savcisinin CMK’nin 160. ve 161’inci
maddelerinde diizenlenen genel sorusturma yetkisi ¢ercevesinde hakim
karar1 olmadan iletisimin tespitine iliskin kayitlar1 ilgili kurumlardan
isteme yetkisi bulundugunu kabul etmesi,”® sorusturmay yiiriiten Kurul
miifettisi ya da kidemli hakim veya Cumbhuriyet savcisinin da 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununa gore islem yapma, kanunlarda kendilerine
ve Cumhuriyet savcisina, sorusturmanin yiiriitiilmesiyle ilgili taninan tim
yetkileri kullanma yetkilerine sahip olmalar1 karsisinda hakim veya
Cumbhuriyet savcist hakkinda sorusturmayi yiiriiten muhakkikin, ilgili
hakkinda iletisimin tespiti tedbirine bizzat hiilkmedebilecegi iddia
olunabilir. Ancak sayin KAYMAZ’ i da hakli olarak ifade ettigi iizere
iletisimin tespitine iliskin kayitlar HSYK Kanunu’nun 17/a, Hakimler ve
Savcilar Kanunu’nun 101’inci maddeleri kapsaminda “Herhangi bir delil
veya bilgi” olarak nitelendirilemez. Bir koruma tedbiri olan iletisimin
tespiti tedbirine karar verme yetkisi kural olarak hakime aittir.*
Sorusturmay1 yiirtiten kimse, 5271 sayili CMK’nin gecikmesinde sakinca
bulunan hallerle sinirli olarak Cumhuriyet savcisina tanidigi yetkileri
kullanamaz. (HSYKK Md. 17/2) Her ne kadar Yargitay, Cumhuriyet
savcisiin iletisimin tespitine iliskin kayitlar1 isteme yetkisini CMK’ nin
160 ve 161’inci maddeleri kapsaminda degerlendirse de CMK’nin 135/1.
Maddesindeki agik diizenleme uyarinca Cumhuriyet savcisinin iletisimin
tespiti tedbirine karar verebilme yetkisi gecikmesinde sakinca bulunan
hallerle sinirhidir. Bu nedenle hakim ya da Cumhuriyet savcisi hakkinda
herhangi bir su¢ sebebiyle sorusturma yiiriiten Kurul miifettisi ya da
miifettisin yetkilerine sahip kidemli hakim ya da Cumbhuriyet savcisi
iletisimin tespiti tedbirine hiitkmedilmesini ancak mahkemeden talep
edebilir. Bu konuda kendisi re’sen iletisimin tespiti tedbirine
hilkkmedemez.

45 “Sorusturma evresinde siiphelinin kullandig1 telefonuyla yaptigi goriismelere iliskin detay
bilgilerinin, yani telefonla yapilan baglantilarin kimlerle ve ne zaman yapildiginin belirlenmesi
anlamina gelen "tespit”, CMK'nin 135/6. maddesi kapsami disinda birakilmistir. Bu nedenle,
hangi suca iliskin olursa olsun, stipheliye ait telefondan kimlerle, ne zaman goriisiildiigiine dair
"tespit" CMK’'nin 135/1. maddesi uyarinca hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisinin karariyla mimkiindiir.” (Yargitay 5. CD. 03.10.2005 - 2005/14969 E.,
2005/20489 K.)

4 KAYMAZ, Seydi (2011): a.g.e., s.208-209
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Hakim ya da Cumbhuriyet savcis1 hakkinda mobil telefonun yerinin tespiti
tedbirine, delil elde etme gayesiyle degil, ancak siiphelinin yakalanmasi
amaciyla bagvurulabilir. Cumhuriyet savcisimin bu tedbire bizzat
hilkmedebilmesi  gecikmesinde sakinca bulunan hallerle sinirh
oldugundan ilgili hakim ya da Cumhuriyet savcisi hakkinda sorusturma
yapan Kurul miifettisinin ya da miifettisin yetkilerine sahip kidemli
hakim ya da Cumhuriyet savcisinin bu tedbire hiikmedilmesini gorevli ve
yetkili mahkemeden talep etmesi gereklidir.

Hakim ya da Cumhuriyet savcisi hakkinda sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi, iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbirlerine
basvurulabilmesi i¢in de sorusturma konusu sugun CMK’nin 135/6.
Maddesinde sayilan katalog suglardan olmast ve CMK’nmin 135/1.
Maddesinde 6ngoriilen 6n sartlarin gergeklesmis olmasi gereklidir. Kurul
miifettisi ya da miifettisin yetkilerine sahip kidemli hakim ya da
Cumbhuriyet savcisi, bu tedbirlere de bizzat karar veremez, tedbirlere
hilkkmedilmesini ancak mahkemeden isteyebilir. Baslangicta katalog
suclardan olmasi sebebiyle usuliine uygun olarak alinan iletisimin
denetlenmesine iliskin tedbire istinaden ilgili hakim ya da Cumhuriyet
savcist hakkinda elde edilen deliller, sugun katalog kapsaminda yer
almayan bir sucu olusturdugunu ortaya koyuyorsa bu durumda da
iletisimin denetlenmesi suretiyle elde edilen delillerin s6z konusu sugta
kullanilmas1 miimkiin degildir. Bu konuda detayli agiklama i¢in iletisimin
dinlenmesi ve kayda alinmasi baslig1 altina yaptigimiz agiklamalara atifta
bulunmakla yetiniyoruz.

Kanunda her ne kadar “Sorusturma” dan ne anlasilmasi gerektigi
hususunda bir aciklik bulunmamakta® ise de Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda ongdriilen iletisimin denetlenmesi tedbirlerine ancak siipheli
veya sanikla ilgili olarak bagvurulabileceginden ve CMK’nin 135/son
maddesi uyarinca, 135’inci maddede belirlenen esas ve usuller disinda
kisilerin telekomiinikasyon yoluyla iletisiminin dinlenmesi ve kayda
almmasi acik bir sekilde yasaklandigindan baslatilan sorusturma ceza
sorusturmas1t degil de idari nitelikteki bir disiplin sorusturmasi ise
iletisimin denetlenmesi tedbirlerine bagvurulamaz. Nitekim Yargitay da,
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan bir Cumhuriyet savcisi yoniinden
heniiz ortada bir ceza sorusturmasi ya da kovusturmasi bulunmadigindan

47 KAYMAZ, Seydi (2011): a.g.e., 5.208
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telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesine karar
verilemeyecegini ifade etmistir.*®

B. HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU UYELERIi
1. Gendl Olarak

Yirmiiki asil ve oniki yedek iiyeden olusan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’'nun Bagkani Adalet Bakani olup Adalet Bakanligi Miistesari
Kurulun tabii tyesidir. Kurul, Bakan, Adalet Bakanligi Miistesari,
Cumbhurbaskaninca secilecek dort asil, Yargitaydan secilecek ii¢ asil ve
i¢ yedek, Danistaydan secilecek iki asil ve iki yedek, Tirkiye Adalet
Akademisinden segilecek bir asil ve bir yedek, birinci sinif olan adli yargi
hakim ve savcilar1 arasindan segilecek yedi asil ve dort yedek ile birinci
siif olan idari yargi hakim ve savcilar arasindan segilecek ti¢ asil ve iki
yedek liyeden olusur. (HSYKK Md. 3)

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun secimle gelen, yani Adalet
Bakan1 ve Adalet Bakanligi Miistesar1 digindaki tiyeleri hakkinda, Kurul
iiyesi secildikten sonra yapilan ihbar ve sikayetler Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu’na gore karara baglanir. Bu tliyelerin, Kurul tiyesi
olmadan Onceki su¢ teskil eden eylemlerinden dolayr sorusturma
yapilmas1 ve kovusturma izni verilmesi islemleri de bulundugu asamadan
itibaren HSYK Genel Kurulu tarafindan Hékimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu hiikiimlerine gore yiiritilir. (HSY KK Md. 38/10)

48 “ .. Coziimlenmesi gereken onsorun, bir C. Savcisinin "ilcede gorev yapan bir bayan avukatla
meslegin gerektirdiginden fazla samimi oldugu, bir diigiine gittiginde esiyle ad1 gegen avukatin
masasinda bir slire oturdugu ve ayni pistte oynadigl, kizini gotirdigi tenis kursunda
goristligii, bu davranislari ile adliyede dedikodu ¢ikmasina sebebiyet verdigi" iddiasiyla 2802
saylll Yasanin 82.maddesi uyarinca verilen sorusturma izni kapsaminda, sorusturmanin
muhatabi olan C. Savcisinin telefonla iletisiminin tespiti i¢in yetkili yargic tarafindan verilmis
bir karara gerek bulunup bulunmadig), baska bir deyisle bu yolda bir istemde bulunulmasinin
miimkiin olup olmadigidir... Somut olayda hakkinda sorusturma izni verilen Cumhuriyet savcisimin
sugc siiphesi altinda bulunduguna iliskin bir bulgu ya da belgeye rastlanmadig gibi, aksine sorusturma
fezlekesinde cezai yonden sorusturma asamasini gerektiren somut bir delilin mevcut olmadig), ancak esi
ile gecimsizligini meslektaslarina desifre ederek, esinin de ayni sekilde davranip, bir bayan avukatin adin
bazi hakim ve savcilarla paylasmasi neticesinde stibjektif degerlendirmelere neden olacak sekilde
davranmalari ve ad1 gegen Cumhuriyet savcisinin gevresindeki insanlarla olan 6lgliyti mesleginin
gerektirdigi sekilde ayarlayamamasi ise, disiplin yoniinden kovusturmay gerektirdigi belirtiimektedir.
Yasanin buyurucu hiikmiine gore, sug¢ siiphesi altinda bulunmayan, yani siipheli ve sanik sifati
tagimayan bir kisi hakkinda iletisimin tespiti karar1 verilmesi olanakh degildir. Kald1 ki, 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 82. maddesinin yollamasiyla 101. madde ile verilen yetki geregince
sorusturma yapan Soke Bassavcisinin, gereken bilgileri tiim daire ve kuruluslardan dogrudan dogruya
toplamasi miimkiin olup, sorusturmalarda ilgili kurulus ve kisiler istenecek her tiirli bilgi ve belgeyi
vermek zorundadir. (Yargitay 4. CD. 06.11.2007 - 2007/8700 E., 2007/8903 K.)
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Adalet Bakanligi Miistesarinin, Kurul tiyeligi gorevi sebebiyle disiplin
sucu olusturan eylemlerine, Kurul iiyeligi goreviyle ilgili suclarina ve
kisisel suclarina iliskin sorusturma ve kovusturmalarda da Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu hiikiimleri uygulanir. (HSYKK Md.
39/2)

Hakim ve Cumbhuriyet savcilarinda oldugu gibi HSYK {iyelerinin agir
cezayl gerektiren sugiistii halleri bu hilkkmiin disinda tutulmustur. Agir
ceza mahkemesinin gorev alanina giren ve sugiistii halinin s6z konusu
olmadig1 suglar ile diger mahkemelerin gorev alanma giren sugiistii
halleri de dahil tiim suglarda sorusturma Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu hiikiimlerine gore yiiritiilecektir. HSYKK’ nin 38/1.
Maddesine gore; “Kurulun segimle gelen iiyelerinin gorevleriyle ilgili
suglar ile kisisel suclart hakkindaki sorusturma ve kovusturma izni
islemleri Genel Kurul tarafindan, kovusturma acgilmasi karari ve
kovusturma mercilerinin belirlenmesi ise gosterilen yetkili merciler
tarafindan bu Kanun hiikiimleri uyarmca yapilir.” Uye hakkinda
kovusturma izni verilmesi durumunda ise kararin kesinlesmesi halinde
dosyanin gonderilecegi merci, sugun gorevle ilgili olup olmamasina
farklilik arz etmektedir.

2. Agir Cezay1 Gerektiren Sugiistii Halleri

HSYKK’nin 38/9. Maddesine gore agir ceza mahkemesinin gorevine
giren sugiistii hallerinde sorusturma genel hiikiimlere gore yiiriitiilecek
ancak bu halde keyfiyet hemen HSYK’ya bildirilecektir. Dolayisiyla, bu
suglar yoniinden sorusturma, CMK’nin genel hiikiimleri uyarinca sugun
islendigi yer Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilacak, ilgili hakkinda
CMK’da oOngoriilen sartlarin varligi halinde iletisimin denetlenmesine
iliskin tedbirler de dahil olmak iizere tiim koruma tedbirlerine
bagvurulabilmesi miimkiin olacaktir.

Agir cezay1 gerektiren suclistli hallerinde, yapilan Sorusturma sonucunda
hazirlanan dosyanin, diizenlenen fezleke ile birlikte Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’na gonderilmesi gereklidir.

3. Diger Suclar

Agir cezay1 gerektiren sugiistli halleri disinda kalan suglarda sorusturma
6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’na gore
yapilacaktir.
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskani yani Adalet Bakani, bu
suclarla ilgili ihbar veya sikayeti ya dogrudan HSYK Genel Kurulu’na
sunar. Ya da Genel Kurul’a sunmadan 6nce daire bagkanlarindan birine
on inceleme yaptirabilir. (HSYKK Md. 38/2-3) Bu konuda takdir yetkisi
Adalet Bakani’na aittir. Ancak imzasiz, adressiz yahut takma adla
yapildig1 anlasilan ya da belli bir olay1 ve nedeni icermeyen, delilleri ve
dayanaklar1 gosterilmeyen ihbar ve sikayetler isleme konulmaz. (HSYKK
Md. 39/1-b)

Bakanin, ihbar ve sikayetle ilgili olarak daire baskanina inceleme
yaptirdig1 hallerde, gorevlendirilen daire baskaninin yetkilerinin kapsami
konusunda Kanunda herhangi bir agiklik yoktur. Ancak daire bagkani
tarafindan yapilacak inceleme konusunda Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda Kurul miifettislerinin ya da miifettis yetkisine sahip hakim
ya da Cumhuriyet savcilarinin “Arastirma” islemi konusunda sahip
oldugu yetkilerin kiyasen uygulanmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Bu
kapsamda daire bagkani, iiyenin savunmasini almadan, ihbar eden veya
sikayeteiyi dinleyebilir, varsa taniklar1 yeminli dinleyebilir, gerekli bilgi
ve belgeleri toplayabilir. Ilgili kurulus ve kisiler, istenecek her tiirlii bilgi
ve belgeyi vermekle yiikiimliidiirler. (HSYKK Md. 39/1-a) Bu asamada
ilgili iiye hakkinda iletisimin denetlenmesi tedbirlerine bagvuramaz.

Incelemeyi yapan daire baskani, durumu bir raporla HSYK Baskanma
bildirir. Bagkan da raporu HSYK Genel Kurulu’na sunar. Genel Kurul
toplantisina, Baskan ve hakkinda igslem yapilan iiye katilamaz. (HSYKK
Md. 39/1-c) HSYK Genel Kurulunda yapilan goriisme sonucunda iki
tirlii karar verilebilir. Genel Kurul, ilgili iiye hakkinda ya sorusturma
acilmasina yer olmadigina ya da sorusturma agilmasina karar verilir.
Sorusturma agilmasina yer olmadigina karar verilmesi durumunda evrak
islemden kaldirilarak ihbar ve sikayette bulunana bilgi verilir.

Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde ise, tiyeler arasindan, gizli
oyla, ti¢ kisilik bir sorusturma kurulu segilir. Sorusturma kuruluna, en
yliksek oyu alan, oylarin esitligi halinde ise yasca biiylik olan baskanlik
eder. (HSYKK Md. 38/3)

HSYKK’nin 38/4. Maddesi uyarinca sorusturma kurulu, 5271 sayili
Kanuna gore islem yapma ve kanunlarin Cumhuriyet savcisina tanidigi
biitiin yetkileri kullanma, sorusturma sirasinda hakim karari alinmasi
gereken hususlarda ilgililer hakkinda isnat edilen sugun niteligine gore
belirlenmis bulunan kovusturma mercilerine bagvurma yetkisine sahiptir.
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Dolayisiyla, HSYK iiyesi hakkinda sorusturma islemini yiiriiten
sorusturma kurulu, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, CMK’nin
135’inci maddesinde Ongoriilen sartlar cercevesinde ilgili hakkinda
iletisimin  tespiti, sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi, iletisimin
dinlenmesi ve kayda alinmasi, mobil telefonun yerinin tespiti tedbirlerine
bagvurabilecektir. ~ Gecikmesinde sakinca  bulunmayan hallerde
sorusturma kurulu ilgili iiye hakkinda iletisimin denetlenmesi tedbirlerine
bizzat basvuramayacak bu konuda karar verilmesi i¢in “isnat edilen
sugun niteligine gore belirlenmis bulunan kovusturma mercilering” yani
gorev suglariyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’'ne; kisisel suglarla
ilgili olarak Yargitay Ceza Genel Kurulu’na bagvurarak bu konuda karar
verilmesini isteyebilecektir. Sorusturma kurulunun, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde bizzat verdigi iletisimin denetlenmesine iliskin tedbir
kararlarin1 da derhal yetkili merciin onayina sunmasi, yetkili merci olan
kovusturma makaminin da en ge¢ 24 saat igerisinde bu konudaki kararini
vermesi sarttir. Siirenin dolmasit veya hakim tarafindan aksine karar
verilmesi  halinde tedbir sorusturma kurulu tarafindan derhal
kaldirilacaktir.

Cumbhuriyet savcisinin yetkilerine sahip sorusturma kurulunun, CMK’nin
160 ve 161’inci maddelerindeki genel sorusturma yetkisi kapsaminda
ilgili tiye hakkinda iletisimin tespiti tedbirine bagvurabilecegi kabul
edilemez. Bu konuya iliskin ag¢iklamalarimizi daha 6nce hakim ve
savcilarla ilgili iletisimin denetlenmesi konusunu irdelerken yapmistik.

Sorusturma kurulu, sorusturmayr tamamladiktan sonra kovusturma
acilmasma yer olup olmadigi hakkindaki kanaatini belirten bir rapor
hazirlayarak, rapor ve eklerini HSYK Genel Kurulu'na verir. Genel
Kurul, dosyay1 inceledikten ve varsa eksiklikleri tamamlattiktan sonra,
kovusturma yapilmasina gerek gormedigi takdirde evrakin islemden
kaldirilmasina karar verir; aksi halde kovusturma yapilmasina izin verir.
HSYK Genel Kurulu’nun bu toplantisina HSYK Bagkani ve hakkinda
islem yapilan iiye ile sorusturma kurulu tiyeleri katilamaz. (HSYKK Md.
39/1-c) Kovusturma yapilmasina iliskin verilen iznin kesinlesmesi
iizerine dosya;

a) Gorevle ilgili suglarda Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesine,

b) Kisisel su¢larda Yargitay Ceza Genel Kuruluna kamu davasi agilmak
iizere Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligma gonderilir.  Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcist iddianamesini diizenleyerek evraki, Yargitayin
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gorevli ceza dairesine verir. Yargitaym gorevli ceza dairesi tarafindan
iddianamenin bir 6rnegi 5271 sayili Kanun hiikiimleri geregince, ilgiliye
teblig olunur. Bu teblig {izerine ilgili, on giin i¢inde delil toplanmasini
ister veya kabul edilebilir istekte bulunursa bu husus géz 6niinde tutulur
ve gerekirse sorusturma daire tarafindan derinlestirilir. Yapilan bu
islemler sonucunda, kovusturma agilmasina veya kovusturma agilmasina
yer olmadigina dair karar verilir. Kovusturma agilmasma dair karar
verilmesi durumunda evrak hemen bu Kanunda belirlenen kovusturma
mercilerine gonderilir. Kovusturma acilmasina yer olmadigina dair karara
kars1, karar1 veren ceza dairesinin numara olarak kendisini izleyen ceza
dairesine; karar1 son numarali ceza dairesi vermisse birinci ceza dairesine
usuliince itiraz edilebilir. (HSYKK Md. 38)

C. YARGITAY UYELERI
1. Gendl Olarak

Yargitay iiyelerinin kisisel suglari ve gorevle ilgili suglarindan dolay:
haklarinda yapilacak sorusturma usulii, 04.02.1983 tarithinde kabul
edilerek 08.02.1983 tarihli ve 17953 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige giren 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 46’nc1
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Yargitay Birinci Bagkani, birinci
bagkanvekilleri, daire baskanlari, iiyeleri, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveivekilinin gorevleriyle ilgili
veya kisisel suglarindan dolayr haklarinda sorusturma yapilabilmesi
Birinci Baskanlik Kurulunun® kararina baghdir. (Yargitay K. Md. 46/1)
Haklarinda inceleme ve sorusturma yapilacaklarin, inceleme ve
sorusturma mercilerinin tayininde son goérev ve sifatlar1 esas alinir.
(Yargitay K. Md. 46/Son)

49 Yargitay Birinci Bagkanlik Kuruluna segilecek iki asil daire baskani ile bir yedek daire baskan:
ve iki asil iiye ile bir yedek tiye hukuk dairelerinden; iki asil daire baskani ile bir yedek daire
baskani ve iki asil tiye ile bir yedek iiye ceza dairelerinden olmak iizere Yargitay Biiytik Genel
Kurulunca segilir. Birinci Bagkanlik Kurulu ityeligine ayni daireden birden fazla kimse
secilemez. Asll liyelerden birinin Kurula katilamamasi halinde noksanlik yedegi ile tamamlanir.
Birinci Bagkanlik Kuruly, iiye tam sayist ile toplanir. Birinci Bagkanlik Kurulu tiyeleri kendileri
ile ilgili konularda kurul toplantilarina katilamazlar. Birinci Baskanlik Kuruluna segilecek
olanlarin tamaminin bir oy pusulasinda gosterilmesi suretiyle oy kullanilmasi miimkiindiir.
Aday ¢ikmadig1 veya yeter sayida bagvuru olmadigl takdirde Baskanlar Kurulu tarafindan gizli
oyla ve oy c¢oklugu ile adaylar disindan segilebileceklerin ii¢ kati aday gosterilir. Segcimler
Yargitay Kanunu'nun 31. maddesi hiikiimleri geregince yapilir. Birinci Baskanlik Kuruluna
secilenlerin gorev siiresi iki y1l olup bir secim dénemi gegmeden yeniden sec¢ilemezler. Birinci
Baskanlik Kurulu tyeligine secilen daire baskan ve iiyelerinin se¢im stiresi dolmadan bu
sifatlar1 degistiginde kurul tyeliginden ayrilmis sayilirlar. Birinci Bagkanhik Kurulu iyeliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde onbes giin icinde bosalan iiyelik icin se¢im yapilir ve
secilen lye yerine secildigi liyenin siiresini tamamlar. (Yargitay Kanunu Md. 33)

TAAD, Yil:3, Say1:10 (Temmuz 2012)



Interception of the Correspondence of the Judges, Public Prosecutors and the Members of HSYK
and Supreme Court of Appeals- Cihan SAHIN

Yargitay liyeleri bakimindan da agir cezayi gerektiren sugiistii halleri 6zel
sorusturma usuliiniin kapsami disinda birakilmistir.  Agir ceza
mahkemesinin gorev alanina giren ve sugiistii halinin s6z konusu
olmadig1 suglar ile diger mahkemelerin gorev alanina giren suglistii ve
suclistii olmayan tiim suglarda sorusturma Yargitay Kanunu hiikiimlerine
gore yluriitiilecektir. Yargitay tiyesi hakkinda Birinci Baskanlik
Kurulunca son sorusturmanin ag¢ilmasina karar verilmesi durumunda
dosyanin gonderilecegi merci, sugun gorevle ilgili olup olmamasina
farklilik arz etmektedir.

2. Agir Cezay1 Gerektiren Sugciistii Halleri

Yargitay Kanunu’nun 46’nc1 maddesi uyarinca, agir cezayr gerektiren
suciistii hallerinde, iiyeler hakkindaki sorusturma® genel hiikiimlere
tabidir.

Yargitay Birinci Bagkani, birinci bagkanvekilleri, daire bagkanlari, tiyeler,
Yargitay Cumhuriyet Basgsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekili
tarafindan gorevle ilgili olsun veya olmasin agir ceza mahkemesinin
gorev alanina giren bir su¢ olmasi ve suglistiine iliskin sartlarin
gerceklesmesi durumunda sorusturma CMK’nin genel hiikiimlerine gore,
yetkili Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yiirtitiilecektir. Bu kapsamda,
ilgili Yargitay tiyesi hakkinda CMK’da oOngoriilen sartlarin varligi
halinde iletisimin denetlenmesine iliskin tedbirler de dahil olmak {izere
tiim koruma tedbirlerine basvurulabilmesi miimkiin olacaktir.

3. Diger Suclar

Agir cezayi gerektiren sugiistii halleri disinda kalan suglarda® sorusturma
Yargitay Kanunu’na gore yapilacaktir. Yargitay tiyeleri ile ilgili ihbar ve

50 21.05.1985 tarih ve 3206 sayili Kanunla, 1412 sayil Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda
yapilan degisikliklerle CMUK’daki "ilk sorusturma" hiikiimleri tiimiiyle kaldirilmis, 3206 sayili
Kanunun 83. maddesinde, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda ilk sorusturmanin
kaldirilmasina paralel olarak, diger kanunlarda gegen ilk sorusturma ibarelerinin "hazirlik
sorusturmas1” seklinde degistirildigi hilkkme baglanmistir. Maddenin ikinci fikrasinda, diger
kanunlarda Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun ilk sorusturma hikiimlerine yapilan
yollamalarin, kamu davasinin hazirlanmasina iligkin hiikiimlerine yapilmis sayilacagi, Ceza
Muhakemeleri Usulti Kanununun 163 ve takip eden maddelerindeki hiikiimlerin, yani, toplanan
delillere gore dava agilmasi veya takipsizlik karari verilmesinin sorusturmayi yapmakla gorevli
kilinanlarca uygulanacagi ifade edilmis, diger kanunlarin ilk tahkikatin yapilmasini zorunlu
kilan hiikiimleri ytiriirlikten kaldirilmistir. Bu nedenle Yargitay Kanunu’'nun 46. maddesindeki
“hazirlik ve ilk sorusturma islemleri” sorusturma asamasini ifade etmektedir.

51 Bu suglar;

a) Agir ceza mahkemesinin gorev alanina girmekle birlikte sugiistii halinin s6z konusu olmadig1
gorevle ilgili suglar ve kisisel suglar
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sikayetleri inceleme ve degerlendirme yetkisi Yargitay Birinci Baskanlar
Kurulu'na aittir. Ihbar ya da sikdyet, Birinci Baskanhk Kurulu
tiyelerinden biri ya da bir ka¢1 hakkinda yapilmigsa bu tiyelerin toplantiya
katilmasi miimkiin olmadigindan ve Kurul da iiye tam sayisi ile
toplanabildiginden, ihbar ya da sikayetin yapildig1 iiye ya da iiyelerin
yerine yedek tiye/(ler) toplantiya katilacaktir.

Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu kendisine intikal eden veya ettirilen
ihbar ve sikayetle ilgili olarak sorusturma agilmasimi gerektirir nitelikte
gérmezse dosyanin islemden kaldirilmasina karar verir ve bu karar kesin
olup karara kars1 herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Birinci Bagkanlik Kurulu karartyla sorusturma izni verilmeden Yargitay
tiyeleri hakkinda sorusturma yapilmasi ve iletisimin denetlenmesi
tedbirlerine hiikmedilebilmesi miimkiin degildir.52

Birinci Bagkanlik Kurulu sorusturma agilmasini gerekli gordigii takdirde,
ilk sorusturma yapilmasi i¢in Yargitay ceza dairesi baskanlarindan birini
gorevlendirir.

Birinci Baskanlik Kurulu tarafindan, iiye hakkindaki sorusturmayi
ylriitmekle gorevlendirilen ceza dairesi bagskaninin haiz oldugu yetkilerle
ilgili olarak Yargitay Kanunu’nun 46’nc1 maddesinde sorgu hakiminin
yetkilerine atifta bulunulmustur. Bu nedenle CMUK’un sorgu hakimligi
ile ilgili miilga hiikiimlerine goz atmakta yarar goriiyoruz.

825 sayili Meriyet Kanununda mustantik adi verilen ve 2556 sayili
Hakimler Kanunu ile adlart sorgu hakimi olarak degistirilen hakimler,
21.05.1985 tarih ve 3206 sayili Kanunla 1412 sayili miilga CMUK’da

b) Sulh ceza ve asliye ceza mahkemelerinin gérev alaninda kalan ve sugiisti halinin s6z konusu
oldugu gorevle ilgili suglar ve kisisel suglar

¢) Sulh ceza ve asliye ceza mahkemelerinin gérev alaninda kalan ve sugiistii halinin s6z konusu
olmadig gorevle ilgili suglar ve kisisel suglardir.

52 KAYMAZ, Seydi (2011): a.g.e., s.212; Yargitay Birinci Baskanlar Kurulu'nun 29.06.2004 tarihli
kararina konu olan bir olayda 4422 sayili yasaya uygun bir sekilde alinan karara dayali olarak
¢ikar amacl sug¢ orgiitii olusturmak ve orgiit adina faaliyette bulunma suglarindan telefonlari
dinlenen sahislarin bazi Yargitay iiyeleri ile de goriistiikleri ve onlarin niifuzunu kullanarak
ilgilendikleri davalarla ilgili hakimler {izerinde etkili olmaya ¢alistiklari iddiasiyla durum
Ankara DGM Cumbhuriyet Bassavciligl tarafindan Yargitay Baskanligina bildirilmistir. Yargitay
Birinci Bagkanlar Kurulu, telefon goriismelerinde adlar1 gegen Yargitay tyelerinin
telefonlarinin dinlenmesi konusunda Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunca verilmis bir izin ve
ilgili merci tarafindan alinmis bir karar bulunmamasi nedeniyle telefon gériismelerinin ve bu
konusmalardaki sézlerin ad1 gegen Yargitay tiyeleri agisindan delil niteligi tasimadigina karar
vermis ve cezai bakimdan sorusturma agilmasina izin vermemistir. [Giincel Hukuk Dergisi,
Sa.10, Ekim 2004’den aktaran KAYMAZ, Seydi (2011): a.g.e., s.21, dip. no. 551]
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yapilan degisiklige kadarki donemde ilk sorusturmay:r yapmakla
gorevliydi.>

[Ik sorusturma; sucun Onemi, dagmikhigi ve delillerin  korunup
toplanmasinin hakim tarafindan sorusturma yapilmasmi gerektirdigi
hallerde® Cumhuriyet savcisinm, samigin adin1 ve saniga isnat olunan
sucun neden ibaret oldugunu igeren “Talepname” adli belgeyle yaptigi
basvuru iizerine sorgu hakimi tarafindan yapilmaktaydi. Ozel kanunlarla
ilk sorusturmanin zorunlu kilindig1 haller haricinde ilk sorusturmanin
yapilmas1 konusunda takdir yetkisi savciya aitti® ve savcinn talebi
olmaksizin sorgu hakimin ilk sorusturmaya girismesi miimkiin degildi.
Talepname sorgu hakimi tarafindan kural olarak kabul edilmekte ancak
bugilinkii iddianamenin iadesi kurumunda oldugu gibi CMUK’un
173tincii maddesinde belirtilen sebepler varsa talepnamenin reddine
karar verebilmekte, bu kararlara kars itiraz yoluna basvurulabilmekteydi.
[k sorusturma sorgu hakimi tarafindan agilmakta ve yapilmaktaydi. Ilk
sorusturmanin konusu delilleri toplamak; amaci ise bu delillere gore
sanik hakkinda son sorusturmanin ag¢ilmasina yer olup olmadigini
saptamakt1.®® Bu kapsamda sorgu hakimi talepnamede belirtilen kisi ve
tarif edilen eylemle ilgili olarak delil toplamak, kesif ve muayene, arama
yapma, esya ve evraklar1 zapt etme, bilirkisi dinleme ve hatta sucluyu
tutuklama yetkisine sahipti. Sorgu hakimi, ozellikle durugsmadan once
kaybolma ihtimali bulunan veya sani@in savunmasinit hazirlamak i¢in
tespiti zorunlu olan delilleri toplamakla yiikiimlii tutulmustu. Bunun
disinda CMUK, sorgu hakimini serbest birakmustir; istedigi islemleri
istedigi sira igerisSinde yapabilmekte, hatta bir ¢ok islemi
yapmayabilmekteydi. Kanun sorgu hakimi i¢in sadece bir islemin
yapilmasini zorunlu tutmustur ki o da samgn sorgusudur.® ilk
sorusturma agamasinda sanik ve miidafiin dosyay1 inceleme yetkisi son
derece sinirli oldugu halde saver dosyay:r inceleyebilmekte ve gerekli
gordiigli hususlarla ilgili aragtirma yapilmasini isteyebilmekteydi. Yine
dosyanin ilk sorusturma sonucunda savciya gonderilmesinden sonra eksik

53 OZTEKIN, Tosun: Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, 2. Basi, , istanbul, 1976

54 Asliye ceza ya da agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren suclarla baglantili olmasi halleri
miistesna olmak iizere sulh ceza mahkemelerinin gorev alaninda kalan suglarda ilk sorusturma
yapilmasi miimkiin degildi. (CMUK Md. 171/3)

55 Cumbhuriyet savcisy, yaptigl hazirhik sorusturmasi sonunda dava agmaya yeterli deliller elde
eder ve ilk sorusturmaya gerek gormezse diizenleyecegi iddianameyi dogrudan gorevli ve
yetkili mahkemeye sunabilmekteydi. (CMUK Md. 192)

56 AKDAG, Selami: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Serhi, Ankara, 1978, 5.290

57 OZTEKIN, Tosun: Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, 5.92
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gordiigii hususlarin sorusturulmasimi da isteyebilmekte, sorgu hakimi
gerekli goriirse bu hususlar da arastirmakta aksi takdirde bu konudaki
talebin reddine karar verebilmekteydi. Talebin reddine karar verilen
hallerde hakem vazifesi goren asliye ceza mahkemesi, sorusturmanin
derinlestirip derinlestirilmeyecegine kesin olarak karar vermekteydi.
Sorgu hakimi, gerekli biitiin sorusturmalar1 yaptig1 ve yeteri kadar delil
topladig1 kanisina varinca deli toplama isine son vererek goriisiini
belirtmek iizere dosyayi savciliga gondermekte, savci tarafindan da
sorusturma yeterli gorilir veya yeterli goriilmemesine ragmen
sorusturmay1 genisletme talebinin reddi karari asliye ceza hakimi
tarafindan yerinde goriiliirse savci, son sorusturmanin agilmasi yoniindeki
goriisiinii iddianame seklinde bildirir. “Son sorusturma iddianamesi” ya
da “Esas hakkinda iddianame” olarak adlandirilan bu iddianame, dava
acan iddianameden farkli olup son sorusturma iddianamesinin verildigi
hallerde dava, talepname ile zaten agilmustir.>®

Goriildugii lizere, asliye mahkemesi yaninda yer alan ve yargilamanin ilk
devresini agan, ilk sorusturmay1 yapan ve bu devrede sonug ¢ikaran sorgu
hakimlerinin® bugiinkii Cumhuriyet saveilarinin yetkilerinden biraz daha
genis olmakla birlikte sorgu hakiminin tahkikatla ilgili gorevi kural
olarak CMUK’un 196’nc1 maddesi uyarinca, ilk sorusturma neticesinde
sanigin cezayl gerektiren bir su¢ isledigi zannimi verecek yeterli
sebeplerin  varligina kanaat getirilmesi sonrasinda verilecek son
sorusturmanin ac¢ilmasi veya bu kanaatin hasil olmamasi sebebiyle
CMUK’un 197°nci maddesi uyarinca verilecek son sorusturmanin
acilmamasi karariyla sona ermektedir.

Yargitay Kanunu’nun 46’nct maddesinde, iiye hakkinda Sorusturmayi
yapan ceza dairesi bagkaninin sorgu hakiminin yetkisini haiz olup Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun® ilk sorusturmaya ait hiikiimlerini
uygulayacagi, sorgu hakiminin Vverecegi tutuklama ve tutuklamanin

58 TOSUN, Oztekin: Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, s.95

59 KUNTER, Nurullah: Muhakeme Hukuku Dali1 Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. Baski,
Fakiilteler matbaasi, istanbul, 1978, s.115, 291

60 04.04.1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 23.03.2005 tarihli ve 5320
saylll Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Yirtrlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un 18.
Maddesiyle 01.06.2005 tarihi itibariyle ytriirlikkten kaldirilmistir. 5320 sayili yasanin 8/1.
maddesine gore; “(1) Bolge adliye mahkemelerinin, 26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi
[k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkinda
Kanunun gegici 2. maddesi uyarinca Resmi Gazetede ilan edilecek goreve baslama tarihinden
once aleyhine temyiz yoluna basvurulmus olan kararlar hakkinda, kesinlesinceye kadar Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 322. maddesinin dérdiincii, besinci ve altinc fikralar1 harig
olmak iizere, 305 ild 326 nc1 maddeleri uygulanur. ...”

TAAD, Y1l:3, Say1:10 (Temmuz 2012)



Interception of the Correspondence of the Judges, Public Prosecutors and the Members of HSYK
and Supreme Court of Appeals- Cihan SAHIN

kaldirilmasi veya kefaletle salivermeye ait kararlarinin Birinci Bagkanlik
Kurulunun onamasi ile tekemmiil edecegi hiikiim altina alinmigtir.

Sorgu hakimliklerinin kaldirilmasindan sonra maddede degisiklik
yapilmamis oldugundan bu hiikmii, iiye hakkinda sorusturma yapan ceza
dairesi bagkaninin, sorusturma asamasinda asli gorevli olan Cumhuriyet
saveisinin CMK uyarinca sahip oldugu yetkilere sahip olmasi seklinde
anlamak gereklidir. Yukarida da ifade ettigimiz lizere miillga CMUK’a
gore bir delilin kaybolmasindan korkulmuyorsa ve savunma i¢in zorunlu
degilse sorgu hakimi o delili toplamak durumunda degildir. Bunlari
mahkemeye birakabilecektir. Bu deliller ileride durusma hazirlhig
evresinde ve hatta durusmada toplanabilir.®* Bu itibarla kanaatimizce,
Yargitay {lyesi hakkindaki sorusturmayr yiiriitmekle gorevlendirilen
Yargitay ceza dairesi baskani, ancak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerle sinirli olarak ve CMK’da 6ngoriilen sartlarin gergeklesmis olmasi
kosuluyla 1ilgili hakkinda iletisimin  denetlenmesi tedbirlerine
bagvurabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan bir hal s6z konusu degilse
iletisimin denetlenmesine iligkin tedbirlerin uygulanmasini gorev suglari
yoniinden yargilama makami olan Anayasa Mahkemesi’'nden; Kkisisel
suclar yoniinden ise yargilama makami olan Yargitay Ceza Genel
Kurulu’ndan talep edebilecek ya da s6z konusu tedbirlere karar verme
konusunda degerlendirmeyi kovusturma makamina birakabilecektir.

HSYK iiyeleri ile Yargitay iiyeleri bakimindan kovusturma makamlariin
ayni olmasi, yani her ikisinde de gorevle ilgili suclarda yargilamanin
Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde, kisisel suglarda Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nda yapilmasi ve daha yeni bir diizenleme
niteligindeki HSYK Kanunu’nda, Sorusturma Kurulu'nun yetkileri
konusunda Cumbhuriyet savcisinin yetkilerine atifta  bulunularak
“Sorusturma sirasinda hakim karar1 alinmasi gereken hususlarda ilgililer
hakkinda isnat edilen sucun niteligine gore belirlenmis bulunan
kovusturma mercilerine basvurulacaginin” hiikiim altina alinmis olmasi
da bu kanaatimizin olusmasinda etken olmustur. Bu nedenle Yargitay
Kanunu’'nda yapilacak bir degisiklikte HSYK  Kanunu’ndaki
diizenlemenin, Yargitay liyeleriyle ilgili sorusturma usulii bakimindan da
benimsenmesinin muhtemel olacagini diistinmekteyiz.

Yargitay Kanunu'nun 46’nct maddesinde yer alan ve Yargitay ceza
dairesi baskaniin liye hakkinda tutuklama karar1 verecegini ongdren

61 TOSUN, Oztekin: Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri, s.95
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diizenlemenin de, 5271 sayili CMK’nin bu yetkiyi miinhasiran hakime
tanimis olmasi ve herhangi bir istisna Ongérmemis olmasi sebebiyle
uygulama kabiliyetinin bulunmadigini diigiinliyoruz. Zira bu hiikiim,
CMUK ’ta sorgu hakimine taninan tutuklama yetkisinin, ilgilinin gorev ve
sifat sebebiyle yaratacagi riskleri bertaraf etmek amaciyla tanman bir
ilave giivence niteligindedir. Uyenin, sorusturmay: yiiriiten ve bir
anlamda muhakkik sifatin1 haiz daire baskani tarafindan tutuklanacagini
kabul ederek kisinin 5271 sayili CMK’nin herkese tanidigi giivenceden
yoksun birakilmasi diisiiniilemeyecegine gore, ceza dairesi bagkaninin
ilye hakkinda tutuklama karar1 veremeyecegi ve bu konuda sugun nevine
gore ancak kovusturma makami olan Anayasa Mahkemesi’nden ya da
Ceza Genel Kurulu'ndan talepte bulunabilecegi kanaatindeyiz. Bu halde
Anayasa Mahkemesi ve Ceza Genel Kurulunca verilecek tutuklama
kararlari, Birinci Bagkanlik Kurulu’nun onayina da tabi olmayacaktir.

Sorusturma ile gorevlendirilen baskan, sorusturmay1 ikmal ettikten sonra
evraki Birinci Bagkanlik Kuruluna gonderir. Birinci Bagkanlik Kurulu,
inceledigi evraki eksik bulursa sorusturmay1 yapan baskana tamamlattirir.
Son sorusturmanin agilmasina gerek gormedigi takdirde evrakin islemden
kaldirilmasina karar verir. Evrakin islemden kaldirilmasina dair verilen
kararlar kesindir. Son sorusturmanin agilmasina karar vermes
durumunda gorevle ilgili suglarda Anayasa Mahkemesine, Kkisisel
suclarda Yargitay Ceza Genel Kuruluna tevdi olunmak iizere dosyayi
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir.

SONUC

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin igtihatlarinda da belirtildigi {izere
0zel hayatin gizli alanina Devlet tarafindan miidahalede bulunulabilmesi
acik bir yasal dilizenlemenin varligini, ilgililer tarafindan ulasilabilir
olmasini, yasanin etkilerinin dngoriilebilmesini ve yasanin hukuk devleti
ilkesi ile bagdasir nitelikte olmasini zorunlu kilmaktadir.

Hukuk sistemimizde, haberlesme hiirriyetine ve gizliligine dogrudan
miidahale niteliginde olan iletisimin denetlenmesine iliskin tedbirler
kanunla diizenlenmis, adli amagl iletisimin denetlenmesine iliskin
diizenlemelere Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer verilmistir. Ancak
0zel sorusturma usuliine tabi hakim ve Cumhuriyet savcilari ile HSYK ve
Yargitay iiyeleri hakkinda bu tedbirlerin ne sekilde uygulanacagina,
kamu otoritelerinin miidahaleyi hangi sartlarda gergeklestireceklerine
dair agik diizenlemeler bir tarafa, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar

TAAD, Y1l:3, Say1:10 (Temmuz 2012)



Interception of the Correspondence of the Judges, Public Prosecutors and the Members of HSYK
and Supreme Court of Appeals- Cihan SAHIN

Kanunu ile Yargitay Kanunu’'nun daha Once yapilan yasa
degisiklikleriyle ortadan kaldirilan kurumlara yer vermesi veya bu
kurumlara atifta bulunmasi, Yargitay Kanunu’nda koruma tedbirlerine
karar verecek mercie dair diizenlemenin dahi bulunmamasi, Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
sorusturmada yetkili merciler konusunda farkli diizenlemelere yer
vermesi aciklik ve ongdriilebilirlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Bu nedenle, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda gerekli
degisiklikler yapilarak 6087 sayili sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan teftis kurulu
yonetmeligi ile paralel diizenlenmelerin getirilmesi, yine Yargitay
Kanunu’nda gerekli degisikliklerin yapilarak iiyeler hakkindaki
sorusturma ve kovusturma usuliiniin Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki
diizenlemeler ¢ercevesinde yeniden ele alinmasi, iletisimin denetlenmesi
tedbirleri basta olmak {izere diger koruma tedbirlerine hiikmedecek
mercilerin ve koruma tedbirlerinin g¢ergevesinin agik ve net bir sekilde
diizenlenmesi zorunluluk arz etmektedir.
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