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OZET

Tiirkiye’de siyasi giindemden diismeyen hiikiimet sistemi tartismalari, yeni anayasa
calismalar stirecinde mevcut durum ve yapilabilecek degisiklikler baglaminda hiz
kazanacak gibi goriinmektedir. Bu siiregte devlet baskanmin halk tarafindan
secilmesi dolayisiyla Ulkemize 6rnek olabilecek Fin modelinin incelenmesi énem
arz etmektedir.

Sirastyla Isveg ve Rus egemenlikleri altinda olmus ve bagimsizlik sonrasinda 1919
ve 1999 Anayasalar1 olmak iizere iki anayasal deneyim yasamis olan Finlandiya’da
hiikiimet sistemleri sadece anayasal kurallar ve ilgili mevzuat cercevesinde degil,
siyasi aktorlerin mevzuat yorumlari ile de sekillenmis ve anayasal diizlemde yapilan
degisiklikler, yasayan anayasa uygulamalarinin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu ger¢evede 1980°li yillardan itibaren anayasa degisiklikleri, devlet baskanmin
yetkilerinin azaltilmas: yoniinde ve sistemin parlamenterlestirilmesi amacina doniik
olmustur. En son 2011°de yapilan degisiklikler de bu amaca hizmet etmekte ve
devlet basgkani ile hiikkiimet arasindaki yetki paylasimini netlestirmektedir.

Bu c¢alisma ile Fin hiikiimet sistemi 1999 Anayasasi ve siyasi uygulamalar
cergevesinde incelenecek ve 2011 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri de ¢aligma
kapsaminda degerlendirilecektir. 1919 Anayasast doneminde devlet baskaninin
konumu ve Fin hiikiimet modeli de kisaca ele almarak 1999 Anayasasiyla yeni
hiikiimet modelinin se¢imindeki etkenlerin ortaya konulmas: ve yeni donemin
anlasilmasina katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Finlandiya, hiikiimet sistemleri, yar1 bagkanlik sistemi, baskanl
parlamenter sistem, halk tarafindan secilen baskan, iki basli yiiriitme

ABSTRACT

As a topic remained on the political agenda of Turkey, debates on the government
systems will gain speed within the context of studies on the new constitution. In this
process reviewing the Finnish system would be a model for Turkey because of
popularly elected president.

TBMM Arastirma Hizmetleri Bagkan Yardimcisi.
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In Finland which was under the sway of Sweden and Russia respectively and
experienced two constitutional periods of 1919 and 1999, government systems have
been shaped not only with the constitutional rules but also interpretation of the
existing legislation by political actors. Constitutional amendments in Finland are
results of living constitution practices. In this context constitutional amendments
made since 1980’s are regarding reducing the power of president and
parlamentarization of the system. In the context of this process, the distribution of
authority between the president and the government is clarified by the 2011
constitutional amendment.

In this study, Finnish governmental system will be evaluated within the framework
of the 1999 Constitution with political practices and the 2011 constitutional
amendment. The position of the president and the governmental system in the period
of 1919 Constitution will also be evaluated for understanding the reasons of the
choice of the new government system in the 1999 Constitution and providing
contribution to the understanding of the new period.

Keywords. Finland, government systems, semi presidential system, parliamentary
system with president, popularly elected president, dual executive
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GIRIS

Ulkemizde cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢imini dngdren 2007
Anayasa Degisikliklerini takip eden siiregte hiikiimet sistemi tartigmalari,
Tiirkiye’deki  hiikiimet sisteminin konumunu belirlemek iizerinde
yogunluk kazanmustir. iktidarda bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan hazirlatilan Ergun Ozbudun anayasa taslagmin kamuoyu
tanitimlarinda da parlamenter sistem agisindan cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilmesinin degil, yetkilerinin 6nemli oldugu vurgulanarak
Fin sistemi iilkemize model olarak gosterilmistir." Tiirkiye’de yeni
anayasa calismalart kapsaminda hiikiimet sistemi degisikligine
gidilmeksizin parlamenter rejim ile yol aliirsa, cumhurbaskaninin
yetkileri ve sorumlulugu noktasinda olusan sorunlarin, sembolik yetkilere
sahip ve sorumsuz bir cumhurbaskani formiilasyonu ile ¢oziilebilecegine
dair goriisler de vardir.? Bu gercevede halk tarafindan segilen bir devlet
bagkanimnin yetki diizeyinin degerlendirilebilmesi agisindan Finlandiya,
incelenmeye deger bir model olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1t “Prof. Ozbudun yeni anayasa taslagii anlatti”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/
news/418069.asp, (ET:4/10/2011).

2 Bkz. Yusuf Sevki HAKYEMEZ: “Hiikiimet Sistemi Arayislar1 ve Yeni Anayasa”, Ece GOZTEPE ve
Aykut CELEBI: Demokratik Anayasa iginde, Metis, 2012, s. 297.
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Uygulamada, hiikiimet sisteminin basaris1 veya basarisizhigl, siyasi
sistemin isleyisine etki edeceginden hiikiimet sistemi modelinin se¢imi
onem kazanmaktadir.®

Hiikiimet sistemi ayriminda anayasal kurallar ve diger diizenlemelerin
yan1 sira bagka unsurlar da etkili olabilmektedir. Diger bir deyisle siyasal
sistem aktorleri tarafindan hiikiimet sisteminin sekillendirilebildigi
goriilmekte® ve siyasal, tarihsel ve kiiltiirel alt yap1 6zellikleri de hiikiimet
sistemlerinin sekillenmesinde etkili olabilmektedir.

Tarihsel siirecte Finlandiya, Isve¢ ve Rus egemenligi altinda kalmistir.
Isve¢ egemenligi altinda Isve¢ hiikiimet sistemi ve kiiltiirii etkisi altinda
olan ve ulusal bir kimligi olmayan Finlandiya; Rus egemenligi altinda
Ozerk bir yonetime sahip olmus ve bu siire¢te bugiinkii Finlandiya
sekillenmeye baglamistir.

Rusya’nin Fin siyasi kiiltiirii izerinde olumsuz etkileri de olmustur. Fin
siyasi hayatinda devlet baskaninin baz1 dénemlerde tek adam konumuna
gelmesi ve siyasi iktidarin kisisellesmesi, o donemin sinirsiz iktidar
geleneginin yansimasi olarak degerlendirilmektedir.”

Bu caligmanin konusunu, 1999 Anayasasi’ndaki hiikiimet sistemine
ilisgkin ~dlizenlemelerin siyasi uygulamalar1 da igerecek sekilde
degerlendirilmesi olusturmaktadir. 1919 Anayasasi donemi igin 6zellikle
siyas uygulamalar kapsaminda devlet baskaninin konumu ve hiikiimet
sistemi de ele almacaktir. 2011 Anayasa Degisiklikleri de calisma
kapsaminda konumuzla ilgisi 6l¢ilisiinde degerlendirilecektir.

I. 1919 ANAYASASI DONEMINDE DEVLET BASKANI VE FiN
HUKUMET MODELI

1919 Anayasasi ile bagimsizlik oncesinde Car tarafindan kullanilan
birgok yetki devlet bagkanina verildiginden® monarsik egilimleri oldugu

3 Yusuf Sevki HAKYEMEZ: Yeni Anayasa’da Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemi, SDE Anayasa
Calistaylari-3, Ankara, Eyliil 2011, s. 5.

4 Ayni yonde bkz. Ersin KALAYCIOGLU: “Siyasal Rejim Tasarimi ve Demokrasi”, iktisat Dergisi,
S.338,1999,s. 5.

5 Jaakko NOUSIAINEN:“The Finnish System of Government: From a Mixed Constitution to
Parliamentarism” http://www.om.fi/en/Etusivu/Perussaannoksia/Perustuslaki,
(ET:4.5.2009), s. 2.

6 Devlet baskani1991 Anayasa Degisikliklerine kadar parlamento {zerinde sinirsiz fesih
yetkisine sahipti (m. 27). Kanun 6nerme yetkisine de sahip olan (m. 18) devlet baskaninin,
1987 Anayasa Degisikliklerine kadar veto ettigi kanunun kanunlasabilmesi i¢in en yakin
secimlerden sonra olusacak parlamentonun kanunu aynen kabul etmesi gerekmekteydi (m.
19). Atama yetkileri agisindan da oldukea giiglii bir konumda olan (m. 87) devlet baskani, dis
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iddialar1 olsa da monarsik donemde gozlenen pek cok diizenleme yeni
sistemde olmadigindan, 1919 Anayasasi’ndaki monarsik egilimin
abartilmamasi gerekir.” Bununla birlikte 1919 Anayasasi’'nda devletin
genel yonetimi konusunda yetkilendirilen hiikiimet ile istlin yliriitme
giicli kendisinde toplanan devlet baskaninin (m. 2) yetkileri ne sekilde
paylasacagi konusunda bir netlik olmamasi, pek ¢ok farkli yoruma agik
olarak siyasal sistemin isleyisine yansimistir. Bu durum, ozellikle dis
iliskiler® alaninda kendisini yogun olarak ortaya koymustur.

Fin siyasi tarihi, devlet baskaninin sistem igerisindeki etkinligi agisindan
dort donemde incelenmektedir: 1917-1939 yillani arasi, ilk cumhuriyet;
1939-1944 yillar1 arasi, savas; 1944-1982 yillari arasi, ikinci cumhuriyet
ve 1982-2000 yillar1 arasi parlamenterlesme dénemi.’

[. Cumhuriyet Donemi’nde parti sisteminin parcali/boliinmiis ve
kutuplasmis olmasindan dolay1 etkinligi diisiik koalisyon hiikiimetleri
kurulmus ve hiikiimetler zayif, istikrarsiz ve kisa Omiirli olmustur. Bu
durum, devlet baskanlarini, yetkilerini oldukga etkin bigimde kullanmak
zorunda birakmistir. Savas Donemi’nde hiikiimetler biitiin partilerin
katilimiyla ya da partilerin nitelikli ¢ogunlugu ile olustugundan, siyasal
kararlarin alinmas1 merkezilesmistir. Bununla birlikte bu donemde devlet
bagkani ve olusturulan savas hiikiimeti giidiilecek siyaseti birlikte
belirlemislerdir. II. Cumhuriyet Donemi, devlet baskanliginin daha agir
bastigr bir dénem olmustur. Bu donemde koalisyon hiikiimetlerinin

iliskiler alaninda da belirleyici durumdaydi (m. 33). 1991 Anayasa Degisikliklerine kadar
hiikiimetlerin kurulmasinda etkin rol oynayan devlet baskaninin, basbakani azline iliskin
olarak Anayasa’da herhangi bir diizenleme yer almamaktaydi (Hans Van Den BRANDOF: “The
Republic of Finland”, (Eds.) Lucas PRAKKE, Constantijn KORTMAN: Constitutional Law of 15
EU Member States icinde, Kluwer, Netherlands, 2004, s. 205; Heikki PALOHEIMO: “Divided
Government in Finland: From a Semi-Presidential to a Parliamentary Democracy,” (Ed.) Robert
ELGIE, Divided Government in Comparative Perspective icinde, Oxford University Press,
Oxford, 200, s. 99-101).

7 David ARTER: “Finland”, (Ed.) Robert ELGIE, Semi Presidentalism in Europe icinde, Oxford
University Press, Oxford, 1999, s. 53.

8 Anayasa’da Finlandiya'nin dis iliskilerinin devlet bagkani tarafindan belirlenmesi hiikme
baglanmis ve hiikiimetin bu alandaki yetkisine dair herhangi bir ifadeye yer verilmemisti (m.
33).

9 Veriler, Finlandiya Devlet Bagskanligi Resmi Internet Sitesi ve bu sayfanin uzantisiyla Fin Ulusal
Biyografi Sayfasindaki biyografik bilgilerden ¢ikarilmistir. Bkz.
http://www.presidentti.fi/public/default.aspx?nodeid=41447&contentlan=2&culture=en-US,
(ET:19.07.2011).
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varligim1 korumasit ve dig siyasetin beklenmedik kosullar1 giiglii bir
baskanlig1 gerektirmistir.*

I. Cumhuriyet Dénemi’nde Fin siyasal sistemi uygulamalariin biiyiik
oranda devlet baskanlarinin kisiligine bagli olarak degistigi sOylenebilir.
Bu donemde genel olarak giiclii bir bagkani, zayif bir baskan izlemistir.
Giligli devlet baskaninin ardindan iilkede daha yumusak bir unsura
ihtiya¢ hasil olmus, ancak bu sefer de devlet baskaninin yonetimdeki
yetersizligi giicli bir devlet bagskanina yonelime sebep olmustur. Bunda
biiyiik oranda devlet baskaninin Segiciler Kurulu™ tarafindan se¢ilmesi
etken olmustur. Nitekim Segiciler Kurulu iizerinde siyasi partilerin
etkinligi, giiclii bir baskani, zayif bir baskanin izlemesi seklinde bir
déngiiyii dogurmustur. *2

[k baskan Stihlberg, dis politikaya iliskin kararlarini, disisleri bakaninin
da gorlstinii alarak bakanlar kurulunun haftalik toplantisinda alma
seklinde bir teamiil gelistirmistir. Yabanci devletlerin temsilcilerini de
sadece disisleri bakaniyla birlikte kabul etmistir."® Boylece dis politika
alanindaki yetkilerini hiikiimet ile birlikte ve uyumlu bir sekilde
kullanmustir.

Bu dénemde yiirlitme organinin basinin basbakan oldugu soylenebilir.
Nitekim devlet bagkani yetkilerini tarafsiz devlet bagkani sifatina uygun
bir sekilde kullanmigtir. Kii¢iik bir parti liyesi olmasindan dolay1 zayif bir
siyasi pozisyona sahip olabilen Stdhlberg, kapsamli bir ulusal liderlik
politikasi izleyememistir. Bununla birlikte Stdhlberg de devlet baskanligi

10 PALOHEIMO: “Divided Government in Finland: From a Semi-Presidential to a
Parliamentary Democracy”, s. 86-95.

111919 Anayasasinin ilk diizenlemesine gore devlet baskani se¢ciminde oOncelikle halk, devlet
baskanini segecek olan 300 kisilik bir seciciler kurulunu segmekte ve devlet baskani bu kurul
tarafindan segilmekteydi. 1987 yilinda bu yéntemde de degisiklige gidilmistir. Buna gére yine
iki asamali olan devlet baskanlig1 seciminde halk ilk asamada hem devlet bagskanina hem de
segiciler kuruluna oy verecekti. ik asamada, kullanilan oylarin salt cogunlugunu alan devlet
baskani aday, devlet bagkani secilmis olmaktaydi. Aksi takdirde Segiciler Kurulu segcime katilan
devlet bagkani adaylar1 arasindan devlet bagkanini se¢mekteydi ({lker Gékhan SEN:“1919’dan
2000’e Finlandiya: Anayasal ve Siyasi Gelismeler”, DEUHFD, C.7, S. 2, 2005, s. 242). Bununla
birlikte devlet bagkanlarinin timi bu yontemle secilmemistir. Parlamento tarafindan segilenler
oldugu gibi 6zel kanunla devlet baskani olanlar da olmustur. (Finlandiya Devlet Baskanlig1
Resmi Internet Sitesi, “Election of the President” bashgy,
http://www.president.fi/public/default.aspx?nodeid=41437&contentlan=2&culture=en-US,
(ET:11/10/2011)).

12 Stahlberg'i (gligli), Relander (zayif); Relander’i, Svinhufvud (giiglit) ve Svinhufvud’u da Kallio
(zayif) takip etmistir (Maurice DUVERGER: “Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yar1 Baskanlk
Hiikiimeti”, (Cev./Ed.) Mehmet TURHAN: Devlet ve Hukuk Uzerine Yazlar iginde,
Giindogan Yayinlari, Ankara, 1996, s. 80).

13 ARTER: “Finland”, s. 54.
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doneminde tamamen sistem diginda kalmamis, hiikiimetlerin olusumunda
aktif rol oynamis ve hiikiimetin Onerisi aksine parlamentoyu
feshedebilmistir."*  Stihlberg’in boylece sistem igerisinde basat rol
oynayan devlet baskanligi anlayisini, sonraki dénemlere miras olarak
biraktig1 sdylenebilir.™ ilk devlet baskanlarinin takindiklar1 tavirlar, daha
sonrakiler i¢cin davranigsal modeller olmaktadir. Finlandiya’da da ilk
devlet baskani anayasal konumunu kendisine siyasal iktidar agacak
sekilde okumus, sonrakiler de bu yolda devam etmistir.*®

II. Cumhuriyet Déneminde devlet baskani baskin olmustur. Baskan
Paasikivi (1946-1956), dis politika alaninda oldukga etkin bir rol
iistlenmistir."” Kekkonen (1956-1981) donemi de 1939°da Sovyetler
Birligi ile yapilan savas sonrasinda dis politikanin devlet baskaninin
ellerine emanet edilmesi bi¢imindeki siireci miiteakiben devlet
baskanmin yetkilerinin giiglenmesi ile sonuglanmustir.’® Koivisto, devlet
baskan1 olmasiyla birlikte dis politika liderligini elinde bulundurma
niyetini ve kendisini i¢ politika konularinda sorumlu gérmedigini acgik¢a
ortaya koymustur. Dis politika konularinda ise parlamentodaki
calismalara dahi katilmistir.’® Koivisto (1982-1994) dis politika
konusunda yetkisini o derede ileriye gotirmiistir ki 1991°de Baltik
Devletlerinin gelecegine dair olarak devlet baskani tarafindan alinan bazi
kararlar, bakanlar kurulu tarafindan gazetelerden ogrenilmistir. %
Koivisto, bu yaklasimina ragmen 1994’te Parlamento acilis
konusmasinda siyasi vasiyetini dis politikada devlet baskan1i merkezli
yapinin degistirilmesi yoniinde ortaya koymustur.

Diger yandan disisleri ve igisleri arasinda bir ayrim yapmanin zorlugu
nedeniyle devlet baskanlart disislerinde gerceklestirdikleri iistiin
konumlarin1 igislerine de yansitabilmislerdir. Paasiviki, yiiksek

14 Jaakko NOUSIAINEN: “From Semi Presidentalism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland”, Scandinavian Political Studies, V.24, No.2, 2001, s.
99-100.

15 PALOHEIMO: “Divided Government in Finland: From a Semi-Presidential to a
Parliamentary Democracy”, s. 87.

16 Sule 0ZSOY: Bagkanh Parlamenter Sistem (Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Segildigi
Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye icin Tavsiye Edilebilirligi), On iki Levha
Yayincilik, istanbul, 2009, s. 205.

17 DUVERGER: agm., s.81.

18 ARTER: “Finland”, s.57.

19 NOUSIAINEN: “From Semi Presidentalism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland”, s. 101.

20 Jaakko NOUSIAINEN: “Finland: Ministerial Autonomy, Constitutional Collectivism and Party
Oligarchy,”, (Eds.) Michael LAVER-Kenneth A. SHEPSLE, Cabinet Ministers and
Parliamentary Government icinde, Cambridge University Press, New York, 1994, s. 97.
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biirokratlarin atanmasi konusunda iradesini, hiikiimete zorla kabul
ettirebilmistir. Kendinden 6nceki baskanlarin tiimii, hiikiimetin tavsiyesi
diginda hareket etse de Paasiviki yiikselmede kidemliligi esas alarak bunu
sistematiklestirmistir. Hiikiimet ise fikir aykiriliklarindan kaginmak i¢in
devlet baskanimi hosnut edecek adaylari tavsiye etmeye baslamistir.?!

Kekkonen, disislerindeki tartismasiz iktidarini iilkenin i¢ siyasetine de
kolaylikla tasimis ve neredeyse 25 yil iilkeyi tek basina yonetmistir.
Biitiin 6nemli i¢ meselelerde, devlet bagkani, “bilgilendirilme” gibi
birtakim siyasi uygulamalarla yiiriitmenin bast durumuna gelmis ve
hiikiimetin icrai yetkileri devlet bagkaninin eline gegmistir.??

Kekkonen’i miiteakiben halefi olan Koivisto tarafindan da Sovyetler
Birligi’ne karst denge siyaseti devam ettirilmistir. Ancak, 1991°de
Sovyetler Birligi’nin dagilmasmi takip eden yillarda Rusya’da
gergeklestirilen reformlar, Finlandiya’nin i¢ ve dis politikasinda da
onemli degisiklikleri getirmistir.?

1982-2000 yillar1 arasindaki parlamentarizasyon siirecinde, bagbakanin
yetkileri agikca artmistir. Bagbakan Kalevi Sorsa (1982-1987) zamaninda
bagbakanin dis politika alanindaki giicii de artmistir. Ahtisaari doneminde
(1994-2000), bagbakan, yiiriitmenin etkili basi olarak devlet bagkaninin
karsisinda yerini almustir.?*

1919 Anayasasi’nda yer alan, “Devlet Konseyi tiyelerinin devlet baskani
tarafindan atanacagr ve parlamentonun giivenoyuna sahip olmasi
gerektigi” yoniindeki hikkiim (m.36), uygulamada ¢ok partili parlamento
diizeninde hiikiimetin kurulmasinda devlet baskaninin etkinligini
artirmasina sebep olmustur.?

Devlet baskanimin, basbakanin seg¢ilmesinde roliinii kisitlayan 1991
degisikliklerine kadar®® devlet baskani, hiikiimetlerin kurulmasinda aktif
rol oynamistir. Uygulamada devlet baskani, se¢cimleri miiteakiben Meclis
Baskan1 ve parlamento gruplar1 baskanlari ile goriiserek hangi partilerin
koalisyonu olusturabilecegi konusunda bir nabiz yoklamasi yapmaktaydi.

21 DUVERGER: agm,, s. 81.

22 NOUSIAINEN: “Finland: Ministerial Autonomy, Constitutional Collectivism and Party
Oligarchy”, s.101.

23 BRANDHOF: agm., s. 192.

24 Heikki PALOHEIMO: “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, Scandinavian
Political Studies, V.26, No.3, 2003, s. 223.

25 SEN:agm., s. 243.

26 SEN:agm., s. 244.
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Bagbakanin, devlet bagkanmi tarafindan atanmasi sonrasinda dahi devlet
baskaninin hangi partilerle gorisiilebilecegi ya da kimlerin bakan
atanabilecegi konusunda ilgili basbakani yonlendirdigi goriilmekteydi.
Gorevlendirilen kisinin, hiikiimet programi ve bakanliklarin paylagimi
konusunda diger partilerle uzlasmaya varmasinin ardindan devlet baskan1
tarafindan basbakan ve bakanlarin atamasi yapilmaktaydi.”’ Devlet
baskaninin, hiikiimetlerin kurulmasindaki etkin roliinde en Onemli
nedenin, parlamentoda belirli bir c¢ogunluk olusturulamamasi ve
parcalanmis parti yapilanmasi oldugu séylenebilir.?®

Kekkonen, hiikiimetin kurulmasindaki yetkisini en genis sekilde
kullanmustir.”® Paasiviki ve Kekkonen dénemlerinde, bagbakanlar, devlet
bagkaninin golgesinde gorev ifa etmislerdir. Bagbakan devlet baskan
tarafindan se¢ilmis, zaman zaman onun tarafindan gérevinden alinmis ve
kabineler genellikle kisa siireli olmustur.*

Baskanin hiikiimetin kurulmasina miidahalesinde en son uygulama, 1987
yilinda Bagkan Koivisto’nun Merkez Partisi ve Ulusal Koalisyon Partisi
arasindaki koalisyonu bozmasiyla olusmustur. Baskan, muhtemel
koalisyon ortaklarim1 da ortaya koyarak adres gostermistir.®® Baskan
Koivisto, bazi politikacilarin sosyalist olmayan bir hiikiimet kurulmasi
yoniinde gizli anlagsmalar yapmalar1 karsisinda onceden belirlenmis bir
rolii oynamak istememis ve Sosyal Demokratlar ve Ulusal Koalisyon
Partisi tarafindan bagbakanligini Harri Holkeri’nin {istlenecegi bir
hiikiimetin kurulmas: yoniinde aktif rol almugtir.*

Boylece Anayasada herhangi bir degisiklik olmaksizin ylirlitme organi
icinde yetki paylasimi donemden doneme farklilik gostermistir. Dag
Anckar’in®® deyimiyle Fin sistemi devlet bagkanlar1 agisindan “agik biife”
(buffet table) niteligindeydi. Baskanlar anayasal biife masasindan aktif

27 BRANDHOF: agm., s. 205.

28 ARTER: “Finland”, s. 55.

29 SEN:agm., s.243.

30 David ARTER: “The Prime Minister in Scandinavia: ‘Superstar’ or Supervisor?”, The Journal of
Legislative Studies, V.10, No.2-3, 2004, s. 113. Ayrica bkz. David ARTER: “Kekkonen'’s Finland:
Enlightened Despotism or Consensual Democracy?”, West European Politics, 4/3, 1981, s.
219-234.

31 Tapio RAUNIO: “The Changing Finnish Democracy: Stronger Parliamentary Accountability,
Coalescing Political Parties and Weaker External Constraints”, Scandinavian Political Studies,
V.27,No.2, 2004, s. 136.

32 Fin Ulusal Biyografi Sayfasi, “(Koivisto, Mauno (1923 - ),
http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=633, (ET:11.9.2011).

33 Dag ANCKAR: “Jadhyvaiset semipresidentialismille” (Farewell to Semi-presidentalism),
Politiika, C.42,S.1,s. 9-14.
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olarak kullanacaklar1 yetkileri se¢mekteydiler. Bodylece bazi1 devlet
baskanlar1 yetkilerini kullanirken olduk¢a 1limli bir sekilde hareket
ederek yiirlitme organinin parlamenter tarafina alan birakirken; bazi
baskanlar yetkilerini daha aktif olarak kullanma yolunu segmislerdir.
Bagkan Kekkonen, Anckar’in da belirttigi gibi bogazina diiskiin bir
baskan olmustur. Hicbir Fin devlet baskani, baskanlik yetkilerinin

kullanilmasinda onun kadar muhafazakar olmamlstlr.35, 36

Yukarida zikredilen maddi anayasa kurallart ve yasayan anayasa
uygulamalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda 1919 Anayasasi doneminde
Fin hiikiimet sisteminin yerinin tespit edilmesi miimkiindiir.

Lijphart’a gore, sistemin asil doniisiimiinii saglayan unsur, baskanin halk
tarafindan se¢ilmesi degil, anayasal yetkilerinin boyutudur. Bu ¢ergcevede
bir sistemde devlet Baskan1 ya da basbakandan hangisinin daha giiglii
oldugunun belirlenmesi, sistemin baskanlik sistemi ya da parlamenter
sistem oldugunun tespitini saglayacaktir.®’ Bu g¢ergevede Lijphart,
Finlandiya’y1 siniflandirirken son derece zorlanmis, baskanlik sistemi ya
da parlamenter sistem olarak degil, bu ikisi arasinda karma bir model
olarak adlandirmustir.*®

Duverger, genel oyla segilen ve olduk¢a genis yetkilere sahip olan devlet
Baskan1 ve parlamentoya karsi sorumlu olan basbakan ve hiikiimetten
miitesekkil yiiriitme organlarindan olusan sistemleri “yar: baskanlik
sistemi” olarak nitelemekte ve Finlandiya’yr devlet baskanhigi ile
hiikiimetin dengede oldugu iilkeler arasinda saymaktadir. Devlet
baskanlar1 ile hiikiimetin nispeten esit yetkilere sahip oldugu bu
sistemlerde gercek bir iki bashlik yasanmaktadir.*

Sartori, devlet baskanimin halk tarafindan secilmesini bizatihi yar
bagkanlik rejimi sayilmak i¢in yeterli bulmadigi gibi, maddi anayasa

3¢ PALOHEIMO: “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 222-223.

35 PALOHEIMO: “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 223.

36 Fin-Sovyet iliskileri agisindan 1958’deki Gece Donu (Night Frost) ve 1961’deki Nota (Note)
olmak tizere iki krizde Kekkonen’in kararlari, dis politikay1 diger politikalardan ayr1 ve Devlet
baskanina ayrilmis bir alan olarak tutmasini ve dis iliskiler bakanini kisisel bir ara¢ olarak
kullanmasini saglamistir. Ancak bu krizlerin ardindan Kekkonen, dis politikayr kontrol
edebilmek i¢in i¢ politikada da s6z sahibi olmanin gerekli olduguna karar vermistir (ARTER:
“Finland,”, s. 57,58).

37 Arend LIJHART: Cagdas Demokrasiler, Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmaci
Yénetim Oriintiileri, (Cev.) Ergun OZBUDUN, Ersin ONULDURAN, Tiirk Demokrasi ve Siyasi
ilimler Dernegi Ortak Yayini, Ankara, s. 64-65.

38 LIJHART: age., s. 64-65,80.

39 DUVERGER: agm., s.78-84.
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anlaminda giiclii anayasal yetkilere ragmen bu yetkilerin uygulamada
kullanilmadig1  tlkeleri, diger bir deyisle yasayan anayasanin
cumhurbagkaninin yetkilerinin i¢ini bosalttig1 sistemleri yar1 baskanlik
sistemi saymayarak bu sistemleri parlamenter sisteme dahil etmektedir.
Sartori’ye gore, 1919 Anayasasi’na gore Fin sistemi, bagkanin dolayl
yollardan  secilmesi  disinda  yar1  bagkanlik  sistemi  olarak
nitelendirilebilir.*

1919 Anayasast doneminde; iki basi yliriitme yapilanmasinin oldugu,
hikkiimetin ~ yasamanin  giivenine  dayandigi, devlet bagkaninin
parlamentoyu feshedebildigi, devlet bagskaninin dogrudan halk tarafindan
secildigi ve giiclii yetkilerle donatildig1 g6z oniinde bulunduruldugunda
Fin hiikiimet sisteminin bu donemde “yar1 baskanlik sistemi” 6zelliklerini
tagidig1 goriilmektedir.

Yar1 bagkanlik sisteminin ikili otorite yapisi, yiirlitme organi igerisinde
farkli dengelere ve degisken iistiinliiklere imkan tanimaktadir.* Diger bir
deyisle bu durum giic¢ iligkisinin devlet baskan1 ve bagbakan arasinda
gidip gelmesine sebep olmustur. Bu da Finlandiya’da uygulanan yari
baskanlik sisteminin kendi i¢inde farkli donemlere ayrilmasina temel
teskil etmistir.

1919 Anayasas1 doneminde yiiriitmenin iki basi arasinda yetki dagilimi
konusunda bir netlik bulunmamasi da siyasal sistemde farkli
uygulamalara sebep olabilmistir. “Bununla birlikte Fin sisteminde
yetkilerin paylagimi anlaminda tam bir netlik olmamasi sistemi krize
gétiiren bir etmen olarak islev gérmemistir.”*? Bunda siiphesiz Finlerin
olusturmay1 basardiklar1 ve yasamin her alanina yansitabildikleri uzlagsma
kiiltiirtintin etkisi biiytktir.

Buradan ulagilabilecek sonug, iilkedeki demokrasinin yasama sansinin
hiikiimet sisteminin tiiriinden ¢ok anayasa kurallari, siyasi parti sistemi

40 Giovanni SARTORI: Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi, Yapilar, Ozendiriciler ve
Sonuglar Uzerine Bir inceleme,(Cev.) Ergun OZBUDUN, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1997, s.
167-168.

41 SARTORI: age., s. 174.

42 Matthew Soberg SHUGART-John M. CAREY: Presidents and Assemblies: Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, Cambridge,1992, s. 61, Nur
ULUSAHIN, Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 140’tan naklen.
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gibi diger kurumlarla iliskili ve her iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi,
sosyal, siyasal, tarihsel ve kiiltiirel faktorlere bagh oldugudur.®®

. ANAYASADA REFORM SURECI

Anayasal reform diisiincesi, 1960’larda ortaya ¢ikmistir. 1970’11 yillarin
basinda konunun ele alinmasi i¢in bir komisyon olusturulmus, ancak
komisyonun c¢alismasi siyasi partiler arasinda anayasa degisikligi
konusundaki anlasmazliklar dolayisiyla giiglesmistir. Komisyonun
1975°teki raporu, kapsamli bir degisiklik i¢in zamanin olgunlagsmadigini
ortaya koymustur. Ancak 1980 ve 1990’11 yillarda sik sik ve bazen
onemli degisiklikler yapilmis ve kapsamli bir anayasal reform siyasi
olarak gerekli goriilmeye baslanmustir.**

Hiikiimet sistemi ile ilgili olarak 1983, 1987 ve 1991 yillarinda kapsaml
degisiklikler yapilmistir.

Reform siirecinde iki temel etken vardir. Bunlardan ilki, dort kanuna
dayanan anayasal hiikiimlerin tek bir metinde toplanmasidir.
Finlandiya’nin bagimsizlik yillaria kadar giden bu kanunlar; 1919 tarihli
Anayasa, 1928 tarihli Parlamento Kanunu, 1922 tarihli Parlamentonun
Bakanlar Kurulu Uyeleri, Adalet Sansdlyesi ve Kamu Denetgisinin
Kanuna Aykir1 Eylemlerini Denetimine Dair Kanun ve 1922 tarihli Yiice
Divan Hakkinda Kanun’dur. 1995°’te Finlandiya’nin AB’ye {iyeligi
sonrasinda baz1 degisiklikler yapilmig olmakla birlikte anayasal
kanunlarin uyumsuz ve biitiinlesmemis olmasi riski ile karsit karsiya
kalinmistir. Reform, anayasal metinlerin giincellenmesi ve bunlarin tek
bir anayasal metinde biitiinlestirilmesi amacina dayalidir.*

Diger etken ise anayasanin parlamenterlestirilmesidir. Kekkonen
doneminin sona ermesinin ardindan parlamentarizasyon = siireci
baglamistir. Koivisto ve siyas elitler, parlamentonun pozisyonunun

43 Serap YAZICI: Bagkanlik ve Yari-Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye icin Bir Degerlendirme,
[stanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2002, s. 3.

44 Kati KULOVESI: “International Relations in the New ‘Constitution of Finland"”, Nordic Journal
of International Law, 69, 2000, s. 514; Anayasa’nin kabuliinden itibaren ¢ok uzun bir dénem
Anayasa’da degisiklik yapilmamistir. Bu durum, istisna kanunlarin (exceptive law) kullanimina
dayanmaktadir. Bu kanunlarla, Anayasa’nin nitelikli ¢ogunlukla degistirilmesi kuralina
uyulmaksizin, esasa iliskin degisiklik yapilabilmektedir (Seppo TIITINEN: “Constitutional
Reform in Finland”, Constitutional and Parliamentary Information:104,
http://www.asgp.info/Resources/Data/ Documents / NJTCYJXYUTISQLTGGTUUWLCDXVEPCE.
pdf, s. 104-105, (ET:26.7.2011); Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Dag ANCKAR: “Evading
Constitutional Inertia: Exception Laws in Finland”, Scandinavian Political Studies, V.11, No.3,
1988, s.195-210.

4 KULOVESI: agm., s. 514.

TAAD, Yil:3, Say1:10 (Temmuz 2012)

621



622

Baskanli Parlamenter Sistem Baglaminda Fin Hiikiimet Modeli
Havvana YAPIClI KAYA

gliclendirilmesi ve bagkanin yetkilerinin smirlandirilmasina taraftar
olmustur.*® Koivisto, bu amacla baskanligi doneminde Kekkonen’in
yaptigindan farkli olarak birgok konuya miidahale etmemeye
calismistir.*’

Sistemin parlamenter sisteme gidisinde diger etkenler;
aSovyetler Birligi’nin yikilisi,

b. Finlandiya’nin AB’ye katilim1 sonrasinda uluslararas iliskilere iliskin
olarak ulusal diizlemde karar almak i¢in daha genis parlamenter katilim
thtiyacinin artmasi,

C. Siyasi partilerin koalisyon kurma kapasitelerinin artmast,
olarak siralanabilir.*®

Bununla birlikte Kekkonen’in otoriter bagkanlik stireci, 1984-2003 yillar
arasindaki anayasa degisikliklerinin en Onemli sebebi olarak
goriilmektedir. Bu siirecte, devlet bagkaninin yetkileri kademeli olarak
azaltilmis ve bu alanda 1999 Anayasasi’nin temelleri atilmistir. Bunda i¢
ve dis siyasi kosullarin etkisiyle giiglii bir devlet bagkanina ihtiyacin
kalmamis olmasi da etkili olmustur.

1994 yilinda hiikiimet, parlamentonun da girisimiyle anayasanin timiiniin
yeniden yazimu ile ilgili ¢alismalart baslatmistir. Bu galisma, hiikiimet
kanadinda arastirmacilar ve st diizey kamu gorevlileri tarafindan
gergeklestirilmig, bunu miiteakiben parlamentoda partilerden olusan bir
komisyon ile ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu Komisyon, anayasa i¢in hazir
bir ¢ergeveyi Oniinde bulmus ve Komisyona igerik olarak bos olan
maddeleri doldurmak kalmistir.*

Yeni Anayasa, Parlamento’da 11 Haziran 1999°da 2’ye kars1 175 oyla
kabul edilmis™ ve 1 Mart 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir.

1999 Anayasasiyla getirilen diizenlemeler ya da 80°li, 90’11 yillarda
yapilan anayasal reformlar sistematik bir yaklasimdan yoksun

4 Tapio RAUNIO: “The Changing Finnish Democracy: Stronger Parliamentary Accountability,
Coalescing Political Parties and Weaker External Constraints”, Scandinavian Political Studies,
V.27,No.2, 2004, s. 145.

47 SARTORI: age., s. 174.

48 PALOHEIMO: “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 240.

49 NOUSIAINEN: “From Semi Presidentalism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland”, s. 105.

50 KULOVESI: agm., s. 514.
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bulunmakta ve teorik tutarlilik gdsteren bir hiikiimet sistemi anlayisini da
icermemektedir.>

Diger mevzuata gore anayasalar, hukuki gecerliligi oldukca degisken
genis ve esnek yorumlanabilecek hiikiimler icerebilir. Ozellikle eski
monarsilerde anayasalar, parlamenter uygulamanin yillar evvel ilga ettigi
bircok hiikiim igerebilir. Bu, devlet baskaninin pozisyonuna da
uygulanabilir. Diger bir deyisle krallar ve devlet baskanlar1 genellikle
bagimsiz olarak hi¢ uygulamadiklar1 gorev ve yetkilerle anayasal
diizlemde yiiklii olabilirler. Fin Anayasasi, esnek oldugundan baskanlik
gozligiiyle ya da parlamenter gozliikle okunabilir. Her durumda, anayasa
hiiktimleri, yiiksek bir yonlendirme kapasitesi oldugu gergegi géz onilinde
bulundurularak ~ formiile edilmelidir.®®> Nitekim 1919 Anayasas
doneminde, siyasi aktorlerce anayasal kurallarin farkli yorumlanabilmesi
ve bu cercevede ayni yapi igerisinde farkli gli¢ dagiliminin gozlenmesi
bliyiik  oranda  anayasal  hiikkiimlerin  yorum  esnekliginden
kaynaklanmustir.

[11.1999 ANAYASASINDA HUKUMET SiSTEMi

Hiikiimet sistemleri analizinde Oncelikle devlet baskaninin halk
tarafindan secilip secilmedigi tespitine gidilmelidir. Bunu miiteakiben
baskanin anayasal yetkileri irdelenmeli ve son olarak yiiriitme organinin
yapist ve hiikiimetin parlamentoya karsi sorumlu olup olmadigi ele
alinmahdir.>® iki kanath ylriitme organmi yapisinda, organi olusturan
Ogeler arasi iliskiler de bu analizde 6nemlidir.

Bu baglamda 1999 Anayasasi tarafindan kurulan hiikiimet sistemi; Devlet
bagkanimnin secimi, Devlet baskaninin anayasal yetkileri ve devlet
baskani-hiikiimet iligkileri ¢ergevesinde ele alinacaktir.

A. Devlet Baskan Secimi

1999 Anayasasi’nin devlet bagskani se¢imine dair hiikiimleri, 1991°de bu
alanda yapilan degisikliklerin bir tekrari niteligindedir.>*

51 Antero JRANKI: “Presidential Elements in Government: Finland: Foreign Affairs as the Last
Stronghold of the Presidency”, European Constitutional Law Review, V.3, No.2, 2007, s. 297-
298.

52 NOUSIAINEN: “From Semi Presidentalism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland”, s. 106.

53 Levent GONENC, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda ‘Bagkanli Parlamenter Sistem’ Secenegi”,
Giincel Hukuk, S.44, 2007, s. 40.

s+ (0ZSOY: age., s. 116.
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Devlet baskan1, dogrudan halk tarafindan 6 yil i¢in sec¢ilmektedir. Devlet
bagkan1 olmak i¢in dogustan Finlandiya vatandasi olmak gerekmektedir.
Ayni kisi ardi ardina ikiden fazla defa devlet baskan1 secilememektedir.

En son yapilan se¢imler sonucunda, parlamentoda en az 1 sandalye
kazanmis olan siyasi partiler ile oy verme yeterligine sahip en az 20.000
kisi tarafindan devlet baskani aday1 gosterilebilmektedir. Se¢imde,
kullanilan oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday devlet bagkani segilmis
olmaktadir. Adaylardan higbirinin salt ¢ogunluga ulagamamasi
durumunda, en fazla oy alan iki aday arasinda yapilan se¢im sonucunda
en fazla oy alan aday devlet baskani secilebilmektedir. Sadece tek bir
adayin gosterilmesi durumunda ise se¢im silirecine gidilmeksizin ilgili
aday, devlet bagkani1 olarak atanir (m. 54).

B. Devlet Baskaninin Yetkileri
1. Devlet Bagkanimin Parlamentoyu Fesih Yetkisi

1919 Anayasasi’nda 1991°de devlet baskaninca parlamentonun feshi
konusunda yapilan degisikligin 1999 Anayasasi’na aynen alindigi
goriilmektedir. Anayasa, devlet baskan1 tarafindan segimlerin
yenilenmesine, “fesih (dissolution)” tabirini kullanmamakta, “olaganiistii
parlamento sec¢imleri (extraordinary parliamentary elections)” tabirini
kullanmaktadir.

Buna gore, devlet baskan, Bagbakanin gerekgeli talebi iizerine
parlamento gruplart ile de miizakere ederek Parlamentoyu feshedip
secimlere cagri yapabilir (m. 26).

Devlet baskanina anayasada bdyle bir takdir hakki verilmis olmakla
birlikte sartlar gerceklesmesine ragmen feshetmeme yoniinde bir direnis
gosterilebilmesi, siyasi bazi sartlara bagl olarak ortaya ¢ikabilir ve her
zaman da devlet bagkani lehine sonuglanmayabilir.*

2. Yasama Yetkileri
a. Veto Yetkisi

Parlamento tarafindan kabul edilen kanun, onaylanmak tiizere devlet
bagkanina sunulur. Devlet baskani ii¢ ay icerisinde s6z konusu kanun
iizerinde onay yetkisini kullanir. Bu asamada devlet baskani ayrica
Yargitay’dan (Korkein Oikeus) ya da Danistay’dan (Korkein Hallinto-

55 0ZS0Y, age., s. 143.
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oikeus) kanuna iliskin goriis alabilir. Onaylanmayan kanun bir daha
goriisiilmek  iizere parlamentoya génderilir. Ug ay icerisinde
onaylanmamis kanunlar parlamentoya iade edilmis kabul edilir. Ilgili
kanun, parlamento tarafindan esasa dair herhangi bir degisiklik
olmaksizin kabul edilirse, onaylama olmaksizin yiirtrliige girer.
Parlamento tarafindan kabul edilmeyen kanun hiikiimsiiz kalir (m.77-78).
Ancak yapilan degisikliklerin esasa dair olup olmadigina nasil bir
mekanizmayla karar verildigi hususunda agiklik bulunmamaktadir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, devlet baskani taratindan onaylanmamais
kanunlar, parlamento tarafindan esasa dair herhangi bir degisiklik
olmaksizin kabul edilirse, devlet bagskani tarafindan onaylanmaksizin
ylrilirliige girmesi miimkiin goriinmektedir. Bu anlamda bir kanun 6nerisi
devlet baskani onayr olmaksizin da kanun olabildiginden devlet
baskaninin yetkisi sadece geciktirici niteliktedir.>®

Devlet bagkani tarafindan onaylanmayan kanunun, parlamento tarafindan
hazir bulunanlarin ¢ogunluguyla kabul edilmesi gerekmektedir (m.78).
Bu anlamda da devlet baskaninin onaylamama yetkisi, geciktirici
niteliktedir.

b. Yasama Siirecini Baslatma YetKisi

Yeni Anayasa’da, devlet baskani yasama yetkilerinin kullanimi
konusunda ge¢mis déneme oranla daha az role sahiptir.>” Nitekim devlet
baskanimnin kanun Onerisi sunma yetkisi bulunmamaktadir. Buna gore,
kanun Onerileri, hiikiimet veya herhangi bir parlamento {iyesi tarafindan

sunulabilmektedir (m.70).
c. Kanunun Anayasa’ya Aykiriligi Konusunda Basvuru Y etkisi

Devlet baskaninin parlamento tarafindan kabul edilen kanunun
Anayasaya aykiriligi konusunda herhangi bir iptal basvurusu yapma
yetkisi bulunmamaktadir.

1999 Anayasasi’'na gore, mahkemelerin kanunlarin Anayasa’ya
uygunlugunu denetleme yetkisi vardir. Buna gore mahkeme
goriisiilmekte olan konu ile ilgili kanunun Anayasa’ya acikca aykiri
oldugunu goriirse, s6z konusu kanunu uygulamaktan kaginarak Anayasa
hiikiimlerine 6ncelik verir (m.106). Gorildigt tizere bu yetki,

56 RAUNIO: agm., s. 146.
57 BRANDHOF: agm,, s. 200.
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goriilmekte olan bir davada uygulanacak olan mevzuatin Anayasaya
uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.*®

flgili kanun ©nerisi Parlamento siirecinden gecerken, komisyon
asamasinda, Anayasa Hukuku Komisyonu tarafindan anayasaya uygun
olup olmadig:1 yoniinde bir denetimden geg¢irildiginden mahkemeler bu
yondeki denetimi nadiren gergeklestirmektedir. Bu Komisyon bazi
eserlerde, “Fiili Anayasa Konseyi” olarak da adlandirilmaktadir. Her y1l
yaklagik 10 rapor hazirlayan Komisyonun goriisii, baglayici olmamakla
birlikte, uygulamada genellikle goz dniinde bulundurulmaktadir.*

Bu baglamda Finlandiya’da anayasa yargist bulunmamaktadir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglama gorevi, yukarida zikredilen
komisyona ait olup, insan haklarmin korunmasi acgisindan kamu
denetgisine (ombudsman) birakilmistir.%°

3. Kararname Sunma Y etkisi

Devlet baskani, anayasa ve kanunlarda belirtilen sinirlar igerisinde
kararname sunabilmektedir. Kisi hak ve Odevlerine iligkin konular ile
Anayasa’da kanunla diizenlenecegi ifade edilen konularda kararname
sunulamamaktadir.

Kararnamenin kim tarafindan sunulabilecegine dair bir aciklik yoksa
hiikiimet, ilgili alanda yetkili sayilmaktadir (m. 80). Diger bir deyisle
hiikiimetin kararname sunma yetkisi asil, devlet baskaninin kararname
sunmasi ise istisnai niteliktedir.

1999 Anayasasi kabul edilmeden evvel, devlet bagkaninin 6zerk bir
kararname sunma yetkisi vardi. Ancak bundan sonra, bu yetkinin kanunla
verilmis olmas1 gerekmektedir.®*

4. Disisleri Alaninda Yetkiler

Yeni Anayasa’nin hazirlanmasi siirecinde, bir yandan dis iligkilerde
liderligin devlet bagkaninin elinde olmasi amaci c¢ercevesinde bir
formiilasyon aranirken, diger yandan dis iliskiler yonetiminin daha fazla
parlamenterlestirilmesi yoniinde ¢alisilmistir. Bagkan Ahtisaari, bu
konuda alternatif formiilasyonlar arasindan tericihini hiikiimete iletmis ve
Anayasa Hukuku Komisyonu dahi, reform projesini tehlikeye sokmamak

58 KULOVESI, agm,, s. 516.

59 BRANDOF: agm., s.197, 214.
60 (OZSOY: age., s. 264.

61 BRANDHOF: agm,, s. 201.
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adina Ahtisaari’nin gosterdiginin disinda baska bir formiilasyonu
onermeye cesaret edememistir.%? Bununla birlikte siyasetin
uluslararasilasmasi ve avrupalilasmasi bagbakani, i¢ politika konularinin
iistiine yiikseltmistir.%®

Yeni Anayasa, Finlandiya’nin AB’ye girisini miiteakiben dis iliskilerde
olusan iki baslilig1 korumaktadir. Buna gore, devlet baskani, hiikiimet ile
isbirligiyle dis politikanin yiiriitimiinden sorumludur (m.93).

Baslangicta anayasanin taslak metninde bu alanda devlet bagskanina dar
kapsamli bir yetki taninmis ve devlet bagskaninin dis iliskilerde bagimsiz
bir rol lstlenmesini engelleyecek sekilde hareket edilmistir. Bununla
birlikte devlet bagkani, dis iliskilere iliskin kararlar alma yetkisine sahip
olsa da her zaman konuyu hikiimetle istisare etmek zorundadir.%
Boylece devlet bagskaninin dig iliskiler alaninda tek basina karar veren
konumunda olmadig1 sdylenebilir.

Uygulamada devlet bagkani, basbakan ve disisleri bakani, bu alanda
diizenli goriismeler gerceklestirmektedir. Devlet baskani ve Bakanlar
Kurulu herhangi bir konuda farkli goriiste olurlarsa ve konu uluslararasi
bir yiikiimliiliigiin yiirtirliige konulmasi veya sona erdirilmesi ile ilgili
degilse, bakanlar kurulunda tekrar ele alinabilir. Konu hakkinda herhangi
bir ¢ozlime ulagilmazsa, nasil ¢oziime gidilecegine dair anayasa metninde
herhangi bir hilkim bulunmamaktadir. Ancak Anayasa tasarisinin
gerekcesinde (explanatory memorandum), bu durumda son karart devlet
bagkanimin alacag1 ifade edilmektedir.®®

Finlandiya’nin 1994°te Avrupa Ekonomik Alanma (AEA) girmesi
oncesinde bu konu alaninda devlet baskaninin ve hiikiimetin yetki
alanlarimi belirlemek icin anayasa degisikligi yapilmistir. 1993 anayasa
degisikligi ile AEA’ya dair konularin hiikiimetin yetki alaninda oldugu
yoniinde diizenleme getirilmistir. 1994’te Finlandiya’nin AB’ye girisine
dair anayasa degisikliklerinin giindeme gelmesiyle birlikte bu alanda
hiikiimetin mi, yoksa baskanin m1 yetkili olacagi konusunda tartismalar
baglamistir. Hiikiimetin yaklasimi, daha once yapilan degisiklik ile de
uyumlu olarak bu alanda hiikiimetin yetkili kilinmasi seklinde olmustur.
Anayasa Hukuku Komisyonu’nun kabul ettigi metinde de bu alanda

62 JRANKI: agm., s. 299.

63 ARTER: “The Prime Minister in Scandinavia: ‘Superstar’ or Supervisor?”, s. 114.
¢4 BRANDOF: agm,, s. 217.

65 BRANDHOF: agm,, s. 201.
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hiiklimet yetkili kilmmistir. Komisyon, kabul ettigi metne dair
tutanaklarda, hiikiimetin yetkisinin Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 da
(ODGP) dahil olmak tiizere tiim AB konularini kapsadigini resmi olarak
ortaya koymustur. Buna Baskan Ahtisaari tarafindan hemen tepki
gosterilmigstir. Ahtisaari, degisikligi onayladigi bakanlik oturumunda,
ODGP konusunda anayasada yapilan degisiklige bagli olmaksizin devlet
baskanmin yetkili oldugunu ve bu c¢ercevede degisikligi onaylamaya
hazir oldugunu ifade etmistir. Ahtisaari’nin bu girisimi, Fin anayasal
tarihindeki sira dis1 olaylardan biridir. Nitekim baskan parlamentonun
ortaya koymus oldugu bir ifadeye agik¢a karst ¢ikmustir.%

1999 Anayasasi ile AB konularinin hiikkiimetler arasi niteligi dolayisiyla
bu alanda hiikiimet tek yetkili olarak belirlenmistir. Bu alanda parlamento
tarafindan onay gerekmedik¢e, AB diizleminde alinacak kararlarin ulusal
hazirlik ¢alismalart hiikiimet tarafindan gergeklestirilir (m.93).

Anayasa Hukuku Komisyonu’nun, 1999 Anayasasi’ndaki bu diizenleme
icin ortaya koydugu gerekcede, kurucu anlasmalarda degisikligin
miizakere edilecegi zirve toplantilar1 disinda (ki bu toplantilara devlet
baskaninin katilmasi zorunlu goriilmektedir) hangi Avrupa Konseyi
toplantilarina devlet baskaninin da katilacaginin, hiikiimet tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir. Anilan gerekgeye gore, hiikiimetin yetkisi,
ODGP’yi da kapsamakla birlikte bu alanda hiikiimet, devlet baskani ile
yakin isbirligi ierisinde olmalidir.®’

Devlet baskani ve hiikiimetin yetkileri konusundaki ayrima, Anayasanin
kendi metninde degil, gerekcesinde yer verilmesi, anayasanin yorum
farkindan kaynaklanan siyasi yaklagim farkliliklarina sebep olmaktadir.®®

AB so6z konusu oldugunda, disisleri ve icisleri arasinda var olan
belirsizlik iyice artmaktadir. AB toplantilarinda iilkeyi kimin temsil
edecegi de ilk baslarda sorun teskil etmis ve toplantilara basbakan ve
devlet baskaninin birlikte katihmiyla ¢oziimlenmistir.®® AB’nin dis
iligkileri genisledikce ve gelistikge devlet bagkani ve hiikiimet arasindaki
isboliimiiniin sinirlart da belirsizlesecektir. Bu alanin gelecekte yiiriitme
icinde iktidar ¢atigsmasi yaratmasi muhtemeldir.”

6 JYRANKI: agm., s. 300-301; NOUSIAINEN: “From Semi Presidentalism to Parliamentary
Government: Political and Constitutional Developments in Finland”, s.104.

67 JYRANKI: agm., s.302.

68 JYRANKI: agm., s.303.

69  SEN:agm.,, s. 259.

70 ZSOY: age., 5.159.
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5. Atama Y etkileri

Yeni Anayasa ile devlet bagkanmin atama yetkileri 6nemli oranda
azaltilmistir. Bununla birlikte atama yetkileri acisindan devlet baskani,
hiikiimet tizerinde belli bir giice sahip kilinmistir. Yiiksek biirokratlarin
atanmas1, devlet bagkanligi kararnamesi ile gergeklestirilmektedir.”

Ust diizey hakimler devlet baskani tarafindan atamir (m.102). Ayrica,
devlet bagkani, bakanliklarin daimi miistesarlar1 (secretary), Devlet
Baskanligi Ofisi daimi miistesar1 ve raportorleri ile Fin diplomatik
temsilciliklerinin baslarini da atar. Bagkan ayrica bunun disinda Anayasa
ve diger kanunlarda kendisine atfedilen atama yetkilerini kullanir
(m.126/1).

Atama yetkisi ayrica devlet baskaninin tek basina kullanabilecegi bir
yetki degildir (m.58). Bagkan, atamalar konusunda hiikiimetin baskanlik
toplantilarinda karar verir. Yargiya iliskin atamalarda hiikiimet, iic aday
belirler ve devlet baskani bunlar arasinda secim yapmakta serbesttir.
Yargr atamalar1 disinda, hiikiimet tarafindan bir aday belirlenir, ancak
bagkan ilgili pozisyona atanma yeterligini haiz herhangi birini
atayabilir.”* Diger bir deyisle baskan, hiikiimetin onerisine ragmen ve
bazi  durumlarda itirazlar1 olsa da kendisi bir pozisyon

belirleyebilmektedir.”
6. Diger Yetkiler

Savas ve barisa dair kararlar, parlamento tarafindan onaylanmak kaydiyla
devlet bagkani tarafindan alinir (m.93).

Silahli kuvvetlerin kullanilmasina karar verme yetkisi de baskana aittir
(m.129).

Olaganiistlii hale iliskin olarak 1991 tarihli Preparedness Act ve State
Defense Act ile devlet baskanina, belli kosullarda olaganiistii hal veya
savas hali ilanina iliskin kararname yayinlayabilme yetkisi verilmistir. Bu
kararnameler parlamentonun onayina tabidir.”

71 0ZSOY: age., s.154.

72 Finlandiya Devlet Bagkanligi Resmi Internet Sitesi, “Duties/Official Appointments” bashgi,
http://www.president.fi/public/default.aspx?nodeid=41439&contentlan=2&culture=en-
US#Official%20appointments, (ET:11.10.2011).

73 0ZSOY: age., s. 155.

74+ “Duties/ Official Appointments”.

TAAD, Yil:3, Say1:10 (Temmuz 2012)

629



630

Baskanli Parlamenter Sistem Baglaminda Fin Hiikiimet Modeli
Havvana YAPIClI KAYA

C. Devlet Baskami-Hiikiimet iliskileri
1. Yiiriitme Orgam icindeki Konumu

Yiirlitme yetkisi, devlet baskani ve hiikiimet tarafindan kullanilir.
Hiikiimet devlet baskaninin kararlarini uygular. Hiikiimet kendisine ya da
bir bakana atfedilen ve devlet bagkanina ya da baska bir kamu otoritesine
verilmemis olan gorevleri yerine getirir (m.65). Bu ¢ercevede yiiriitme
alaninda asil yetkili, hiikiimettir ve devlet bagkaninin ilgili alanda yetkili
olabilmesi i¢in bunun Anayasa ya da ilgili kanunda acik¢a belirtilmesi
gerekmektedir.

Bakanlar kurulu haftada iki kere toplanir. Persembe giinleri bagbakanin
bagkanliginda hiikiimetin genel politikasina dair konular1 miizakere
etmek lizere toplanir. Bu toplantilarda karar alinabilmesi icin en az bes
bakanin toplantilarda hazir bulunmasi1 gerekmektedir. Cuma giinleri ise
bakanlar kurulu, devlet bagkan1 bagskanliginda devlet baskan1 ve bakanlar
kurul%nun ortaklasa karar alabilecegi konular1 goriismek iizere bir araya
gelir.

Devlet bagkani kural olarak hiikiimetin Onerisi lizerine karar alir. Ancak
devlet baskani, hiikiimetin ya da bir bakanin atanmasi ve istifasinin
kabulii, olaganiistli se¢cimlere iliskin kararname yayinlanmasi, af yetkisi,
0zel kanunlarinda getirilen 6zel kisileri ya da meseleleri konu olan
bireysel islemler ile Aaland Adalarinin Bagimsizhigina iliskin Kanunda
gosterilen konularda hiikiimetin 6nerisi olmaksizin karar alabilir (m.58).
Bu yetkilerin esasen devlet bagkaninin tek basina gerceklestirebilecegi
konulara dair oldugu gézden uzak tutulmamalidir. Devlet bagkanina kars1
oldugu hususlarda bir defaya mahsus olmak {izere geri gonderme yetkisi
verilmis olmakla birlikte son so6zii sdyleme yetkisi hiikiimete
birakilmistir. Bu yetkilere belki eklenebilecek bir diger unsur, devlet
baskaninin Anayasaya aykirilik iddiasiyla iptal davasi agmasi olabilir.
Bununla birlikte, Fin siyasal sisteminde bu yonde bir yetki kullanim1 s6z
konusu olmamaktadir.

75 BRANDHOF: agm,, s. 202.
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2. Hiikiimetin Kurulmasindaki Rolii

Anayasa, hiikiimetin kurulmasi konusundaki miizakerelerin idaresini,
devlet baskanindan parlamentodaki aktorlere devretmistir. ™

Devlet baskaninin hiikiimetin  kurulmasindaki yetkisi Fin siyasal
sisteminde uzlagsma kiiltlirliniin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Nitekim bu yetki, tamamen torensel niteliktedir. Bagsbakan,
Parlamento’da yer alan siyasi parti gruplari arasinda yapilan goriismeler
neticesinde belirlenmektedir. Siyasi parti gruplart bu siiregte hiikiimetin
siyasi programi ve olusumu ile ilgili goriismeler yapmaktadirlar. Yapilan
bu goriismeler paralelinde devlet baskani, parlamento baskani ile de
goriiserek belirlenen adayr basbakan olarak atamaktadir. Ilgili aday,
parlamentoda yapilan acik oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunu
alirsa bagbakan olarak segilmektedir (m.61). Secilen basbakan bir nevi,
parlamentonun giivenini almis sayilmakta ve basbakan tarafindan
belirlenen bakan adaylari, devlet bagkani tarafindan atanmaktadir. Bunu
miiteakiben bir giiven oylamasi siireci isletilmemektedir.

Uygulamada, sadece, Meclis Bagkaninin goriismelerin ¢ikmaza girdigini
bagkana bildirmesi durumunda, baskanin aktif ve bagimsiz rolii soz
konusu olabilir.”” Her ne kadar siyasi parti gruplari arasinda uzlasma
olmamasi durumunda nasil bir yol izlenecegine dair Anayasada agik bir
hiikiim olmasa da bu durumda baskanin konuya miidahil olarak, uzlasma
saglanarak bir basbakan aday1 belirlenmesi yoOniinde girisimlerde
bulunabilecegini diistinmek gerekir.

Bu sistemin devlet baskaninin bagbakani atamasi sonrasinda kabinenin
olusturulmast ve olusturulan hiikiimetin parlamentodan giivenoyu
almasindan farki, parlamentoda tek parti ¢cogunlugunun saglanamadigi
durumlarda hiikiimeti kurma gorevi verilen kisinin hiikiimetin
kurulmasinda  basarili  olamamasi  durumunda ayni1  siirecin
tekrarlanmasinin  Oniine gegilmesi ve zaman kaybinin engellenmek
istenmesidir.” Siirecin kesintiye ugramasini engelleyici yénde hiikiimler
de vardir. Soyle ki, ilgili adayin belirtilen ¢ogunlugu alamamasi
durumunda, ayn1 usulle belirlenen ikinci bir aday i¢in de oylama yapilir.
Bu aday da salt cogunlugu alamazsa, agik oyla yapilan iigiincii oylamada
en ¢ok oyu alan aday basbakan secilmis olur (m. 61).

76 JYRANKI: agm., s.298.
77 JYRANKI: agm., s. 298-299.
78 ULUSAHIN: age., s. 142.
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3. Azil Yetkis

Devlet bagkani, bagbakanin onerisi tizerine ilgili bakanin istifasini kabul
edebilir. Devlet bagkaninin dogrudan bir azil yetkisi olmamakla birlikte,
hiikiimetin parlamentonun giivenini kaybetmesi durumunda, herhangi bir
Oneri/talep gelmese bile hiikiimeti veya ilgili bakani gérevden alabilir (m.
64).

V. 1999 ANAYASASI DONEMINDE SiYASi UYGULAMALAR
VE DEGERLENDIRME

Yeni Anayasa, devlet baskaninin zararina bakanlar kurulunun yetkilerini
radikal olarak artirmistir. Siiphesiz ki glinimiiz Finlandiyasi’nda
basbakan yiiriitmenin ger¢ek basidir.”® Yeni Anayasa’da iki bash yiiriitme
yapilanmasinda  yetki  paylasimi 1919  Anayasasi’na  gore
netlestirilmistir.®

Her ne kadar devlet baskani hala dogrudan halk tarafindan segiliyorsa da
sahip oldugu biitin 6nemli ve sistem icinde onu belirleyici kilacak
yetkileri ya kaldirilmis ya da simirlandirilmis durumdadir.®® Bununla
birlikte bu Anayasa, parlamenter sistem agisindan biisbiitiin bir zafer
sayilamaz. Nitekim devlet bagkaninin yetkileri olduk¢a azalmis olmasina
ragmen, ylrlitme organinin iki kanadi da kendi alanlarinda yetkilerini
biiyiik oranda korumaktadir.®

Hiikiimet, AB konularinda; devlet baskani ise diger dis iliskiler
konularinda lider konumundadir. Bununla birlikte AB diizleminde ilave
gelismeler g¢ergevesinde topluluk konular ile diger konular arasindaki
siir belirsizlesmektedir. Bagkan ve hiikiimetin yetki uyusmazliklarinda
anayasal bir krizin ¢ikmas1 muhtemeldir.%®

Ahtisaari’nin goreve baglamasi sonrasinda, basbakan Esco Aho ile devlet
baskani arasinda Finlandiya’nin disarida temsili noktasinda goriis
ayriliklar1 ortaya c¢ikmustir. Ahtisaari’nin ODGP’nin hiikiimete ait bir
yetki alan1 olmadig1 yontindeki goriis beyanina, Aho hiikiimeti tarafindan

79 PALOHEIMO: “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 240.

80 ULUSAHiN: age,, s. 144.

81 PALOHEIMO: “Divided Government in Finland: From a Semi-Presidential to a
Parliamentary Democracy”, s.91, 95.

8 JYRANKI: agm., s.297.

83 PALOHEIMO: “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 230-231.
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AB alaninda i¢ ve dis politika konularinin igice gectigi gerekegesiyle karsi
cikilmustir. ®

1995°te genel se¢imleri miiteakiben basbakan olan sosyal demokrat
Paavo Lipponen de AB’de temsil konusunda devlet Baskani ile ters
diismiis ve ancak daha sonra Baskan Ahtisaari’nin “ODGP 'nin hiikiimete
ait bir yetki alani olmadigina” dair yorumuna boyun egmek zorunda
kalmigtir. Baskan, Avrupa Konseyi toplantilarina katilmis ve konu
ODGP veya kendi yetki alanindaki bir konuya iliskin oldugunda Fin
delegasyonuna bagkanlik etmistir. Miiteakip yillarda Ahtisaari-Lipponen
cizgisinde devam edilmis ve AB diizleminde Finlandiya ikili olarak
temsil edilmistir.®> Ahtisaari, gorevi siiresince, hiikiimetin dis ve giivenlik
politikas1 toplantilarina bagkanlik etmis ve bu toplantilar baskan ile
hiikiimet arasinda dis politikanin miizakere edildigi bir forum gibi
kullanilmistir. Devlet baskani1 ve disisleri bakani arasinda bu konu ile
ilgili olarak haftalik toplantilar da yapilmaktayd:.®

Yeni Anayasanin ilk iki yilinda, devlet bagskani ve bagbakan ayni partiden
(sosyal demokratlar) oldugundan, dis politika alaninda uzlagsma temelli
bir “kohabitasyon” olmustur.®’

Ancak devlet bagkaninin ve bagbakanin ayni partiden olduklar1 donemde
de uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. 2000 yilinda yapilan se¢imlerde
Halonen’e kars1 yenilen Esko Aho, politikay1r birakmis ve Parlamento
tarafindan Finlandiya Bankasi’nda yoneticilik pozisyonu i¢in uygun
goriilmistiir. Devlet baskan1 Halonen, parlamento tarafindan belirlenen
yonde atama yapmamis ve kamuoyunda devlet bagskaninin atama yetkileri
tekrar tartisilmaya baslanmistir. Ancak anayasada degisiklik yapilmasina
iliskin herhangi bir 6neri sunulmamis ve bu durum Yeni Anayasa’nin
“ilk zaferi” olarak nitelendirilmistir.®® Dolayisiyla farkli partilerden
olmanin, devlet baskani ile bagbakan arasindaki yetki uyusmazliklarinda
dogrudan etkisi olmadigi ifade edilebilir.

Diger yandan siyasi partilerin parlamentodaki agirliklarinin da devlet
bagkan1 secimine yansimadigi goriilmektedir. 2006’daki segimlerde
Halonen, ikinci turda secilebilmistir. Sosyalist olmayan blok,

84 Fin Ulusal Biyografi Sayfasi, “Ahtisaari, Martti (1937-)", http://www.kansallisbiografia.fi/
english/?id=634, (ET:15.11.2011).

85 JYRANKI: agm., s. 302.

86 KULOVESI: agm.,, s. 518.

87 PALOHEIMO: “The Rising Power of the Prime Minister in Finland”, s. 230-231.

88 Jan SUNDBERG: “Finland”, European Journal of Political Research, S.41, 2002, s. 952-953.
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parlamentoda baskin olmasma ragmen bu durum baskanlik segimlerine
yansimamistir. Parti bagliligi baskanlik secimlerini etkilememekte ve
biiyiik oranda baskan adaynin kisisel 6zellikleriyle ilgilenilmektedir.?°

1994 ve 2000 yili segimlerinde devlet baskani adaylari, secildikleri
takdirde baskana atfedilen yetkileri kullanacaklarimin ve geri planda
kalmak gibi bir niyetleri olmadiginin isaretlerini vermislerdir.*°

Halonen, dis ve i¢ politika konularinda agik bir ayrim yapmustir.
Halonen’e gore, dis politika konularinda devlet baskani; siyasi lider ve
karar verici olarak hareket ederken, i¢ politika konularinda temel olarak
kamu tartismalarina katilimci olarak hareket etmelidir ve dis politika
alaninda alinan kararlar arasinda birlik ve tutarlilik saglanabilmesi i¢in
hiikiimetle yakin bir isbirligine ihtiya¢ bulunmaktadir.**

Halonen’in bu yaklasimi, bagskanligin, Kekkonen doneminde oldugu gibi
tim politika alanlarin1 sarmalayacak hareket alani talebini ortaya
koymaktadir.?? Diger yandan Halonen géreve basladiktan sonra “yeni
anayasanin parlamenter sistemin gili¢lendirilmesi yoOniindeki amacini
destekledigini” ifade etmis ve iist diizey bazi pozisyonlara yaptig birkag
atama disinda bu so6ziiniin arkasinda durmustur. Halonen dis politikada
Bagbakan Lipponen’in 6n planda olmasina miisaade etmis, ancak AB
zirvelerine katilim hakkii sakli tutmustur. Basbakan Vanhanen
déneminde, Halonen dis politika alanindaki kontroliinii giiglendirmistir.*®

Ornegin 2004’te dis politikada ozellikle giivenlik iizerine tartismalar
yapilmis ve Finlandiya Avrupa giivenlik alaninda isbirligine dogru
yonelmistir. Hiikiimet Avrupa’nin iki askeri birimine katilima iliskin bir
degisikligi kabul etmistir. “Avrupamin  askerilestirilmesi” olarak
nitelendirilen bu girisimler muhalefet tarafindan elestirilere maruz
kalmigtir. Bu noktada Finlandiya’nin askeri alanda Batiya yonelimine
karsi Rusya’nin tepkisi, terorizmin onlenmesi igin ortak askeri egitim
onerisi olmustur. Fin Savunma Bakani, bu Oneriye fazla ilgi gdstermemis
ve Finlandiya’nin NATO ile yakin iliskileri de Rusya’y1 tedirgin etmistir.

89 Jan SUNDBERG: “Finland”, European Journal of Political Research, S.46, 2007, s. 951.

90 RAUNIO: agm., s.147.

91 NOUSIAINEN: “From Semi Presidentalism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland”, s. 108.

92 JYRANKI: agm., s. 303.

93 Helsingin Sanomat, “The Last President?”,
http://www.hiikiimet sistemi.fi/english/article/The+last+President/1135251330156, (HT:
6.12.2009), (ET:22.2.2012).
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Krizin ¢ikacagi bir asamada devlet baskan1 Halonen Rusya’ya giderek
Baskan Putin ile goriismiis ve sorunu ¢ozmiistiir. >

2004 yilinda AB’nin on iiyenin katilimiyla genislemesinin ardindan, zirve
toplantilarinda ikili katilim dikkat ¢ekmeye baslamistir. Halonen, devlet
bagkaninin yetkisi dahilinde olan herhangi bir konunun olmadig: zirve
toplantilarina dahi katilmak istemistir. Yeni anayasa tizerinde uzlasildigi
2004 yilindaki zirve toplantisinda Finlandiya, devlet bagkani, bagbakan
ve disisleri bakan1 olmak iizere tiglii temsilin oldugu tek iilke olmustur.

Halonen, ikinci gorev doneminin baslangicinda roliinii “degerler lideri”
olma yoniinde degistirecegi konusunda s6z vermesine ragmen her
istediginde AB zirvelerine katilmistir. Fin donem baskanlig1 sirasinda,
devlet bagkanmin aktif rolii konusunda 2007 yili bahari bir doniim
noktast olmustur. Hiikiimette dis iliskiler ve glivenlik gorevlerini iistlenen
Ulusal Koalisyon Partisi, dis politikada on plana ¢ikmistir. Bu durum
devlet bagkaninin dis politika alanindaki pozisyonunu siipheli hale
getirmistir. %

2006 yilindan bu yana Baskan Halonen’in insiyatifiyle, baskanlik
forumlar1 (presidential forums) gergeklestirilmektedir. Bu forumlarda,
Avrupa’da ve Diinya’daki mevcut duruma dair bazi konulardaki karar
vericiler bir araya getirilmektedir. 16/1/2012 tarihi itibariyle 20’ncisi
gerceklestirilen bu toplantilarda, dis politika, yashilara bakim, Baltik
Denizi, belediye hizmetleri, degisim silirecinde Finlandiya, is ve istihdam,
kiiresellesme, baris ve kriz yonetimi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi
konular ele almmustir.”’

Devlet baskanmin roliiniin sinirlandirilmasi, Fin sistemini parlamenter
rejime dogru yaklastirmis olmakla birlikte halk tarafindan secilen bir
devlet baskaninin varligi, doktrinde sistemin baskanli parlamenter sistem
ya da yar1 baskanlik sistemi olarak adlandirilmasi yolundaki goriis
ayriligmin temelini olusturmaktadir.%®

Ulusahin, Fin sistemini “oynak iki basli yapilanma” olarak tanimlarken,
bagkanin halk tarafindan ya da Meclis tarafindan se¢iminin hiikiimet
sistemleri isleyisinde temel bir degisiklige yol a¢cmayacagi ve asil

94 Jan SUNDBERG: “Finland”, European Journal of Political Research, S.44, 2005, s. 1011.

9 Helsingin Sanomat, “The last President”.

9%  Helsingin Sanomat, “The last President?”.

97  Finlandiya Disisleri Bakanligi Resmi internet Sayfasyhttp://formin.finland.fi/Public/default.
aspx?contentid=234625&nodeid=15317&contentlan=2&culture=en-US, (ET:14.5.2011).

98 SEN:agm.,, s. 254; Ayn1 yonde bkz. LIJHART: age., s. 64-65.
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belirleyici olanin devlet bagkaninin yetkileri oldugu goriisiinden hareket
etmektedir.”® Bununla birlikte devlet bagkaninin halk tarafindan segilmesi
durumunda, halktan gelen mesruiyet, hiikiimet sistemleri adlandirilmasini
ciddi sekilde etkileyebilecek niteliktedir.

Sartori, halk tarafindan secilse bile, sembolik yetkilere sahip
cumhurbagkanlarinin bulundugu sistemleri ve giiclii anayasal yetkilere
ragmen bu yetkilerin uygulamada kullanilmadig: iilkeleri parlamenter
sisteme dahil etmektedir.*®

1999 Anayasasi donemi igin devlet baskaninin halk tarafindan se¢ildigi,
azil ve fesih gibi yetkilerinin olmadig1, yasama, atama ve olaganiistii hal
yetkileri acisindan oldukga kisith yetkilere sahip oldugu Fin sistemi,
“baskanli parlamenter sistem” olarak nitelendirilebilir.

V. 2011 ANAYASA DEGISIKLIKLERI

2009 Aralik aymin basindan itibaren hiikiimetin tek tarafli olarak, Lizbon
Anlagmasimin yiirlirliige girmesiyle AB zirvelerine devlet baskaninin
katilmayacagimi agiklamasinin ardindan Fin siyasi g¢evrelerinde devlet
baskanimin yetkileri konusu tartisilmaya baglanmistir.**

Hiikiimete gore AB zirvelerinin, AB’nin bir i¢ kurumu ve dis ve glivenlik
politikasinin devlet baskaninin alaninda olmayan AB i¢ politikasinin bir
parcast olmasi nedeniyle bu alanda devlet baskan1 yetkili olmayacakt1.’?
Hiikiimetin  bu yorumu devlet bagkan1 Halonen tarafindan
benimsenmemistir.

Halonen’e gore, Anayasa’nin dis politika alaninda devlet bagkanina
sagladig1 alanin daraltilabilmesi icin anayasa degisikligi gerekmektedir.
Halonen bdylece hukuk¢u kimligi ile birgok anayasa hukuk¢usunun da
ortaya koydugu goriisiin aksine bir yorum yapmaktaydi. Nitekim anayasa
hukukgularina gore, anayasa ile AB konularinda hiikiimet agik¢a yetkili
kilmmisti ve AB konularimin genislemesi hiikiimetin yetki alanmin
genislemesi anlamina gelmekteydi.'®

99 ULUSAHIN: age., s. 185.

100 SARTORI: age., s. 167-169.

101 Helsingin Sanomat,“Poll: Majority oppose cutting Presidential powers in foreign policy”,
http://www.hiikiimet
sistemi.fi/english/article/Poll+Majority+oppose+cutting+Presidential+powers+in+foreign+pol
icy/1135251637597, (HT: 24.12.2009), (ET:22.2.2012).

102 Helsingin Sanomat,“The last President?”.

103 Helsingin Sanomat,“Government reiterates: Prime Minister and not President to attend
EU summits”,http://www.hiikiimetsistemi.fi/english/article/Government+reiterates+ Prime
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Halonen, bu cergevede hiikiimetin anayasanin degistirilmesi yoniindeki
onerisine de dig politikada siirekliligin ve tutarlilifin zarar gorecegi
gerekgesiyle karst ¢ikmis ve bunu ilgili bakanlar kurulu toplantisini
miiteakiben kamuoyuna duyurmustur. Halonen, yapilmak istenen anayasa
degisikliginin, AB’de Finlandiya’nin resmi olarak bagbakan tarafindan
temsilini saglamaktan bagka bir sonucunun olmayacagini ifade etmistir.
Ayrica yeni anayasanin kamuoyunda genis bir destekle kabul gordiigiinii,
mevcut anayasanin kurdugu sistemde yetkilerin paylasimi anlaminda
cikacak higbir problemin ¢ozlimsiizliigliniin s6z konusu olmadigini ve
anayasal degisiklik yapmak icin yeterli tecriibbe edinilemedigini ifade
etmistir.'® Halonen’e gore, onceki anayasa on erkek devlet baskani
doneminde tecriibe edilmigken, yenisi sadece bir kadin devlet baskani
doneminde tecriibe edilebilmistir. Bu ag¢idan, Yeni Anayasa’nin en az bir
devlet bagkani donemi icin daha test edilmesi gerekmekteydi.'®®

Finlerin biiyiik ¢ogunlugunun da devlet bagkaninin dis iliskiler alanindaki
yetkilerinin kisilmasina kars1 oldugu goriilmektedir. “Suomen Gallup”,
tarafindan gergeklestirilen bir kamuoyu arastirmasina gore, Finlerin
ylizde 55’1, Devlet baskaninin yetkilerinin daha fazla kisilmasina karsidir.
Bu kamuoyu arastirmasinda devlet bagkaninin yetkileri konusunda siyasi
parti yaklasim farklar1 da ortaya konulmustur. Sosyal Demokrat Parti
taraftarlarinin ytizde 15’1, basbakana yetki devri konusunda istekli iken;
ylizde 83’1, devlet bagkaninin yetkilerinin kisilmasina karsi ¢ikmustir.
Merkez Parti taraftarlarmin yiizde 56’s1 ve Ulusal Koalisyon Partisi
taraftarlarinin yiizde 55’1, devlet baskaninin dis politika yetkilerinin
azaltilmasina taraftardir. Solda Birlik Partisi taraftarlarinin yiizde 29°u,
Yesillerin yiizde 36’s1 ve Gergek Finlerin yiizde 30°u devlet baskaninin
yetkilerinin azaltilmasina taraftardir.*®

Merkez sag hiikiimet, bununla birlikte Finlandiya’y1 saf parlamenter
sisteme gegirme amaci cergevesinde anayasa degisikligi calismalarini

+Minister+and+not+President+to+attend+EU+summits/1135251231712, (HT: 4.12.2009),
(ET:22.2.2012).

104 Helsingin  Sanomat,“Halonen vehemently opposes government proposals on
constitutional reform”,
http://www.hiikiimetsistemi.fi/english/article/Halonen+vehemently+opposes+government+p
roposals+on+constitutional+reform/1135256839867, (HT: 14.5.2010), (ET:22.2.2012).

105 Helsingin Sanomat, “The last President?”.

106 Helsingin Sanomat, “Poll: Majority oppose cutting Presidential powers in foreign policy”.
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yiiriitecek Christoffer Taxell’in’® baskanligim yiiriittiigii bir komisyon
olusturmustur.'%

Komisyon ¢aligmalarinda, partiler arasinda devlet baskaninin yetkilerinin
azaltilmas1 yoniinde uyusmazliklar ortaya c¢ikmis ve yetkilerinin
kisitlanmasi konusunda en ¢ok istekli olan parti Ulusal Koalisyon Partisi
olmustur.'®

Komisyon anayasa reformu konusundaki onerilerini, 10.2.2010 tarihinde
Parlamentoya sunmustur. Hiikiimeti olusturan partilerin temsilcileri —
Merkez Parti, Ulusal Koalisyon Partisi, Yesiller ve Isve¢ Halk Partisi-
Parlamentoya oOnerinin  sunulmasi sirasinda parti  baskanliklarinin
Komisyonun c¢alisma sonuglarina desteklerini ortaya koymuslardir.
Kiigiik muhalefet partileri, onerilere muhalefet serhlerini eklerken, ana
muhalefet partisi olan Sosyal Demokratlar konu hakkinda bir goriis
ortaya koymamuislardir.*°

S6z konusu anayasa degisikligi, 16.2.2011 tarihinde Parlamento’da 26’ya
kars1 144 oyla kabul edilmistir. Ancak Anayasanin 73’{incli maddesine
gore bu anayasa degisikliginin, ylrirliige girebilmesi i¢in sec¢imler
sonrasinda olusan yeni parlamento tarafindan da kabul edilmesi
gerekmekteydi.

Nisan 2011’de yapilan se¢imler sonrasinda olusan yeni parlamento
tarafindan 21.10.2011 tarihinde 40’a kars1 118 oyla kabul edilen anayasa
degisikligi, 1 Mart 2012°de yiiriirliige girmistir.

Yeni anayasa degisikligi ile Komisyon Onerilerine paralel olarak devlet
baskani ile hiikiimet arasindaki yetki paylasimina netlik getirilmistir.
Devlet baskaninin dig politika alanindaki yetkisine dair herhangi bir
degisiklik yapilmamakla birlikte AB zirvelerinde Finlandiya'nin
basbakan tarafindan temsiline dair hiikiim getirilmistir. Buna gore
hiikiimet tarafindan aksi kararlastirilmadikca, devletin en iist diizeyinde

107 Eski bakan ve Isve¢ Halk Partisi Bagkani.

108 Helsingin Sanomat, “The last President”.

109 Komisyonca dinlenen eski Devlet Baskani Ahtisaari, gorevi sirasinda devlet baskaninin
yetkilerinin korunmasi gerektigi goriistindeyken, Komisyonda sembolik yetkilere sahip devlet
bagkani taraftar1 oldugunu ortaya koymustur. (Helsingin Sanomat, “Presidential authority:
committee divided on party lines”,
http://www.hiikiimetsistemi.fi/english/article/Presidential+authority+committee+divided+on
+party+lines/1135250984124 , (HT: 24.11.2009), (ET:22.2.2012)).

110 Helsingin Sanomat, “EU to become part of Finnish constitution”,
http://www.htikiimetsistemi.fi/english/article/EU+to+become+part+ of+Finnish+ constitution
/1135252803371, (HT: 11.2.2010), (ET:22.2.2012).
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temsil gereken diger AB faaliyetlerinde de Finlandiya’y1 bagbakan temsil
edecektir (m.66).

Hiikiimet ve devlet bagkani arasinda herhangi bir uyusmazlik ¢iktiginda
cozlimiin Parlamento tarafindan ortaya konulan pozisyona gore
saglanacagina dair hiikiim getirilmistir (m.58/2). Buna gore “kanunlarin
onaylanmasi ve atama yetkilerinin kullanim1” disinda devlet bagskani,
hiikiimetin Onerisi dogrultusunda karar almazsa, hiikiimetin konu
hakkinda parlamentoya sundugu rapor cercevesinde Parlamento karar
VErr.

Devlet bagkaninin atama yetkileri de biiylik oranda kisitlanmigtir. Buna
gore, devlet bagkaninin, bir bakanligin veya bir kamu otoritesinin yetkili
kilindig1 haller disinda kamu gorevlileri hiikiimet tarafindan atanir.
Devlet baskani, Devlet Bagkanligi Ofisi Daimi Miistesarint ve Fin
diplomatik temsilciliklerinin baslarini da atar (m.126).***

Ayrica 1.3.2012°de yiiriirliige giren Hiikiimet kararnamesine gore
hiikiimet Onerileri, raporlart ve bildirimleri devlet baskanmna degil,
dogrudan parlamentoya sunulacaktir.**?

Son devlet baskanligi segimlerini kazanarak 1 Mart 2012’de goéreve
baglayan Sauli Niinistd, se¢im kampanyasi sirasinda devlet baskaninin
sembolik yetkili olmamasi gerektigini ve halk tarafindan secildiginden
bagimsiz bir yetki alan1 oldugunu savunmustur.*3

Niinistd oylarin yiizde 62.6’s1 olarak halktan giicli bir yetki almig
gorinmekte ve halkin devlet baskanindan biiylik beklentileri
bulunmaktadir. Bununla birlikte anayasa degisikligi ile devlet bagkaninin
yetkileri biiylik oranda kisilmis olup basbakan Jyrki Katainen AB
konularinda ve i¢ politikada bir numarali karar verici durumundadir.
Dolayisiyla yeni devlet bagkaninin halkin beklentilerini karsilama imkan1
olduk¢a sinirli goriinmektedir.™*

111 Ayrica AB tyeligine dair bir ifade anayasaya yerlestirilmis (m.1) ve vatandaslarin siyasi katilim1
agisindan oy verme yeterligine sahip 50.000 vatandas tarafindan kanun onerilmesine imkan
taninmistir (m.53).

12 “Changes to Government activities as of 1 March”, Hiikiimet A¢iklamasi,
http://valtioneuvosto.fi/ajankohtaista/tiedotteet/tiedote/en.jsp?0id=351866, (ET:29.2.2012).

113 Ann Cathrine JUNGAR,“The Finnish Presidential Election:An Office in Transition”,
http://balticworlds.com/an-office-in-transition/, (ET:22.2.2012).

14 Helsingin  Sanomat,“As President, Niinistd6 faces unreasonable expectations”,
http://www.hiikiimetsistemi.fi/english/article/EDITORIAL+As+President+Niinist%C3%B6+fa
ces+unreasonable+expectations/1329103535426, (HT: 1.3.2012), (ET:4.3.2012).
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SONUC

Yiiriitme yetkisi ve gorevi verilmis, parlamentoya dayanan bakanlar
kurulu ve bagbakanla, halkin genel oyuyla secilmis ve dnemli yetkilerle
donatilmig baskani birlikte yaratan anayasalar, Devletin kalbinin igine
diializmi sokmaktadirlar.™® Bu cercevede basbakan ve bakanlar kurulu
ile devlet baskaninin uygulanacak ve izlenecek politikalar agisindan
catigsmasi ihtimal dahilinde olmaktadir.

Finlandiya’da iki bash yiirlitme yapilanmasi anayasa hiikiimlerine gore
ve bunlarin 6tesinde sistemdeki siyasi aktorlerin yaklagim ve yorumlari
cergevesinde farkli donemler gegirmistir.

Dogru degerlendirme yapabilmek, aktdrlerin ilgili hiikiimleri ne sekilde
okuduklarinin da dikkate alinmasi suretiyle olabileceginden anayasal
yetkiler, anayasanin biitliinliigli icerisinde ve anayasal aktorlerin
yorumlar1 da goz oniinde bulundurularak yorumlanmalidir.™*® 1919 ve
1999 Anayasalar ile sekillenen Fin siyasi sisteminin bu cercevede ele
alinmasi gereklidir.

Fin sisteminde Parlamento’daki parti yapilanmasi, donemin siyasal
gelismeleri ve gorev basindaki devlet baskanlarinin tercihleri ile siyasi
giiclerine bagli olarak yiirlitme iktidar1 bagbakan ile devlet baskani
arasinda gidip gelmistir.™’ 1939’lara kadar giiclii ve zayif baskan
dongiisli yasanmis ve baskin unsur siirekli yer degistirmistir. 1980’lere
kadar ise iki bash yiriitme yapilanmasinda devlet baskani baskin
olmustur. 1980°li yillarin sonlarindan itibaren devlet baskaninin
yetkilerini azaltma yoniinde isleyen kiiciik anayasal degisiklikler, 1999
Anayasasi ile devam etmistir. 1919 Anayasasi ile yar1 bagkanlik sistemi
olarak nitelendirilebilecek olan Fin sisteminin parlamenterlestirilmesi
yoniindeki anayasa degisiklikleri ile devlet bagkaninin bir denge unsuru
olmasi yoniinde diizenlemeler getirilmistir.

Dis politika alan1 disinda, Finlandiya 1999 Anayasasi’nda fiilen bir
parlamenter demokrasi olarak islemistir. Baskan, 6zellikle atama yetkileri
olmak {izere, halen Onemli yetkilere sahip olsa da ozellikle elitler
arasinda olmak iizere, siyasi kiiltiir, i¢ siyasette parlamenter hiikiimeti
giiclendirme yoniinde ilerlemistir. Fin siyasal sisteminde devlet

15 DUVERGER: agm,, s. 78.

116 )ZSOY: age., s. 275.

117 NOUSIAINEN: “From Semi Presidentalism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland”, s. 97.
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baskanligi konumu, 1919 Anayasasi donemine gore bu cercevede etkisiz
olmustur.

Diger yandan 6zellikle baskan ve bagbakanin farkli partilerden oldugu
durumlarda, Devlet bagkaninin halk tarafindan se¢imi problem
yaratabilecektir.™® Bu durumda mesruiyet kaynaklar1 aym fakat biri
halka, biri de parlamentoya kars1 sorumlu olan yiiriitmenin iki kanadinin
catigmast muhtemeldir. Ancak rejim istikrarmi tehdit eden bir unsur
olarak islev gorebilecek olan bu durum uzlagsma kiiltiirtiniin hakim oldugu
Fin siyasal sisteminde glinlimiize kadar ciddi bir sorun olugturmamustir.

Bu ger¢evede 1919 Anayasasi doneminde, yar1 bagkanlik sistemi olarak
nitelendirebilecegimiz Fin sistemi, 1999 Anayasasi ile bagkanl
parlamenter sistem niteligine kavusmustur.

Yeni Anayasa’nin bazi eksiklikleri oldugu da ifade edilebilir. Oncelikle
devlet bagkaninin, 1919 Anayasasi doneminde sahip oldugu kanun
onerisi sunma yetkisi, Yeni Anayasa’da korunmamistir. Boylece devlet
baskanlari, se¢cim sonrasinda politikalarin1 gergeklestirecek somut bir
aragtan mahrum birakilmistir. Devlet bagkanina boyle bir yetki taninmast,
secim siirecinde halkin oniine koydugu hususlar1 hayata gecirebilmesi
konusunda kendisine bir imkan saglayabilirdi.

Diger bir eksikligin ise, parlamentodaki gruplarin bir basbakan aday1
lizerinde uzlagiya varamamalar1 durumunda devlet bagkanina re’sen bir
aday belirleme yetkisi verilmemis olmasiin siyasi kriz riskini i¢inde
barindirmasi oldugu sdylenebilir."*® Bununla birlikte parlamentodaki
gruplarin uzlagsmaci olduklar1 ve hiikiimetin kurulmast konusunda bu
yonde bir siyasi kriz yasanmadig1 goriilmektedir. Ancak boyle bir siyasi
krizin ortaya c¢iktig1 durumlarda, devlet baskaninin konuya miidahil
olarak uzlagma saglanmasi yoniinde itici gii¢ olabilecegini kabul etmek
gerekir.

2011 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri ile devlet bagkani ile
hiikiimet arasinda temel yetki sorunsalinin oldugu AB konular1 ve devlet
baskanimin atama yetkileri konusunda diizenlemeler getirilmistir. Bu
cercevede, AB konularinda hiikiimet gii¢ kazanirken, devlet baskaninin
atama yetkileri de biiyiik oranda sinirlandirilmastir.

118 RAUNIO: agm., s. 149-150.
119 Kutlay TELLI: “Finlandiya'nin 1999 Anayasasiyla Ongériilen Hiikiimet Modeli”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, C.1, S.2, s. 253.
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Ilimh ¢ok partili bir sistemin oldugu Finlandiya’da, siyasi partilerin
uzlagma kabiliyeti, koalisyon olusturma ve yiirlitme becerisi sayesinde
istikrarli hiikiimetler ¢ikarabilir durumda olmasinin, hiikiimet sisteminin
degisimi yoniinde en oOnemli etkenlerden biri oldugu sdylenebilir.
Nitekim istikrarli hiikiimetler olusturamayan siyasi parti yapilari, giiclii
devlet baskanlarmna yol agarken, bunun aksine bir durum, devlet
baskaninin roliiniin degisimini getirmistir

Bu baglamda Fin sisteminde devlet baskaninin siyasal iktidar alaninin
sosyal iktidar alanina doniismekte oldugu soylenebilir. Devlet baskani
artik toplumsal alanda ulusal birligi temsil, toplumsal anlagsmazlik ve
farkliliklarda uzlagsma, yumusatma, rol modelligi ve fikir onderligi
rollerini Ustlenmis durumdadir ve popiiler duygulara hitap eden bir
hakem konumundadir.

Anayasa degisikligi sonrasinda Finlandiya’da parlamentarizm gii¢
kazanmistir. Bununla birlikte devlet baskanmin yetkileri azalmasina
ragmen bunun uygulamaya ne sekilde yansiyacagi agik degildir.

Diger yandan devlet bagskaninin genis yetkileri olmamakla birlikte AB
dis1 dis politika konulariin yonlendirilmesi agisindan énemli yetkiyi haiz
oldugu ifade edilebilir. Bu ¢er¢evede devlet baskaninin i¢te kamuoyunun
sekillenmesinde ve dista Finlandiya’nin elgisi olarak onemli bir rol
istlenebilecek durumda oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

2007 Anayasa Degisiklikleri sonrasinda Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi,
bagkanli parlamenter sistem olarak vasiflandirilmaktadir.® Tiirkiye
acisindan yeni anayasa g¢aligmalarinin devam ettigi siiregte, hiikiimet
sistemi Uzerinde tartismalar da devam etmektedir. Hiikiimet sistemi
konusunda kokli  bir degisiklige gidilmesinin olumlu neticeler
vermeyecegi ve  Ulkemizin  parlamenter rejim  deneyiminin
degerlendirilmesi  gerektigi  kanaatindeyiz.** Bu durumda da
cumhurbagkaninin yetkilerinin Fin sisteminde oldugu gibi devlet
basgkaninin Siyasal iktidar alaninin, sosyal iktidar alanina doniismesini
saglayacak yonde azaltilmasi yerinde olur. Cumhurbaskan1 ancak bu
sekilde sistemde bir hakem rolii listlenebilecektir.

* k%

120 GONENG: agm.
121 Ayni1 yonde, HAKYEMEZ: “Hiikiimet Sistemi Arayislari ve Yeni Anayasa”, s. 294.
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