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OZET

Aile i¢i ve kadma karsi siddete adil, etkili ve hizli ¢6ziim bulmak amaciyla
uluslararasi alandaki diizenlemelere paralel olarak hazirlanan 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20/03/2012 tarihinde
ylriirliige girmistir. Bu ¢aligmada, 6284 sayili Kanun’da diizenlenen koruyucu ve
onleyici tedbirler ayrintilartyla incelenmistir. ilk olarak koruyucu ve onleyici
tedbirlerin Kanun’da diizenlenme sekli ve niteligi ile Ongoriilen tedbirlerden
kimlerin faydalanabilecegi degerlendirilmistir. Daha sonra koruyucu ve onleyici
tedbir tlirlerinin neler oldugu, aile mahkemesi hakimi, miilki amir ve kolluk amiri
tarafindan hangi koruyucu ve Onleyici tedbir tiirlerine hiikmedilebilecegi ele
almmustir. Koruyucu ve dnleyici tedbir kararlar1 verilirken dikkat edilecek esas ve
usullerin neler oldugu, kesinlesen koruyucu ve onleyici tedbir kararlarinin takip ve
uygulanmasinin ne sekilde yapilacagi konulart iizerinde de durulmustur. Son olarak
siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisiler hakkinda verilen 6nleyici
tedbir kararlarinin ihlal edilmesi halinde uygulanacak zorlama hapsi yaptirimi ve bu
yaptirimin infazinin ne sekilde yapilacagi ele alinmistir. Ayrica koruyucu ve dnleyici
tedbirler hakkinda inceleme ve degerlendirmeler yapilirken Kanun’un yeni olmasi
nedeniyle uygulamada karsilagilabilecek muhtemel problemler ve ¢dziim yollarina
da deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alile, aile i¢i siddet, siddet, siddet uygulayan, siddet magduru,
kadina karsi siddet, koruyucu tedbir, 6nleyici tedbir, takip magduru, zorlama hapsi

ABSTRACT

Law on Protection of Family and Prevention of Violence Against Woman, act
number 6284, which is prepared parallel to international regulations on this field and
with the sole aim of finding effective, expeditious and fair solutions to relevant
problems such as domestic violence and violence agains woman, went into effect on
20/03/2012. In this study protective and preventive measures which are provided by
said law analysed in detail. As a start, issues such as, how are protective and
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preventive measures regulated formally by law and nature of measures, who would
benefit form them, evaluated. Afterwards matters such as; type of preventive and
protective measures and who can wield them, eg. family court judge, local
administrative authority, in exceptional situations law enforcement officers, are
handled. Substantive and procedural issues related to deciding on preventive and
protective measures, how they are going to be applied and supervised thoroughly
examined. Lastly, in case of possible or actual violation of this law, how
compulsive imprisonment and its execution will be carried out against transgressors
of relevant measure. Additionally, whilst measures being analysed and assessed,
possible problems which can be arised during the process of implementation due to
the fact that the law is a novelty, and their solutions are dealt with.

Keywords, Family, domestic violence, violence, violator, victim of violence,
violence against woman, protective measure, preventive measure, compulsive
imprisonment,

GIRIS

Siddet olgusu, insanligin yaratilisindan itibaren fakli sekil ve uygulanis
bigimleriyle her zaman var olmustur. Devletler de olumsuz sosyal
sonuglar doguran siddet olgusuyla siirekli miicadele etmistir. Ancak, son
yillarda siddetin aile yasami igerisinde bireylere ve aile yasami disinda
kadinlara kars1 artis gostermesi toplumlar agisindan tehlikeli sonuclar
dogurmaya baslamistir. Bu gelismeler iizerine aile i¢i siddetin ve kadina
kars1 siddetin 6nlenmesi ve her tiirlii koruyucu tedbirin alinmasi amaciyla
uluslararasi ve ulusal diizeyde bir takim c¢aligmalar yapilmistir.

Uluslararasi diizeyde yapilan ilk ¢alismalardan bir tanesi kadinlarin insan
haklar1 bildirisi olarak anilan® ve 1 Mart 1980 tarihinde iiye iilkelerin
imzasina agcilan, Tirkiye’nin de 1985 yilindan itibaren taraf oldugu
“Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlegmesi”dir(CEDAW). Bu sozlesme ile kadinlara biitiin alanlarda
medeni durumlarina bakilmaksizin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
taninmasi, bu hak ve ozgiirliikklerin kullanilmasini engelleyen ayrim,
mahrumiyet veya kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.
Uluslararas1 alanda yapilan 6nemli ¢aligmalardan bir digeri de, lye
devletlerin katilimi ile 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzalanan ve
Tiirkiye’nin de onayladigi? “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin

1 MOROGLU, Nazan, Kadinlarin Insan Haklar1 Bildirisi Ve Ek ihtiyari Protokol, Aralik-2002,
http://www.turkhukuksitesi.com ,(02/02/2012).

2 24/05/2011 tarih ve 6251 sayili Kanun’la onaylayarak uygun bulunan Sézlesme, 29/11/2011
tarih ve 28127 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin ~ Avrupa  Konseyi
Sozlesmesi”’dir. Bu sozlesmeyle de kadmlarin her tirlii siddetten
korunmasi, aile i¢i ve kadma yonelik siddetin Onlenmesi, siddet
magdurlarinin korunmasi i¢in uluslararasi igbirliginin giiglendirilmesi
hedeflenmistir. Belirttigimiz sdzlesmeler disinda aile ici siddeti ve kadina
kars1 siddeti konu alan benzer uluslararasi sézlesme ve protokoller
yapilarak tavsiye kararlar1 alinmistir.

Ulkemizde de aile ici siddete ve kadma karsi siddete ¢oziim bulmak
amaciyla uluslararasi alandaki diizenlemelere paralel olarak bir takim
ozel kanuni diizenlemeler yapilmistir. ilk olarak, aile yasami igerisinde
ortaya ¢ikan ve “aile i¢i siddet” olarak nitelendirilen aile bireylerinin
birbirlerine karsi uyguladiklari siddet olaylarinin ¢6ziimii konusunda
14/01/1998 tarih ve 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
cikarilmistir. Aile i¢i siddet kavraminin ilk kez kullanildigi bu Kanun’da,
aile yasami i¢inde yasanan insan onuru ile bagdagmayacak derecede kotii
muamelelerin ve siddetin dnlenmesi amaciyla Tiirk Medeni Kanunu’nda
diizenlenen genel tedbirlerden ayr1 bir takim 06zel tedbirler
Oongorilmistir.

4320 sayilt Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra uygulamadan kaynaklanan tereddiitlerin olusmasi ve kapsami
noktasinda elestiriye ugramasi nedeniyle, 26/04/2007 tarih ve 5636 sayili
Kanun ile 4320 sayili Kanun’da onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerle 4320 sayil1 Kanun’un kapsami fiilen birlikte yasamayan
bir kisim aile bireylerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica
4320 sayili Kanun’un uygulanmasina yonelik aksakliklarin giderilmesi
amacityla yonetmelik ¢ikarilacagi hiikiim alinmis ve 01/03/2008 tarihinde
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik
hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.

Aile i¢i ve kadma karsi siddetin 6nlenmesine ve siddet magdurlarinin
korunmasina yonelik yiikiimliilik doguran uluslararasi sézlesmelere ve
4320 sayili 6zel Kanun’a ragmen iilkemizde, aile i¢inde bireylere, aile
disinda kadinlara ve ¢ocuklara karsi siddetin cinayetlere varacak sekilde
her gegen gilin tirmanig gostermesi siddetin Onlenmesi konusunda
glinimiiz ihtiyaglarina cevap verebilecek daha etkin ve ciddi adimlar
atilmasi zorunlulugunu ortaya koymustur.

Tiim bu zorunluluklardan hareketle, aile bireylerinin, kadinlarin,
cocuklarin ve tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisilerin adil, etkili ve
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siiratli bir sekilde korunmasi, siddetin 6nlenmesi i¢in alinacak tedbirlere
iliskin usul ve esaslarin ayrintili olarak belirlenmesi amaciyla genis bir
katilimer kitlesinin goriisii® alindiktan sonra 08/03/2012 tarih ve 6284
sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” kabul edilerek yiiriirliige® girmistir. 6284 sayili Kanun’un
uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda yirtirliiliikte
bulunan ulusal mevzuatin yani sira Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerin de esas almacagr vurgulanmistir. Ayrica, Onceki
diizenlemelere yonelik elestiriler de dikkate alinarak Kanun’un amaci,
kapsami, alinabilecek koruyucu ve dnleyici tedbirler ile kurumlarin yetki
ve sorumluluklari ayrintili bir sekilde belirtilmistir.

Calismamizda, yeni yiiriirlige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi1 Ve
Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da diizenlenen koruyucu
ve Onleyici tedbirlerin diizenlenme sekli ve niteligi, tedbir kararlarindan
yaralanabilecek kisileri, tedbir kararlarmin tiirleri, tedbir kararlarmin
verilmesi usulil, uygulanmasi ile tedbir kararlarma aykiriligin yaptirimi
konularini inceleyecegiz.

I. KORUYUCU VE ONLEYICi TEDBIRLERIN 6284 SAYILI
KANUNDA DUZENLENME SEKLIi VE NiTELiGi

6284 sayili Kanun’da, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip
magduru olan kisilerle ilgili koruyucu tedbirler ve bu kisilere siddet
uygulayan veya siddet uygulama ihtimali bulunan kisilerle ilgili 6nleyici
tedbirler ayr1 ayri maddelerde diizenlenmistir®. Diger bir ifadeyle,
tedbirler korunan kisilerle ilgili koruyucu tedbirler ve siddet
uygulayanlarla ilgili 6nleyici tedbirler olmak tizere ikili bir ayirima tabi
tutulmustur.

6284 sayili Kanun’da diizenlenen koruyucu ve onleyici tedbirler, gegici
hukuki koruma tedbiri niteligindedir. Ancak, 6284 sayili Kanun’da

3 6284 sayil Kanun, hazirlik asamasinda genis bir kesim tarafindan tartisiimigtir. Ozellikle kadin
orgiitleri Kanun’un hazirlanmasinda aktif olarak rol almistir. 242 kadin orgiitii “Siddete Son
Platformu” gatis1 altinda bir kanun metni lizerine ¢alisma yiiriitiip taleplerini ortaklastirarak
Aile ve Soysa Politika Bakanlig1 ile miizakere edilmistir. SENER, Ulker, 6284 sayili Ailenin
Korunmasina ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Ne Getiriyor? TEPAV,
Degerlendirme Notu, Mart-2012.

4 20/03/2012 tarih ve 28239 Say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5 Miilga 4320 sayii Kanunda sadece siddet uygulayanlar hakkinda uygulanacak dnleyici tedbirler
diizenlenmisti. Siddete ugrayan Kkisiler yoniinden her hangi bir koruyucu tedbir
ongorilmemisti.
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diizenlenen ve gecici hukuki koruma niteligindeki tedbirler, HMK ve
TMK’da diizenlenen gecici hukuki koruma niteligindeki tedbirlerinden
farkli 6zelliklere sahiptir®. Oncelikle amag yoniinden farkhilik vardir.
6284 sayili Kanun’da ongoriilen gegici hukuki koruma tedbirlerinin
amaci aile i¢inde aile bireylerine ve aile disinda kadinlara ve ¢ocuklara
kars1 siddeti 6nlemek oldugu halde HMK ve TMK’da diizenlenen gecici
hukuki koruma tedbirlerinin bdyle bir amaci yoktur. TMK’nin 161-163
maddelerinde diizenlenen gegici hukuki koruma tedbirleri genel anlamda
aile birligini korunmasini, HMK’nin 389 ve devami maddelerinde
diizenlenen gegici hukuki koruma tedbirleri ise, dava konusu hak ve
alacagin korunmasini amaglamaktadir’. 6284 sayili Kanun’da diizenlenen
gecici hukuki koruma tedbiri kararlarinin, itiraz kanun yoluna tabi olmasi
temyiz kanun yoluna tabi olmamasi, bu tedbirleri diger kanunlarda
diizenlenen gecici hukuki koruma tedbirlerinden ayiran diger bir
husustur. Yine, 6284 sayili Kanuna gore siddet ve siddet tehlikesinin
varlig1 halinde herkes tarafindan gecici hukuki koruma tedbiri alinmasi
talep edilebilirken, diger gegici hukuki koruma tedbirleri sadece hak
sahibi tarafindan talep edilebilir®. Ayrica, 6284 sayili Kanun’da yer alan
tedbirlere niteligine gore hakim, miilki amir ve istisnai hallerde kolluk
amiri tarafindan hiikmedilebilirken diger kanunlarda yer alan gecici
hukuki koruma tedbirlerine sadece hakim tarafindan hiikmedilebilir.

6284 sayili Kanun’da diizenlenen ve gecici hukuki koruma niteliginde
olan tedbir kararlari kisa siirelidir. Siirekli sonu¢ doguran nihai nitelikte
kararlar degildir. Hakimin, miilki amirin veya kolluk amirinin takdiri ile
belirlenen stirede gecerlidir(m.8). Alinan tedbir kararlar1 hizli ve basit bir
incelemeyle alinir. Tedbir kararlari zorlayici ve baglayicidir®. Ozellikle
onleyici nitelikteki tedbirin siddet uygulayan tarafindan ihlali zorlama
hapsi yaptirimina baglanmistir(m.13).

6 TIGLI, Hiiseyin, Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da Yer Alan Tedbirler Ve Bunlarin
Uygulanmasi, TAAD, C.1,Y.2, S.5, Nisan-2011, s.506-507.

7 TEMEL, Muhammet Zeki, Aile Mahkemelerinin Kurulusu ve Yargilama Usuli, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara-2007, s.182-184.

8 UCAR, Mehmet Ali, Aile ici Siddet Ve Aile Koruma Yasas1, Ankara 2003, 5.155-156.

9 PEKCANITEZ, Hakan, ATALAY, Oguz, OZEKES, Muhammet, Medeni Usul Hukuku, Ankara-
2005, s.580.
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II. KORUYUCU VE ONLEYIiCi TEDBIiRLERDEN
YARARLANABILECEK KiSILER

A. GENEL OLARAK

Yiiriirliiliikten kaldirilan 4320 sayili Kanun’da aile i¢i siddetin magduru
olup korunmadan yararlanabilecek kisiler, esler, cocuklar, ayni cati
altinda yasayan diger aile bireyleri, mahkemece ayrilik karar1 verilenler,
yasal olarak ayr1 yasama hakki olanlar veya evli olmalarina ragmen fiilen
ayr1 yasayanlar olarak siralanmisti.  Gortldigi iizere eski kanunda
koruyucu ve Onleyici tedbirlerden yararlanabilecek kisiler sadece aile
bireyleri ile sinirli tutulmustu. 6284 sayili Kanun’la koruyucu ve onleyici
tedbirlerden yararlanabileceklerin kapsami aile digina ¢ikilmak suretiyle
genisletilmistir. Yeni Kanun, aile i¢i siddet magduru olan kisilerin
yaninda aile disinda siddet magduru olan kadinlari, ¢ocuklari ve tek
tarafli 1srarli takip magduru olan kisileri de koruma kapsami igine
almistir(m.1).

B. KADINLAR

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar, 6284
sayili Kanun’da diizenlenen koruyucu ve Onleyici tedbirlerden
faydalanabilecektir.(m.3, 4, 5). Burada kadinin evli, bekar, bosanmis
veya 18 yasindan kiiciik olmasi ya da siddetin aile iginde veya aile
disinda olmasi, tedbirlerden faydalanmasi agisindan bir 6nemi yoktur.

Gerek 0zel gerekse kamu alaninda sirf kadin olduklari i¢in veya cinsiyete
dayali bir ayrimcilik nedeniyle kendilerine fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak tiim siddet
eylemlerine(m.2/1¢) maruz kalan her kadin koruyucu ve Onleyici
tedbirlerden yararlanabilecektir. Bu kapsamda kadinlar1 cinsiyete dayali
siddetten koruyan ve kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti dnleyen
0zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamayacagi da hiikiim altina
alimmistir(m.1/2¢).

6284 sayili Kanun’da “Siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan
kadmlarm....” denilmek suretiyle kapsamin genis bir cerceve ile ifade
edilmesi olumlu bir tanimlama sayilmakla birlikte bu kapsamin lezbiyen,
biseksiiel gibi bireyleri kapsayip kapsamadigi hakimlerin i1yi niyetli
iradesine ve yorumuna birakilmasi yoniinden elestirilmektedir™.

10 SENER, Degerlendirme Notu, Mart-2012.
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C. COCUKLAR

6284 sayili Kanun’da siddet olarak nitelenen tutum ve davranislara
dogrudan veya dolayli olarak maruz kalan ya da kalma tehlikesi bulunan
cocuklar da koruyucu ve onleyici tedbirlerden
faydalanabilecektir(m.3,4,5). Cocuklarin koruma altina alindigi 6284
sayili Kanun’da ¢ocuk deyiminden ne anlagilmasi gerektigi hususunda bir
aciklama yer almamistir. Ancak, 5237 sayih TCK’min “Tamimlar”
baslikli 6/1b. maddesinde g¢ocuk deyiminden heniiz on sekiz yasini
doldurmamis kisinin, 5395 sayili CKK.’nin “Tamimlar” baslikli 3/1a.
maddesinde ise ¢ocuk deyiminden daha erken yasta ergin olsa bile on
sekiz yasmi doldurmamis kisinin anlasilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla
TCK ve CKK.’da yapilan tanimlamalardan hareketle daha once ergin
olsa bile heniiz on sekiz yasin1 doldurmamis biitiin bireyler, 6284 sayili
Kanun’da belirtilen ¢ocuk kapsaminda kalacak ve haklarinda koruyucu
ve Onleyici tedbirlere hilkkmedilebilecektir.

D. AILE BIREYLERI

Aile bireyleri de 6284 sayili Kanun’da ongoriilen koruyucu ve onleyici
tedbirlerden faydalanabilecek kisiler arasinda yer almaktadir.(m.3,4,5).
6284 sayih Kanun’da “aile” ve “aile bireyleri” kavramlar
kullanilmasina ragmen bu kavramlarin tanimlarina ve ailenin hangi
bireylerden olustuguna yer verilmemistir. Dolayisiyla kimlerin = “aile
bireyi” sifattyla koruyucu ve Onleyici tedbirlerden faydalanabilecegi
Kanun’un metninden agik¢a anlasilmamaktadir. Ancak, 6284 Kanun’un
“Tamimlar” baslikli 2/1b. maddesinde yer alan “Ev i¢i siddet: Siddet
magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya
hanede ya da aile mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen
her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti, ifade eder”
seklindeki “ev i¢i siddet” tanmimindan ve bu Kanun’un uygulanmasinda
esas alinacag: belirtilen Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi'nin “Tamimlar” baglikli 3/b maddesinde yer alan “aile ici
siddet, eylemi gerceklestiren, magdurla aymi ikametgahi paylasmakta

11 “Ajle” kavraminin ne oldugu, ailenin hangi bireylerden olustugu hususu TMK’da farkl sekiller
de ele alinmigtir. TMK’nin bazi maddelerinde aile kavrami dar yorumlanarak ailenin sadece
eslerden olusan birligi ifade ettigi, bazi maddelerinde aile kavrami genis yorumlanarak ailenin
es ve c¢ocuklardan olusan birligi, baz1 maddelerinde ise, es ve ¢ocuklarla birlikte ayni cati
altinda yasayan kan bagiyla bagh hisimlar, kaymn hisimlar1 ve bir sozlesme iliskisi sebebiyle
ailenin yaninda isci, ¢irak, bahgivan, sofor, hizmetci, dadi, bekgi gibi ¢alisanlar1 da kapsayan
kisilerin olusturdugu birlik olarak kabul etmistir. Ayrintili bilgi i¢cin bakimz TIGLI, s.490.
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olsun veya olmasin veya daha énce paylagsmis olsun veya olmasin, aile
icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha dénceki esler veya
birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik gsiddet eylemleri olarak anlasilacaktir”
seklindeki “aile i¢i siddet” tanimindan hareketle kimlerin aile bireyi
sifatiyla tedbirlerden faydalanabilecegini belirleyebiliriz. Soyle ki, siddet
uygulayanla ayni1 haneyi paylagsmasa da aile i¢inde veya aile biriminde
siddet magduru olan kisilerin, evli veya daha dnce bosanmis olan siddet
magduru eslerin, birlikte yasayan siddet magduru bireyler ile aile
mensubu sayilan diger siddet magduru kisilerin aile bireyi sifatiyla
koruyucu ve Onleyici tedbirlerden faydalanabilecek kisiler kapsaminda
kaldigin1 sdyleyebiliriz.

Gortildiigii lizere, 6284 sayili Kanun’da ge¢misteki elestiriler de dikkate
alinarak aile bireyi sifatinin kapsami genis tutulmus ve aile i¢i siddetin
tim magdurlarmin siddete karst korunmasi amaciyla faydalanabilecek
kisiler yoniinden farkli kistaslar benimsenmistir. Bu kistaslari, ayn1 hane
paylasilmasa da ayni hanede veya ailede, ayn1 hane paylasilmasa da aile
mensubu sayilan kisiler arasinda ve aymi haneyi paylasan bireyler
arasinda olmak {lizere ii¢ sekilde ifade edebiliriz. Belirlenen kistaslari
ornek vermek suretiyle somutlastiracak olursak ayni hanede veya aile
biriminde yagamasa da esler arasinda, anne, baba, {ist soylar, cocuklar ve
tivey evlat arasinda, eslerden birinin vesayeti veya korumasi altinda olan
kisiler arasinda, kan bagi veya kaym hisimhigr ile akraba olunmasi
nedeniyle aile mensubu sayilan amca, hala, dayi, teyze, kayin birader gibi
kisiler arasinda, bosanmis veya fiilen ayrilmis esler arasinda, fiilen ayni
hanede evlilik bag olmaksizin birlikte® yasayan kisiler arasinda
gerceklesen her tiirlii siddet eyleminde siddet magduru olan kisiler aile
bireyi sifatina sahip olacaktir.

12 4320 sayii Kanun’da yer alan koruyucu tedbirler evlilik birligi icinde yasayan esler, ¢ocuklar ve
ayni ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerini kapsamaktaydi. Bosanmis esler arasinda veya
halk arasinda “imam nikdhli” birliktelik olarak ifade edilen evlilik bag1 olmaksizin yasanan fiili
birliktelikler sirasinda gerceklesen siddet eylemlerinde siddet magduru, aile bireyi sifatina
sahip olmadig1 gerekgesiyle koruma disinda birakilmisti. Yargitay’da bu kisiler hakkinda tedbir
karar1 verilemeyecegi yoniinden Kkararlar vermisti. Ancak, 4320 sayili Kanun'un genis
yorumlanmasi gerektiginden hareketle bosanmis veya nikahsiz birlikte yasayan siddet
magdurlarinin da korumadan faydalanmasi gerektigi seklinde farkh goriislerde dile getirilmis
ve yerel mahkemelerde bu yonde kararlar verilmisti. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. KARINCA, Eray,
Bosanmis veya Nikahsiz Birliktelik Yasayan Kadinin 4320 sayili Kanun Kapsaminda Korunmasi,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Temmuz 2010, Yil:1, Say1:2 5.507-528;TIGLI, 5.492-493.
ATES, Mustafa, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Bu Kanundaki Degisiklikler
Uzerine Diisiinceler, Ankara Barosu Dergisi, Y.2007, S.3, 5.162.
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6284 sayili Kanun’un uygulanmasi sirasinda siddet magdurunun aile
bireyi sifatina sahip olup olmadig1 konusunda tereddiit olugsa bile, siddet
ugrayan veya siddete ugrama ihtimali bulunan magdurun kadin veya
cocuk olmasi halinde bu kisilerin “kadin” veya “cocuk” sifatiyla da
koruyucu ve onleyici tedbirlerden faydalanabilecegini diisiindiigiimiizde
olusacak bu tereddiit pratikte bir anlam ifade etmeyecektir'®. Zira Kanun
sadece aile bireylerini degil aile bireyleri disinda ¢ocuklari, kadinlar1 ve
tek tarafli israrli takip magduru olan kisileri de koruma kapsamina
aldigindan siddet magdurunun bu sifatlardan birine sahip olmasi
tedbirlerden faydalanmasi i¢in yeterli olacaktir.

Aile bireyi sifatiyla korumadan faydalanabilecek kisinin cinsiyeti ve
siddetin kimden geldigi O6nemli degildir. Siddet, kocadan kadina,
kadindan kocaya, anne-babadan ¢ocuga, ¢ocuktan anne-babaya seklinde
gergeklesebilir. Biitiin bu hallerde siddet magdurunun cinsiyeti ne olursa
olsun 6284 sayili Kanun kapsaminda koruyucu ve onleyici tedbirlerden
faydalanabilecektir.

E. TEK TARAFLI ISRARL| TAKiP MAGDURLARI

Siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan tek tarafli israrli takip
magduru  kisiler de  koruyucu ve  Onleyici  tedbirlerden
faydalanabilecektir(m.3,4,5). 6284 sayili Kanun’unda tek tarafli israrl
takip magdurlarinin korumadan faydalanacaginin belirtilmesine ragmen
Kanun’un ne metninde ne de gerekcesinde “tek tarafli israrli takip
magduru” ifadesinden kimlerin anlasilacagi ve hangi eylemlerin tek
tarafl1 1srarli takip sayilacagi hususunda bir agiklama yapilmistir. Gerek
TCK’da gerekse diger 6zel ceza kanunlarinda “fek tarafli israrli takip”
ifadesinin kullanilmayisi bdyle bir ifadenin taniminin yapilmasini ve
kapsaminin belirlenmesini daha da zorlastirmaktadir. Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin 34. maddesinde “tek tarafli israrl
takip” anlamina gelebilecek “taciz amagl takip” bi¢ciminde benzer bir
ifade kullanmilmistir. S6zlesmede gegen “faciz amagh takip” ifadesi, bir
kisiye yonelik olarak gerceklestirilen ve bu kisinin kendisini giivende
hissetmesini dnleyecek sekilde korkutacak, kasitli bir bicimde tekrarlanan
tehditkar davranis olarak nitelendirilmistir. Bu nitelendirmeyi dikkate
adlarak “tek tarafli israrli takip” ifadesini, her hangi bir kisiye karsi

13 Ornegin, bosanmis veya nikahsiz olarak birlikte yasayan kisiler arasinda gergeklesen siddet
eylemlerinde siddet magdurunun kadin olmasi halinde bu kisi, siddet magduru kadin sifatiyla
korumadan yararlanacaktir.
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gerceklestirilen ve bu kisinin kendisinin tehlikede oldugunu hissettirecek
sekilde korkmasimni saglayan ve kasitli olarak tekrarlanan her tiirlii
davranis olarak tanimlayabiliriz.

Ulkemizde, bugiine kadar meydana gelen ve hatta dliimle sonuglanan
bazi olaylar1 géz onilinde bulundurarak “tek tarafli israrl: takip magduru”
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigine dair pratik sonuglara ulasilabilir.
Ornegin, bir erkegin duygusal yakinlhk besledigi, arkadaslik kurmak
istedigi veya evlenmek istedigi, ancak karsilik bulamadigi bir bayana
kars1 belirli zaman araliklariyla gergeklestirdigi ve o bayani arkadashiga,
cinsel birliktelige veya evlenmeye kabule yonelik siddet doguran veya
dogurma ihtimali bulunan her tiirlii tehditkdr s6z ve davranisi

tekrarlamasi halinde, o bayan tek tarafli 1srarli takip magduru olarak
kabul edilebilir.

Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisinin 1srarli takibini
hangi vasitalarla gerceklestirdiginin 6nemi yoktur. Israrli takibin siddeti
dogurmasi veya dogruma ihtimalinin bulunmasi yeterlidir. Israrli takip,
telefon agip tehditte bulunmak, oniine ¢ikarak tehdit iceren sozle talebini
iletmek veya her hangi bir s6z sdylemeden Oniine ¢ikmak veya belirli
mesafeden siirekli takip etmek seklinde gergeklesebilir. Burada esas
almamiz gereken temel kistas tek tarafli israrli takip magduru olan kisinin
ruh dingilliginin bozulmasidir.

Tek tarafli 1srarli takip magduru olan kisinin cinsiyeti de korumadan
faydalanmas1 agisindan onemli degildir. Takip magduru, erkek, kadin
veya ¢ocuk olabilecegi gibi bu kisiye siddet uygulayan veya uygulama
ithtimali bulunan kisi de erkek, kadin veya ¢ocuk olabilir.

I1I. KORUYUCU TEDBIiRLER

A. HAKIiM TARAFINDAN VERILEBILECEK KORUYUCU
TEDBIiRLER

6284 sayili Kanun’da siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kisilerin korunmasimin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla
hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlar1 smirlayict
olmamak {izere Orneklendirme yapilmak suretiyle sayilmistir(m.4).
Hakim, siddet olgusu iceren somut olayin o6zelligine goére Kanun’da
sayilan tedbirlerden birine, birkacina veya uygun gorecegi benzer
tedbirlere hitkmedebilecektir. Burada verilecek koruyucu tedbir karariin
¢esidi ve niteligi tamamen hakimin takdirine birakilmigtir. Ancak hakim,
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takdir yetkisini kullanirken siddet magdurunun korunmasi amacini goz
ardi etmemelidir'®. Kanun’da hakim tarafindan verilebilecegi éngériilen
koruyucu tedbirler:

1. Isyerinin Degistirilmesi

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlar, aile
bireyleri, cocuklar veya tek tarafli israrli takip magdurlar1 c¢alisiyorsa,
hakim bu kisilerin siddetten korunmasi amaciyla igyerinin degistirilmesi
koruyucu tedbirine hiikmedebilir(m.4/1b). Zira siddet uygulayan,
magduru baski altinda tutmak, denetlemek, korkutmak, tehdit etmek igin
telefon, e-mail, isyeri araglart gibi igyeri kaynaklarini kullanarak veya
ziyaret yoluyla isyerlerine ulasip magdura siddet uygulayabilmektedir™.
Dolayisiyla igyeri kaynaklar1 kullanilarak magdura siddet uygulaniyorsa
veya siddet uygulanma ihtimali varsa is yerinin degistirilmesi koruyucu
tedbirinin uygulanmas: suretiyle siddet magduru korunmus olacaktir.

Isyerinin degistirilmesi koruyucu tedbirinin uygulanmasi, magduru
siddetten korumanin yaninda magdurun mesleki ve kariyer yasaminin
olumsuz etkilenmesi, ¢alisma verimliliginin diismesi, igveren ve ¢alisma
arkadaslariyla sorunlar yasanmasi, isten ¢ikmasi veya ¢ikarilmasi gibi
olumsuz sonuglarin®® da engellenmesine katki saglayacaktir.

2. Miisterek Yerlesim Yerinden Ayri Yerlesim Yeri Belirlenmes

Siddet magdurunun evli olmasi halinde siddetten korunmasi amaciyla
misterek yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerinin belirlenmesi
tedbiri de hakimin verebilecegi diger bir koruyucu tedbirdir(m.4/1b).
Miisterek yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yeri belirlenmesi tedbiri
“kisinin evli olmasi” sartina baglanmasi nedeniyle bu tedbire sadece aile
icinde siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan kadin veya koca
hakkinda hiikmedilebilecektir.

Bir kisinin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer o kisinin yerlesim
yeridir(TMK. m.19/1). Bu tanimdan hareketle, siddet magdurunun
kaldig1 yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerinin belirlenmesi tedbiri,
o kisiye siddet uygulayanin bulundugu cografi birimden baska bir cografi
birimin kalmayeri olarak ayarlanmasi anlagilmalidir.

14 BEYAZIT, Ozgﬁr, BEYAZIT, Arzu, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun Uzerine
Degerlendirmeler, Adalet Dergisi, S.40, May1s1-2011, 5.48-49.

15 BAKIRCI, Kadriye, Aile i¢i Veya Birlikte Yasayanlar Arasindaki Siddete Is Hukuku Araglar ile
Miidahale Edilebilir Mi? Calisma ve Toplum Dergisi, Y.2009/2,5.113-114.

16 BAKIRCI, s.113-114.
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3. Tapu Kiitiigiine Aile Konutu Serhi Konulmasi

Evli olan siddet magduru, aile konutu olarak 6zgiilenen tasinmazin tapu
kayitlaria “aile konutu” serhinin konulmasini talep ederse hakim, malik
olmayan magdur lehine tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi
koruyucu tedbirine karar verebilir(m4/1c). Hakimin bu koruma tedbirine
hiikkmedebilmesi i¢in 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun’un 194. maddesi
diizenlenen aile konutu sayilma sartlarinin olusmasi ve evli olan siddet
magdurunun aile konutu serhinin konulmasini talep etmesi gereklidir.
TMK’nin 194. maddesine gore, bir tasinmazin aile konutu sayilmasi i¢in
eslerin biitlin yasam faaliyetlerini gerceklestirdigi ve diizenli yerlesim
amaciyla kullandiklart mekan olmalidir. Esler tarafindan zaman zaman
veya hafta sonu ya da yazlar1 kullanmak amaciyla edindikleri yazlik ev,
kir evi, dag evi gibi konutlar bu madde kapsamma girmemektedir®’.
Dolayisiyla siddet magdurunun aile konutu niteligine sahip olmayan
tasinmazlar i¢in aile konutu serhi konulmasi talebi karsilanmamalidir.

4721 sayili TMK’nin 194. maddesinde daha 6nceden diizenlenen ve 6284
say1l1 Kanun’da da hakimin hilkkmedebilecegi koruyucu tedbirler arasinda
yer alan tapu kayitlarina aile konutu serhinin konulmasi tedbirinin amaci
aile konutunu ve bu konutla ilgili kanuni haklar1 koruma altina almak
suretiyle ekonomik siddeti onlemektir.

4. Kimlik ve Ilgili Diger Bilgi ve Belgelerin Degistirilmesi

Siddet magduru korunan kisinin hayati tehlikesinin bulunmasi ve
tehlikenin Onlenmesi i¢in Ongoriillen diger koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlasilmasi durumunda hakim, siddet
magdurunun aydimlatilmis rizasini aldiktan sonra 5726 sayili Tanik
Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin degistirilmesi koruyucu tedbirine karar verebilir(m.4/1¢).

5726 sayili Tanik Koruma Kanunu’nun 5. maddesinde birden ¢ok tanik
koruma tedbiri 6ngoriilmiistiir. Ancak 6284 sayili Kanun’da, bu tedbir
cesitlerinden sadece 5/1-d bendinde diizenlenen “Kimlik ve ilgili diger

bilgi ve belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi” tedbirine atifta
bulunulmustur. Bu nedenle siddet magduru hakkinda diger sartlarin

17 Bkz;Basbakanlik Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin 2002/7 Numarali Genelge’sinin “Aile
Konutu Serhi” baghkli béliimii.; VURALDOGAN, Kemal, Anakara Barosu Kadin Haklari
Merkezinin Basin Agiklamasi Uzerine Bir Degerlendirme,
http://kvuraldogan.blogspot.com/2011/10/ankara-barosu-kadin-haklari-merkezinin.html
(14.10.2011)
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varligi halinde ancak kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerin
degistirilmesi tedbirine hitkmedilebilir. Bu tedbir, adli sicil, askerlik,
vergi, niifus, sosyal giivenlik ve benzeri bilgi ve kayitlarin, niifus
clizdani, siirticii belgesi, pasaport, evlilik ciizdani, diploma ve her tiirlii
ruhsat gibi resmi belgelerin degistirilmesi ve diizenlenmesi ile taginir ve
tasinmaz mal varligiyla ilgili haklarmi kullanmasina yoénelik islemlerin
yapilmasi hususlarini kapsamaktadir(5726 s.K.m.5/1d).

5. Benzer Koruyucu Tedbirler

Hakim, yukarida sayilan koruyucu tedbirler diginda somut olayin
ozelligine gore takdir hakkini kullanarak benzer koruyucu tedbirlere
hiikmedebilir(m.4/1). 6284 sayili Kanun’un daha islevsel ve etkili hale
gelebilmesi, Kanun’da 6rnek olarak sayilmis tedbirlerin disinda baska
koruyucu tedbirlerin de uygulanmasini gerektirmektedir®®,

Hakim, Kanun’da sayilmis koruyucu tedbirlerin, somut olaya uygun
olmadig1 veya siddet magdurunun korunmasina katki saglamayacagi
diisiincesinde ise, korumay1 gergeklestirecek baska tedbirlere hiikkmetmek
zorundadir. Benzer baska tedbirler, hakimin somut olayin 6zelligine gore
tamamen kendisinin takdir edecegi tedbirler olabilecegi gibi, Kanun’da
miilki amire taninan tedbirler de olabilir.

B. MULKi AMIiR TARAFINDAN VERILEBILECEK KORUYUCU
TEDBIRLER

6284 sayilh Kanun’da siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kisgilerin korunmasinin ve giivenliginin saglanmasi amaciyla
miilki amir tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlar1 sinirlayict
olmamak iizere Orneklendirme yapilmak suretiyle sayilmigtir.(m.3).
Miilki amir, siddet olgusu iceren somut olayin 6zelligine gore Kanun’da
sayilan tedbirlerden birine, birkagina veya uygun gorecegi benzer
tedbirlere hiikmedebilecektir. Miilki amirin verebilecegi koruyucu
tedbirler;

1. Barinma Yeri Saglanmasi

Miilki amir, siddete ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan magdura ve
gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun ve giivenli bir barinma yeri saglanmasi koruyucu tedbirine
karar verebilir(m.3/1a). Barinma yeri koruyucu tedbiri ile siddet

18 AKIN, Mustafa, Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Belirtilmeyen Tedbirlere Hiikmedilmesi ve
Danigsmanlik Tedbirinin Uygulanmasi, Terazi Hukuk Dergisi, S.14, Ekim 2007, 5.100-101.
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magdurunun yeniden siddete maruz kalmasiin engellenmesi yaninda
magdurun ve varsa ¢ocuklarinin evsiz kalmasi da engellenmis olacaktir.

Haklarinda barinma yeri saglanmasi koruyucu tedbirine karar verilen
siddet magdurlari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'na ait veya
Bakanligin® gozetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir.
Barmmma yerlerinin yetersiz kaldigi durumlarda korunan kisiler, miilki
amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi {izerine kamu
kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt, pansiyon veya benzeri
yerlerde gecici olarak barindirilabilecektir(m.10/6).

2. Geg¢ici Maddi Yardim Yapilmasi

Gegici maddi yardim yapilmasi tedbiri, miilki amirin siddet magduru
hakkinda verebilecegi diger bir koruyucu tedbirdir. Buna goére, diger
kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere korunan
kisiye  gegici maddi  yardim = yapilmas:  tedbirine  karar
verilebilecektir(m.3/1b). Siddet magdurunun maddi yardima muhtag
oldugunu beyan etmesi veya somut olayda miilki amirin ihtiyag
durumunu tespit etmesi halinde bu tedbir alinmalidir. Béylece ekonomik
yonden siddet uygulayana bagli olan korunan Kkisginin ge¢iminin
saglanmasi icin tekrar siddet uygulayana muhta¢ olmasi Onlenmis
olacaktir.

6284 sayili Kanun’da yapilacak olan gecici maddi yardimin giinlik
miktarmin en fazla, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik
net asgari {icret tutarmin otuzda birine kadar® olabilecegi
belirtilmistir(m.17/1). Ancak, Kanun’da korunan kisinin birden fazla
olmas1 veya korunan kisiye aym1 zamanda barimma yeri saglanmasi
hallerinde maddi yardimin miktarinda bir artirma veya azaltma yapilip
yapilmayacagi hususunda bir diizenleme yer almamustir.

Korunan kisiye yapilan 6demeler, Bakanligin gegici maddi yardimlar i¢in
konulan biit¢esinden karsilanir ve yapilan 6demeler siddet uygulayandan
teblig tarihiden itibaren bir ay icinde tahsil edilir. Bu yontemle tahsil
edilemeyen Odemeler 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi dairesince takip ve tahsil

19 Bu makalede tekrar1 6nlemek amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'ni ifade etmek iizere
“Bakanlik” ifadesi kullanilacaktur.

20 2012 yilinda on alt1 yasindan biiyiikler i¢in dngoriilen asgari ticret miktar1 701,14 TL’dir. Bu
miktara gore bu Kanun uyarinca 2012 yilinda korunan kisiye giinliik en fazla 23,37 TL 6deme
yapilabilecektir.
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edilir(m.17/2). Maddi yardima muhta¢ oldugunu beyan eden ve kendisine
gecici 0deme yapilmasini saglayan siddet magduru, maddi yardima
muhta¢ oldugu konusunda gercege aykirt beyanda bulundugunun
sonradan tespiti halinde, yapilan 6demeler kendisinden 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore geri tahsil edilir(m.17/3).

3. Rehberlik ve Damismanhk Hizmeti Verilmesi

Miilki amir, siddette ugrayan veya ugrama ihtimali bulunan kisilere
psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik
hizmeti verilmesi koruyucu tedbirine de karar verebilir(m.3/1c).
Rehberlik ve danigmanlik hizmeti verilmesi tedbiri magdurlarin maruz
kaldiklar1 siddet eylemleri sonrasinda iyilesmelerini kolaylastiracak
hizmetlere erigimi saglamasi agisindan 6nemlidir.

Siddetin hangi tiiri olursa olsun uygulanma diizeyine gore siddet
magduru iizerinde birden ¢ok psikolojik yan etkiler olusturmaktadir. Bu
psikolojik yan etkiler korku, kaygi, depresyon, sinirsel durumlar gibi
sekillerde kendini gostermektedir®. Psikolojik agidan rehberlik ve
danigmanlik tedbiri verilmesiyle siddetin magdur iizerindeki olumsuz
sonuglar1 daha hizli rehabilite edil ebil ecektir®.

4. Gegici Koruma Altina Alinmasi

Siddet magdurunun hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi
lizerine veya resen gegici koruma altina alinmasi koruyucu tedbirine
milki amir tarafindan karar verilebilir(m.3/1¢). Goriildigli lizere bu
koruyucu tedbir tiirii siddet magdurunun hayati tehlikesi bulunmasi temel
sartina baglanmistir. Diger bir anlatimla Kanun kapsaminda korunan
kisilerin maruz kaldigi biitiin siddet olaylarinda gegici koruma altina
alinma tedbiri uygulanamayacaktir. Ancak hayati tehlikenin hangi
hallerde var sayilacagi veya hayati tehlike degerlendirmesinin ne sekilde
yapilacagr hususu Kanun’da agiklanmamistir. Miilki amir, kendisine
dogrudan yapilan miiracaatlarda veya kolluk araciligiyla yapilan
tahkikatlarda hayati tehlikenin var olup olmadigi konusunda risk
degerlendirmesi yapacak ve sonuca gore gecici koruma altina alinma
koruyucu tedbirine karar verecek veya vermeyecektir.

21 AKSAKAL, Hiilya, ATASAYAR, Mehmet, Aile i¢i Kadina Yénelik Siddetin Biyo-Psiko-Sosyal
Sonuglari Uzerine Bir Calisma, Akademik Bakis Dergisi, S.26, Eyliil-Ekim 2011, s.2.

22 AKIN, Mustafa s.101; KARINCA, Eray, Kadinin Es Siddetinden Korunmasi i¢in 4320 Sayih
Kanunda Yapilabilecek lyilestirmeler, TAAD, Y.1, S.3, 5.335.
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Gegici korumanin diizenlendigi maddede koruma yontemi konusunda da
bir aciklama yapilmamistir. Bu tedbir, siddet magdurunun hayati
tehlikesinin bulundugu hallerde 6ngorildiigii dikkate alindiginda koruma,
yakin koruma veya siginma evi, barinma evi gibi giivenlikli resmi
kurumlara yerlestirme seklinde saglanmalidir.

5. Kres imkaninin Saglanmasi

Miilki amir, gerekli olmasi halinde, ¢ocuk sahibi siddet magdurunun
calisma yasamina katilimimi desteklemek iizere dort ay, magdurun
calismasi halinde ise iki aylik siire ile smirli olmak sartiyla, on alti
yasindan biiytikler icin her yil belirlenen aylik net asgari iicret tutarinin
yarisni gegmemek® ve belgelendirmek kaydiyla Bakanlik biitgesinin
ilgili tertibinden karsilanmak suretiyle kres imkaninin saglanmasi
koruyucu tedbirine karar verebilir(m.3/1d). Maddede yer aan gerekli
olmasi halini, siddet magdurunun c¢alisma hayatina katilmak istemesi
olarak degerlendirebiliriz.

Siddet magdurlarinin, ¢ocuklarina kres imkanmin sunulmasi koruyucu
tedbir tilirtiniin Kanun’da diizenlenmesi ve bu tedbirin mali alt yapisinin
olusturulmast siddet magdurlarinin toplumsal yasama kazandirilmalari
acisindan dnemli bir gelismedir.

6. Benzer Koruyucu Tedbirler

Miilki amir, yukarida sayilan koruyucu tedbirler disinda somut olayin
Ozelligine gore takdir hakkini kullanarak benzer koruyucu tedbirlere
hiikmedebilir(m.3/1). 6284 sayili Kanun’un daha islevsel ve etkili hale
gelebilmesi Kanun’da ornek olarak sayilmis tedbirlerin disinda baska
koruyucu tedbirlerin de uygulanmasimi gerektirmektedir®®.

C. KOLLUK AMIiRi TARAFINDAN VERILEBILECEK
KORUYUCU TEDBIRLER

Kolluk amiri, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde siddete ugrayan
veya ugramasi muhtemel kisiler ve beraberindeki ¢ocuklar hakkinda
uygun barinma yeri saglanmasi(m.3/1a) ve gecici koruma altina
alinmasi(m.3/1¢) koruyucu tedbirlerine karar verebilir(m.3/2). 6284 sayili

23 2012 yilinda on alt1 yasindan biiyiikler i¢in dngoriilen asgari ticret miktar1 701,14 TL’dir. Bu
miktara gore bu Kanun uyarinca 2012 yilinda korunan kisiye kres imkanin saglanmasi tedbiri
kapsaminda aylik en fazla 350, 57 TL 6deme yapilabilecektir. Madde anlatimi net olmamakla
birlikte bu 6demenin tedbir stiresince her ay i¢in 6ngoriildiigiinii séyleyebiliriz.

24 AKIN, Mustafa, s.100-101.
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Kanun kapsaminda kalan siddet olaylarinda gesitli risk faktorlerine bagh
olarak ortaya c¢ikan Oyle durumlar olabilir ki, tedbir karar1 almak i¢in
yetkili makamlara bagsvurmak gecikmeye neden olabilir. Bagvuru ve karar
alma siirecinde gecen siire ve yasanan gecikmeler telafisi miimkiin
olmayan zararlar1 beraberinde getirebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
haller bakimindan ilgili kollugun yetkilendirilmesiyle dogmas1 muhtemel
zararlarin 6niine gegilmesi amaglanmistir®.

Diizenlemeden anlasilacag tizere ilgili kolluk amirinin barinma yeri ve
gecici koruma saglama tedbirlerini alabilmesi gecikmesinde sakinca
bulunan hal sartina tabi tutulmustur. Ancak hangi hallerin gecikmesinde
sakinca bulunan hal sayilacagina iligkin bir tanimlama yapilmamustir.
Somut olaym oOzelligine gore risk faktorlerinin degerlendirilmes
yapilmak suretiyle gecikmesinde sakinca olup olmadigi tespit edilebilir.
Ornegin, mesai saatleri sonrasinda, hafta sonlarinda, resmi tatil
giinlerinde veya mesai saati i¢ginde olmasina ragmen risk faktorii yiiksek
olaylarda gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilabilir. Yine miilki
amire ulasilamamasi veya ulagmada giicliik yasanmasi gecikmesinde
sakinca bulunan durumlara 6rnek gosterilebilir?.

Kanun’un uygulanmaya baslamasindan sonra ozellikle gecikmesinde
sakinca bulunan durumun degerlendirilmesinde tereddiitler yasanmasi
iizerine Bakanlik tarafindan yaymlanan Genelge’de?” bu konuya da
deginilmistir. Genelgede korunan kisinin, kolluk tarafindan yapilacak
tahkikat ve risk degerlendirilmesi sonucunda, derhal islem yapilmamasi
halinde magdurun hayatinin tehlikeye girmesi, su¢ islenmesinin
onlenmemesi ve miilki amirden karar almak igin vakit bulunmamasi
halinde, resen veya ilgilinin talebi {lizerine gecici koruma karar1 alinarak
miilki amirin onayma sunulmasit gerektigi belirtilmistir. Boylece
magdurun hayatinin tehlikeye girmesi, su¢ islenmesinin 6nlenememesi ve
miilki amirden karar almak i¢in vakit bulunamamas: sartlarmin birlikte
gergeklesmesi halinde gecikmesinde sakinca bulunan halin varligi kabul
edilmistir.

25 Bkz. Siddete Son Platformu, “31 Ocak 2012 Tarihli Bakanlik Taslaginda Kabul Edilen
Taleplerimiz Ve Metnin Eksiklerine Dair Madde Bazli inceleme”,
http://www.kahdem.org.tr/?p=287, Erisim tarihi, 01.03.2012

26 ARSLAN, Metin Murat, 6284 Sayih Ailenin Korunmasi Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun'un Polise Bakan Yonleri, http://www.polis.web.tr/kanunun-polise-bakan-yonleri-
makale,321.html, erisim tarihi, 07.05.2012.

27 Bkz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginmin 19/04/2012 tarih ve 2012/13 sayilh “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Uygulanmasi” iliskin
Genelge’'nin C/7. bendi.
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Kolluk amiri, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde aldig1 tedbir
kararin1 evraki ile birlikte kararin alindig: tarihi takip eden ilk isgiinii
icinde miilki amirin onayma sunmalidir. Miilki amir tarafindan kirk sekiz
saat icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar(m.3/2). Diger bir
ifade ile kolluk amiri tarafindan alinan ve ilk is gilinii iginde onaya
sunulmayan veya onaya sunulup ta miilki amirce kirk sekiz saat icinde
onaylanmayan tedbir kararlarinin uygulanma kabiliyetleri kalmaz. Bu
durumlarda miilki amir, kendi yetkisi kapsamindaki tedbir kararlarina
hiikmedebilir.

IV. ONLEYICi TEDBIRLER

A. HAKIM TARAFINDAN VERILEBILECEK ONLEYICi
TEDBIRLER

6284 sayili Kanun’da siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan
kisilerle ilgili olarak siddetin Onlenmesi amaciyla hakim tarafindan
verilebilecek Onleyici tedbir kararlari 6rneklendirme yapilmak suretiyle
belirtilmistir(m.5/1-3-4). Hakim, siddet olgusu iceren somut olayin
ozelligine gore Kanun’da sayilan tedbirlerden birine, birkagmna veya
uygun gorecegi benzer Onleyici tedbirlere hiikmedebilecektir. Burada
verilecek Onleyici tedbir kararmin ¢esidi ve niteligi tamamen hékimin
takdirine birakilmistir. Hakimin siddet uygulayan hakkinda verebilecegi
onleyici tedbir kararlar;

1. Siddet Magduruna Karsi Belirli S6z ve Davranislarda
Bulunmamasi

Hakim, siddet uygulayan hakkinda siddet magduruna yonelik olarak siddet
tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiglik diistirmeyi igeren s6z ve davraniglarda
bulunmamasi onleyici tedbirine hiikkmedebilir(m.5/1a). Bu 6nleyici tedbirle
siddet uygulayan siddete yonelik so6z ve davraniglarda bulunmamasi
konusunda uyarilmaktadir. Belirli s6z ve davraniglarda bulunmama, Kanun
kapsaminda gerceklesen biitiin siddet eylemlerinde uygulanabilirligi olan
genel bir tedbir ¢esididir. Hakim, oniine gelen biitiin bagvurularda 6ncelikle
bu tedbire karar vermdli, bunun tek basina yeterli ve yararli olmayacagi
kanaatine varmasi halinde bu tedbirle birlikte baska tedbirlere de
bagvurmalidir®®.

Maddede gegen siddet tehdidi, asagilama ve kiiciik diisiirmeye yonelik s6z ve
davranislara, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesi

28 TIGLI, 5.516; UCAR, 5.156-157.
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veya aci ¢ekme ile sonuglanacak dévme, zorla cinsel iliskiye zorlama, sokaga
birakma, bir yere kapatarak ozgiirliigi keyfi kisitlama, a¢ susuz birakma,
temel ekonomik ihtiyaglar bilerek karsilamama veya seref ve haysiyeti tahkir
edici ithamlarda bulunma gibi durumlar 6rnek olarak gosterilebilir.

2. Miisterek Konuttan veya Bulundugu Yerden Uzaklastirilmasi ve
Miisterek Konutun Korunan Kisiye Tahsisi

Hakim, siddet uygulayanin siddet magduru ile birlikte kaldigi miisterek
konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek
konutun siddet magduruna tahsisi Onleyici tedbirine de karar
verebilir(m.5/b). Miisterek konut sadece siddet uygulayanla siddet
magdurunun ortak ikametgah olarak kullandiklar1 evden ibaret degildir.
Taraflarin belirli bir amagla belli bir siire ortaklasa kullandiklar1 yazlik
ev, kir evi, bag evi gibi konutlarda miisterek konut sayilir®. Yine
misterek konutun miilkiyetinin siddet uygulayan veya siddet magduruna
ait olmasmin ya da konutun kira olmasmin siddet uygulayana
uzaklagtirma ve miisterek konutun siddet magduruna tahsisi tedbirinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.

Siddet uygulayanin sadece miisterek konuttan degil bulundugu yerden de
derhal uzaklastirilmasi ongoriilmiistir. Maddede yer alan “bulundugu
ver” ifadesinden siddet uygulayanin siddet magduru ile halen bulundugu
kendi ailesinin evi, akrabalarinin evi, arkadasinin evi gibi miisterek konut
disindaki mekanlar anlasilmalidir®. Ayrica, siddet uygulayamin siddet
magduru ile birlikte kaldig1 yurt, pansiyon, otel gibi yerler de 6rnek
olarak gosterilebilir.

Bu o6nleyici tedbirin kapsaminda miisterek konutun korunan siddet
magduruna tahsisi de Ongoriilmiistiir. Siddet uygulayanin miisterek
konuttan uzaklastirilmasi tedbir kararinda miisterek konutun siddet
magduruna tahsisi hususu da belirtilmelidir. Tahsis tedbiri sadece
miisterek konut i¢in diizenlenmistir.

3. Korunan Kisilere ve Bulunduklar: Yerlere Yaklasmamasi

Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisinin, siddet
magdurlarina ve bunlarin bulunduklart konuta, okula ve igyerine
yaklagmamas1 tedbiri hakimin verebilecegi diger bir Onleyici tedbir

29 KARINCA, Eray, Kadina Yénelik Aile i¢i Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama Ornekleri,
KSGM, Aralik 2008, s.28.

30 AKIN, Ali, Kadina Kars1 Siddet Ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun Agisindan
Konuya Bakis, Adalet Dergisi, S.30, Ocak 2008, 5.279.
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tirtidiir(m.5/1c). Bu tedbirle siddet uygulayanin hem korunan kisilere
hem de bu kisilerin bulunduklar1 yerlere yaklagsmasi yasaklanmaktadir.
Ozellikle fiziksel siddetin konu oldugu olaylarda yaklasmama &nleyici
tedbirine karar verilmesi uygun olacaktir.

Kararda mesafenin belirtilmesi kararin  infazi sirasinda  kolluk
gorevlilerine kolaylik saglayacaktir. Aksi halde siddet uygulayanin kast
olmaksizin magdura belli bir mesafede yaklasmasi, tedbirin ihlal edilip
edilmedigi konusunda tereddiit olusturacaktir. Ayrica belirlenecek mesafe
magdura uygulanan veya uygulanmast muhtemel siddeti engelleyecek
uzaklikta olmalidir.

Siddet uygulayanin, korunan kisilerin bulunduklar1 konut ve isyerine
yaklasmamas1 tedbirini ihlal etmesi eylemi ayrica konut veya isyeri
dokunulmazligimnmi ihlal sugunu olusturmayacaktir. Cilinkii 6284 sayili
Kanun’da bu diisiinceyi destekleyen bir ifade bulunmamaktadir. Bu
yasagin konut veya isyeri dokunulmazlifini korumaya yonelik degil,
siddet magdurlarinin siddete karsi korunmasina yonelik oldugu ve tedbire
aykirt  davranmanin  zorlama hapsi yaptirimina tabi tutuldugu
diisiiniildiigiinde, onleyici tedbirin ihlalinin ayrica konut veya igyeri
dokunulmazligi sugunu olusturmayacag: daha iyi anlasilacaktir®.

4. Cocuklarla Kisisel iliskinin Refakatci Esliginde Yapilmasi,
Sinirlandirilmasi veya Kaldirilmasi

Hakim, siddet uygulayan hakkinda ¢ocuklariyla ilgili daha 6nce verilmis
bir kigisel iligki kurma kararn varsa, kisisel iliskinin refakat¢i esliginde
yapilmast veya kisisel iliskinin smirlandirilmast ya da tiimiiyle
kaldirilmas1 Onleyici tedbirine karar verebilir(5/1¢). Bu tedbir siddet
uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan anne babalar hakkinda aile
bireyi sifatiyla uygulanabilir. Cocuklarina siddet uygulayan veya siddet
uygulama ihtimali bulunan anne veya babanin, daha 6nceden verilmis
kisisel iligki kurulmasi kararinin refakat¢i esliginde yerine getirilmesi
veya uygulanan siddetin tiirii ve tehlike boyutuna gore kisisel iligkinin
sinirlandirilmast  ya da belirlenen slirede tamamen kaldirilmasi
ongoriilebilir. Burada siddet magduru sadece ¢cocuk olmayabilir. Cocukla
kisisel iliski gergeklestirildigi sirada siddet eylemi ¢ocugun velayet hakki
verilen kisiye karsida gergeklestirebilir. Kisisel iliski sinirlandirma veya
kaldirma tedbiri ile bu ihtimalin de 6nlenmesi amaglanmustir.

31 TIGLI, s.519.
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5. Korunan Kisinin Yakinlarina, Taniklarina ve Cocuklarma
Yaklasmamasi

Gerekli goriilmesi halinde siddet magdurunun, siddete ugramamis olsa
bile yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller
sakli kalmak {tizere c¢ocuklarina yaklasmamas: tedbiri de hakimin
verebilecegi Onleyici tedbir kararlar1 arasindadir(m.5/1d). Hakim, bu
tedbirin uygulanmasina karar verirken siddet uygulayanin siddet
magdurunun yakinlarina, taniklarina veya ¢ocuklarina zarar verme
ihtimalinin bulunup bulunmadigini dikkate almalidir. Siddet magdurunun
yakinlar1 ve taniklarinin 6284 sayili Kanun kapsaminda korunan kisiler
arasinda olup olmamasi bu tedbire karar verilebilmesi i¢in Onemli
degildir.

Siddet uygulayana, siddet magdurunun c¢ocuklart yoniinden yaklagmama
tedbirine karar verilebilmesi i¢in daha dnceden aile mahkemesince kisisel
iliski kurulmasina dair bir kararin verilmemis olmasi gerekir. Kisisel
iliski kurulmasina dair bir karar varsa yaklasmama tedbiri ancak kisisel
iliskinin kurulmasinin belirlendigi zamanlar disinda uygulanmasina karar
verilebilir.

6. Korunan Kisinin Esyalarina Zarar Vermemesi

Hakim, siddet uygulayan hakkinda siddet magdurunun sahsi esyalarina
ve ev esyalarina zarar vermemesi Onleyici tedbirine karar
verebilir(m.5/1e). 6284 sayili Kanun ile siddet magdurlarinin sadece can
varligi degil malvarhigi haklart da korumaya almndigindan® siddet
uygulayanin siddet magdurunun sahsi esyalarina ve ev esyalarina zarar
veriyorsa veya zarar verme ihtimali varsa bu tedbire hiikmedilmesi
faydali olacaktir.

Maddede siddet magdurunun sahsi esyalari yaninda ev esyalari da
koruma altina alinmistir. Ev esyalarinin miilkiyetinin siddet uygulayana
veya siddet magduruna ya da tgiincii bir sahsa ait olmasi bu tedbirin
uygulanmasina engel degildir. Ev esyasinin evin ortak kullanimina tahsis
edilmesi yeterlidir.

32 UCAR,s. 157.
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7. Korunan Kisiyi iletisim Araclariyla veya Sair Surette Rahatsiz
Etmemes

Siddet magdurunun iletisim vasitalartyla veya sair surette rahatsiz
edilmemesi  Onleyici  tedbirinin =~ uygulanmasina  da  karar
verilebilir(m.5/1f). Bu tedbirle siddet uygulayan veya uygulama ihtimali
bulunan kisi, siddet magdurunun telefon, faks, e-posta, telgraf, mektup,
cep telefonu mesaji, radyo veya televizyon programlart gibi iletisim
araglartyla veya bagka sekillerde rahatsiz etmemesi konusunda
uyarilmaktadir.

8. Kanunen izin Verilen Silahlar1 Kolluga Teslim Etmesi

Siddet uygulayan kisinin, kanunen bulundurulmasina veya taginmasina
izin verilen tabanca, tiifek gibi silahlara sahip olmasi ve bu silahlar
korkutma veya siddet uygulama amacgli kullanmasi veya kullanma
ihtimalinin bulunmasi halinde®, hakim bu silahlarin kolluk kuvvetlerine
teslim edilmesi yoniinde tedbir karari verebilecektir(m.5/1g). Silahin
teslimi bir zoralim olarak degerlendirilmemelidir. Silahin tedbir siiresince
kolluk kuvvetlerince gegici olarak muhafaza altina alinmasi seklinde
yerine getirilecektir®®. Tedbir siiresi bitiminde yeniden teslime iliskin
tedbir karar1 verilmemisse veya baska bir sugta kullanilmamis ise siddet
uygulayanaiade edilecektir.

9. Gorevi Nedeniyle Zimmetinde Bulunan Silah1 Kurumuna Teslim
Etmes

Siddet uygulayanin silah tasima zorunlulugu olan bir kamu gorevi ifa
etmesi halinde bu goérevi nedeniyle zimmetinde bulunan silahin kuruma
teslim etmesi Onleyici tedbirine karar verilebilecektir(m.5/1g). Diger bir
anlatimla siddet uygulayan gorevi geregi silah tasiyor olsa bile hakim
zimmetinde bulunan silahin bagli bulundugu kuruma tedbir siiresince
teslimine karar verebilecektir.

33 ERDOGAN, Meral, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulamasi, Bagbakanlik Kadinin
Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirligii Hukukta Kadin Sempozyumu, Ankara 1999, s. 96.

3+ QZEL, Caglar, TATAR, Erol, Aile Mahkemelerinin Yapisi ve Kararlari Uzerine Genel Bir
Degerlendirme, Sosyo Ekonomi Dergisi, Ocak-Haziran 2008, s.
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10. Korunan Kisilerin Bulunduklar1 Yerlerde Alkol, Uyusturucu
veya Uyariaa Madde Kullanmamasi, Bu Maddelerin Etkisi ile
Korunan Kisilere ve Bulunduklari Yerlere Yaklasmamasi,
Bagimhihigin Muayene ve Tedavisinin Saglanmasi

Hakim, alkol, uyusturucu veya uyarict madde kullanan siddet uygulayan
hakkinda, bu maddeleri siddet magdurlarinin bulunduklar1 yerlerde
kullanmamasi, bu maddelerin etkisi ile siddet magdurlarma ve
bulunduklar1 yerlere yaklasmamasi, bu maddelere bagimliligi olmasi
halinde hastaneye yatmak dahil muayene ve tedavisinin saglanmasi
onleyici tedbirine karar verebilir(m.5/1h). Ozellikle alkol veya
uyusturucu madde kullanmay1 aligkanlik halinde getirmek suretiyle
korunan kisilere karsi fiziksel, cinsel, sozel veya duygusal siddet
uygulayan kisi hakkinda bu maddede belirtilen Onleyici tedbirlerin
uygulanmasi yerinde olacaktir™.

Bu madde, metninden de anlagilacagi iizere bahse konu maddeleri
kullanmama, kisilere ve bulunduklar1 yerlere yaklasmama ve tedavi olma
seklinde birden ¢ok onleyici tedbir birlikte diizenlenmistir. Bdylece alkol
veya uyusturucu maddelerin kullanilmasindan kaynaklanan siddet
eylemlerinin engellenmesi amaglanmuistir.

11. Muayene veya Tedavi i¢in Saghk Kurulusuna Bagsvurmasi ve
Tedavisinin Saglanmasi

Hakim, siddet uygulayanin bir rahatsizlii nedeniyle siddet igeren
hareket ve eylemlerde bulunmasi halinde ilgilinin bir saghk kurulusuna
muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi yoniinde
Onleyici tedbir karar1 verebilecektir(m.5/11). Buradaki rahatsizlik
bedensel, ruhsal veya psikolojik olabilir. Rahatsizligin siddete sebebiyet
vermesi muayene ve tedavi Onleyici tedbirinin uygulanmasi igin
yeterlidir.

12. Cocuk Koruma Kanununda Yer Alan Koruyucu ve Destekleyici
Tedbirlerin Alinmasi

6284 sayili Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu'nda diizenlenen koruyucu ve destekleyici
tedbirlere de karar verebilir(m.5/3). Atf yapilan kanun, Cocuk Koruma

35 DOGAN, izzet, Kadina Yonelik Siddet, Uluslararasi Belgeler, 4320 sayih Ailenin Korunmasina
fliskin Yasa ve Bu Yasada Yapilan Degisiklikler Uzerine Bir Inceleme, Legal Hukuk Dergisi,
Mayis 2009, S. 77, s. 1491.
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Kanunu olmasi nedeniyle siddet magdurlarinin ¢ocuk olmasi halinde
CKK’da  belirtilen  koruyucu ve destekleyici tedbirler de
uygulanabilecektir. CKK’nin 7/1. maddesine goére c¢ocuk hakimine
taninan koruyucu ve destekleyici tedbire karar verme yetkisi 6284 sayili
Kanun’la aile hakimine de taninmistir.

CKK’nin 5/1. maddesinde diizenlenen korucuyucu ve destekleyici
tedbirler, ¢ocugun Oncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya
yonelik danismanlik, egitim, bakim ve barmma konularinda iliskin
tedbirlerdir®. Maddede yer alan damsmanlik tedbiri, ¢ocugun
bakimindan sorumlu olan kimselere c¢ocuk yetistirme konusunda,
cocuklara da egitim ve gelisimleri ilgili sorunlarmin ¢oéziimiinde yol
gbstermeye, cocugun bir egitim kurumunda gilindiizli veya yatili olarak
devamina, is ve meslek edinmesi amaciyla veya sanat edinme kursuna
gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yaninda yahut kamuya ya da
0zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesine, ¢ocugun bakimindan
sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gorevini yerine
getirememesi halinde, ¢ocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da
koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara
yerlestirilmesine, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve
tedavisi i¢in gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitasyonuna,
bagimlilik yapan maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,
barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan
hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya yonelik tedbirlerdir.

13. Velayet, Kayyim, Nafaka ve Kisisel Iliski Kurulmas:
Hususlarinda Karar Verilmesi

Hakim, 6284 sayili Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte 4721 sayili
Kanun hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki
kurulmasi hususlarinda da karar vermeye yetkilidir.(m.5/3).  Siddet
magduru ¢ocuk ise diger koruyucu ve Onleyici tedbirlerle korunma
saglanamaz veya saglanamayacagi anlasilirsa siddet uygulayanin siddet
magduru {izerinde velayet hakkii kaldirabilir(TMK.m.348). Siddet
magdurunun malvarliginin yonetiminin saglanmasi i¢in yonetim siddet
uygulayandan kayyima devredilebilir(TMK.m.361). Siddet magduru ayn1

36 5395 Sayili CKK’'nin 5/1. maddesinde belirtilen tedbirler daha ¢ok siddet magduru ¢ocugun
korunmasina ve desteklenmesine yonelik tedbirler olmasina ragmen 6284 sayilh Kanun'un
siddet uygulayan hakkinda hakim tarafindan verilebilecek onleyici tedbirleri diizenleyen 5/3.
maddesinde diizenlenmesi kanun yapma teknigine uygun olmamistir. CKK’ya atif yapilan bu
maddenin 6284 sayili Kanun'un siddet magdurlar1 hakkinda hakim tarafindan verilebilecek
koruyucu tedbirleri iceren 3. maddesinde diizenlenmesi kanaatimizce daha yerinde olurdu.
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zamanda siddet uygulayanimn yardim etmedigi takdirde yoksulluga
diisecek {iistsoyu, altsoyu veya kardesi ise tedbir siiresince bu kisilere
yardim nafakasi 6deme yiikiimliliigii getirilebilir(TMK.m.364). Siddet
uygulayanin daha oOnceden kurulmus kisisel iliski hakkini, siddet
uygulamak suretiyle yiikiimliiliiklerine aykir1 olarak ihlal ederse kisisel
iliski kurma hakki kaldirilabilir¥ (TMK.m324).

14. Tedbir Nafakasina Hiikmedilmesi

Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin gecimini saglayan veya katkida
bulunan kisi ise hakim bu konuda siddet magdurunun yasam diizeyini
g6z onilinde bulundurarak daha 6nce 4721 sayili TMK’nin hiikiimlerine
gore nafakaya hiikmedilmemis olmasi sartiyla talep edilmese dahi tedbir
nafakasina hiikmedebilir(m.5/4). Siddet uygulayan aile bireyleri icin
ongoriilen bu 6nleyici tedbirde, nafakanin miktari, tedbir siiresince siddet
magdurunun yasam diizeyine gore ihtiyaglarini karsilayabilecek miktarda
olmalidir.

Siddet uygulayan hakkinda siddet magduruna, siddet magdurunun
bulundugu yerlere veya miisterek konuta yaklasmama onleyici tedbirine
karar verilmisse bu tedbirle birlikte tedbir nafakasina da karar
verilmelidir. Aksi durumda siddet magduru ekonomik yonden daha da
magdur olur.

15. Benzer Onleyici Tedbirler

Hakim, yukarida sayilan Onleyici tedbirler disinda somut olayin
ozelligine gore takdir hakkini kullanarak benzer koruyucu tedbirlere
hiikmedebilir(m.4/1). 6284 sayili Kanun’un daha islevsel ve etkili hale
gelebilmesi Kanun’da 6rnek olarak sayilmis tedbirlerin disinda baska
koruyucu tedbirlerin de uygulanmasini gerektirmektedir. Hakim,
Kanun’da sayilmis 6nleyici tedbirlerin, somut olaya uygun olmadigi veya
siddeti Onlemeyecegi kanaatinde ise siddeti Onlemeyi gergeklestirecek
baska tedbirlere hiikkmetmek zorundadir.

37 6284 sayili Kanun'un 5/1¢ maddesinde kisisel iliski kurulmasi ile ilgili hakimin 6nleyici tedbir
alabilecegi belirtilmesine ragmen 5/3. maddesinde Kkisisel iliski kurulmasina iliskin gerekli
tedbirlerin alinabilecegine dair 4721 sayili TMK’ya atifta bulunulmasi kanun yapma teknigine
aykiri olarak tekrar mahiyetinde olmustur.
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B. KOLLUK AMIiRi TARAFINDAN VERILEBILECEK
ONLEYIiCi TEDBIRLER

Kolluk amiri, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde siddet uygulayan
veya uygulama ihtimali bulunan kisiler hakkinda siddet magduruna karsi
belirli soz ve davraniglarda bulunmamasi(m.5/1a), miisterek konuttan ve
bulundugu yerden uzaklastirilmasi ve miisterek konutun korunan kisiye
tahsisi(m.5/1b),  korunan  kisilere  ve  bulunduklart  yerlere
yaklasmamasi(m.5/1c) ve korunan kiginin yakinlarina, taniklarina ve
cocuklarina  yaklasmamasi(m.5/1d) Onleyici tedbir tiirlerine karar
verebilecektir(m.5/2).

Yukarida da belirtildigi tizere 6284 sayili Kanun kapsaminda kalan siddet
olaylarinda ¢esitli risk faktorlerine bagli olarak ortaya c¢ikan Oyle
durumlar olabilir ki, tedbir karari almak igin yetkili makamlara
basvurmak gecikmeye neden olabilir. Bagvuru ve karar alma siirecinde
gecen siire ve yasanan gecikmeler telafisi miimkiin olmayan zararlari
beraberinde getirebilir. Gecikmesinde sakinca bulunan haller bakimindan
ilgili kollugun yetkilendirilmesiyle dogmasi muhtemel zararlarin 6niine

gecilmesi amaglanmistir®®,

Kolluk amirine taninan oOnleyici tedbire karar verme yetkisi, koruyucu
tedbire karar verme yetkisinde oldugu gibi, gecikmesinde sakinca
bulunan hal sartina tabi tutulmustur. Ancak hangi hallerin gecikmesinde
sakinca bulunan hal sayilacagna iligkin bir tanimlama yapilmamaistir.
Somut olayin 06zelligine gore risk faktorlerinin degerlendirilmesi
yapilmak suretiyle gecikmesinde sakinca olup olmadig tespit edilebilir.
Ornegin, mesai saatleri sonrasinda, hafta sonlarinda, resmi tatil
giinlerinde veya mesai saati iginde olmasina ragmen risk faktorii yiiksek
olaylarda gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilabilir.

Kolluk amiri, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verdigi tedbir
kararin1 evraki ile birlikte kararin alindig: tarihi takip eden ilk isgiinii
icinde hakimin onayma sunmalidir. Hakim tarafindan yirmi dort saat
icinde onaylanmayan tedbirler kendiliginden kalkar(m.5/2). Yani kolluk
tarafindan verilen ve ilk is giinii i¢cinde onaya sunulmayan veya onaya
sunulup ta hakimin yirmi dort saat i¢inde onaylanmadigi 6nleyici tedbir

38  Bkz. Siddete Son Platformu, “31 Ocak 2012 Tarihli Bakanlik Taslaginda Kabul Edilen
Taleplerimiz Ve Metnin Eksiklerine Dair Madde Bazh inceleme”,
http://www.kahdem.org.tr/?p=287, (01.03.2012)
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kararlarinin uygulanma kabiliyetleri kalmaz. Bu durumlarda hakim,
yeniden Onleyici tedbir kararlarina hiikkmedebilir.

V. TEDBIiR KARARLARININ VERILME USULU

6284 sayili Kanun’da diizenlenen tedbir kararlar1 ilgilinin talebi,
Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin bagvurusu
iizerine ancak aile mahkemesi hakimi, miilki amir ve istisnai hallerde
kolluk amiri® tarafindan verilebilir(m.8/1). Aile mahkemesi hakimine
hem koruyucu hem de onleyici, miilki amire sadece koruyucu, kolluk
amirine ise istisnai hallerde ve simirl sayida olmak tizere hem koruyucu
hem de onleyici tedbir karar1 verme yetkisi taninmustir.

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan aile bireyleri,
kadinlar, ¢ocuklar ve tek tarafli 1srarli takip magduru kisiler koruyucu ve
onleyici tedbirlerden faydalanmak amaciyla sikayet yoluyla resmi makam
veya mercilere basvurabilirler. Ayrica, bu kisilere siddet uygulandigini
veya siddet uygulanma tehlikesinin varligin1 6grenen herkes de bu
durumu resmi makam ve mercilere ihbar edebilir(m.7). Sikayeti veya
ihbari alan kolluk, miilki amir, Cumhuriyet savciligi veya aile mahkemesi
hakimi, siddet magduruna veya siddet uygulayana her hangi bir uzlagsma
veya arabuluculuk®® &nerisinde bulunmadan koruyucu ve Onleyici
tedbirlerin alinmasi i¢in gereken islemleri yapmakla yiikiimliidiir. Diger
bir ifade ile Kanun’da yetkili kurumlara arabuluculuk veya uzlastirma
gibi bir gérev ve yetki verilmemistir.

39 6284 sayili Kanun’da istisnai hallerde ve sinirli sayida olmak iizere kolluk amirine de koruyucu
ve Onleyici tedbir karar1 verebilme yetkisi taninmasina ragmen “kolluk amiri” ifadesinin kimleri
kapsayacag1 konusunda bir agiklik yoktur. Ancak Kanun’un tanimlar bashkl 2/1§ maddesinde
yer alan “Tedbir karari: Bu Kanun kapsaminda, siddet magdurlart ve siddet uygulayanlar
hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem tizerine veya resen verilecek
tedbir kararlarini, ifade eder.” seklindeki tedbir karar1 taniminda “kolluk gorevlileri” ifadesinin
kullanildigy, dolayisiyla “kolluk amiri” ifadesinden o il ve ilgenin en tist kolluk amiri degil siddet
olayini haber alan veya miidahale eden birimin kolluk amiri anlagilmalidir. Ornegin her hangi
bir polis merkezinde tedbir karar1 verilmesi durumunda bu karari polis merkezi amiri
verebilmelidir. Zira kolluk amirine gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu yetkinin
tanindig1 digtiniildiigiinde bu yonde bir yorum kaginilmaz olmaktadir.

40 6284 sayill Kanun'un tasarisi hazirlanirken “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” esas alinmasina ve bu
sozlesmenin 48. maddesinde taraflara arabuluculuk ve uzlastirma gibi zorunlu anlagmazlik
giderme alternatif siireglerini yasaklamak tizere gerekli yasal ve diger tedbirleri alma
ytikiimliiliigi ytiklemesine ragmen tasarida arabuluculuk ve uzlastirma yasagina iliskin agik bir
hiikme yer verilmemesi nedeniyle Adalet Alt Komisyonu Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Tasar1 Alt Komisyonu Uyesi Dilek Akagiin Yilmaz(Usak Milletvekili)
tarafindan muhalefet serhi yazilmistir. (TBMM, 181. Sira Sayili Komisyon Raporlari.)

TAAD, Yil:3, Say1:10 (Temmuz 2012)

673



674

6284 Say1li Kanuna Gére Koruyucu ve Onleyici Tedbirler
Mehmet GUNAY

Tedbir karar1 en ¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, miilki
amirinden ya da kolluk biriminden talep edilebilir(m.8/1-son ciimle).
Gortildiigii tizere Kanun’da yer bakimindan yetki, usul ekonomisi ilkesi
esas alinarak en cabuk ve en kolay ulasilabilecek yer olarak
belirlenmistir. En c¢abuk ve en kolay ulasilabilecek yerden tedbir
karariin alinmasi suretiyle hizli bir sekilde siddetin engellenmesi ve
magdurun korunmasi saglanmis olacaktir.

Aile mahkemesi hakimi, milki amir veya kolluk amiri, siddetin
uygulandigina dair delil ve belge aramadan Kanun’da kendilerine taninan
koruyucu tedbirlere hitkmedebilecektir(m.8/3). Koruyucu tedbirlere karar
verilebilmesi i¢in soyut bir iddiay1 iceren dilekge veya beyan olsa dahi**
siddet olaymnin o6zelligine gore takdir yetkisi kullanilarak gereken
koruyucu tedbirler alinacaktir. Bunun disinda siddetin uygulanip
uygulanmadigr veya uygulanma ihtimalinin bulunup bulunmadigina
iliskin herhangi bir delil veya belge aranmayacaktir®,

6284 sayili Kanun’da sadece koruyucu tedbirler i¢in siddetin
uygulandigina dair delil ve belge aranmayacag1 éngériilmiistiir. Onleyici
tedbirler i¢in delil ve belge aranmayacagina iliskin bir ifade
kullanilmamistir(m.8/3). Dolayistyla aile mahkemesi hakimi veya kolluk
amiri Onleyici tedbire karar verirken delil ve belge arayacak anlaminda
bir ifade tarzi olusturulmustur. Aile mahkemesi hakimi ve kolluk amiri
somut olaym 6zelligine gore delil ve belge degerlendirmesi yapacak ve
siddetin uygulandig1 veya uygulanma ihtimalinin bulundugu kanaatine
varirsa Onleyici tedbire karar verecektir.

Yirtrliikten kaldirilan 4320 sayili Kanun’da oldugu gibi 6284 sayili
Kanun’da da aile mahkemesi hakiminin belirtilen tedbirlere karar
verirken islemleri evrak iizerinden mi yoksa durusma agarak mi
yiirtitecegine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun’da her hangi bir
zorunluluk 6ngodriilmemesi nedeniyle aile mahkemesi hakimi, durusma
yapmadan, tanik veya taraflari dinlemeden somut olayin aciliyetine gore
evrak tizerinden karar verebilecektir®. Ancak, aile mahkemesi hakiminin
yakin bir tarihe durusma agarak ve taraflar1 veya taniklar1 dinleyerek
karar vermesinde de bir engel yoktur. Uygulamada ¢ogu zaman kolluktan
hakimin Oniine gelen evraklarin yetersiz oldugu dikkate alindiginda acil
olmayan olaylarda siddetin Onlenmesi amaciyla somut olaya uygun

41 AKIN, Alj, s.276.
42 TIGLI, s.505, KARINCA, s.336.(iyilestirmeler)
#  TIGLI, 5.504.

TAAD, Yil:3, Say1:10 (Temmuz 2012)



According to the Law No 6284 Protective and Preventive Measures
Mehmet GUNAY

isabetli bir tedbir karariin verilebilmesi i¢in durugsma agilmasi, taraflarin
dinlenmesi daha faydali olabilir. Tedbir karar ister evrak iizerinden ister
durugma agilarak verilsin hi¢bir sekilde siddetin 6nlenmesi ve magdurun
korunmasi amacini tehlikeye diistirecek sekilde geciktirilmez(8/3-son
ctimle).

6284 sayili Kanun’daki tedbirler, ge¢ici hukuki koruma sagladiklar1 i¢in
stirelidir. Bu nedenle kararda tedbirin gecerli olacag siire gdsterilmelidir.
Kanun’da tedbir kararmin ilk defasindan en fazla altt ay ig¢in
verilebilecegi belirtilmistir. Ancak siddet veya siddet uygulanma
tehlikesinin devam edeceginin anlasildigi durumlarda, resen, korunan
kisinin, Bakanligin veya kolluk gorevlilerinin talebi {lizerine tedbirin
siiresinin ~ degistirilmesine veya aynen devam etmesine karar
verilebilecektir(m.8/2). Madde metninden de anlasilacag: iizere tedbir
kararinin siiresinin belirlenmesinde tehlike esasi kabul edilmistir. Tehlike
devam ettigi siirece tedbirin devamina karar verilebilir. Tedbirin
devamina iliskin sonradan verilen kararlarda da siirenin belirtilmesi
tedbir kararlariin takibi ve uygulanmasi agisindan faydali olacaktir.

Uygulanan tedbir tilirliniin siddeti 6nlemede veya magduru korumada
yetersiz kaldig1 durumlarda resen veya ilgililerin talebi lizerine tedbirin
sekli degistirilebilir. Farkli bir tedbir tilirliniin uygulanmasma karar
verilebilir. Siddet uygulanma tehlikesinin sona erdigi anlasildigi
durumlarda ise tedbirin kaldirilmasma® karar verilebilir(m.8/2).

Tedbir karari, siddet uygulayana ve korunan kisiye tefhim veya teblig
edilir. Tedbir talebi reddedilirse sadece korunan kisiye teblig edilir.
Kolluk birimi tarafindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde verilen
tedbir karar1 siddet uygulayana bir tutanakla derhal teblig edilir(m.8/4).
Kanun’da bir ayirim yapilmadigi i¢in koruyucu ve Onleyici tedbir
kararlar1 hem siddet uygulayana hem de siddet magduruna ayri ayri teblig
edilmesi gereklidir. Ayrica tethim ve teblig islemleri sirasinda, tedbir
kararina aykir1 davranilmasi halinde siddet uygulayan hakkinda zorlama
hapsinin uygulanacagi ihtar1 da yapilir(m.8/5).

4 Kanun'un 8/2 maddesinde yer alan “Ancak siddet uygulanma tehlikesinin devam edecegi
hallerde, resen, korunan kisinin ya da Bakanlik veya kolluk gérevlilerinin talebi lizerine
tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen
devam etmesine karar verilebilir” seklindeki ifadede anlam bozuklugu séz konusudur. Zira
cimlede “tehlikenin devam edeceginin anlasildigi hallerde” ifadesi ile “bu tedbirlerin
kaldirilmasina karar verilebilir” ifadesinin birlikte kullanilmasi ¢eliski olusturmustur. Buradaki
anlatima gore siddetin devam edeceginin anlasildig1 hallerde de tedbirin kaldirilmasina karar
verilebilecegine dair bir sonug ortaya ¢ikmistir.
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6284 sayili Kanun’a gore verilen tedbir kararlar itiraz kanun yoluna
tabidir. Miilki amir ve kolluk amiri tarafindan verilen tedbir kararlarina
karsi ilgiler tarafindan tefhim veya teblig tarihinden itibaren iki haftalik
stire i¢inde aile mahkemesi hakimine itiraz edilebilir. Kanun’da tedbir
kararina sadece “ilgililer” tarafindan itiraz edilebilecegi ifade
edilmistir(m.9/1). Hakkinda Onleyici tedbir karart verilen siddet
uygulayan ve lehine koruyucu tedbir karar1 verilen siddet magduru ile
Bakanlik® ilgili sifatiyla tedbir kararina itiraz edebilir.

Aile mahkemesi hakimi tarafindan dogrudan verilen tedbir kararina karsi
da iki haftalik siire icinde itiraz edilebilir. itiraz {izerine dosya, o yerde
birden fazla aile mahkemesinin bulunmasi durumunda, numara olarak
kendisini izleyen aile mahkemesine, son numarali aile mahkemesi igin
birinci aile mahkemesine, o yerde tek aile mahkemesi bulunmasi
durumunda asliye hukuk mahkemesine, aile mahkemesi hakimi ile asliye
hukuk mahkemesi hakiminin ayn1 hakim olmas1 durumunda ise en yakin
adliye hukuk mahkemesine®® gecikmeksizin gonderilir(m.9/2).

Itiraz1 inceleyen yetkili mahkeme kararini bir hafta icinde vermelidir.
Itirazin incelenmesi dosya iizerinden mi yoksa durusma acilarak mi
yapilacagina dair Kanun’da bir hiikkiim yoktur. Ancak Kanun’da
incelenme siiresinin bir hafta ile smirli tutulmasi nedeniyle itirazin
incelenmesinin dosya iizerinden yapilacagim sdyleyebiliriz. itiraz iizerine
mahkemenin verdigi karar kesindir(9/3). Itiraza inceleyen mahkeme
itirazin reddine, kabuliine veya kismen kabuliine kismen reddine karar
verebilir. Itirazin reddine karar verilmesi halinde tedbir karari aynen
devam eder. ltirazin kabuliine karar verilmesi halinde tedbir karari
ortadan kalkar. Itirazin kismen kabulii ve kismen reddi halinde kabul
edilen tedbirler ortadan kalkacak diger tedbirler kesinlesecektir.
Kanun’da itiraz inceleyen mahkemenin itirazi kabul etmesi halinde karari
veren mahkeme yerine gecip tedbir karar1 verip veremeyecegi hususunda

45 Kanun'un 20/2. maddesinde ifade edilen “Bakanlik, gerekli gérmesi hdlinde kadin, ¢ocuk ve aile
bireylerine yénelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan idari, cezai,
hukuki her tiir davaya ve cekismesiz yargiya katilabilir.” seklindeki diizenleme karsisinda Aile Ve
Sosyal Politikalar Bakanlig'nin ¢ekismesiz yargi niteligindeki tedbir karari verilmesi
islemlerine katilabilecegini ve kararlara itiraz edebilecegini soyleyebiliriz.

4 Burada “en yakin asliye hukuk mahkemesine” yerine “en yakin aile mahkemesine, o il sinirlari
icinde aile mahkemesinin bulunmamasit halinde en yakin asliye hukuk mahkemesine” seklinde
diizenleme yapilsaydi itirazlarin uzman mahkeme tarafindan incelenmesi ve degerlendirilmesi
acisindan daha isabetli olurdu. Zira bu diizenlemeye gére karari veren aile mahkemesine en
yakin yerde miistakil aile mahkemesi bulunmasina ragmen karari ihtisas mahkemesi olan aile
mahkemesi degil de asliye hukuk mahkemesi incelenmis olacaktir.
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bir diizenleme yer almamistir. Kanaatimizce itiraz1 inceleyen mahkeme
itirazin kabulii halinde yeni tedbir kararlarina hiikmedebilmelidir.

Hakim tarafindan verilecek koruyucu ve dnleyici tedbirlere iliskin is ve
islemler nitelikleri geregi adli tatilde de goriiliir. Ciinkii 6100 sayili
HMK’da ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve delillerin tespiti gibi gegici
hukuki koruma talepleri ve bunlara karsi yapilacak diger basvurular
hakkinda karar verilmesi dava ve islemlerinin adli tatilde de goriilecegi
diizenlenmistirHMK.m.103/1a). 6284 sayili Kanun’da diizenlenen
tedbirlerin de gecici hukuki koruma niteliginde olmasi nedeniyle bu
tedbirlere iliskin is ve islemler adli tatilde goriilebilecektir.

VI. TEDBIiR KARARLARININ UYGULANMASI

6284 sayili Kanun’da tedbir kararlarinin, Bakanligin ilgili il ve ilce
miudiirliikleri ile kararin niteligine gére Cumhuriyet bassavciligina veya
kolluga en seri vasitalarla bildirilecegi ifade edilmistir(m.10/1). Hakim,
miilki amir ve kolluk amiri tarafindan verilen biitiin koruyucu ve onleyici
tedbirler nitelik ayirimi yapilmaksizin Bakanhigin ilgili il veya ilge
miudirliiklerine gonderilecektir. Ayrica kararin niteligine gore de
Cumbhuriyet bassavciligina veya kolluga hizli bir sekilde ulastirilacagi
belirtilmistir. Ancak tedbir kararinin nitelik ayiriminin neye gore
yapilacagi belirtilmemistir. ~ Yirirlilikten kaldirlan 4320  sayili
Kanun’da kararlarin  Cumhuriyet bassavciligima gonderilecegi ve
Cumhuriyet bagsavciliginin kararlarin uygulanmasini kolluk marifetiyle
takip edecegi agik¢a belirtilmisti. Oysa 6284 sayili Kanun’da bdyle bir
aciklik s6z konusu degildir. Kaldi ki Kanun’da diizenlenen koruyucu ve
onleyici tedbirlere baktigimizda sadece “kimlik ve ilgili diger bilgi ve
belgelerinin  degistirilmesi”*’  koruyucu  tedbirinin  Cumhuriyet
bassavciligi araciligiyla uygulanmasinin gerektigi, bu tedbir digindaki
hicbir  tedbir  tiiriinlin ~ Cumbhuriyet  bassavciligt  aracilifiyla
uygulanmasinin zorunlu olmadigi anlasilmaktadir. Kanun’un amacinin
hizli ve etkili bir sekilde siddetin dnlenmesi ve magdurun korunmasi
oldugu disiiniildigiinde “kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin

47 5726 sayill Tanik Koruma Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde alinacak tedbirlere iligkin usul ve
esaslarin yer aldigi Cumhuriyet Bagsavciliklar1 Ve Mahkemelerce Alinacak Tanik Koruma
Tedbirlerine iliskin Esas Ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’in “Koruma karar ve diger belgelerin
saklanmas1” baslikli 19/4. Maddesinde yer alan “Mahkemece verilen koruma kararinin bir
sureti, tedbiri uygulayacak kolluk veya koruma birimine iletilmek tiizere ilgili Cumhuriyet
bassavciligina génderilir. Tedbir kararinin diger suretinin ise ilgili kartonda saklanmasina devam
edilir.” Seklindeki dlizenleme uyarinca “kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi”
koruyucu tedbiri Cumhuriyet bagsavcilig araciligiyla yerine getirilecektir.
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degistirilmesi” koruyucu tedbiri disindaki tedbirlerde Cumbhuriyet
bagsavciliginin  aract  kilinmasi, bu amacin  gerceklestirilmesini
geciktirmekten baska bir katki saglamayacaktir. Dolayisiyla tedbir
kararlari, Kanun’da belirtilen kisi ve kurumlara uygulanmak iizere
dogrudan génderilmelidir.

Tedbir kararinin ilgililere tethim veya teblig edilememesi kararin
uygulanmasini engellemeyecektir(m.10/5). Hangi nedenle olursa olsun
kararin siddet uygulayana veya siddet magduruna teblig edilemezse dahi
kararin uygulanmasina baslanacaktir.

Siddet magdurunun gegici koruma altima alinmasina iligkin koruyucu
tedbir karar1 ile siddet uygulayan hakkinda verilen Onleyici tedbir
kararlar1 kolluk marifetiyle yerine getirilecektir. Diger bir ifadeyle kolluk
amirinin, miilki amirin veya hakimin verdigi gecici koruma altina
alinmasina dair koruyucu tedbir karari, hakim ve istisnai hallerde kolluk
amirinin verdigi Onleyici tedbir kararlart kolluk birimleri tarafindan
yerine getirilecektir.

Hakkinda koruyucu veya onleyici tedbir karart verilen kisilerin yerlesim
yeri, bulundugu yer veya tedbirin uygulanacagi yer kolluk birimi kararin
uygulanmasi agisindan gorevli ve yetkilidir(m.10/3). Gorevli ve yetkili
kolluk birimleri kendilerine gonderilen ozellikle oOnleyici tedbirlerin
yerine getirilmesi sirasinda siddet magdurunun bulundugu konutun hafta
bir kez ziyaret edilmesi, birinci derece yakinlari ile iletisim kurulmasi,
komsgularin bilgisine basvurulmasi, oturulan yerin muhtarindan bilgi
alinmasi, konutun c¢evresinde arastirma yapilmasi gibi aktif faaliyetlerde
bulunacak ve takip anlaminda yerine getirdigi faaliyetleri tutanaga
baglayarak dosyasinda muhafaza edecektir®®.

Yukarida belirtilen kolluk ve Cumhuriyet bassavciliginca yerine
getirilecek koruyucu ve oOnleyici tedbirler disindaki tedbirlerin takibi ve
uygulanmasinin saglanmasi Kanun’un yiirlirliige girmesinden itibaren iki
yil icinde kurulmasi 6ngériilen Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri
tarafindan  yerine  getirilecektir. Bu  merkezlerin  kuruluslar
tamamlanincaya kadar merkezlerin gorevlerinin Bakanligin hangi
birimlerince yiiriitiilecegi Bakanlik tarafindan belirlenecegi hiikiim altina
alimmistir(m.14). Bu amagla Bakanligin ¢ikardigr 19/04/2012 tarih ve
2012/13 sayili Genelge ile de siddet onleme ve izleme merkezleri
tarafindan yerine getirilmesi hiikiim altina alinan koruyucu ve Onleyici

4 TIGLI, 5.531; BEYAZIT, Ozgiir, BEYAZIT, Arzu, s.53.
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hizmetler Bakanligin il ve ilge miidiirliikklerince yiritiilecegi ifade
edilmistir.

Kolluk amirince siddet magduru hakkinda koruyucu tedbir verilip
uygulandigr veya siddet magdurunun kollukta bulundugu durumlarda,
kolluk birimleri tarafindan siddet magduru, Bakanligin ilgili il veya ilge
midirliiklerine ivedilikle ulagtirilir. Bunun miimkiin olmamasi halinde
giderleri Bakanlik il midiirliigii biit¢esinin ilgili tertibinden karsilanmak
iizere siddet magduruna ve beraberindekilere gecgici olarak barinma
imkan1 saglanir(m.10/4)

Hakim, miilki amir veya acil durumlarda kolluk amiri tarafindan barinma
yeri saglanmasi koruyucu tedbiri verilen siddet magduru ve g¢ocuklari,
Bakanliga ait veya Bakanligin gbzetim ve denetimi altinda bulunan
yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi durumlarda
korunan kisilere, miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin
talebi iizerine kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya
benzeri yerlerde gegici olarak barinma imkan1 saglanir(10/6)

Siddet magdurunun g¢ocuklart i¢in kres imkanin saglanmasi koruyucu
tedbiri Bakanligin il miidiirligi biit¢esinden karsilanmak tizere ile ve ilge
mudirliikleri tarafindan yerine getirilir. Yine korunan kisinin ¢ocuklari
ile refakat¢i esligine kisisel iliski kurulmasi koruyucu tedbirinin
uygulanmasinda refakatcinin IIK’nm 25/b. maddesi uyarinca Bakanligin
il veya ilge miidiirliikleri personeli arasindan segilmesi suretiyle yapilir®.

Siddet uygulayan hakkinda verilen alkol, uyusturucu veya uyarict madde
bagimliliginin ya da ruhsal bozuklugun muayene ve tedavisinin
saglanmast Onleyici tedbiri Bakanligin il veya ilge midiirliikleri

tarafindan kolluk marifetiyle yerine getirilir™.

Isyerinin degistirilmesi koruyucu tedbir karar1 siddet magdurunun tabi
oldugu mevzuat hiikiimlerine gore yetkili merci veya kisi tarafindan
yerine getirilecektir(m.10/7). Ornegin, siddet magdurunun kamu gérevlisi
olmasi halinde atamaya yetkili birim tarafindan, is¢i olmasi halinde ise,
igveren tarafindan tedbir kararimin gerekleri yapilacaktir. Ancak &zel
isverenin bagka bir igyerinin olmamasi veya baska nedenlerle siddet

49 Bkz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin 19/04/2012 tarih ve 2012/13 sayil “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Uygulanmasi” iligkin
Genelge’'nin B/4 ve 5. bentleri.

50 Bkz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin 19/04/2012 tarih ve 2012/13 sayili “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un Uygulanmasi” iliskin
Genelge’'nin B/11. bendi.
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magdurunun igyerini degistirmemesi durumunda yaptirimin ne olacagi
konusunda Kanun’da bir diizenleme yapilmamistir. Ayrica bu tedbiri
yerine getirecek birim veya kisi gizlilik ilkesi ile hareket etmelidir.
Ciinkii siddet uygulayanin yeni igyeri bilgilerini 6grenmesi durumunda
bu yondeki tedbirin alinmasindaki amag ortadan kalkmis olacaktir.

Nafaka oOdenmesine iliskin Onleyici tedbir karari icra miudiirliikleri
vasitasiyla icra edilir. Hakim tarafindan verilen nafaka kararinin bir
ornegi resen nafaka alacaklisinin veya borglusunun yerlesim yeri icra
midiirliigiine gonderilir. Nafaka O6demekle yiikiimlii kilinan kisinin
Sosyal Giivenlik Kurumu ile baglantisi olmasi durumunda, siddet
magdurunun bagvurusu aranmaksizin nafaka ilgilinin aylik, maas ya da
ticretinden icra midirliigii tarafindan tahsil edilir(m.18/1). Siddet
uygulayanin maas veya iicretli olmamast durumunda icra miidiirii yine
resen takip islemlerini baslatarak haciz ve satis islemlerini yapip
yapamayacagl hususunda bir diizenleme yapilmamistir. Kanaatimizce
maas ve ticret konusunda resen tahsil yetkisi verildigine gore icra miidiirii
genel haciz islemlerini resen uygulamak suretiyle nafakanin tahsilini
gerceklestirebilir. Icra miidiirliigii tarafindan nafakanin tahsiline iliskin
posta giderleri Cumhuriyet bagsavciliginin = sucilisti  6deneginden
karsilanir(m.18/2).

Hakkinda muayene ve tedavilerinin yapilmasi1 koruyucu tedbiri verilen
siddet magduru, Sosyal Sigortalar Kanunu veya Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’na gore gerekli prim 6deme giin sayis1 bulunmamas1 veya prim
borcunun bulunmasi nedeniyle fiillen genel saglik sigortasindan
yararlanamiyor olsa bile bu hallerinin devamu siiresince gelir testine tabi
tutulmaksizin genel saglik sigortalisi sayilacak ve muayene ve tedavi
giderleri bu sekilde genel saglik sigortasindan karsilanacaktir(m.19/1).

Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisi hakkinda
rehabilitasyon ve muayene edilmesine iliskin verilen onleyici tedbirin
uygulanmasi sirasinda genel saglik sigortasi kapsaminda karsilanamayan
rehabilitasyon hizmetlerine iligskin giderler ile rehabilitasyon hizmetleri
kapsaminda verilmesi gereken diger saglik hizmetlerinin giderleri
Bakanlik il miidiirligi biitgesinin ilgili tertibinden karsilanir(m.19/2).

6284 sayili Kanun kapsaminda yapilan biitiin bagvurular ile verilen tedbir
kararlarinin uygulanmasi ve infazi i¢in yapilan islemlerden yargilama
gideri, har¢, posta gideri ve benzeri hicbir ad altinda masraf
almamayacaktir. Ayrica gecici maddi yardim yapilmasia iliskin
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koruyucu tedbiri uyarinca siddet magduruna yapilan odemeler gelir
vergisi, veraset ve intikal vergisinden, bu 6demeler icin diizenlenen
kagitlar ise damga vergisinden de muaf tutulmustur(m.20/1).

Kanun’da tedbir kararlarinin uygulanmasinda teknik ara¢ ve
yontemlerinde kullanilacagi ongoriilmiistiir. Buradaki teknik takip 5271
sayih  CMK’nin  “Teknik aracglarla izleme” kenar baghkli 140.
maddesindeki teknik takipten farklidir. Zira bu Kanun’da ongoriilen
teknik araglarla takip, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali olan
kisiye yonelik olarak elektronik kelepce veya bileklik, korunan kisinin
sabit ev i¢i ikaz cihazi veya magdura hareket ozgirliigii taniyan ev
disinda da kullanilabilen telefon goriiniimlii mobil cihazin kullanilmasi
suretiyle  gerceklestirilecektir™’. Ancak takipte kisilerin  sesleri
dinlenemeyecek goriintiileri izlenemeyecek ve kayda
alimamayacaktir(m.12/1).

VIL TEDBIiR KARARLARINA AYKIRILIGIN YAPTIRIMI

Hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk amirince
verilen Onleyici tedbirlere, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali
bulunan kisinin aykir1 davranmasi zorlama hapsi yaptirimina tabi
tutulmustur. Tedbirin ihlali halinde, fiil bagka bir sug¢ olustursa bile ihlal
edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore hakim karariyla
siddet uygulayana {i¢ giinden on gline kadar zorlama hapsi
uygulanacaktir(m.13/1). Tedbir kararina aykiriligin her tekrarinda, yine
ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligina gore zorlama hapsinin
siiresi on bes giinden otuz giine kadar artirilabilecektir. Ancak zorlama
hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gegemeyecektir(m.13/2).

Zorlama hapsinin diger bir ifadeyle tazyik hapsinin amaci bir kisiyi
kendisine diisen ylikiimliiliiglin geregini yapmaya zorlamaktir. Kanun’da
zorlama hapsinin tanimi yapilmasa da niteligi ve dogurdugu sonuglari
itibariyle 5271 sayili CMK’nin “Tamimlar” baglikli 2/1-1. maddesinde
tarifi yapilan ve sonuglarina deginilen disiplin hapsine benzemektedir.
Bir su¢ karsiliginda ongoriilen ceza degil yaptirim altina alinan bir fiil
olmasi dolayistyla disiplin hapsi i¢in gecerli olan segenek yaptirimlara
cevrilememe, 6n 6deme uygulanamama, tekerriire esas olmama, sartla
tahliye hiikiimleri uygulanamama, ertelenememe, adli sicil kayitlarina

51 Ayrintili bilgi icin bkz. Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigii'ntin. “Ailenin
Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasari’nin 11. maddesinin
gerekgesi, TBMM, 181. Sira Sayili Komisyon Raporlari.
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gecirilememe hususlart Kanun’da diizenlenen zorlama hapsi iginde
gegerli olacaktir®.

Siddet uygulayanin verilen tedbirin gereklerine aykirt davrandig: siddet
magdurunun ihbar1t veya kollugun tespiti halinde, ihlale iliskin
diizenlenen evraklar dogrudan aile mahkemesi hakimine iletilir. Burada
yirtrlikten kaldirilan 4320 sayili Kanun’un aksine ihlal evraklarinin
Cumbhuriyet bagsavciligina gonderilmesi ve Cumhuriyet bassavciliginca
iddianame diizenlenmesi s6z konusu olmayacaktir. Ihlalin tespitine
iliskin evraklar dogrudan mahkemeye gonderilecektir.

Tedbir kararini ihlal eden kisi, kolluk tarafindan ihlal evraki ile birlikte
mevcutlu mu yoksa mevcutsuz olarak sadece ihlal evrakinin mi aile
mahkemesine intikal ettirilecegi veya ihlal eyleminin mesai saatleri
sonrasinda gerceklestigi durumlarda karari ihlal eden kisinin gdzaltina
almip alinamayacagi ya da gozaltina alma talimatinin kim tarafindan
verilecegi hususlarinda Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ozellikle siddet magdurunun hayati tehlikesinin bulundugu durumlarda
ihlalin tespitinden sonra siddet uygulayanin serbest birakilmasi,
Kanun’un siddet magdurunu koruma temel amaciyla ¢elismektedir. Bu
durumda aile mahkemesi tarafindan zorlama hapsi karari verilinceye
kadar siddet magdurunun gecici koruma altina alimmasi suretiyle
korunmasi saglanabilir.

Tedbir kararinin tebligi sirasinda tedbir kararina aykiri davranilmasi
halinde zorlama hapsinin uygulanacag: ihtarimin yapilmasi gerektigini
yukarida ifade etmistik. Zorlama hapsi uygulanacagi ihtarmin
yapilmamasi halinde yine zorlama hapsine karar verilip verilemeyecegi
konusunda Kanun’da bir diizenleme yoktur. Kanaatimizce zorlama hapsi
ihtarinin yapilmamasi1 zorlama hapsi karari verilmesine engel teskil
edecektir. Zira uygulanacak yaptirimin zorlama hapsi olmasi ve zorlama
hapsinin uygulanacagi ihtariin yapilmasinin gerektigi Kanun’da acik¢a
belirtilmesi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde bdyle bir sonug
kagmilmaz olmaktadir.

Tedbir kararinin verildigi yer ile tedbir kararinin uygulandig: yerin farkl
olmas1 durumunda tedbire aykiri davranma nedeniyle zorlama hapsi
yaptirimina hangi yer aile mahkemes karar verecektir? Bu konuda

52, Ayrintilh bilgi icin bkz. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligii'nin. “Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasar1’nin 12. maddesinin
gerekcesi, TBMM, 181. Sira Sayili Komisyon Raporlart.
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Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimizce tedbir
kararinin verilmesinde esas alinacagi belirtilen en cabuk ve en kolay
ulagilabilecek yer hakimi Ol¢iitii zorlama hapsi kararlarinin verilmesinde
de uygulanmalidir. Tedbirin ihlal edildigi yer aile mahkemesi hizli ve
basit bir sekilde zorlama hapsi karar1 verebilmelidir.

Tedbire aykirilik neticesinde verilen zorlama hapsinin infazina
baglanabilmesi i¢in kesinlesmesi gerekip gerekmeyecegi konusunda da
Kanunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Zorlama hapsinin
ongoriildiigli maddede itiraza iliskin her hangi bir hitkmiin bulunmamasi,
daha oOnceden ihlal halinde zorlama hapsinin uygulanacagiin ihtar
edilmesi ve korumanin etkin ve hizli gerceklestirilmesi gerektiginden
hareketle zorlama hapsi kararlari i¢in kesinlestirme islemi yapilmadan
dogrudan infaza baglanabilmelidir.

Aile mahkemesi tarafindan verilen zorlama hapsi kararlarinin infazi
Cumbhuriyet bassavciliginca yerine getirilecektir. Kararlar
zorlama(tazyik) hapsine mahsus deftere kayit edildikten sonra hakkinda
zorlama hapsi karar1 verilen kisi mevcutlu ise dogrudan ceza infaz
kurumuna, mevcutlu olmamasi halinde ise yakalanmasi amaciyla kolluga
miizekkere yazilmak suretiyle infaz gerceklestirilmeye calisilacaktir.

SONUC

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun, aile yasami igerisinde bireylere ve aile yasami disinda
kadinlara ve g¢ocuklara karsi uygulanan siddetin dnlenmesi ve siddet
magdurlarinin korunmasi konularinda 6nemli yenilik ve degisiklikler
getirmistir. Bu Kanun’da yer alan yenilik ve degisikliklerle toplumsal bir
problem onan siddetin, temel insan haklarma dayali, sosyal devlet
ilkesine uygun adil, etkili ve hizli yontemler kullanilmak suretiyle
Oonlenmesi amaclanmstir.

Kanun’un 6ngordiigii tedbirlerden faydalanacak kisilerin kapsami, dnceki
diizenlemelere yonelik elestiriler de dikkate alinarak aile bireylerini, aile
disinda kadinlari, ¢cocuklar1 ve tek tarafli israrli takip magdurlarini igine
alacak sekilde genisletilmistir. Boylece aile bireyi veya tek tarafli israrl
takip magduru olmayan erkekler disinda herkes koruma kapsamina
alimmustir.

Kanun’da diizenlenen tedbirler koruyucu ve onleyici olmak iizere ikiye
ayrilmistir.  Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan
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kisilerle 1ilgili koruyucu, siddet uygulayan veya uygulama ihtimali
bulunan  kisilerle ilgili  Onleyici tedbirlerin  uygulanabilecegi
Oongoriilmiistiir. Aile mahkemesi hakimine, miilki amire ve istisnai
hallerde kolluk amirine bu Kanun hiikiimlerine gore tedbir karar1 verme
yetkisi taninmustir.

Koruyucu tedbir kararlarina siddetin uygulandigina dair delil ve belge
aramadan hiikmedebilecektir. Koruyucu tedbirlere karar verilebilmesi
icin soyut bir iddiay1 igeren dilek¢e veya beyan olsa dahi siddet olayinin
ozelligine gore takdir yetkisi kullanilarak gereken koruyucu tedbirler
aliacaktir.

Tedbir kararlarina aykiri davranilmasi zorlama hapsi yaptirimina tabi
tutulmustur. Tedbirin ihlali halinde, fiil baska bir su¢ olustursa bile ihlal
edilen tedbirin niteligine ve agirhigma gore hakim karariyla siddet
uygulayana ii¢ giinden on giine kadar zorlama hapsi uygulanacaktir. Yine
ihlalin her tekrarinda on bes giinden otuz giine kadar zorlama hapsi
uygulanabilecektir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alti ay1
gegemeyecektir.

Bir insan hakki ihlali olan siddetin O6nlenmesi diisiincesiyle yiirtirliige
konulan 6284 sayili Kanun’da, o6zellikle tedbir kararlarinin verilmesi,
uygulanmasi ve aykirilik halinde yaptirim uygulanmasi gibi konularda
belirsizlik ve eksiklikler mevcuttur. Kanun’un uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenecegi yonetmeligin hazirlanmasi sirasinda yukarida
kismen degindigimiz belirsizlik ve eksikliklerin giderilmesi faydali
olacaktir.
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