TURK HUKUKUNDA BiREYSEL BASVURU YOLU
Constitutional Complaint in Turkish Law
Hakan ATASOY"

OZET

Insanlarm sirf insan olmalari nedeniyle sahip olduklari temel hak ve &zgiirliiklerin
korunmasi gerektigi diisiincesinin evrensel bir nitelik kazanmasi, anayasa yargisinin
yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmasma yonelik temel amacimin
genislemesi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi fonksiyonunun da bu amag
kapsaminda degerlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Insan haklarinin korunmasi
konusunda gelinen noktada, kisiler kamu otoritelerinin iglemleri nedeniyle temel hak
ve Ozgirliiklerinin ihlal edildigini iddia ederek anayasa mahkemelerine dava
acabilmektedirler. 7.5.2010 tarihli, 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan Anayasa
degisikligi ile Ulkemizde de bireysel basvuru yolu kabul edilmis, bireysel
bagvurunun esaslar1 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu ¢aligmada
bireysel bagvurunun tanimi ve ozellikleri 1982 Anayasast ve 6216 sayili Kanun’da
yer alan diizenlemeler de dikkate alinarak incelenmis, Tiirk hukukuna yeni giren bu
kanun yolunun uygulanmasi 6ncesinde ortaya cikabilecek sorunlar tartisilmaya
calistlmustir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel basvuru, anayasa sikayeti, kamu giicii islemleri, kabul
edilebilirlik kosullari, olaganiistii kanun yolu.

ABSTRACT

The universalization of ideas on protecting fundamental rights and freedoms granted
merely in result of being a human enlarged the main aim of constitutionality review
of laws and protection of fundamental rights has been included in the concept of this
aim. The point attained nowadays in protection of human rights allows the
individuals to bring cases before constitutional courts by alleging that their
fundamental rights and freedoms are violated by public authorities. Constitutional
amendments, realized by Law 5982 on Amendment of certain articles of the
Constitution of the Republic of Turkey, introduced the constitutional complaint to
our country. The Law No 6216 (Law on the Establishment and Procedures of the
Constitutional Court) regulates the details of the constitutional complaint. This paper
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aims to examine the constitutional complaint under the light of the constitutional and
legal provisions and to discuss the possible problems which might arise in the future
application.

Keywords: Individual complaint, constitutional complaint, public authority,
applicability conditions, extraordinary appeal.

fhd

GIRIS

Tarihsel siire¢ i¢cinde insan haklar1 kavraminin dogusu ve evrensel bir
nitelik kazanmasi ile birlikte ihtiya¢ duyulan anayasa yargisinin amaci,
yasalarin anayasaya uygunlugunun saglanmasidir. Bununla birlikte,
insanlarim sirf insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklari haklarin
korunmasi gerektigi fikrinin gelismesi, anayasa yargisinin ayni zamanda
temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi fonksiyonunun da bulundugu
goriligliniin kabul edilmesi sonucunu dogurmustur. Anayasa yargisinin
temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi fonksiyonunda yasanan gelismeler
sonucunda gelinen noktada, kamu otoritelerinin iglemleri nedeniyle temel
haklar1 ihlal edilen bireylere bu haklarini koruma altina almak amaciyla
anayasa mahkemelerine bagvurma hakki tanmmustir.

7.5.2010 tarihli, 12.9.2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul
edilen, 5982 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla yapilan Anayasa
degisikligi ile Tiirkiye’de uzun siiredir tartisilmakta olan anayasa sikayeti
ya da bireysel basvuru yontemi Tiirk hukukuna da girmis oldu. Bireysel
basvurunun esaslart 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
kabul edildi. Bu ¢alismada bireysel bagvurunun tanimi ve 6zellikleri 1982
Anayasast ve 6216 sayili Kanun’da yer alan diizenlemeler de dikkate
almarak incelenmis, Tiirk hukukuna yeni giren bu kanun yolunun
uygulanmas1 Oncesinde ortaya ¢ikabilecek sorunlar tartisilmaya
calisilmistir. Anayasa’nin terim olarak “bireysel basvuru”yu kullanmasi
nedeniyle, “anayasa sikayeti” olarak da adlandirilan kurumdan “bireysel
basvuru” olarak bahsedilmistir.

I. BIREYSEL BASVURUNUN TANIMI

Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgiirliikleri kamu giicii tarafindan ihlal
edilen bireylerin basvurduklar1 olaganiistii bir kanun yolu olarak
tanimlanabilir. Bireysel basvuru kurumu, farkli kapsamda uygulansa da,
baslica Federal Almanya’da, Avusturya’da, Ispanya’da, Macaristan’da,

TAAD, Yil:3, Say1:9 (20 Nisan 2012)



Constitutional Complaint in Turkish Law

Hakan ATASOY

Polonya’da, Cek Cumbhuriyeti’nde, Slovak Cumbhuriyeti’'nde, Isvigre’de,
Belcika’da, Meksika’da, Brezilya’da, Arjantin’de, diger Latin Amerika
iilkelerinde, Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogunda ve Giiney Kore’de
uygulanmaktadir.'

Bireysel bagvuru Tiirk hukukunda 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin  Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile kabul edilmistir. Bireysel
bagsvuru hakki Anayasa’nin 148. maddesinin 3. fikrasinda “Herkes,
Anayasada gilivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir”
seklinde tanimlanmig, bireysel bagvuruyu uygulamaya gecirmek igin
cikarilan 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 45. maddesinde de
ayni tanima yer verilmistir.

II. BIREYSEL BASVURUNUN OZELLIKLERI

1- Bireysel basvuru, temel hak ve 6zgiirliikkleri ihlal edilenlere, anayasa
veya yasanin tanidigir hakka dayanarak, bu haklarin1 korumakla gorevli
olan mahkemelere bagvurma olanag: saglayan bir dava tiiriidiir.”

6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (1) numarali paragrafinda “Herkes,
Anayasada gilivence altina alinmig temel hak ve 6zgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giici tarafindan ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir” denilerek bireysel
basvurunun konusunun temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddias1
oldugu ifade edilmistir.

2- Bireysel bagsvurunun amaci, olagan kanun yollarinin bireylerin temel
hak ve ozgiirliikklerinin korunmasini gergeklestirememesi halinde, bu hak
ve ozgiirliiklerin korunmasi saglamaktir.’

1 Bahadir KILING, Karsilastirmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti)
Kurumu ve Tiirkiye A¢isindan Uygulanabilirligi, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari,
Say1 25, 5.23

2 Bireysel bagvurunun bir dava olmadig yoniindeki goriis igin bkz. Adnan DEGNEKLI, Yargitay'in
Anayasa Sikayetine Bakisi, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti), HUKAB
Sempozyum Serisi 1, HUKAB Yayinlary, s. 81

3 M. Yavuz SABUNCU, Selin ESEN ARNWINE, Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiye’'de
Bireysel Bagvuru Yolu, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Say1 21, s.230
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3- Bireysel bagvurunun konusu, kamu giicline dayanilarak yapilan islem
ya da eylemlerdir. Bireyler i¢in baglayict ve emredici olmayan genel
direktifler, kurum icinde bildirilen goriisler, bilirkisi raporlari, yargisal
tavsiye ya da Oneriler gibi islemler bireysel basvuruya konu yapilamaz.
Kamu giicli islemlerinin kamu hukuku kapsaminda yapilmis olmalari
gerekir. Kamu organlarinin 6zel hukuk iligkileri nedeniyle yaptiklari
eylem ya da islemlerine kars1 bireysel bagvuruda bulunulamaz.*

6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (2) numarali fikrasinda “Ihlale
neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda
Ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarmin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmas1 gerekir”’; 46. maddesinin (1)
numarali fikrasinda “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da
thmal i¢cin kanunda Ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarinin
tamaminin bireysel basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmas1 gerekir”
denilerek bireysel bagvuruya konu yapilacak islemlerin kamu giiciine
dayanilarak yapilan islem ya da eylemler oldugu belirtilmis, kamu ve
0zel hukuk tiizel kisilerinin bireysel bagvuru haklar1 46. maddenin (2)
numarali fikrasinda yer alan “Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru
yapamaz. Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarmin
ithlal edildigi gerekgesiyle bireysel basvuruda bulunabilir” seklindeki
hiikiim ile diizenlenmistir.

4- Bireysel basvuru, ikincil nitelikte bir kanun yoludur. Temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlal edildigi iddialarimin genel adalet sistemi i¢inde, olagan
yasa yollar1 ile ¢oziime kavusturulmasi esastir. Bireysel bagvuru yoluna,
iddia edilen hak ihlallerinin bu olagan denetim mekanizmasi icinde
giderilememesi durumunda basvurulabilir. Bireysel bagvuru bu 6zelligi
ile ikincil nitelik tasimaktadir.’

Bireysel bagvurunun ikinci nitelikte bir kanun yolu oldugu 6216 sayil
Kanun’un 45. maddesinin (2) numaral fikrasinda “Ihlale neden oldugu
ileri siiriilen iglem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve
yargisal bagvuru yollarinin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan 6nce
tilkketilmis olmasi gerekir” denilerek ifade edilmistir.

5- Bireysel basvuru, bir olaganiistii kanun yoludur. Bu yonii ile mevcut
kanun yollarinin devami olmadig1 gibi, hukuk diizeni i¢inde goriilen

4+ Ece GOZTEPE, Anayasa Sikayeti, AUHF Yayinlar1 No: 530, AUHF Déner Sermaye Yayinlar1 No:
45, Ankara, 1998, s. 42-45
5 KILING,s. 23
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uygulama hatalarinin diizeltilebilecegi olaganiistii bir kanun yolu da
degildir.® Bu nedenle bireysel basvuruda, basvuruya konu olan
mahkemenin karari, olaym ve delillerin dogru degerlendirilip
degerlendirilmedigi, ilgili mevzuatin dogru uygulayp uygulamadigi
yoniinden incelenmez. Bireysel bagvuruda, hukuki agidan isabetli olsun
ya da olmasin, mahkemenin verdigi kararmn bireyin temel hak ve
ozgiirliiklerini ihlal edip etmedigine ve eger bir ihlal varsa, bu ihlalin
bireyse% bagvuru haricinde baska yollarla giderilip giderilmedigine
bakalir.

5982 sayili Kanun’un 18. maddesiyle degistirilen Anayasa’nin 148.
maddesinin 4. fikrasinda “Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi
gereken hususlarda inceleme yapilamaz” ve 6216 sayili Kanun’un “Esas
Inceleme” baslikli 49. maddesinin (6) numarali fikrasinda “Béliimlerin,
bir mahkeme kararina kars1 yapilan bireysel bagvurulara iliskin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil
ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile smirlidir. Boliimlerce kanun
yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz” denilerek
bireysel bagvurunun olaganiistii kanun yolu oldugu vurgulanmistir.

6- Bireysel bagvuru bir halk davasi degildir. Halk davasinda, herhangi bir
hakkinin ihlal edilmis olmasi sarti aranmaksizin herkesin bir yasanin
anayasaya aykiriligini iddia ederek dava agabilmesi s6z konusu iken,
bireysel basvuru yolu i¢in bagvuruda bulunan kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerinin ihlal edilmis olmasi sarti aranmaktadir. Bireysel bagvuru
bu yonii ile halk davasindan farkl bir nitelik tasimaktadir.®

6216 sayili Kanun’un 46. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
“Bireysel bagvuru ancak ihlale yol actig ileri siiriilen iglem, eylem ya da
thmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabilir” hiikmii, bireysel bagvurunun bir halk davasi
olmadigini ifade etmektedir.

II1. BIREYSEL BASVURUNUN ISLEVLERI

Bireysel bagvurunun bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini
saglayan siibjektif islevi yaninda, bireyin hak ve oOzgiirliikklerinden
bagimsiz olarak, hukuk diizeninin korunmasini saglayan objektif islevi
bulunmaktadir. Bireysel bagvurunun, temel hak ve 6zgiirliiklerin hayata

6 SABUNCU-ESEN ARNWINE, s. 230
7 KILING, s. 25
8 KILING, s. 25
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gecirilmesi, bunlarm anlagilmasi ve uygulanmasi konusunda’ fiilke
capinda birlik saglanmasi ve anayasa yargisi igtihatlarinin geligmesine
katkida bulunmasi gibi ¢ok 6nemli islevleri bulunmaktadir. Bireysel
bagvurunun diger bir islevi de iilke aleyhine AIHM’e yapilan
basvurularin azalmasima dnemli 6l¢iide katki saglamasidir. '

IV. BIREYSEL BASVURU SARTLARI
A. KABUL EDILEBILIiRLIGE iLiSKiN SARTLAR
1.Taraf Ehliyeti

Genel olarak, herkesin bireysel basvuruda bulunabilecegi, buradaki
“herkes” sozciigiiniin temel hak sahibi olma yetenegine sahip gergek ve
tiizel kisileri kapsadigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda sadece
vatandaslar degil, vatandaslara 0zgii haklar harig, diger hak ve
Ozgiirliikler bakimindan, yabancilar ve vatansizlar da taraf ehliyetine
sahiptir. Ancak anayasanin yabancilar ve vatansizlarin hak ve
Ozgiirliiklerine bir takim smirlamalar getirmesi durumunda, bu kisilerin
taraf olma ehliyeti de dogal olarak bu kapsamda degerlendirilecektir.

Ozel hukuk tiizel kisileri, dogasma ve faaliyet alanlarma'' uygun olarak
yararlanabildikleri esitlik, miilkiyet hakki, caligma Ozgiirliigii, kanuni
yargic ilkesi, orgilitlenme Ozgiirliigii, hak arama ozgiirliigii gibi hak ve
ozgirliikkler bakimindan taraf ehliyetine sahiptir. Yabanci 6zel hukuk
tiizel kisilerinin taraf ehliyetleri ise, anayasa ile kendilerine taninan hak
ve ozgiirliikler baglaminda degerlendirilecektir.'?

Kamu tiizel kigilerinin, kamu giiciinii kullanan taraf olmalar1 nedeniyle
kural olarak taraf ehliyeti bulunmamaktadir. Ancak {niversiteler,
enstitiiler, sanat ve meslek yiiksekokullari, radyo, televizyon gibi
devletten kismen bagimsiz olan kuruluslarin, kamu giiciinii

9 Zafer GOREN, Anayasa Sikayeti: Kiilfetsiz, Masrafsiz ve Sonugsuz?, Prof. Dr. Ergiin 0ZBUDUN’a
Armagan, Cilt II, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2008, s. 306; Hasan GERCEKER,
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti) Konulu Uluslararasi Sempozyum
Acgilis Konugmasi, HUKAB Sempozyum Serisi 1, HUKAB Yayinlary, s. 31

10 Serap YAZICI, Yeni Bir Uygulama Olarak Anayasa Sikayeti-Konusma, AIHM VE TURKIYE II,
Anayasa Sikayeti ve AIHM, Uluslararasi Sempozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi Yayinlari, Yayin
No: 8, Ankara, 2010, s. 10; Philip KUNIG, Tiirkiye i(;in Bir Ornek: Federal Almanya’da Bireysel
Basvuru, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti), HUKAB Sempozyum
Serisi 1, HUKAB Yayinlariy, s. 52

11 GOREN, s.310

12 GOZTEPE,s. 52-53
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kullanmadiklar1 alanlarda,® kendilerini koruma altma alan hak ve
ozgirliikkler bakimindan taraf ehliyetlerinin  bulundugu  kabul
edilmektedir.'*

Tirk hukuku agisindan bakildiginda konunun 6216 sayili Kanun’un 46.
maddesinde diizenlendigi goriilmektedir. Maddeye gore:

“(1) Bireysel bagvuru ancak ihlale yol a¢tig1 ileri siiriilen islem, eylem ya
da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler
tarafindan yapilabilir.

(2) Kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ozel hukuk tiizel
kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarmin ihlal edildigi gerekgesiyle
bireysel bagvuruda bulunabilir.

(3) Yalnizca Tiirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak yabancilar
bireysel bagvuru yapamaz.”

2. Dava Ehliyeti

Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan biitiin gercek ve tiizel
kisiler dava ehliyetine sahiptir. Kisi, davaya konu edilecek temel hakki
tek basma kullanabiliyorsa, bu hak bakimindan dava ehliyetine sahip
demektir."”

3.Bireysel Basvuruya Konu Edilebilecek islemler

Bireysel bagvuru yoluna sadece kamu giliciine dayali olarak
gerceklestirilen islem ve eylemler nedeniyle basvurulabilmektedir. '°
Kamu giicii en genel tanimiyla yasama, yliriitme ve yargi organlarinin
islem ve eylemlerinden olusmaktadir.'’

6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin (3) numarali fikrasinda yasama
islemleri ile diizenleyici idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel
bagsvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile
Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemlerin de bireysel
basvurunun konusu olamayacagi belirtilmistir.

13 Servet ARMAGAN, Federal Almanya’da Anayasa Sikayeti, Istanbul Universitesi Mukayeseli
Hukuk Enstitiisiit Mukayeseli Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Yeni Seri, Y1l 5, No 7’den (Ayr1 Basi),
[stanbul, 1971, s. 10

14 GOZTEPE,s. 53-54

15 KILING,s. 30

16 KILING,s. 30

Serap YAZICI, Yeni Bir Uygulama Olarak Anayasa Sikayeti: Umutlar, Beklentiler ve Gergekler,
AIHM ve TURKIYE II, Anayasa Sikayeti ve AIHM, Uluslararasi Sempozyum, Tiirkiye Adalet
Akademisi Yayinlari, Yayin No: 8, Ankara, 2010, s. 170
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4.1hlal Edildigi iddia Edilen Hakkin Dogrudan, Giincel ve Kisisel
Nitelik Tasimasi

Bireysel basvuruda bulunulabilmesi i¢in kiginin bireysel bagvuruya konu
edilecek kamu giiciine dayali islem ya da eylem nedeniyle kisisel olarak,
dogrudan etkilenmesi ve etkilenen hakkinin giincel bir hak olmasi
gerekmektedir. '®

Kigisellik sart1 geregince etkilendigi iddia edilen hakkin gergek ya da
tiizel kiginin kendi hakki olmasi gerekir. Dolayisiyla basvurucu ancak
kendisine ait bir hakkin ihlali gerekgesiyle basvuruda bulunabilir."

Dogrudan ilgili olma sarti, etkilenen hakkin baska bir islem ya da
eylemle degil, dogrudan basvuruya konu olan igslem ya da eylemle ihlal
edilmesi kosuludur. Bu kosul geregince, bir normun kisiyi etkilemesi i¢in
baska bir islemin yapilmasi gerekiyorsa, ancak bu islem bireysel
basvurunun konusu yapilabilir, islemin dayanagi olan norm, kisinin
hakkimi dogrudan etkilemedigi i¢in bireysel bagvurunun konusu olamaz.

Giincellik sart1, temel hak ihlaline neden olan yasa, islem veya eylemin
basvurunun yapildigi anda mevcut olmasini ifade etmektedir. Buna gore,
hicbir zaman uygulanmamis ve uygulanma ihtimali olmayan islem veya
normlar bireysel basvurunun konusunu olusturamazlar.”’ Temel haklarin
gelecekte bir giin basvuruya konu olacak yasa tarafindan ihlal
edilebilecek olmasi durumunda giincellik kosulunun olustugu
soylenemez.”* Giincellik kosulu, yargi kararlar1 ve idari kararlardan
ziyade, yasalara kars1 yapilan bireysel bagvurularda 6nem kazanmaktadir.
Buna gore, bir yasa en erken resmi gazetede yayimlanmasi anindan
itibaren gilincel bir hak ihlaline sebep olabilir. Uygulamada giincel bir
temel hak ihlalinin olup olmadigi her olayda yeniden ele alinmakta ve
yasanin basvurunun yapildig1 sirada kisilerin temel haklarmi ihlal edip
etmedigi degerlendirilmektedir.”

Dogrudan ilgili olma ve glincellik sarti 6216 sayili Kanun’un 46.
maddesinin (1) numarali fikrasinda “Bireysel bagvuru ancak ihlale yol

18 Bertil Emrah ODER, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuruda (Anayasa Sikayeti) Etkin ve
Etkili Kullanim Sorunlari, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti), HUKAB
Sempozyum Serisi 1, HUKAB Yayinlary, s. 94-96

19 GOZTEPE,s. 58-61

20 GOZTEPE, s. 62-65

21 KILING, s. 33

22 GOREN, s. 314

23 GOZTEPE, s. 66
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actig ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kigisel
bir hakki dogrudan etkilenenler tarafindan yapilabilir” denilerek ifade
edilmistir.

5. Kanun Yollarmin Tiiketilmis Olmasi

Bireysel bagvuruda bulunulabilmesi i¢in kural olarak islemle ilgili kanun
yollarina bagvurulmus olmasi gerekmektedir. Bu bagvurunun, islemin
niteligine gore ilgili kuruma, idareye ya da mahkemeye yapilmasi
gerekir. Temel hakki ihlal edilen kiginin, hakki ihlal eden isleme kars1
kanun yollarmi kasten ya da kendi hatasi nedeniyle kullanmadan
yapacag1 bagvuru reddedilecektir.”* Kanun yollarmm tiiketilmis olmasi
kosulunun asagida belirtilen istisnai durumlarda aranmayacagi kabul
edilmektedir:”

a- Kanun yollarmin tliketilmesinden bir sonu¢ alinmasi beklenmiyorsa,
hakki ihlal edilen kigiden kanun yollarina bagvurmasi beklenmemektedir.
Basvuruya konu olacak somut olayda, yiiksek yargi organlar1 tarafindan
yerlesmis bir i¢tihada dayanarak verilen ve yakin zamanda tekrarlanan bir
karardan farkli bir karar verilmesini gerektirecek bir neden
bulunmuyorsa, hakk: ihlal edilen kigsiden kanun yollarimi tiiketmesi
beklenemez.

b- Basvuruya konu olan normun esasli anayasal sorunlar ortaya koymasi
ve mahkemenin kararmin somut olay digsinda benzer birgok durumu
aydinlatacak olmasi s6z konusu ise, bireysel basvurunun genel 6neme
sahip olmas1 islevi nedeniyle kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu
aranmayacaktir.

c- Bagvuruya konu edilecek islemin derhal uygulanmasi nedeniyle agir ve
baska tiirlii giderilemeyecek bir zarar s6z konusu ise ve bireysel basvuru
sonucunda verilecek karar bu zarar1 Onleyebilecek ise kisiden kanun
yollarini tiiketmesi beklenmemektedir.

Kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu 6216 sayili Kanun’un (2) numaral
fikrasinda diizenlenmistir. Maddeye gore “Ihlale neden oldugu ileri
stiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda Ongoriilmiis idari ve
yargisal bagvuru yollarmin tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan 6nce
tiiketilmis olmasi gerekir.”

24 KILING, s. 35
25 GOZTEPE, s. 78-81
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6. Hukuki Yarar Sarti

Usul hukukunun genel ilkeleri geregince, bireysel basvuruda
bulunabilmek i¢in sikayet hakkinin varligi1 tek basina yeterli olmamakta,
bagsvurucunun dava ag¢makta hukuki bir yararmin bulunmasi da
gerekmektedir. Hak ihlalinin giderilmesi i¢in bagka bir yol varsa, bu
durumda hukuki yararm bulundugu kabul edilmeyecektir. *°

7. Bireysel Basvurunun ikincilligi Ilkesi

Anayasa mahkemelerinin igtihatlariyla ortaya ¢ikan bu ilkeye gore, temel
haklarin ihlal edildigi iddialarmin olabildigince idari makamlar®’ ve
mahkemelerde ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Temel hakk: ihlal
edilen kisi, bu ihlali biitiin yasal olanaklar1 kullanarak 6nlemeye ya da
diizeltmeye caligmahidir. Birbirine ¢ok benzeyen ikincillik ilkesi ile
kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu arasinda ince bir ayirim
bulunmaktadwr. Ikincillik ilkesine gore kisilerin ihlali giderecek
mahkemelere sadece bigimsel olarak basvurmasi yeterli olmamakta,
ihlallerin igerigini de buralarda ileri siirerek bunlarin giderilmesi i¢in
caba sarf etmeleri gerekmektedir. Bu ilke kanun yollarinin tiiketilmesini
somutlastirmakta, bireysel bagvurunun olaganiistii bir kanun yolu oldugu
ilkesini giiclendirmekte ve genel mahkemeler ile anayasa mahkemesi
arasindaki yetki ve gorev dagilimmim netlesmesini saglamaktadir.*®
Ikincillik ilkesi, yukarida kanun yollarinin tiiketilmesi kosulunda
belirtilen istisnalarin bulunmasi durumunda uygulanmamaktadir.

Ikincillik ~ ilkesinin  igerigi ~ Anayasa Mahkemeleri tarafindan
dolduruldugundan, 6216 sayili Kanun’da bu ilkeden acikga
bahsedilmemistir. Zira bireysel basvuruda bulunan kisinin iddia ettigi
ithlali onlemek ya da diizeltmek i¢in yapmasi gerekenlerin her olayda
farklilik arz edecek olmasi nedeniyle, bu hususlarin yasa ile 6nceden
belirlenmesi miimkiin degildir.

8. Bagsvurunun Gerekgeli ve Yazili Olarak Yapilmasi

Bireysel basvurunun bir dilekgeyle yapilmasi® ve iddiayla ilgili
gerekgelerin ve ispat vasitalarmin gosterilmis olmasi gerekmektedir.*

26 DEYNEKLI, s. 84

27 KILING, s.

28 GOZTEPE, s. 74-75

29 Mirjana Lazarova TRAJKOVSKA, Balkanlarda Anayasa Sikayeti Uygulamalari ve Makedonya
Ornegi - Konusma,
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6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin (3) numarali fikrasinda basvuru
dilek¢esinde bulunmasi gereken hususlar belirtilirken “Bagvuru
dilek¢esinde basvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres
bilgilerinin, islem, eylem ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri siiriilen
hak ve Ozgirligiin ve dayanilan Anayasa hiikiimlerinin, ihlal
gerekgelerinin, basvuru yollarmin tiiketilmesine iligkin asamalarin,
basvuru yollarmin tliketildigi, bagvuru yolu Ongoriilmemisse ihlalin
Ogrenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin belirtilmesi gerekir. Bagvuru
dilek¢esine, dayanilan deliller ile ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem
veya kararlarm ash ya da 6rneginin ve harcin 6dendigine dair belgenin
eklenmesi sarttir” denilerek basvurunun gerekceli ve yazili olarak
yapilmas1 gerektigi de ifade edilmistir.

9. Siire Kosulu

Bireysel bagvurunun belli bir siire i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Yargi
karar1 ya da idari isleme karsi yapilacak basvurularda siire, kanun
yolunun tiiketilmesinden itibaren; yasaya karsi yapilacak bagvurularda ise
yasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren islemeye baslamaktadir. Eger
kamu giicii islemine kars1 kanun yolu bulunmuyorsa bu durumda stire bu
islemin yapilmasindan itibaren baslayacaktir.’'

Bireysel basvuru i¢in siire kosulu aranmasi, onun olaganiistlii bir yargi
yolu olmasinin sonucudur. Siire kosulu ile yargi kararlarinin kesinligi ve
hukuk giivenligi ilkeleri korunmus olmaktadir.*

Stire kosulu, 6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin (5) numaral
fikrasinda diizenlenmistir. Maddeye gore “Bireysel bagvurunun, bagvuru
yollarmin tliketildigi tarihten; bagvuru yolu Ongoriilmemisgse ihlalin
ogrenildigi tarihten itibaren otuz giin i¢cinde yapilmasi gerekir. Hakli bir
mazereti nedeniyle siliresi i¢inde bagvuramayanlar, mazeretin kalktigi
tarihten itibaren onbes giin icinde ve mazeretlerini belgeleyen delillerle
birlikte basvurabilirler. Mahkeme, oncelikle bagvurucunun mazeretinin
gecerli goriiliip goriilmedigini inceleyerek talebi kabul veya reddeder.”

AIHM VE TURKIYE II, Anayasa Sikdyeti ve AIHM, Uluslararas1 Sempozyum, Tiirkiye Adalet
Akademisi Yayinlari, Yayin No: 8, Ankara, 2010, s. 87

30 ARMAGAN, s. 20

31 GOZTEPE, s. 81-82

32 Musa SAGLAM, Bireylerin Anayasa Mahkemesine Basvurusu (Bir Reform Onerisi), Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Y1l 18, Say1 60, Eyliil/Ekim 2005, s.160
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10. Basvuru Harci

Bireysel bagvurunun harca baglanmasi objektif hukuk diizenini korumaya
yonelik bir ara¢ olmasi nedeniyle elestiri konusu yapilabilir ise de
yapilacak yersiz bagvurular nedeniyle bireysel basvurunun iglevselligini
yitirmemesi i¢in adli yardim kurumu da goéz Oniinde bulundurularak
bireysel basvurular harca baglanabilmektedir.**

6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin (2) numarali fikrasinda bireysel
basvurularin harca tabi oldugu belirtilmis, har¢ miktar1 ayn1 Kanun’un
75. maddesi ile 150 TL olarak belirlenmistir.

11. Kesin Hiikiim

Bireysel bagvuru sonucunda verilen kararlar kesin hiikiim teskil ederler.
Aym kiginin daha 6nce yaptigi basvuruya konu olan ayni iglem ya da
eylem nedeniyle yeniden yapacagi basvuru onceki kararin kesin hiikiim
teskil etmesi nedeniyle reddedilecektir.*

B. Esasa lliskin Sartlar

Bagvurularin kabul edilebilirlik sartlarmi tagidigi anlasildiginda, esas
incelemeye gegilir. Giderilebilir eksikleri olan bagvurularda siire
verilerek bu eksikliklerin giderilmesi istenir. Siiresi i¢cinde eksiklikler
giderilmezse bireysel bagvuru reddedilir.*

V. BIREYSEL BASVURULARIN INCELENMESI

Gerekli kosullar1 tasiyan bagvurular sirasiyla Oninceleme, kabul
edilebilirlik incelemesi (ilk inceleme) ve esas incelemesinden gectikten
sonra karar asamasinda verilen kararla sonuglanmaktadir.’® Asagida 6216
sayilh Kanun’a gore bireysel basvurularin incelenmesi usulii ana
hatlariyla incelenmistir:

A. BASVURU VE ON INCELEME

Bireysel basvuru, 6217 sayili Kanun’un 47. maddesinde belirtilen
kosullar1 tastyan bir dilek¢e ile yapilir ve ilk olarak 6n incelemeden
gegirilir.

33 Hiiseyin EKINCI, Yeni AYM Kanunu Gergevesinde Bireysel Basvurularin incelenmesi Usulii,
http: //www.yargitay.gov.tr/abproje/belge /sunum/conf3/Ekinci_BireyselBasvurulncelenmesi.
ppt, e.t: 27.5.2011

34 GOREN,s. 319

35 KILING, s. 39

36 KILING, s. 39-41
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On inceleme asamasi, basvuru evrakindaki eksikliklerin giderilmesi ve
kabul edilebilirlik kosullarmmin 6n denetiminin yapilmasi bakimindan
onemli bir isleve sahiptir. 6216 sayili Kanun’un 47. maddesinin (6)
numarali fikrasinda basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi
halinde, Mahkeme yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi igin
basvurucu veya varsa vekiline onbes giinii gegmemek iizere bir siire
verilecegi ve gecerli bir mazereti olmaksizin bu siirede eksikligin
tamamlanmamas1 durumunda basvurunun reddine karar verileceginin
bildirilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme disinda Kanun’da 6n
incelemenin ne sekilde yapilacagina dair hiikiim bulunmamaktadir. Bu
konudaki  diizenlemenin  c¢ikarilacak  ictlizilk ile  yapilacagi
anlasilmaktadir.

B. KABUL EDILEBILIRLIK ASAMASI

Bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik sartlarinin incelenmesi 6216
sayil1 Kanun’un 48. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore:

Bireysel basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karari verilebilmesi i¢in
basvurunun 45 ila 47. maddelerde dongoriilen sartlar1 tagimasi1 gerekir (m.
48/1).

Mahkeme, Anayasanin uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel
haklarm kapsaminin ve smirlarinin  belirlenmesi acisindan  6nem
tasimayan ve bagvurucunun onemli bir zarara ugramadig: basvurular ile
acikca dayanaktan yoksun basvurularin kabul edilemezligine karar
verebilir (m. 48/2).

Kabul edilebilirlik incelemesi komisyonlarca yapilir. Kabul edilebilirlik
sartlarin1 tasimadigina oy birligi ile karar verilen bagvurular hakkinda,
kabul edilemezlik karari verilir. Oy birligi saglanamayan dosyalar
bolimlere havale edilir(m. 48/3).

Kabul edilemezlik kararlar1 kesindir ve ilgililere teblig edilir (48/4).

Kabul edilebilirlik sartlar1 ve incelemesinin usul ve esaslart ile ilgili diger
hususlar Igtiiziikle diizenlenir (m. 48/5).

C. ESAS HAKKINDAKI iNCELEME

Esas hakkindaki incelemede, temel hak ve 6zgiirliikklere bagvuruya konu
kamu giicii islemleriyle miidahale edilip edilmedigi, bir miidahale varsa
bu miidahalenin anayasa yargisi acisindan anayasal sinirlar i¢inde mesru
olup olmadig: incelenir. Bu incelemede, bireyin ihlal edildigini iddia
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ettigi temel hakkin korunmasi yoniinden bir denetim yapilmasinin
yaninda (bagvurunun siibjektif islevi),”’ iddiamin genel bir Gneme sahip
olup olmadigi da (bagvurunun objektif islevi) incelenir. Sonugta bireysel
basvurunun yerinde olup olmamasina goére basvurunun kabuliine ya da
reddine karar verilir.*®

Esas hakkindaki inceleme, 6216 sayili Kanun’un 49. maddesinde
diizenlenmistir. Maddeye gore:

Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel bagvurularin esas incelemesi
boliimler tarafindan yapilir (m. 49/1).

Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
basvurunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanlhigina gonderilir. Adalet
Bakanlig1 gerekli gordiigii hallerde goriisiinii yazili olarak Mahkemeye
bildirir (m. 49/2).

Komisyonlar ve boliimler bireysel basvurulari incelerken bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii arastirma ve incelemeyi
yapabilir. Bagvuruyla ilgili gerekli goriilen bilgi, belge ve deliller
ilgililerden istenir (m. 49/3).

Mahkeme, incelemesini dosya {lizerinden yapmakla birlikte, gerekli
goriirse durugma yapilmasina da karar verebilir (m. 49/4).

Bolimler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin
korunmasi i¢in zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun
talebi tizerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi halinde, esas
hakkindaki kararin en geg alt1 ay i¢cinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde
tedbir karar1 kendiliginden kalkar (m. 49/5).

Boliimlerin, bir mahkeme kararma karsi yapilan bireysel basvurulara
iliskin incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin
nasil ortadan kaldirilacagmin belirlenmesi ile smirlidir. Boliimlerce
kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz (m.
49/6).

D. KARAR

Esas inceleme sonunda bireysel bagvurunun yerinde olup olmadigina,
diger bir ifadeyle basvurucunun hakkmin ihlal edildigine ya da

37 GOREN, s. 321
38 KILING, s. 39
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edilmedigine karar verilir (m. 50/1). Mahkeme karar1 agiklandiktan sonra
teblig i¢in taraflara gdnderilir.

E. BIREYSEL BASVURULARIN INCELENMESINDE 6216
SAYILI KANUN VE ICTUZUKTE HUKUM BULUNMAYAN
HALLERDE iLGIiLi USUL KANUNLARININ HUKUMLERININ
UYGULANMASI

6216 sayili Kanun’un 49. maddesinin (7) numarali fikrasinda “Bireysel
bagvurularm incelenmesinde, bu Kanun ve Ictiiziikte hiikiim bulunmayan
hallerde ilgili usul kanunlarmin bireysel bagvurunun niteligine uygun
hiikiimleri uygulanir” hilkmii yer almaktadir. 6216 sayili Kanun’un
bireysel bagvuruyla ilgili boliimiinde, dava ve taraf ehliyeti, siirelerin
hesaplanmasi, tebligat wusulleri, yargilamalarin birlestirilmesi ve
ayrilmasi, raportorlerin ya da yargilamada gorev alan diger kamu
gorevlilerinin reddi veya ¢ekinmesi, taniklik, bilirkisi incelemesi ve kesif,
durusmalarin yonetimi, davada temsil, yargilama giderleri ve adli yardim
gibi konularin diizenlenmedigi goriilmektedir.

6216 sayili Kanun’un uygulanmasiyla ilgili Igtiiziik heniiz
yayimlanmamistir. Yayimlanacak olan Ictiiziik’te, yukarida belirtilen
konular da dahil olmak {izere bireysel basvurularin incelenmesiyle ilgili
usul ve esaslar diizenlenecektir. Buna ragmen diizenlenmeyen bir konu
olursa, 49. madde geregince ilgili usul kanunlarmin bireysel bagvurunun
niteligine uygun hiikiimleri uygulanacaktir.

VI. BIREYSEL BASVURU iLE iLGILi GUNCEL SORUNLAR

A. BASVURULARIN KABUL EDILMEYE BASLANACAGI
TARIH SORUNU

Anayasa’nin 148. maddesinde kisilere Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuruda bulunabilmeleri i¢in anayasal bir hak taninmistir. Bu durumda
acaba kisiler bu Anayasal hakkin kendilerine tanindig: tarihten, diger bir
ifadeyle 5982 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bireysel
bagvuruda bulunabilecekler midir?

Bu soruya 5982 sayili Kanun’un 25. maddesi ile Anayasa’ya eklenen
gecici 18. madde ve 6216 sayili Kanun’un 76. maddesi nedeniyle olumlu
cevap vermek mimkiin degildir. Gegici 18. maddede “Bireysel
basvuruya iligkin gerekli diizenlemeler iki yil i¢inde tamamlanir.
Uygulama kanununun yiirirliige girdigi tarihten itibaren bireysel
basvurular kabul edilir” denmis; yiirlirlik kanunu olan 6216 sayil
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Kanun’un 76. maddesinde de Kanun’un 45 ila 51. maddelerinin
23.9.2012 tarihinde yiirtirliige girecegi belirtilmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de Anayasa degisikliginden sonra kisilerin kendisine bireysel
basvuru dilekgeleri gondermeye baslamalari iizerine internet sayfasindan
yapmis oldugu duyuru ile bagvurularin heniiz kabul edilemeyecegini
aciklamustir.”

Gegici 18. maddeye gore bireysel bagvuruya iliskin gerekli diizenlemeler
iki yil i¢inde tamamlanacaktir. Tiirk hukukuna yeni giren bir kurumun
uygulamaya gegcirilebilmesi i¢in boyle bir siireye ihtiyag bulundugunda
kusku yoktur. Ancak diger taraftan temel haklarinin ihlal edildigini iddia
eden ve Anayasa’nin kendilerine verdigi hakki kullanmak isteyen
kisilerin talepleri* de en az bireysel bagvurunun uygulamaya gegirilmesi
konusu kadar 6nem arz etmektedir.

Bireysel bagvurunun uygulamaya gegirilmesi sorunu ileri siiriilerek,
bireylerin  Anayasal haklarin1 ileriki  bir tarihte kullanmaya
baslayacaklarin1 kabul etmek, anayasa yargisinin temel amaglarindan
olan temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ilkesi ile bagdagsmamaktadir.
Diger taraftan gerekli hazirliklar tamamlanmadan, yapilacak bagvurularin
incelenmesi ve karara baglanmasi da miimkiin degildir. Bu nedenle,
gecici 18. madde ve 6216 sayili Kanun ile yapilan diizenlemenin, hak
kayiplarinin Oniine gegmek adina bireysel basvuru kurumunun kabul
edildigi tarihten itibaren yapilacak bagvurularin Anayasa Mahkemesi
tarafindan kayit altina alinmasi ve bu bagvurularin uyum yasasinin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren*' incelenmeye baglanmasini miimkiin
kilacak sekilde yapilmasi diisliniilebilirdi. Bu diisiinceye karsi uyum
yasasinin ylriirlige girecegi tarihe kadar yapilacak bagvurularin zaman
icinde olusturacagi yigilma nedeniyle Mahkemenin basvurular1 kabul
etmeye basladig: ilk gilinden agir bir is yiikii ile kars1 karsiya kalacagi
ileri siirtilebilir. Bu hakl bir diislince olmakla birlikte, sorunun uygun
yontemlere ¢oziilmesi gerekmektedir.

39 Anayasa Mahkemesi Internet Say-
fasy, http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=haber&id=103&lang=,e.t.20.11.2010

40 Ender Ethem ATAY, Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvurulari Saglikli Degerlendirebilir mi?,
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru (Anayasa Sikayeti), HUKAB Sempozyum Serisi 1,
HUKAB Yayinlari, s. 132-133

41 Osman DOGRU, Bireysel Basvuru Konusunda Anayasa Mahkemesinin Yetkileri, Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakki Sempozyumu, Anadolu Universitesi Yayinlari, No: 2193,
Eskisehir, 2010, s. 67
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B. BIREYSEL BASVURUYA KONU OLAN TEMEL HAK VE
OZGURLUKLERIN KAPSAMI

Anayasa’da bireysel basvuru tanimlanirken Anayasada gilivence altina
almmis temel hak ve ozgirliiklerden, AIHS kapsamindakilerden
bahsedilmis, AIHS’e ek protokollere agikga yer verilmemistir. Ayrica
Tiirkiye bu protokollerin bazilarina tarafken, bazilarma taraf degildir.**
Anayasa’da oOngoriilmeyen bu konu, 6216 sayili Kanun ile netlik
kazanmigtir. Kanun’un 45. maddesinde “Herkes, Anayasada giivence
altina almmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi ve buna ek Tirkiye’nin taraf oldugu protokoller
kapsamindaki herhangi birinin kamu giici tarafindan, ihlal edildigi
iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir” denilerek bireysel
basvuruya konu yapilabilecek temel hak ve O&zgiirliikklerin kapsami
belirlenmistir. Yasa’daki bu ifadeden, temel hak ve ozgiirliikklerden ayri
olan sosyal ve ekonomik haklarin bireysel bagvuru-ya konu
yapilamayacag1 sonucu ¢ikmakta ise de, AHIM’in giderek sosyal ve
ekonomik haklar1 da koruma altma alma egiliminde olmas1 karsisinda,
Anayasa Mahkemesinin de temel hak ve Ozgiirliiklerle baglantili olan
sosyal ve ekonomik haklar1 bireysel basvuru kapsaminda incelemesi
giindeme gelebilecektir.*

C. KAMU GUCUNUN iHMALININ BIREYSEL BASVURUYA
KONU YAPILMASI

6216 sayilli Kanun’un 45. maddesinin (2) numarali fikrasinda “Ihlale
neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda
ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan oOnce tiiketilmis olmasi1 gerekir” denilerek kamu
giiciiniin thmalinin bireysel basvuruya konu yapilabilecegi kabul
edilmistir.

Kamu giiciiniin ihmali, bir temel hakki, ancak kamu giiciine acik¢a ya da
ortiilii olarak eylemde bulunulmasi emredilmigse ihlal edebilir. Bu
yiikiimliiliik agikga diizenlenebilecegi gibi, temel hakkin yorumundan da
cikarlabilir.**

Kamu giiciine dayali islemin yasa olmasi halinde, yasa koyucunun her
tirli ithmali degil ancak Anayasa’da emredilen bir konunun

42 SABUNCU- ESEN ARNWINE, s. 237
43 ODER, s.96-99
4  GOZTEPE,s. 45
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diizenlememesinden kaynaklanan thmali basvuru konusu
yapilabilmelidir. Anayasa tarafindan agik¢a emir verilmesi durumunda
sorun bulunmamakta ise de, “kanunla diizenlenir”, “tedbirleri alir”,
“teskilat1 kurar”, “devletin 6devidir” gibi genel ifadelerle {istii ortiilii bir
sekilde yiikiimliiliik yiiklenmesi durumunda, bu yiikiimliliglin yerine
getirilmemesinin  bireysel bagvuruya konu yapilip yapilmayacagi
Anayasa Mahkemesi tarafindan her somut olayda ayr1 ayrn
degerlendirilmelidir.*

45. maddenin (3) numarali fikrasinda yasama islemleri aleyhine dogrudan
bireysel bagvuru yapilamayacaginin belirtilmis olmasi karsisinda, kamu
gliciine dayali iglemin yasa olmasi durumunda, kamu giicliniin ihmalinin
bireysel basvuruya konu yapilabilmesi i¢in goriilmekte olan bir davada,
bu ihmalin Anayasa’ya aykiriligi ileri stiriilerek itiraz davasi yoluyla
Anayasa Mahkemesi Oniine getirilmesi miimkiindiir. ~Anayasa
Mahkemesinin Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilen ihmali, diger bir
ifadeyle eksik diizenlemeyi Anayasa’ya aykir1 bulmayarak davayi
reddetmesi halinde, dava konusu hak i¢ hukuk yollar1 tiiketilmesine
ragmen elde edilememisse, bu ihmale karsi bireysel bagvuru yoluna
bagvurulabilecektir.

Yasa koyucunun ihmali nedeniyle yapilan bireysel bagvurunun hakli
bulunmasi durumunda verilecek karar, ithmalin temel hakki ihlal ettigini
tespit edecek ise de, yasama organini yasa yapmasi konusunda dogrudan
zorlayamayacaktir. Anayasa Mahkemesinin ihlali giderecek pozitif bir
diizenlemeye neden olmasi s6z konusu olamaz. Ancak, ilgili kisinin
Anayasa’ya aykiriligi tespit edilen ihmal nedeniyle, bir islem yapilmasini
talep etme hakki dogmus olacaktir.*®

Idarenin ihmali islem ya da eylemlerine kars1 ancak istisnai durumlarda
bireysel basvuruda bulunulabilir. Cilink{i ihmal suretiyle gerceklestirilen
islem ya da eylem nedeniyle 6nce genel mahkemelere dava acgilarak
hukuka aykiriligin kaldirilmas: yoluna gidilecektir. Nitekim 6216 sayil
Kanun’un 45. maddesinin (2) numarali fikrasinda ihmal i¢in kanunda
Ongoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarmin tamaminin bireysel
basvuru yapilmadan oOnce tiiketilmis olmasi gerektigi acikca ifade
edilmistir. Genel mahkemenin kararindan sonra bireysel basvuruda
bulunulmas1 durumunda ise, bagvuru idarenin ihmaline kars1 degil yargi

45 SABUNCU-ESEN ARNWINE, s. 234
46 GOZTEPE, s. 47-48
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kararina karsi yapilmis olacaktir.*” Bu nedenle idarenin ihmaline karsi
ancak kanun yolunun tiiketilmesi kosulunun aranmadig: istisnai hallerde
basvurmak miimkiin olabilir.**

D. ANAYASA MAHKEMESININ BIREYSEL BASVURUNUN
INCELENMESI SIRASINDA iHLALIN YASADAN
KAYNAKLANDIGINI TESPIiT ETMESI

Bireysel bagvuruyu inceleyen Boliim, bagvuruya konu olan kanun ya da
KHK kuralinin, Anayasa’ya aykir1 oldugunu tespit ederse, konuyu itiraz
davasi olarak bu davalara bakmakla gorevli olan Genel Kurul 6niine
getirebilmelidir.*’

6216 sayilh Kanun’da Boliimlerin Genel Kurula itiraz davasi
acabilmeleriyle ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemis olmakla
birlikte, Boliimlerin bu davayr Anayasa’nin 152. maddesine dayanarak
a¢malar1 miimkiindiir.

Bolimiin itiraz davast agmasi, elindeki bireysel bagvuru davasini
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar geri
birakmasin1 gerektirmeyecektir. Cilinkii yukarida izah edildigi gibi,
bireysel bagvuru davasinda dava konusunun Anayasa’ya aykirilig1 degil,
temel bir hakkin ihlal edilip edilmedigi incelenmektedir.

E. BASVURUNUN GERI ALINMASI

Bireysel bagvurunun geri alinmasi onun subjektif ve objektif iglevlerini
yakindan ilgilendirmektedir. Bireysel basvurunun temel hak ve
ozgirliikleri koruma islevinin (siibjektif islevi) kabul edilmesi
durumunda bagvuru geri alinabilecek; hukuk diizenini koruma islevinin
kabul  edilmesi durumunda (objektif islevi) bagvuru  geri
almamayacaktir.”

Bagvurunun geri alinmasina ragmen, Mahkeme bu basvurunun bireyin
disinda, kamunun ortak menfaatini ilgilendirdigini diisiiniiyorsa, davaya
devam edebilmektedir. Bu durum anayasa mahkemelerinin temel hak ve
Ozgiirliiklerin koruyucusu olmalarinin dogal bir sonucudur.

47 SABUNCU-ESEN ARNWINE, s. 235

48 GOZTEPE,s. 48

49 Ali Riza GOBAN, Bireysel Bagvuru: Tiirk Anayasa Mahkemesi I¢cin Agir isyiikii Sorunu, AITHM VE
TURKIYE II, Anayasa Sikayeti ve AIHM, Uluslararasi Sempozyum, Tiirkiye Adalet Akademisi
Yayinlari, Yayin No: 8, Ankara, 2010, s. 210

50 KILING, s. 25
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