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OZET

Tiirkmenistan ¢ok zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine, bu hidrokarbon kaynakla-
rinin yiiksek iiretim olanaklarina ve artan miktarlarda ihra¢ potansiyeline sahip bir
Orta Asya iilkesidir. Giinlimiizde, Tiirkmenistan’a gelen milletlerarasi dogrudan
yatirimlar biiyiik oranda enerji sektoriine yapilmaktadir. Tiirkmenistan basta enerji
sektorii olmak iizere, diger onemli sektorlere yabanci yatirimcilarin gelmesini dnem-
semekte, bu alanda cesitli hukuki diizenlemeler yapmakta, dogrudan yabanci serma-
yeyi tesvik etmektedir. Tiirkmenistan yabanci yatirimlari tesvik kapsaminda, cesitli
imkanlar saglamaktadir. Yabanci yatirnmcilar her iilkeye yatirim yapmamakta, ka-
zancini en ¢ok maksimize edebilecegi, kendini hukuki ve siyasi olarak giivende
hissedebilecegi, kazancini rahatga transfer edebilecegi lilkeye yatirim yapmaktadir-
lar. Milletleraras1 dogrudan yatirimi amacina uygun olarak kullanildiginda iilkeye
olumlu yararlar1 oldugu gercegini dikkate alan gelisen, gelismekte olan ve gecis
ekonomili iilkeler yabanci yatirimceilari tesvik etmekte ve iilkelerine davet etmekte-
dir. Bu anlamda, yabanci yatirimciya saglanan imkanlar, bir iilkenin yatirim iklimi
degerlendirilirken en O6nemli hususu teskil etmektedir.Yabanci yatirnmcilarin bir
iilkeye yatinm yaparken tercih edecegi, yatirim ithal eden iilkenin izin verecegi
yatirim modelleri yatirim karari verilirken 6nemli etkenlerdendir. Her iilkenin siyasi
ve ekonomik yapisina gore, yabanci yatirimcilara ¢esitli alternatif yatirim modelleri
sunulmaktadir.Yabanci sermayeli sirketlerin ev sahibi iilke hukukunda diizenlenisi
ve bunlarin tescili, yabanci yatirnmcilarin iilkeye girecegi zaman ilk 6grenmek iste-
dikleri bilgilerin baginda gelmektedir. Yeni kabul edilen Yabanci sermayeli sirketle-
rin, yabanci sirketlerin sube ve temsilcilikleri ile ilgili Tiirkmenistan Devlet Bagkant
Karari, tescil hususunu yeniden diizenlemekte, bazi kolayliklar saglamaktadir.
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jointventure, petrol hukuku, yabanci sermayeli sirketler ve tescili.
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ABSTRACT

Turkmenistan is central Asian state that has extensive hydrocarbon/natural gas re-
serves could prove a boon to once extraction and delivery projects are expanded.
Today, most of the foreign direct investments from all over the world go to energy
sector. In order to attract more foreign investment mainly for energy sector, Turk-
menistan has been implementing very crucial achievements in investment climate.
Therefore Turkmenistan sustains very favorable investment condition by law. As
known: The economic and financial conditions in a country that affect whether indi-
viduals and businesses are willing to lend money and acquire a stake in the busi-
nesses operating there. Investment climate is affected by many factors, including:
poverty, infrastructure, workforce, national security, political instability, regime
uncertainty, taxes, and rule of law, property rights, government regulations, govern-
ment transparency and government accountability. Thus, foreign investors before
invest to a country, they take into consideration these matter in a great length. Be-
side all foreign investors are willing to know cost of doing business, registration,
law, investment climate regarding the country where they will invest. Newly
adopted law which regulates the foreign companies’ registration in Turkmenistan
with Turkmenistan President’s decree that facilitates and making easy the invest-
ment climates for foreign investors.

Keywords: Foreign direct investment, foreign investment models, joint venture,
petroleum law, foreign Investment company and registration.

sekeck

GIRIS

Giinlimiiziin ¢ok tartisilan konularinin basinda gelen yabanci yatirimlarin
baslangicinin, 1800’lii yillarin basindan itibaren Ingiltere’nin somiirge
iilkelerinde ihtiya¢ duydugu hammadde, madenler, daha sonra petroliin
cikarilmasina yonelik yaptigr yatirnmlarin teskil ettigi ifade edilmektedir.
Ancak, yabanci yatirimlarm tarihini 16. yiizyila kadar geriye gotiirenler
de var. Buna gore, yabanci sermayenin tarihi 16. yiizyilda Ingiltere’nin

Macaristan’daki Giimiis madenleri ve Kuzey Orta Almanya’nin bakir
madenlerini isletmesine kadar uzanmaktadir.

Sanayi devriminin sonucu olarak, 19. yiizyilin basindan itibaren sanayile-
sen lilkelerdeki sermaye birikimleri bu iilkelerdeki cok uluslu tesebbiisle-
ri, en fazla kar saglayacak bagka iilkelere yoneltmeye baslamistir. Bunun
basini Ingiltere cekse de, daha sonra ABD, Fransa ve Almanya buna isti-
rak etmistir. ABD esasen I. Diinya savasindan sonra bu alanda etkisini
daha hissettirmis, sermaye ihra¢ eder duruma gelmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar II. Diinya savasindan itibaren yayginlagmis-
tir. Bu tarihten itibaren bagimsiz devletlerin sayisinin artmasi ve gelis-
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mekte olan iilkelerin gelisme cabalari ile milletlerarasi tesebbiislerin ce-
sitli iilkelere acilma ihtiyact milletleraras1 dogrudan sermaye hareketinin
artmasinda 6nemli rol oynamugtir.

Giinlimiizde kaynak ihtiyact yalniz gelismekte olan iilkelerin sorunu ol-
mayip, bu konu gelismis iilkelerinde {izerinde 6nemle durdugu bir konu-
dur. Kiiresellesme olgusu ile yabanci yatirim o kadar 6nem kazanmistir
ki, eski sosyalist iilkeler dahil, devletler yabanci sermaye cekmek icin
adeta yarigmaktadirlar. Tiirkmenistan’da bu gelismelere kayitsiz kalma-
mis, bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren karsilikl isbirligi cercevesin-
de yabanci yatirimcilarin iilkeye gelmesini olumlu karsilamis, hatta tegvik
etmistir.

I.GENEL OLARAK TURKMENISTAN’'DA DOGRUDAN
YATIRIMLAR

Tiirkmenistan’da son donemde hukuk, ekonomi ve siyasi alanda biiyiik
reformlar gerceklestirilmektedir. Bu reformlar kisa siire icinde sonug
vermekte, Tiirkmenistan ekonomisi hizla biiyiimektedir. 2010 yilinda
Tiirkmenistan ekonomisi 9,2 % biiylimiistiir. Uluslararast Para Fonunun
gecen Eylill ayinda yaymladigi “World Economy Outlook-September
20117 raporunda verilen tahminlerine gore, 2011 yilinda bu oranin 9,9 %
olmas1 beklenmektedir. Belirtmek gerekir ki, 2010 yilinda diinya ekono-
misi 5,1 % biiylidiiyse, 2011 yil1 i¢in bu oranin 4 % olmas1 beklenmek-
tedir.'Goriildiigii gibi, Tiirkmenistan ekonomisinin biiyiimesi, diinya eko-
nomik biiylimesinden yaklasik 2 kat daha fazladir.

Bilindigi iizere, Tiirkmenistan, petrol ve dogal gazin dev rezervlerine
sahiptir. Diinya enerji rezerv, iiretim, tiikketim ve ticareti ile ilgili her sene
rapor yayinlayan BP sirketinin en son yaymladigi“BP Statistical Review
of World Energy- June 2011 raporu verilerine gore, Tiirkmenistan dogal
gaz rezerv siralamasinda diinyada 4. sirada yer almaktadir’. Diinyaca
iinlii Ingiliz denetim sirketi GCA sirketinin gecen Kasim ayinda acikladi-
g1 rapora gore, Tilirkmenistan’daki onlarca dogal gaz sahalarindan sadece
GiinortaYoloten, Osman, Minara (Galkinis) ve Yaslar sahalariin dogal
gaz rezervi 26,2 trilyon metrekiiptiir. Bu miktar, mevcut ispat edilmis
global dogal gaz rezervinin 14 %’ ne tekabiil etmektedir.

1 IMF World Economic Outlook-2011, s. 1 ve devamiwww.imf.org
2 BP Statistical Review of World Energy- June 2011 www.bp.com
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Tiirkmenistan enerji lilkesi olmasindan dolayi, Tirkmenistan’a gelen
dogrudan yatinmlar daha cok enerji alaninda gerceklesmis-
tir/gerceklesmektedir. BM’nin UNCTAD idaresinin “World Investment
Report-2011 raporuna gore, 2009 yilinda global dogrudan yatirim akisi
37 % azalarak 1,114 trilyon Amerikan dolarina kadar inmistir. Aynm1 do-
nemde, Tiirkmenistan’a gelen dogrudan yabanci yatirim bir onceki do-
neme oranla 3 kat artarak 3 milyar 867 milyon ABD dolar1 olmustur.
2010 yilinda Tiirkmenistan’a gelen dogrudan yatirim miktari ise, 2 milyar
83 milyon dolar olarak gerceklesmistir’. Tiirkmenistan’n ilk iiriin payla-
sim sozlesmesi olan, 1996 yilinda Petronas sirketi ile yapilan iiriin payla-
sim sOzlesmesi kapsaminda bugiine kadar toplam 5,6 milyar ABD dolar1
yatirim yapilmugtir®. 1999 yilinda Dragon Oil (BAE) sirketi ile imzalanan
tirlin paylasim sozlesmesi kapsaminda bu sirket su ana kadar 2 milyar
ABD dolarindan fazla yatirim yapmustir.

Son dénemde turizm alaninda da yeni yatirimlar gozlenmektedir. Ozellik-
le Hazar Denizinin Tiirkmen kiyisinda Avaza Milli Turizm Bélgesinin
olusturulmasi, hiikiimetin bu alana cogu alt yapr yatirnm olmak iizere
yaklasik 1,5 milyar USD yatirim yapmasi, turizm alaninda da Tiirkme-
nistan’in yeni yatirim merkezi olmasina olanak saglamaktadir. Tiirkme-
nistan, iilkeye gelen yabanci yatirimlart daha arttirmak i¢in 6zellikle Ya-
banct Yatirnmlar Kanunu, Petrol Kanunu ve Turizm Kanunu yeniden
kabul etmistir.

Dogrudan yatirnm yapmaya karar veren milletleraras: yatirim aktorleri
yatirim yapacaklart tilkedeki cesitli faktorleri incelerler, ona gore kararla-
rin1 verirler. Her bir yatirimer icin 6nem derecesi farkli olmakla beraber,
milletlerarasi dogrudan yatirim hareketini etkileyen hukuki giivenlik,
ekonomik unsurlar ve siyasi ve idari unsurlar gibi cesitli unsurlar vardir.
Biz bu calismada, Tiirkmenistan yatirnm ikliminin incelenmesi kapsa-
minda, Tiirkmen Milletleraras1 Dogrudan Yatirim hukukunun genel de-

3 UNCTAD World Investment Report -2011 Raporuna gore, global dogrudan yatirim hareketi
2010 yiinda 2009 yilina oranla biraz artmis ve 1 trilyon 243 milyar ABD dolar1 olmustur.
Boylece, global dogrudan yatirim stoku 20 trilyon sinirina ulagmigtir. 2010 yilinda ABD, yurt
disina 329 milyar USD yatirim yaparak, en ¢ok yatirim ihra¢ eden iilke konumunu korumustur.
Raporda en dikkat ¢eken husus, Avrupa Birliginin yatirnm ihracinda ve ithalatindaki hizh
diisiistiir. Buna gore, AB 2005-2007 yillarinin yillik ortalama dogrudan yatirim ithalati 642
milyar ABD dolar1 olduysa, bu oran 2 kat azalarak 304 milyara kadar inmistir. Avrupa
Birliginin 2009 y1li yatirim ihracati ise 2008 yil ile karsilastirildiginda iki kat daha azdir.

4 Turkmenistan Gazetesi, 9 Aralik 2011

5 GrowingwithTurkmenistan, Celebrating 20 years of TurkmenistanIndependence, Dragon oil
sirketi brogtiri
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gerlendirmesini yapmak istiyoruz. Calismada, yeri geldiginde, ilgili Tiirk
hukuku normlarina da kisaca deginilecektir.

IL.TURKMENISTAN MILLETLERARASI DOGRUDAN
YATIRIM HUKUKU

A.TURKMEN YABANCI YATIRIM MEVZUATI

Yabanci yatirim c¢ekmek icin, iilkenin yatirim iklimi ¢ok Onemlidir.
Yatirim ikliminden anlasilmasi gereken, iilkenin yatirim yapabilmek icin
hukuki ac¢idan giivenli, siyasi a¢idan istikrarli, ekonomik agidan kazanch
ve idari agidan elverisli olmas1 gerekmektedir. Yabanci yatirimcinin esas
ve Oncelikli amaci kar elde etmektir. Bu nedenle, en iyi kazang
edebilecegi, kazanicini sorunsuz transfer edebilecegi ililkede yatirim
yapmak istemektedir. Yatirim iklimi incelenirken, hukuki giivenlik ilk
basta degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Ciinkii, yabanci yatirimcilar
kazancim serbestce tasarruf edemedigi ve yurt disina rahatga transfer
edemedigi, kendini her zaman hukuki sorunlarla karsi-karsiya
hissedecegi iilkeye yatirim yapmak istememekte veya petrol ve dogal gaz
gibi ¢cok simirh iilkelerde bulunan imtiyazlar1 elde etmek icin yiiksek
sigorta primi Odeyerek yatirim yapmaktadirlar. Bu nedenle, yatirim
cekmek isteyen iilkenin uluslararasi normlar1 da gozeterek hazirladig
yabanci yatirim mevzuatt ve bunun uygulamasi dogrudan yatirim
cekmekte ¢cok oOnemli etkiye sahiptir.Tiirkiye'nin yatirim iklimindeki
olumlu gelismeler, bunun sonucu Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci
yatirimlardaki hizli artis buna ¢ok iyi ornektir. Tiirk Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar Kanunu yaklasik 8 (sekiz) sene once kabul edildi. Eski
Kanunun® vyiiriirlikte kaldigi siire zarfinda Tiirkiye her yil ¢ok az
miktarlarda dogrudan yatirm cekmekteydi.Ornegin, 1995-2004
yillarinda Tiirkiye’ye her yil ortalama 1,4 milyar ABD dolar1 dogrudan
yatirrm gelmekteydi. Bu oran 1995 yili dncesi daha da azdi. 2008 yilina
geldiginde, Tiirkiye’ nin yillik dogrudan yatirim ithalat1 19,5 milyar ABD
dolara esdeger olmustur. Oysa Tiirkiye’nin 2000 yili dogrudan yatirim
stoku 19,2 milyar ABD dolar1 olarak kayda ge¢mistir. Goriildiigii gibi,
Tiirkiye’nin 2008 yilinda ithal ettigi, dogrudan yabanci sermaye miktari,
2000 yilindaki Tiirkiye’nin dogrudan yabanci sermaye stokundan ¢ok az
farkla olsa fazladir. 2003 yilinda uluslararasi normlar da gozetilerek yeni
yasanin kabul edilmesi ve Tiirkiye’de istikrarin da saglanmasi ile

6 05.06.2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun kabuliinden 6nce
Tirkiye'de, 18.1.1954 tarih ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ytrirliikteydi.
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Tiirkiye’ye gelen yabanci dogrudan yatirnm miktar1 giderek artmustir.
2010 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin dogrudan yabanci yatirim stoku
181,9 milyar dolara ¢ikmistir. Diger bir ifadeyle, son 10 sene iginde
Tiirkiye nin yabanci dogrudan yatirim stoku 10 kat artmugtir.

Tiirkmenistan Bagimsizligin1 kazandiktan sonra, dogrudan yabanci yati-
rimlan iilkeye cekmek i¢in cesitli kanunlar ve Devlet Baskan1 Kararlari
kabul etmistir. Bununla ilgili cesitli uluslararasi sdzlesmelere taraf ol-
mustur.

Tiirkmenistan daha bagimsizligin1 kazanmadan, daha dogrusu Bagimsiz-
ligin ilanindan birka¢ ay once Uluslararasi petrol sirketlerin Tiirkmenis-
tan’da yatirrm yapmasini uygun goren bir Devlet Baskan: karar1 yayin-
lanmustir’. 17 Mayis 1991 tarihli ve 226 sayili Devlet Baskam Karari ile
Tiirkmenistan sinirlarinda jointventure kurarak petrol ve dogal gazi ara-
mak ve iiretmek icin uluslararasi petrol sirketlerinin iilkeye davet edilmis-
tir. Bu Karar uyarinca, bununla ilgili uluslararasi ihale yapilacak ve ihale
sonucu, Devlet Bagkanligi ile mutabakat kalindiktan sonra, “Tiirkmen
Jeoloji” birligine s6zlesme akdetmeye izin verilecektir. Bu Devlet Baska-
n1 Karart Tirkmenistan Yatirim Hukukunda kabul edilmis ilk normatif
belgelerden birisidir.

Tiirkmenistan Bagimsizligin1 27 Ekim 1991 yilinda kazandiktan sonra,
diger alanlarda oldugu gibi, yabanci yatirim alaninda cesitli hukuk diizen-
lemeler yapmistir. Bu alanda kabul ettigi baslica kanunlardan 1992 tarihli
Yabanci Yatirimlar Kanunu, 1993 tarihli Yabanci imtiyazlar Kanunu ve
1996 tarihli Hidrokarbon Kaynaklari Kanunu (Petrol Kanunu) zikredebi-
liriz.

Tiirkmen Yabanci Yatirim hukuku ile ilgili en 6nemli kaynaklarin birisi
de 26 Kasim 1993 tarihli ve 1603 sayil1 “Yabanci Yatirimlar1 ve Kazang-
larint Korumay1 Garanti etmek” ile ilgili Devlet Baskani Kararidir®.

Yeni Kalkinma ve Biiylik Reformlar donemi olarak kabul edilen, mevcut
Cumbhurbaskan: Gurbanguli Berdimuhamedov’in Baskanlik ettigi yeni

7 Tirkmenistan Normatif Belgeler Kanunun Tiirkmenistan Devlet Bagkani Kararlari normatif
hiyerarsi agisindan Kanundan sonra gelmektedir. Bu agidan Tirkmenistan hukuku
incelenirken, ¢cogu hususun Devlet Bagskani Kararlari ile diizenlendigi
goriilecektir.(Kadalasdyryjy Hukuk NamalaryHakyndaTiirkmenistanyi Kanuny.
Tiirkmenistanyn Mejlisiniti Maglumatlary 2005 y., Ne 3,4, 30-nji madda (03.07.2007 y. Ne 129-
I1I say1h Kanun ile degisiklik yapilmistir).

8  Tirkmenistanynn = Prezidentinin  aktlarynyn =~ we  Tiirkmenistanyii =~ Hokiimetinin
Kararlarynynyygyndysy,1993 y, N.11,1699 madda
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donemde’ Tiirkmenistan, 1992 tarihli Anayasasini yeniden kabul etmis-
tir. Ayrica, Mart 2008 yilinda Yabanci Yatirrmlar Kanunu'®, Agustos
2008 yilinda ise Hidrokarbon Kaynaklari Kanunu'', Mays 2010 yilinda
ise, Turizm Kanunu'? kabul edilmistir. Yeni Yabanci Yatirim Kanunu ve
Yeni Petrol Kanunun kabul edilmesinden sonra Tiirkmenistan’a gelen
dogrudan yatirimlar da giderek artmaya baslamistir. Ornegin, 2005-2007
yillart arasinda Tiirkmenistan’a gelen dogrudan yatirim orani yillik orta-
lama 668 milyon dolarken, yeni kanunlarin kabul edilmesinden bir son-
raki sene bu oran 3,86 milyar dolara firlamistir. Hem Tiirkmenistan hem
Tiirkiye 6rneginde, dogrudan yabanci yatirimlarin miktarinin yeni yatirim
mevzuatinin kabul edilmesinden sonra ¢ok hizla artmasinin tek nedenini
sadece yeni kanunlarin kabul edilmesine baglanamaz. Ancak, yabanci
yatirim ¢ekmekte iilkenin yabanci yatirim mevzuatinin ve bunun kanunda
belirlenen sinirlarda uygulamasinin roliikiiciimsenemez.

Yabanci sirketlerin subelerinin ve temsilciliklerinin, yabanci sermayeli
sirketlerin tescili, yabanci sermayeyi iilkeye cekmekte biiyiik 6nem tasi-
maktadir. Bu nedenle, Devlet Baskanin 11 Kasim 2011 tarihli ve 11896
sayil1 Karan “Tiizel Kisileri devlet tarafindan tescil etmek” ile ilgili Ka-
rarini da saymak gerekecektir.

Yabanci yatirimlarda cati kanun ozelligini tasiyan 3 Mart 2008 tarihli
Tiirkmenistan Yabanct Yatirnmlar Kanunun 2. maddesine gore, Tiirkme-
nistan yabanci yatirim mevzuati, Tiirkmenistan Anayasasini temel alir ve
Yabanci Yatirirm Kanunu ile diger Tiirkmenistan mevzuatindan ibarettir.
Eger, Tirkmenistan’in taraf oldugu uluslararas1 anlagmalarda bu Kanun
normundan farkli diizenleme var ise, bu durumda uluslararasi anlasma
hiikmii uygulanacaktir. Giiniimiizde Tiirkmenistan aralarinda Tiirkiye nin
de bulundugu birkag iilke ile iki tarafli yatirimlar1 koruma anlagmalari ile
Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarini imzalamistir.

Tiirkmenistan Yabanci Yatirnmlar Kanunun giris kisminda, Kanunun
amaci, yabanci yatirimcilarin, yabanci sermayeli tesebbiislerin Tiirkme-
nistan’daki faaliyetlerinin hukuk temeli belirlemek ve Tiirkmenistan’a
yabanci yatirimlar: gelmesini saglamak ve bunlardan faydalanmak olarak
belirlenmistir.

9 Tirkmenistan Cumhurbagkani GurbanguliBerdimuhamedov, Subat 2007 yilinda yapilan
Cumhurbagskanligi se¢iminde, Cumhurbagkani olarak secilmistir. 12 Subat 2012 tarihinde
Tirkmenistan’da Cumhurbagkanlik se¢imi yapilacaktir.

10 Tirkmenistanyii Mejlisiniii Maglumatlary 2008 y., N 1, 17-nji madda

11 Tirkmenistanyi Mejlisiniii Maglumatlary 2008 y., Ne 3, 40-nji madda

12 Tirkmenistan Gazetesi, 22 Mayis 2010
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B. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

Uluslararasi sermaye yatirimlart dogrudan yatirim veya portfdy yatirimla-
11 seklinde gergeklestirilmektedirn. Ancak biz bu ¢aligmada milletlerarasi
dogrudan yatirnmi esas alacagiz'*. Cesitli hukuk sistemlerinde farkl: ta-
nimlamaya tabi tutulan dogrudan yabanci yatirim, yabanci portfdy yati-
rimindan ayrilmaktadir. Dolayl yabanci yatirimlar olarak da anilan port-
foy yatirimlar, kisa vadeli sicak para hareketleri olarak nitelendirilmekte-
dir". Bu kisa vadeli sicak para hareketlerine, kriz doneminde ani serma-
ye hareketine neden olabileceginden otiirii 6zellikle gelismekte olan iilke-
ler tarafindan sicak bakilmamaktadir'®. Baska bir iilkedeki bir sirketin
paylarini satin alma amaciyla yapilan bir para hareketi olan dolayli ya-
banci yatirm'’ ile dogrudan yabanci yatirim arasinda belirgin farklar
bulunmaktadir. Bu ayrim 6zellikle “denetim” ve “risk” konusunda kendi-
sini gostermektedir. Dogrudan yabanci yatirimda, yatirimer sirketin dene-
timini ve idaresini elinde tutarken, sirkette pay sahibi olan dolayl yati-
rimeinin sirketin idaresi ve denetimi iizerinde etkisi yoktur'®. Ayrica,
dolayli yabanci yatirimec1 “risk” gordiiglinde yatirimini derhal cekebil-
mektedir. Buna karsilik dogrudan yabanci yatirimei, bu tiir yatirimin nite-
ligi geregi'® bulundugu iilkedeki yatirrmimi derhal ¢ekebilme olanagina
sahip degildir’®. Bu 6nemli iki ayrima ek olarak, dogrudan yabanci yati-
rimlarin biiyiik olciide cok uluslu sirketler tarafindan yapildigr hususu
eklenebilir’.

Yeni Yabanci Yatirimlar Kanunu ile Tiirkmen hukukunda ilk defa dogru-
dan yabanci yatirim kavrami kullanilmakta ve Kanunda bu kavrama agik-
Iik getirilmektedir. Buna gore, dogrudan yabanci yatirim kavramindan,
Tiirkmenistan sinirlarinda kurulan ya da yeni kurulacak tesebbiisiin ana
sermayesinde en az 10 % hisseye yabanci yatirimci tarafindan sahip
olunmasi anlasilmaktadir. (TYYK m.1/4) Bu oran uluslararasi alanda
genel kabul goren orandir. 5.6.2003 tarihinde kabul edilen 4875 sayih

13 [S0, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye, iSO Yayini, istanbul 2002, s. 17.

14 Milletlerarasi dogrudan yatirimlar ile ilgili daha fazla bilgi icin bkz. Orazgilicov, Dévran,
Milletlerarasi Dogrudan Yatirimlar Agisindan Jointventure, izmir, 2005.

15 Celikel, Aysel /Gelgel,(Oztekin) Giinseli, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis, B. 11, Istanbul 2004,
s. 129.

16 Celikel/Gelgel, s. 129.

17 Tiryakioglu, Bilgin, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Uluslararast Hukukta Korunmasi, Ankara,
2003, s. 10.

18 Tiryakiogly, s. 10-11.

19 Bkz. Celikel/Gelgel, s. 129.

20 Tiryakioglu, s.11; Celikel/Gelgel, s. 129;Torun, s. 19

21 Tiryakiogluy, s. 130.
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Tiirk Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunda da 10 % oran1 kabul gor-
miistiir. (DYYK m.2/bi).

C.YABANCI YATIRIM DEGERLERI

“Yabanci yatirim” kavrami iizerinde uzlasilan bir tanimi bulunmadigin-
dan dolay1, milletleraras1 s6zlesmelerde bununla ilgili bir tanim verilmek-
ten kacinilmaktadir. Ciinkii “yabanci yatirim” ile ilgili bir tanim yapildi-
ginda, boyle bir tanim biitlin yatirim tiirlerini kapsamayabilir. Bu neden-
le, yatinmlarin karsilikli korunmasina iligkin iki tarafli sozlesmelerde ve
uyusmazliklarin tahkim yolu ile coziimlenmesine iliskin c¢ok tarafli
uyusmazliklarda yatirimin tanimi verilmek yerine, genellikle yatirim ka-
bul edilecek varliklar ve degerler sayilmaktadir’”. Bu durum Tiirkmen
hukukunda bu sekilde diizenlenmistir.

Tiirkmen Yabanci Yatirrm Kanununa gore, nakit para, kiymetli evrak,
parayla degeri belirlenebilen emlak hukuklari, diger emlak, fikri ve sinai
miilkiyet, hizmetler ve bilgiler yabanci yatirim degeri olarak kabul edil-
mektedir. (TYYK m. 1/1)

Tiirk Hukukunda Dogrudan Yabanci Yatirnmlara iliskin yeni diizenleme
olan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunun kabul ettigi yatirim degerle-
ri, eski Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Yabanci Sermaye Cerceve
Kararinda belirlenen degerler ile paralellik arz etmektedir®.

Kanun menkul kiymetler borsalarinda %10’u asan hisse orani edinimini,
bu oran yatirimcilarin uzun vadeli beklentileri acisindan milletlerarasi
alanda kabul edilen bir oran oldugu i¢in, dogrudan yabanci yatirim kap-
saminda kabul etmistir**. Portfoy yatirimlari ise dogrudan yabanci yati-
rim degerleri olarak kabul edilmemistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmast Anlagmasinda, “yatirim” terimi ile ilgili aciklama

22 Torun, Yalgin, Uluslararasi Yatinm Uyusmazliklarinin Coéziim Merkezi (ICSID) Hakem
Kararlarina Kars1 Hukuki Bagvuru Yollari, s. Ankara, 2011, s.17. “Yatirimin” belirli bir tanim
yapilmadigindan dolay:1 ICSID 6niine gelen uyusmazliklarda bu konu énemli olabilmektedir.
Ornegin, bir insaat sirketinin yurt disinda yaptig1 ingaat isi yatirirm m1 veya eser sozlesmesi
kapsamina giren bir ingaat faaliyetimedir sorusu giincel bir soru olarak 6nemini korumaktadir.

23 (zel, Sibel, “Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar Kanunu iizerine bir degerlendirme” Milletlerarasi
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel hukuk Biilteni, Yil, 23, Say1 1-2, 2003, Prof.Dr. Giiloren
TEKINALP’a Armagan, s. 603, dp. 20.

24 (gzel, s. 604; Kumkale, s. 188-189

25 Celikel, Aysel, “Yabanc1 Yatirimlarin Tegviki Amaciyla Yapilan Yeni Yasal Diizenlemeler
"Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel hukuk Biilteni, Y1l, 23, Say1 1-2, 2003, Prof.Dr.
Giiléren TEKINALP’a Armagan, s. 167.
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bulunmaktadir. Buna gore, “yatirim” terimi, ev sahibi Tarafin iilkesindeki
yasalara ve diger mevzuata uygun olarak, bunlarla kisitli olmamak kosu-
luyla, asagidaki belirtilen kiymetleri ifade etmektedir:

) Hisse senetleri, tahviller ya da sirketlere katilimin diger sekilleri;
o Yeniden yatirrmda kullanilan gelirler, para alacaklar1 veya bir

yatirimla ilgili, mali degeri olan ve yasalara uygun olarak edinilen diger
haklar;

o Tasinir ve tasinmaz mallar, ayn1 zamanda ipotek, haciz, rehin gibi
ayni1 haklar ve benzeri diger haklar;
° Telif haklari; patentler, lisanslar, sinai tasarimlar, teknik prosesler

gibi smai ve fikri miilkiyet haklari; ayn1 zamanda ticari markalar,
pestemaliye, know-how ve benzeri diger haklar;

) Taraflarin iilkelerinde dogal kaynaklarin aranmasi, istihraci, is-
lenmesi ve kullanilmas1 gibi konularda, yasalar ve yasalara uygun olarak
akdedilmis bir s6zlesme uyarinca saglanan is imtiyazlari.

D. YABANCI YATIRIMCILAR

Tiirkmen hukukuna gore, yabanci tiizel kisiler ve bunlarin Tiirkmenis-
tan’daki sube ve temsilciligi, uluslararasi kuruluglar, yabanci iilkeler,
yabanci gercek kisiler ve yatirim yaptigi siire zarfinda yurt disinda daimi
ikamet eden vatandasligi olmayan gercek kisiler ve yurt disinda daimi
ikamet eden Tiirkmenistan vatandasi yabanci yatirimci olarak kabul
edilmektedir. (TYYK m.1/2) Goriildiigii gibi, Tlirkmenistan mevzuatina
gore, yabanci devletler de Tiirkmenistan’da yabanci yatirimei olabilmek-
tedir. 4875 sayili Tiirk Dogrudan Yabanci Yatirnm Kanununda yabanci
devletlerin yatirimci olup olmayacaklar ile ilgili herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Eski Tiirkmen mevzuatina gore, yurt disinda daimi ikamet eden Tiirk-
men vatandaslar1 yabanci yatirimci olarak kabul edilmemisken, yeni
kanunda bu kisiler yabanci yatirimci kategorisine alinmustir.

Yabanci yatirnmcilar, Tiirkmenistan’da Tiirkmen vatandaslar1 ile ortak
sirket kurabilecegi gibi, 100 % yabanci sermayeli sirketler de kurabilir.
Bununla birlikte, Tiirkmenistan’da yabanci sirketlerin subesi acabilecegi
gibi, mevcut bir sirketi satin alarak da Tiirkmenistan’a gelebilirler.

2003 tarihli Tiirk Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunundan 6nceki Tiirk
hukukunda vatandas- yabanci kriteri mevcuttu ve yurt disinda daimi ika-
met eden Tiirk vatandaslar1 yabanci yatirimci olarak kabul edilmemek-
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teydi. Mevcut Tiirk yatirim hukukunda ise, bu kisilerde yabanci yatirimci
olarak kabul gérmektedir. (DYYK m.27al)

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, kimlerin yabanci yatirimer olaca-
gin1 belirtmistir. Kanunun 2 maddesinin a bendine gore; Yabanc iilke
vatandas1 gercek kisiler, yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslar ve
yabanci iilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi
kuruluslar yabanc1 yatirimer olarak kabul edilmistir®®.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlagmasinda, “yatirimcr” terimi acgiklanmustir.
Buna gore, yatirimct, taraflardan herhangi birinin yiiriirliikteki yasalarina
gore vatandasi sayilan gergek kisilerdir. Bunun gibi, taraflardan herhangi
birinin yiiriirliikteki yasalarina uygun olarak kurulmus ve genel idare
merkezi o Tarafin iilkesinde bulunan sirketler, firmalar ve is ortaklari*’
gibi tiizel kisilerde yatirnmcidir(m.1)

IILTURKMEN HUKUKUNDA  YABANCI  YATIRIMCIYA
SAGLANAN iIMKANLAR

Tiirkmen Hukukuna gore, yabanci yatirimcilar, yabanci sermayeli sirket-
ler, yabanci yatirim projelerinin ve yabanci sermayeli sirketlerinin Tiirk-
menistan’n kanuna uygun olarak tescilinden itibaren Kanunda belirlenen
korumalardan ve tesviklerden yararlanabilir. (TYYK m. 19/3) Diger ifa-
deyle, Yabanci Yatirnm Kanununda belirlenen hukuki korumalar, garanti-
ler ve tesviklerden yararlanmak icin, yatirim projesinin ve /veya yabanci
sermayeli sirketin tescili gerekir.

Yabanci yatirimlarin ve onlarin kazanglarini korumay: garanti etmek ile
ilgili yukarida s6zii edilen 1603 sayili Devlet Baskanm kararinda, Tiirk-
menistan’da yabanci yatirimlar, yabanci yatirimcilarin miilkiyeti ve ka-
zancinin devletin korumasi altinda oldugu belirtilmistir. Buna gére, dev-
let idareleri, kanunda belirtilen durumlar haricinde, yabanc1 yatirimcilarin
miilkiyetini ve kazangtan yararlanma haklarma sinirlama getiremez. ilgili
mevzuat: inceleyerek, Tiirkmenistan’da yabanci yatirnmcilar icin belirle-
nen bazi imkéanlar zikretmek uygun olacaktir.

26 Tekinalp, G, Tiirk Yabancilar Hukuku, Yenilenmis ve i§lenmi§ 8. Basi, istanbul 2003, s. 152;
27 Burada “is ortakligindan” kastedilenin jointventure olup olmadig agik degil, ancak, bu is
ortakligin tiizel kisiliginin vardig1 kesindir.
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A.YATIRIM SERBESTISi VE MiLLi MUAMELE

Yabanci Yatirimcilarin Tiirkmenistan sinirlarinda yatirrm yapmalart ser-
besttir. Tiirkmenistan kanunlarinda aksi belirtilmediyse, yabanci yatirim-
cilar yatirrm miktarimi, seklini serbestge secebilirler. Yatirnm faaliyet
alanlarin1 sinirlandirmak ve yasaklamak, ancak Tiirkmenistan’in anayasal
diizenine ve giivenligi icin gerekli Olc¢iide kanunla yapilabilir. (TYYK
m.8/4) Ancak belirtelim ki, yabanci yatirimcilar da Tiirkmen Lisans Ka-
nununa gore, lisans alinmasi zorunlu faaliyetleri yaparken lisans almak
zorundadir ve bu faaliyetler icin lisans almadan faaliyette buluna-
maz.(Lisans Kanunu m.20) Lisans Kanununa gére, 44 grup faaliyeti
yapabilmek i¢in lisans almak zorunludur. Lisans Kanununa gore, serbest
bolge siirlarinda faaliyet gosterenlere lisanstan muaf tutulmustur.(Lisans
Kanunu m.21/2) Ayrica, Lisans Kanunu disinda Tiirkmen Petrol Kanu-
nun 14. maddesine gore, ilgili lisans1 almadan kimse petrol faaliyetinde
bulunamaz ve yapilacak petrol faaliyeti alinan lisans tiirii ile sinirhdir.

Yabanci yatirim projelerin Tiirkmenistan kanunlarina uygun olarak tescili
gerekmektedir. Ancak, bu projelerin tescil edilebilmesi icin, sismik aras-
tirma, yangin giivenlik, cevreyle ilgili ve santiar kurallarina uygun olmasi
gerekmektedir. (TYYK m.7)

Tiirkmen hukuku, yabanci yatirimlar i¢in milli muamele ilkesini kabul
etmistir. Buna gore, yabanci yatirimcilarin, yabanci sermeyeli sirketlerin
faaliyetleri ve karlarini degerlendirmeleri i¢in hukuk rejimi, milli sirketle-
rin tabi oldugu hukuk rejiminden daha elverissiz olamaz. Serbest bolge
smirlarinda yatirim yapan yabanci yatirimcilar ve yabanci sermayeli sir-
ketler ise, 6zel hukuk rejimine tabidir. Buna gore, bu yatirimlara saglanan
rejim, tigiincii herhangi bir iilkenin yatirimlarina saglanan rejimden daha
elverissiz olamaz. (TYYK m.8/2)

Tiirk hukukunda da, uluslararas1 anlagsmalar ve 6zel kanun hiikiimleri
tarafindan aksi ongoriilmedikce yabanci yatinmeilar tarafindan Tiirkiye'-
de dogrudan yabanci yatirim yapilmasinin serbest oldugu vurgulanmak-
tadir. Bu anlamda yeni Tiirk Yatirnm mevzuati eski mevzuattan ayril-
maktadir®. (DYYK m.3/al) Eski Kanuna gére, dogrudan yabanci yatirim
icin Hazine Miistesarligindan izin almak gerekmekteydi. Ayrica, yatirim
miktariin en az 50.000 USD olmasi gerekmekteydi.

28 (Cal, Sedat, Uluslararasi Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku iliskisi, Ankara,2009, s.146
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Tiirk hukukunda da milli muamele ilkesi benimsenmistir®®. (DYYK m.
3/a2) Eski diizenlemede de esitlik ilkesi soz konusu oldugu igin, yeni
kanundaki diizenlemenin eski hiikmiin bir daha vurgulanmasindan ibaret-
tir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlasmasinda, her bir Taraf, kendi iilkesindeki
yatirimlara ve bunlarla ilgili faaliyetlere, herhangi bir iiciincii iilkenin
yatirimcilariin yatirimlarina, benzer durumda uygulanandan daha az
elverisli olmayan kosullarda, ilgili yasa ve diger mevzuatina uygun ola-
rak izin verilecektir. (m.II/1) Bunun gibi, gerceklesmis olan yatirimlara
da kendi yatirrmcilarinin ya da herhangi bir ticiincii iilkenin yatirimcilari-
nin yatirimlarina, benzer durumda, uygulanandan —hangisi daha elverisli
ise- daha az elverisli olmayan bir muamele uygulanmasini saglayacaktir.

B.iSTIKRAR KAYDI

Yabanci yatirim mevzuatlarinda ve yatirimlarin karsilikli korunmasi ile
ilgili ikili sozlesmelerde, istikrar kaydi, onemli hususlarin birisi olarak
ortaya cikmaktadir.

Tiirkmen Yabanci Yatinnm Kanunda dikkat ¢ceken 6nemli unsurlardan
birisi de, kanunda yer alan istikrar kaydidir. Bununla Tiirkmen kanun
koyucusu, yatirim yapti§1 zaman mevcut olan kanunda degisiklik oldugu
takdirde, yatirimciya yatirim yapildigr andaki mevzuati uygulatma imka-
n1 tanimaktadir. Yatirimei, eger yatirim yaptigi andaki mevzuat degisikli-
ge ugrarsa, yatirrminin tescilinden itibaren sz konusu, yani yatirim yap-
t181 andaki mevzuat1 10 yil siire ile uygulanmasini saglayabilir (m.20/3).
Eger, bu yatirnmlar Bakanlar Kurulu karar ile yapildiysa, yatirimin kéra
gececegi zamana kadar eski kanun uygulama alanm bulacaktir. Belirtelim
ki, igbu istikrar kaydi, vergi kanunundaki degisikler i¢inde uygulama
alanm bulacaktir. (m.8/5) Tiirkmen Kanununda dikkat ceken hususlarin
biri de, Tiirkmen yatirimcilara kisitlama getiren iilke yatirimlari i¢in bu
yonde kisitlama yapilabilecegidir. (m.8/6)

C.KAMULASTIRMA VE DEVLESTIRMEYE KARSI KORUMA

Tiirkmenistan Anayasasinin 9. maddesine gore, miilkiyetin ancak kanun-
da belirlenen durumlarda bedelini 6denerek alinabilecegi belirtilmektedir.
Belirtmek gerekir ki, Tiirkmen Anayasasinin 9. Maddesinde, illegal yol

29 Dost, Siileyman, Yabanci Yatirim Uyusmazliklar: ve ICSID Tahkim, Ankara, 2006.s.115
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ile edinilen miilkiyetin bedel 6denmeden de alinabilecegi ayrica diizen-
lenmigtir.

Tiirkmen Yabanci Yatirnmlar Kanununda gore, tabii afetler, kazalar, sal-
gin hastaliklar gibi olaganiistii durumlarda bunlara kars: miicadele etmek
icin yabanci yatirimcilarin, yabanci sermayeli sirketlerin malvarhigim
karsiligin1 6deyerek alabilmek i¢in sadece kanunda belirlenen durumlarda
izin verilir. Yabanci yatirimcilarin ve yabanci sermayeli sirketlerin mal-
varligin1 ancak, bedelini yabanci parada 6demek ve yatirimcinin istegine
gore, yurt disina transfer ederek ve ayrica, el konulan malvarligin el ko-
yuldugu andaki gercek kiymetini esas alarak kiymet tespit ederek el ko-
nulabilir.

Tiirk hukukuna goére, dogrudan yabanci yatirimlar, yiiriirliikteki mevzuat
geregince; kamu yarari gerektirmedikce ve karsiliklar1 6denmedikge ka-
mulastirilamaz veya devletlestirilemez.(DY YK m. 3/b)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmast Anlagmasinda hangi durumlarda kamulagtirma
yapilabilecegi belirlenmistir.(mlIll/1-3) Buna goére, kamulastirma yapila-
bilmesi i¢in;

Kamu yarar olmasi gerekir

Ayrimcilik yapmamak gerekir

Zamaninda, yeterli ve etkin tazminat 6demek gerekir.

Kanuni yollar ve yatirrmlarin korunmasi ve tesviki ile ilgili genel

ilkelere uyulmas: gerekir. .
D. YURT DISINA TRANSFER iIMKANI

Yabanci yatirimcilar, yabanci sermayeli sirketler, kazanci ve kar Tiirk-
menistan sinirlarinda serbest yararlanmak, Tiirkmenistan kanununa uy-
gun olarak tekrardan yatirim yapmak, ayrica, yatirim faaliyetleri ile ilgili
yabanci dovizdeki gelirlerini, karim1 ve diger legal nakitleri yurt disina
serbestce transfer etme hakkina sahiptir’. Ancak bunun icin, Tiirkmenis-
tan kanunlarinda belirlenen sekilde vergi ve diger zorunlu &demeleri
odemek zorundadir. (m. 21)

Yabanci yatinmecilarin Tiirkiye'deki faaliyet ve islemlerinden dogan net
kar, temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve benze-
ri anlagmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve

30 Tekinalp, s. 153-154.
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faiz 6demeleri, bankalar veya 6zel finans kurumlar1 araciligryla yurt disi-
na serbestce transfer edilebilir (m. 3/c). Boyle bir garanti eski mevzuatta
mevcut olup, yeni kanun ile bankalarin yani sira 6zel finans kurumlarina
da transfer yetkisi verilerek kolaylik saglanmistir'.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlasmasina gore, her bir taraf, bir yatirimla ilgili
tiim transferleri kendi iilkesi i¢cine ve disina makul olmayan bir gecikme
olmaksizin yapilmasina iyi niyetle izin vermelidir. (m.IV)

E. TASINMAZ KiRALAMA iIMKANI

Yabanci: Yatirnm Kanunun 11/2 maddesinde, yabanci yatirimcilar icin
tesvikler sayilirken, serbest bolge sinirlarinda yatirim yapan yabancilara
yer kiralanabilecegi belirtilmektedir. 2004 yilinda kabul edilen Tiirkmen
Yer Kanununa gore, yabanci iilke gercek ve tiizel kisilerine, yabanci dev-
let ve uluslararasi kuruluslara yer ancak tesisler inga etmek ve tarim hari-
ci diger amaclar i¢in, ayrica, gecici tesisleri insa etmek i¢in kiralanabilir
(m. 20).

Tiirk hukukunda, yabanci yatirimcilarin Tiirkiye'de kurduklar veya isti-
rak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarinin edinimi-
ne acik olan bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya sinirli ayni hak edinme-
leri serbestti. (DYYK m.3/d) Ancak, Anayasa Mahkemesi 4875 sayili
Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunun 3. maddesinin d bendini iptal
etmis, buna iliskin 11.03.2008 tarihli karar1 16.04.2008 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanmistir.

F. YABANCI PERSONEL CALISTIRMA IMKANI

Yabanci sermayeli Tesebbiiste, yabanci uyruklu is¢i ve personel istihdam
edilebilir. (TYYK m.13). Serbest bolgedeki yabanci yatirimcilara, yaban-
c1 sermayeli sirkette calisan kisiler ve onlarin aileleri i¢in kolaylastirilmig
vize rejimi uygulanmaktadir. Petrol Kanunun 56. maddesine gore, petrol
faaliyetini icra eden sirkette calisan yabanci oram1 30 %-i gecemez. An-
cak, 6zel durumlarda bu oran1 ge¢cmeye izin verilebilir.

Yabanci isci, hukuka uygun olarak kazandigi maas ve diger gelirleri
Tiirkmenistan kanunlarina uygun olarak yurt disina transfer edebilir.
(TYYK m.13/2) Isveren, yabanci isginin sigorta primlerini, yabanci isci-

31 Celikel/Gelgel, s. 136.
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nin vatandas: iilkeye veya daimi ikamet ettigi iilkenin sigorta fonuna
0deme hakkina sahiptir. (TYYK m. 14/2)

Tiirk hukukunda, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu kapsaminda
kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek yabanci uyruklu
personele, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca calisma izni veri-
lir(DYYK m. 3/g)

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasinda taraflarin iilkeye girmesi, kalmasi
ve istihdam etmesi ilgili hususlarda uyulmasi gereken ilkelerde belirlen-
migtir. (m.I1/3 ve 4)

G.UYUSMAZLIKLARIN COZUMU

Yabanci Yatirrmlar Kanunun 29. maddesi uyusmazliklarin ¢oziimii dii-
zenlemistir. Buna gore, Tiirkmenistan’in smirlarinda yabanci yatirim
faaliyetleri nedeniyle meydana gelen uyusmazliklar, miizakere veya
Tiirkmenistan’in ticaret mahkemesinde veya taraflarin anlagmasi ile tah-
kim araciligiyla coziilmektedir. Goriildiigli gibi, Tiirkmen hukukunda
yabanci yatirnmlardan kaynaklanan uyusmazliklarda tahkime olanak ta-
ninmaktadir’”.

Petrol kanunun 59. maddesinde, lisansin gegerlilik siiresinin durdurulma-
s1 ve /veya iptali ile ilgili Petrol Ajansi® ve Lisans sahibi arasindaki
uyusmazliklar miimkiin olduk¢a miizakere yontemi ile ¢oziilmelidir.

Sozlesmenin® icrasi ile ilgili Petrol Ajansi ile Yiiklenicinin arasindaki
uyusmazliklar miimkiin olduk¢a miizakere yontemi veya uluslararasi
uzmanlari katilmiyla ya da Sozlesmede daha once belirlenen metotlarla
¢ozlimlenecegi belirtilmektedir. Bu belirlenen uyusmazliklar, bir tarafin
diger tarafa yazili bagvurmasindan itibaren 3 ay siiresi zarfinda ¢oziim-
lenmese, taraflardan herhangi biri digeri tarafa onceden yazili bilgi vere-
rek Sozlesme hiikiimleri uyarinca uluslararasi tahkime basvurabilecektir.
Bunun haricindeki tiim uyusmazliklar ise, Tiirkmen genel ve ticaret mah-
kemelerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

32 Milletleraras: Tahkim konusunda daha fazla bilgi i¢cin bkz. Akinci, Ziya, Milletleraras1 Tahkim,
B.2, Ankara, 2007.;0razgilicov, Dévran, “Milletleraras1 Tahkim Kanununda Hakem Kararlarina
Kars1 Kanun Yollar1”, IZBD, Y1l 69, Say1 1,0cak 2003, s. 67-88.

33 Tirkmenistan'in Devlet Baskanina bagl Petrol kaynaklarinin yonetmek ve faydalanmak ile
yetkili kilinan Devlet Ajans1. Ajans Tiizel kisilige sahiptir.

3% Petrol alanindaki yatirim sbzlesmesi kastedilmektedir. Ornegin Uriin Paylasim Sézlesmesi,
JointVenture Sozlesmesi gibi.
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Petrol alaninda model jointventure sdzlesmesinin 29. maddesi uyusmaz-
liklarin ¢6ziim yontemi olarak tahkimden soz etmistir. S6z konusu hiikme
gore, bir tarafin diger tarafi yazili olarak haberdar etmesinden itibaren 90
giin icinde taraflar anlasamazsa, taraflardan her hangi biri tahkime basvu-
rabilir ve bu durumda UNCTRAL Tahkim Kurallar1 7. maddesi geregin-
ce atanacak 3 kisilik hakem grubu uyusmazliga bakacaktir (m.29.2.1).

Tiirkmenistan imzalamis oldugu iki tarafli sdzlesmeler ve ICSID*, Av-
rupa Enerji Carter Sozlesmesi, Kiev Sézlesmesi®® gibi ¢ok tarafli millet-
leraras1 s6zlesmelerle tahkime olanak tanimistir. Tiirkmenistan halihazir-
da, New York Sozlesmesine®’ taraf degildir. Tiirkmenistan su ana kadar
birkag iilke ile Yatirimlarin Karsilikli Korunmasina iligkin ikili anlagma-
ya imza atmus olup, bunlarin arasinda Tiirkiye’de bulunmaktadir®.

Tahkim, Tiirk hukukunda kabul edilmis olup, bununla ilgili hukuki dii-
zenlemeler yapilmistir. Bunun gibi, Tiirk Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunun da tahkimle ilgi diizenleme bulunmaktadir. Buna gore, 6zel
hukuka tabi olan yatirim s6ézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
¢Ozlimii ile yabanci yatirimcilarin idare ile yaptiklar1 kamu hizmeti imti-
yaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan yatirim uyusmazliklari-
nin ¢oziimlenmesi icin; gorevli ve yetkili mahkemelere gidilebilir. Bunun
gibi, ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagsmasi
kaydiyla, milli veya milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim
yollarma bagvurula bilinir (DYYK m. 3/e) Burada, goriildiigii gibi milli
veya milletlerarasi tahkim ile birlikte diger uyusmazlik ¢6ziim yollar1 da
birer bagvuru yolu olarak zikredilmistir’.

Tiirkiye, ozellikle, 2000’11 yillarin basinda, globallesmenin sonucu ve
ayrica Avrupa Birligine girme cabasinin da etkisiyle, yabanci yatirimlar
ve milletleraras1 tahkim alaninda bazi hukuki diizenlemeler yapmustir.
Bildigimiz gibi, yatirnm alaninda genel rehber niteliginde olan Dogrudan

35 Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar1 Arasindaki Yatirnm Uyusmazliklarinin
Coziimlenmesine Dair Washington Sozlesmesinin Tiirkge metni i¢in bkz. Akinci, s.345 ve
devami

3 20 Mart 1992 Tarihli Ozel Hukuk Uyusmazliklarinin ¢6ziim Yéntemlerine Dair BDT Sézlesmesi

37 10 Haziran 1958 tarihli Yabanc Hakem Kararlarinin Taninmasina ve Tenfizine iliskin New
York Soézlesmesinin Tiirk¢e metni i¢in bkz. Akinc, s. 321 ve devami

38 2 Mayis 1992 tarihinde Askabat’ta imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ttirkmenistan arasinda
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasinin Tiirk¢e metni icin bkz. Akinci, s.758
ve devami

39 Tirk hukuk doktrininde, bir goriis yabanci yatirimcilarin idare ile yaptigi kamu hizmeti
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi igin
“arabuluculuk veya uzlagsma miiessesi gibi yollara bagvurulamayacagi savunmustur. Bununla
ilgili tartismalar i¢in bkz. Cal, s. 146.
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Yabanci Yatirimlar Kanunu 2003 yilinda kabul edilmistir. Bunun gibi, 21
Haziran 2001 tarihinde evrensel normlarda olan Milletlerarasi Tahkim
Kanunu da kabul etmistir.

Tiirkiye, New York Sozlesmesi'’, Cenevre (Avrupa) Sozlesmesi'' ve
ICSID sozlesmelerine* de taraftir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Tiirkmenistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasinda taraflardan biri ile diger tarafin yati-
rimcist arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢coziimlenmesi hususu diizenlen-
mistir. Buna gore, yatirim ile ¢ikan ihtilaf durumunda, yatirimci ev sahibi
Tarafa ayrintili bir sekilde yazili bildirmelidir. Bunun ilizerine yatirimci
ile ev sahibi devlet iyi niyetli goriigmeler yaparak uyusmazligi ¢oziime
kavusturmaya calisacaktir.

Bu ihtilaf yazili bildirimden itibaren 6 ay i¢inde ¢6ziime kavusturulmaz-
sa, yatirimct Oncelikle ev sahibi devletin adli mahkemelerine gotiirmek
ve bir yil icinde karar verilmemis olmasi kaydiyla, Uluslararasi yargi
yollarina bagvurabilir. Buna gore, yatirimci, ICSID, UNCITRAL Hakem-
lik Kurallar1 uyarinca kurulacak hakem mahkemesi ve Paris Uluslararasi
Ticaret Odasinin Hakem Mahkemesine basvurabilmektedir.

IV. DOGRUDAN YATIRIMLARIN TURKMENIiSTAN’A GiRi$
SEKILLERI

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar pek cok sekilde iilkeye girebilmektedir.
Tiirkmen Yabanct Yatinmlar Kanununa goére, yabanci yatirimlarin
Tiirkmenistan’da ne tiir sekilde yatirim yapabilecekleri sayilmistir. Buna
gore, yabanci yatirnmcilar, yerli gercek ve tiizel kisiler ile birlikte
jointventure kurarak yatirim yapabilecegi gibi, 100 % yabanci sermayeli
sirket kurarak yatirim da yapabilirler. Bunun gibi, yabanci yatirimcilar,
Tiirkmenistan’da sube agarak da yatirim yapabilir. Mevcut sirketleri satin
almakta baska bir yatirim sekli olarak zikredilmistir.

4040 New York Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 1958 yilinda imzalanmis olmasina ragmen Tiirkiye
bakimindan ancak 1 Ekim 1992 tarihi itibariyle ytiriirliige girmistir.

41 21 Nisan 1961 tarihli Uluslararasi Ticari Hakemlik Konusunda Cenevre(Avrupa) S6zlesmesini,
Tirkiye, 8 Mayis 1991 tarih ve 3730 sayili Kanunla onaylamistir. Sézlesmenin Tiirk¢e metni
icin bkz.Akincy, s. 331 ve devami

42 Tirkiye, Washington Sozlesmesini, 27.05.1988 tarih ve 3453 sayil Kanun'la
onaylamistir.Yabanci yatirim uyusmazliklarinin ICSID Tahkimi ile ¢éziimlenmesi konusunda
daha fazla bilgi i¢in bkz. Dost,s. 147 ve devami. ICSID Hakem Kararlarina Kars1 Hukuki Bagvuru
Yollar1 konusunda daha fazla bilgi icin bkz. Torun, s. 27 ve devami
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A. JOINT VENTURE KURARAK DOGRUDAN YATIRIM

En hizli gelismekte olan dogrudan yatirim sekilleri jointventure sirketle-
rini kurarak yapilan yatirimdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ya-
banci yatirimin iilkeye girisinde yerel bir ortak ile jointventure kurmasi
biiyiik dlciide tercih edilmektedir. Hatta komiinizm déneminde yabanci
yatirimciya, ancak yerli bir sirket ile jointventure kurdugu zaman yatirim
yapma izni veriliyordu®.

Jointventure modeli daha ¢ok milletlerarasi1 yatirim alaninda tercih edil-
mektedir. Milletleraras1 yatirim aktorleri olgunlasan yerel piyasalarda ve
artan milletleraras1 rekabet ortaminda jointventureyi bir metot olarak
secmektedir. Bunda son yillardaki global is cevrelerinde meydana gelen
degisiklerin de etkisi biiyiiktiir. Jointventure modeli, sadece milletlerarasi
yatirim aktorleri tarafindan segilen bir metot olmayip, 6zellikle gelismek-
te olan iilkelerde yerel hiikiimetler tarafindan da tercih edilen bir model-
dir. Hatta bazen iilkeye yabancilarin girisi i¢in tek yol olarak da ortaya
cikmaktadir. Jointventure modeli her iki taraf i¢in de yararl olabilecek ve
biiyiik avantajlar sunabilecek bir metottur. Jointventure metodu ile esa-
sen, ana sirketlerin sahip olduklar1 farkli avantajlarinin birlestirilmesi ana
sirketlerin tek baslarina sahip olmadiklari yeni avantajlara elde edilir*.

Tiirkmen yabanci yatirrm hukukunda, yabanci yatirim sekillerinden biri
olarak jointventure modeli sayilmistir. Buna gore, yabanci yatirim sekli
olarak, Tiirkmenistan tiizel kisisi veya gergek kisisi ile jointventure kura-
rak yatirim yapilabilmektedir.

Tiirkmen hukukunda tesebbiisler arasinda kurulacak jointventurenin ku-
rulusu ve faaliyet esaslarinin Tiirkmen Medeni Kanununda diizenlenen
“miisterek ig” hiikliimlerine tabi olacagi belirtilmektedir. Bu diizenleme
Tiirkmen Tesebbiisler Kanun’unda yer almaktadir. S6z konusu Kanunun
32. maddesine gore, tesebbiisler “miisterek is sozlesmesi” ile sirket kura-
bilirler; bu sirketin kurulusu ve faaliyet esaslar1 Tiirkmen Medeni Kanu-
nuna tabidir(m.32). Jointventure, biiylik sermaye ve ileri teknoloji gerek-
tiren islerde, genellikle tiizel kisiler tarafindan kurulmaktadir. Ancak ger-
cek kisilerin de jointventure kurmasina bir engel yoktur. Bu anlamda
Tiirkmen Hukukunda gercek kisiler tarafindan ya da gercek kisilerin kati-
limiyla kurulan jointventurenin de Tiirkmen Medeni Kanun hiikiimlerine
tabi olmas1 gerekir.

4 Tiryakioglu, s. 83-84.
44 Qktay, Miijde, Ortak Girisimler, ISO Yayin1 No. 1997-6, istanbul 1997, s. 30.
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Tiirkmen Petrol Kanununun 4. Boliimiinde Petrol alanindaki s6zlesmeler
diizenlemistir. Bu Kanuna gore, petrol sirketleri Tiirkmenistan’da
petrolfaaliyetlerini yiiriitiirken, {iriin paylasim sozlesmesi®, royalt1 ve
vergi sarth imtiyaz sozlesmesi*®, jointventure sozlesmesi'’ ve riskli ser-
vis sozlesmesi*® seklinde dort tiir sozlesme ile faaliyette bulunulabilir.(m.
23/1). Goriildiigii gibi, Tiirkmen Petrol Kanunujointventure modelini
birer petrol yatirimi olarak saymistir.

Petrol Kanununda jointventurenin tanimi verilmistir. Buna gore “miiste-
rek is(jointventure)- Petrol Ajansi ile tiizel kisilik olusturmayan
taraflarinbirligi arasinda yapilan sozlesmedir. (md.1). Kanun metninden
de anlasilacag gibi buradaki jointventurenin tiizel kisiligi yoktur. Diger
ifadeyle petrol alaninda kurulacak jointventure-sozlesmeye dayali
jointventuredir.

B.SIRKET EVLILIiKLERi VE BiIRLESMELERI iLE DOGRUDAN
YATIRIM

Sirket evlilikleri seklinde gerceklestirilen dogrudan yabanci yatirimlarin,
global yatirim igindeki oram ¢ok yiiksektir. Ornegin 2010 yilinda diinya
genelinde, 1 trilyon 243 milyar ABD dolar1 dogrudan yatirnm yapilmissa,
bunun 338,8 milyar ABD dolar1 sinir 6tesi gerceklesen sirket evlilikleri-
dir. Bu oran global mali kriz 6ncesinde, yani, 2008 yilinda yillik 706
milyar ABD dolarma esit olmustur. Belirtelim ki, 2010 yilinda toplam
5405 adet sin1r 6tesi sirket evliligi gerceklesmistir.

UNCTAD World Investment-2011 raporunda, verilen bilgilere gore, sinir
otesi sirket evlilikleri ile dogrudan yatirim miktar1 Tiirkmenistan’da ¢ok
kisithdir. Rapora gore, Tiirkmenistan’da sadece 2005 yilinda 2 adet, 2007
yilinda ise, 1 adet sinir Otesi evlilik gerceklesmistir. Buna gore, 2005
yilinda gerceklesen evliligin miktar1 47 milyon ABD dolar1 olarak veri-
lirken, 2007 yil1 evlilik icin evlilik miktar1 gosterilmemistir.

Tiirkiye, gecen sene 9 milyar USD dogrudan yatirim ¢ekmis olup, bunun
2,84 milyan sirket evlilikleri seklinde gerceklesmistir. Boylece, 2010
yilinda Tiirkiye’de, 44 adet sirket evliligi gerceklesmistir®. Tiirkiye gii-

45 (Onimi paylasmak hakyndaky sertnama (Production Sharing Agreement)

4 Royalty we salgyt sertlerindiki konsessiya barada sertnama (Concession Agreement)

47 Bilelikde is alyp barmak hakyndaky sertnama (Joint venture Agreement)

48 Towekgelcilikli serwis hyzmatlary {i¢in sertnama (Risk Service Agreement)

49 Tiirkiye, 2005-2007 yillarinda her y1l ortalama 17,4 milyar, 2008 yilinda ise toplam 19,5
milyar ABD dolar1 dogrudan yatirim ithal etmistir. Bu donemlerde Tiirkiye dogrudan yatirim
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niimiizde, sadece yatirim ¢eken bir iilke olmayip, yatirim ihra¢ eden iilke-
ler listesinde de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin gegcen sene ihrag ettigi dog-
rudan yatirim toplami 1,78 milyar olarak gerceklesmistir. Tiirkiye nin
yurt disinda gerceklestirdigi sinir 6tesi sirket evliliklerinin toplam degeri
2 milyon dolardir. Gériildiigii gibi, Tiirkiye’nin ithal ettigi dogrudan yati-
rimda sinir 6tesi sirket evliliklerinin pay1 yiiksekken, Tiirkiye nin ihrag
ettigi dogrudan yatirim bu oran c¢ok diisiik seviyededir.

Tiirkmenistan Tesebbiisler Kanununda iki tiirlii birlesmeden soz edilmis-
tir. S6z konusu diizenleme Kanunun “Tesebbiislerin Yeniden Yapilandi-
rilmas1” bashigi tasiyan IX. Babinda diizenlenmistir. Buna gore, iki tiirlii
birlesme mevcut olup, biri devralma, digeri ise yeni kurulus seklindedir.
Yeni kurulus tiiriinde, iki ya da daha fazla tesebbiis, tiim faaliyetlerine
son verir, hak ve bor¢larini yeni kurulan tesebbiise devrederler (m. 52/1).
Devralmada ise, bir veya birkag tesebbiis tiim hak ve bor¢larini kendisin-
de birlesilen tesebbiise gecirir. Bu durumda katilan tesebbiisler tiizel kisi-
ligini kaybederler (m. 52/2).

C. OZELLESTIRME YOLUYLA GERCEKLESEN DOGRUDAN
YATIRIMLAR

Ekonomi anlayisindaki degisim sonucunda devlet tesebbiislerinin 6zelles-
tirilmesine gidilmekte, bununla hantal durumdaki isletmelerin daha ran-
tabl caligmasi ve bu isletmelerin 6zellestirilmesi sonucunda gelir elde
etmek amaclanmaktadir. Orta-Dogu Avrupa ve Giiney Amerika’ya yapi-
lan dogrudan yatirimlarin ¢ogunlugu 6zellestirme yoluyla gerceklestiril-
mektedir”,

Diinyada 1990 yilina kadar 185 milyar dolarlik 6zellestirme yapilirken,
sadece 2000 yilinda 100 milyar dolarin iizerinde 6zellestirme yapilmistir.
1990 yilindan 2001 yilina kadar cesitli devletlere ait toplam degeri yakla-
sik 1 trilyon dolar degerinde 6.800 tesebbiis ozellestirilmistir’".

Genel anlamda 6zellestirme, devletin kamusal iiretim alanlarindan geri
cekilmesidir’?. Bu anlamda ozellestirmeyi diislindiiglimiizde, 6zellestir-
me, sadece kamu tesebbiislerinin 6zellestirmesi olmayip, 6zel sektoriin
girisi yasalarla sinirlanmis alanlara giris engellerinin  kaldirilma-

ithalatinda sinir 6tesi sirket evliliklerinin orani sirasiyla 14,8 milyar ve 13,2 milyar ABD dolar1
olarak kayda ge¢mistir.

50 iSO, s. 19.

51 Cetinkaya, Ozhan, Tiirkiye’de Devlet Isletmeciligi ve 6zellestirme, Bursa, 2001, s. 199.

52 Cetinkaya, s. 167.
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si(serbestlesme), mal ve hizmetlerin {iretiminin 6zel sektGore birakilmasi
ve kamu hizmetlerinin imtiyaz sdzlesmeleri denilen kurum araciligiyla
sermaye, kar, zarar 6zel hukuk kisilerine ait olmak iizere, idarenin dene-
timi ve gozetimi altinda bu kisilerce yiiriitiilmesini de kapsamaktadir>”.

Tiirkmenistan Hukukunda ozellestirmeler ile ilgili diizenlemeler daha
onceden 19 Subat 1992 tarihli “ Tiirkmenistan’da Miilkiyeti Devletten
Cikarmak ve Onu Farkli Miilkiyetlere Vermek Hakkinda Kanun®” ve
“Ozellestirmenin ve Reformlarin Temel Esaslarina Dair” Devlet Baskani
Karar ile birlikte Tiirkmenistan’in diger yasalarina tabiydi..1997 yilinda
Tiirkmen Meclisi 6zellestirme alaninda yeni bir kanun kabul etmistir. 12
Haziran 1997 tarihli “Tiirkmenistan’da Miilkiyeti Devletten Cikarmak
ve Onu Farkli Miilkiyetlere Vermek Hakkinda Kanun®” bu tarihten son-
raki yapilacak 6zellestirmelerin hukuki esasint olusturmaktadir (Kanunun
girig kismu).

Tiirkmenistan’da 6zellestirmenin temel amaci, sosyal icerikli Pazar eko-
nomisinin olugsmasina yardimci olacak miilk sahipleri sinifinin olusturul-
masi ile serbest rekabet ortaminin saglanmasidir. Devlet Miilkiyetinden
ayrilacak ve ozellestirilecek objeleri belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna
aittir (m. 3/3). Petrol Sanayi gibi 6zellik arz eden Devlet objeleri 6zelles-
tirmelere konu degildir (m. 3 /4). Ozellestirmelerde kendine has bir metot
izleyen Tiirkmenistan, dzellestirmelere asamal1 olarak bir sekilde ge¢me-
yi tercih etmistir.

Yabanci gercek ve tiizel kisiler de Tiirkmen gercek ve tiizel kisileri ile
esit haklarla 6zellestirmelere katilabilirler (m. 4/1). Ozellestirme ile ilgili
uyusmazliklar Tiirkmenistan mahkemelerinde ¢oziimlenir (m.15). Millet-
leraras1 anlasmalarla Ozellestirme mevzuatindan farkli diizenlemeler
yapilmigsa, milletlerarasi sozlesme hiikiimleri uygulanir (m. 17).

Tiirkmenistan’da 6zellestirmeler ¢ok simirli sayida olsa bile devam et-
mektedir. C)rnegin, 07 Aralik 2011 tarihinde, Tiirkmenistan Ekonomi ve
Kalkinma Bakanligi, ozellestirme yapilacak tesislerin listesini yayinladi
ve 07 Ocak 2012 tarihinde yapilacak acik arttirma ile su an devlet miilki-
yetinde bulunan tesislerin 6zellestirilecegini ilan etti. Bu ilanda belirtildi-
gine gore, Ozellestirmelere, Tiirkmenistan gercek ve tiizel kisileri katila-

53 Cetinkaya, s. 168.

54 S6z konusu Kanun 1993 01 Ekim Tarihinde yapilan degisik ve eklemelerle birlikte
Tirkmenistan'in Meclisinin Maglumatlar1” I B6liim, N. 9-10 -1993, 60. madde, s. 59-65.

55 Kanunun Tirkmence metni igin bkz. TiirkmenistanyniMejlisinintMaglumatlary, 1997 y. Ne 2,
15. madde.
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bilecegi gibi, yabanci gercek ve tiizel kisileri de katilabilir®. Bu 6zelles-
tirmelerin toplaminin ihale acilis fiyatt 3,42 milyon ABD dolaridir. Bu
ozellestirmelerde, bazilar 100 % satilirken, bazilar1 15 % hissesi 6zelles-
tirilmek istenmektedir.

D. YAVRU TESEBBUS KURARAK DOGRUDAN YATIRIM

Uluslararas1 pazardaki faaliyetlerinde ve stratejik kararlarinda kontrolii
siirdiirmek ve teknoloji kaybetmemek istememeleri, tesebbiisleri yan
kurulus agmaya itmektedir’’. Yabanci pazarda markasi taninmis ve pazari
iyi bilen yatirimci, yerel bir ortakla girdiginde yasanmast muhtemel her-
hangi bir catisma endisesi olmadigindan bu yontemi tercih edecektir. Ana
sirketin, yabanci iilkedeki istiraklerine “foreignaffiliates” denilmektedir.
“Affiliated’ten anlasilan sube ve acenteyi de kapsayacak sekilde genis
kavramdir’®

Dogrudan yabanci yatirimcilar, bir iilkede sube ya da temsilcilik acabile-
cegi gibi yavru sirket olusturmak suretiyle de yatirim yapabilirler. Ya-
banci iilkede edinilen sirkete “yavru sirket(subsidiary)” veya “tabi sirket”
denilmektedir®. Yavru sirketin bagl oldugu sirkete-ana  gir-
ket(parentcompany) denilmektedir®

Yavru sirket genellikle, ana sirketin elinde bulunan teknoloji, ticari sirlar,
yonetim bilgileri, ticaret unvani ve oteki kolayliklardan yararlanma ayri-
caligina sahiptir®'. Bunun karsihiginda ise, kazanilan karlar, kismen veya
tamamen ana sirkete kalir®. Ozellikle teknoloji acidan belirtmek gerekir
ki,6a3ma sirket, yavru sirkete teknolojiyi bedava vermemektedir, satmakta-
dir™.

56 Tirkmenistan gazetesi, 07. Aralik 2011

57 Ulas, Dilber, Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejisi olarak Ortak Girisimler (Jointventure) ve
Tirkiye'de Uygulamasi, Ankara, 2003, s. 17.

58 Poroy, Reha, “Cok wuluslu Ortakliklar ile ilgili Hukuki Sorunlar” Kubaliy’a Armagan
(MelangesKubali), Yeni Seri, Y1l 8, Say1 11, istanbul 1974, s. 443.

59 Oksay,Suna, Cokuluslu Sirketler Teorileri Cergevesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Incelenerek, Degerlendirilmesi, Dis Ticaret Miistesarh@ Dergisi, Ocak 1998, Say1 8,
http://bsy.marmara.edu.tr/tr/makaleler/cokuluslu.htm.24.01.05, s. 1.

60 Tore, Nahit, “Diinyada Yabanci Sermaye Yatirimlar1” Ekonomik istikrar Biiytime ve Yabanci
Sermaye, Ankara 2001, 73-82,
www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/kitap2 /kitap2monu. htm131 01.2005, s. 76.

61 Qksay,s. 1.

62 Qksay, s. 1. Ana sirket, yavru sirketi kontroli altinda tuttugu i¢in, kazancin ne sekilde
kullanilacagr ana sirketin iradesine bagldir. Yavru sirket, genellikle sadece hukuki bir vasita
islevini gormektedir.

63 Tore,s.78.
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Tiirkmen Tegsebbiisler Kanununa gore, Tesebbiisler yavru tesebbiis-
ler(golcur kédrhane) olusturabilirler. Yavru tesebbiis bir tiizel kisilige sa-
hip olacaktir (m. 31/1, I). Kanun yavru tesebbiisiin tanim1 da vermistir.
Buna gore, esas sermayenin %50 den fazlasi baska bir tesebbiise ait ise,
ana tesebbiise gore diger tesebbiis yavru tesebbiistiir (m. 31/1, II). Yavru
tesebbiisiin tescili Tesebbiisler Kanundaki, tesebbiislerin tesciline iliskin
diizenlemeye tabidir. Tesebbiisler, yurt disinda da bu iilkelerin kanunlari-
na ve Tiirkmenistan’in milletleraras1 sézlesmeleri uyarinca yavru teseb-
biis kurabilirler (m. 31/3).

E. SUBE KURMAK SURETiIYLE DOGRUDAN YATIRIM

Cok Uluslu Tesebbiis, yatirrm yapmak istedigi ililkede yavru sirket kur-
mak ya da joint venture seklinde yatirim yapmak yerine séz konusu iilke-
de sadece subesini agmay1 da diisiinebilir. Hukuken kisiligi olmayan ve
ana sirketin bir parcast olan yan kurulus agmak suretiyle yabanci pazara
girmek ¢ogu zaman riskli olabilmektedir®.

Tiirkmenistan Hukukunda Subelere iliskin genel diizenleme Tiirkmen
Medeni Kanunun 56. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, tiizel kisi-
nin ikametgahindan farkli yerde ikamet eden ve tiizel kisinin faaliyetleri-
ni goren, bununla birlikte vekilin(temsilcinin/temsilciligin) islerinin tii-
miinii ya da bir boliimiinii yerine getiren tiizel kisinin ayr1 bir boliimiine
filiyal(sube) denilmektedir (m. 56/2). Subenin tiizel kisiligi yoktur. Mal-
varligin1 subeyi olusturan tiizel kisilik verir ve sube tiizel kisinin onayla-
dig1 diizenleme esasinda hareket eder. Subenin yoneticilerini tiizel kisi
atar ve sube yoneticisi tiizel kisinin vekaleti esasinda hareket eder (m.
56/3).

Subelere iliskin bir diger diizenleme de Tiirkmenistan Tesebbiisler Kanu-
nunun V. Babinda yer almaktadir. S6z konusu bap “Yavru Tesebbiisler,
Subeler ve Temsilcilikler” seklindedir. Buna gore, tesebbiislerin subeleri-
ni olusturma hukuku vardir ve bu subeler tiizel kisilik degildir (m. 31/2).
Kanun hiikmii, tesebbiisiin hukuki statiisii icin Tiirkmen Medeni Kanu-
nuna atif yapmaktadir (md. 31/2). Madde hiikmii ayrica, Tiirkmen Teseb-
biislerin yurt disinda da faaliyette bulundugu iilkenin mevzuatina tabi ve
Tiirkmenistan’in milletleraras: anlagsmalarina uygun bir sekilde sube aca-
bilecegini belirtmektedir (m. 31/3).

64 Ulas, s.115-116.
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V. TURKMEN HUKUKUNDA YABANCI SERMAYELI SiR-
KETLER
A.GENEL OLARAK YABANCI SERMAYELI SIRKETLER

Yabanci Yatirnmlar Kanunda ayrica, yabanct sermeyeli sirket kavramina
da aciklik getirilmistir. Buna gore, Tiirkmenistan kanunu uygun olarak
Tiirkmenistan’da kurulan 100 % yabanci yatirimciya ait veya Tiirkmen
ortakli sirketlere yabanci sermeyeli sirket denilmektedir. Belirtmek gere-
kir ki, yabanc1 sermeyeli sirket ile yabanci sirket bir birinden farkli olup,
yabanci sirket, yurt disinda tescil edilmis ve/veya idare merkezi yurt di-
sinda olan sirkettir.

Yabancilar tarafindan kurulacak tesebbiisler “Tesebbiisler Kanunu”,
“Anonim Sirketler Kanunu”, “Yabanci Yatirimlar Kanunu” ve diger
Tiirkmenistan mevzuatlaria tabidir ( m.6).

Tesebbiisler Kanununa gore Tiirkmenistan’da 6 tiir tiizel kisiligi haiz
tesebbiis kurulabilmektedir. Buna gore, “Kisi Tesebbiisii”, “Devlet Te-
sebbiisii”, “Kooperatif”, “Ticaret Sirketi”, “Sosyal Kuruluslar Tesebbii-
sii” ve “Anonim Sirketleridir”. Saydigimiz anonim sirket haricindeki tiim
tesebbiisler, Tesebbiisler Kanununa tabiiyken, Anonim Sirketlere iliskin
ayr1 bir kanun kabul edilmistir. Tesebbiisler Kanununa gore, sirket kuru-
cu ve ortaklar1 yabanci gercek ve tiizel kisilerde olabilmektedir (TMTK
m.11/2). Anonim sirketlerin de kurucular1 ve ortaklar1 yabanci gercek ve
tiizel kisiler olabilmektedir (Tiirkmen Anonim Sirketler Kanunu m. 7/1).

5.6.2003 tarihinde kabul edilen 4875 sayili Tiirk Dogrudan Yabanci Yati-
rimlar Kanunun kabuliinden once, Tiirk yabanci sermaye mevzuati ancak,
limitet ve anonim sirket seklinde yatirima izin veriyordu. Ayrica, bu sir-
ketlerin kurulabilmesi icin Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigiinden izin alimmasi gerekmekteydi®. Artik, bu smir kaldiril-
mi§, yabanci yatirimcilar limitet ve anonim sirket diginda da sirket kura-
bilirler veya mevcut sirkete ortak olabilirler ve eskiden oldugu gibi en az
50.000 ABD $’1 getirme sarti da aranmamaktadir. Ayrica, yabanci ser-
mayeli sirketlerin ve subelerinin kurulmas: icin Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigiinden izin alinmayacaktir®.

Tiirk Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Yasast Uygulama Yonetmenliginin
“Sirket Tiirlerini” diizenleyen 9. maddesine gore; yabanci yatirimcilarin

65 Dayinlarli, Kemal,JointVenture S6zlesmesi, B.2 Ankara, 1999,.s. 244.
66 (Ozel,s. 601
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kurabilecekleri veya istirak edebilecekleri sirketler, Tiirk Ticaret Kanu-
nunda diizenlenen sirketler ile Bor¢lar Kanununda diizenlenen adi sirket-
tir. Adi ortaklik, sirketler birligi, is ortakligi ortak girisim gibi isimler
altinda sozlesmeye dayali olarak kurulan ve Tiirk Ticaret Kanununda
diizenlenen sirketlerin belirgin niteliklerini tagimayan ortakliklar, Kanu-
nunun uygulanmasi bakimindan adi sirket sayilirlar.

B. YABANCI SERMAYELI SIRKETLERIN TESCILi

Yabanci yatirimlarin tegviki kapsaminda, yabanci sermayeli sirketlerin ve
yabanci sirketlerin subelerinin tescili konusu da 6nem kazanmaktadir. Bu
nedenle, Tiirkmenistan dogrudan yabancilar hukuku degerlendirirlerken,
yabanci sirketlerin subelerin ve yabanci sermayeli sirketlerin Tiirkmenis-
tan’da tescili hususunu da kisaca degerlendirmek gerekecektir.

Yabanci sermayeli sirketlerin tescili, bundan boyle Devlet Bagkaninin 11
Kasim 2011 tarihli ve 11896 sayil1 Karar1 uyarinca yapilacaktir. Bu Karar
ile Tiirkmenistan’da tiizel kisilerin tescili ile ilgili Prosediir ve Tescil
Grubu Tiizligli onaylanmistir. Bu Karar ile sadece, yabanci sermayeli
sirketleri degil, yabanci sermayeli sirketler ve yabanci sirketlerin subeleri
dahil, tiim tiizel kisilerin tescili hususu diizenlenmistir®’.

Yabanci sermayeli sirketler ve yabanci sirket subeleri ve temsilciligi,
Tiirkmenistan Ekonomi ve Kalkinma Bakanlig1 biinyesinde kurulan Tii-
zel kisilikleri ve yatirim projelerini devlet tarafindan tescil miidiirliigiinde
(Tescil Midiirliigii) tescil edilmektedir. Bunun gibi, ayrica, Devlet Tiizel
kisilerin Merkezi Devlet Listesinde (Devlet Listesi) de kayit olunmakta-
dir. (m2)

Hukuk statiisiine sahip olan ve Tiirkmenistan’da is yiiriiten herkes (tiizel
kisilik olusturmayan gercek kisi tacirler haric) tescil olmak zorundadir.
Belirtmek gerekir ki, Tiirkmenistan’in yurt disinda tescil edilen tesebbiis-
leri, kurumlart ve idareleri Devlet listesine girmelidir. Kurucular, bununla
ilgili bilgileri Tescil miidiirliigiine haber vermelidir.(m.3)

Tescil ile ilgili basvurular, Tescil Miidiirliigiine, tescil edilecek kurum
veya yetkili temsilcisi tarafindan sunulmalidir. (m.5) Tescil belgeleri
sunulmadan Once sirketin isminin onaylanmasi i¢in Tescil Miidiirliigiine

67 Her ne kadar Karar baslhginda tizel kisilerin tescili diye ifade edilmesine ragmen, kararda
subelerin tescili hususu da diizenlenmisse de, yukarida da ifade edildigi gibi, Tiirk hukukunda
oldugu gibi Tirkmen hukukunda da subeler, tiizel kisi olarak kabul edilmemektedir. (Tiirkmen
Medeni Kanunu m.56)
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on bagvuru yapiimalhdir®. Bu durumda, tescil miidiirliigii, ayn1 isim ile
Tiirkmenistan sinirlarinda baska bir sirket yok ise, bununla ilgili yaziyi,
3 ay siire gecerli olmak kaydiyla bagvurana vermektedir®. Belirtmek
gerekir ki, sirket ismi Tiirkmen dilinde mana ifade eden s6z ve sozciik-
lerden olusmalidir. Sirket ismi olarak kisaltma kabul edilmemektedir.
(m.25)

Tescil ile ilgili bagvurular Devlet dilinde (Tiirkmen dilinde) olmak zo-
rundadir, ancak, gerekli oldugu durumlarda Tiirkmenistan’daki terciime
biirolar tarafindan tasdik edilmis Rusca terciimeleri de verilebilir. Ya-
banci sermayeli sirketlerin (subelerin) tescilinde, belgeler yabanci yati-
rimcinin kendi dilinde sunulmalidir. Ancak bu durumda, terciime biirolar:
tarafindan tasdik edilen Tiirkmen veya Rusga terciimeleri de eklenmeli-
dir. (m.6)

Belgeler kabul edildikten sonra, Tescil Grubu toplantisinda, tescil ile
ilgili Karar verilmektedir’. Karar olumlu oldugu durumlarda, tescil icin
basvurana 1 ay siireli gecici tescil belgesi verilmektedir. Bu gecici belge
ile ilgili istatistik ve vergi idarelerinde kayit olmak gerekmektedir. Bu-
nunla birlikte, banka hesabinin da acilmasi gerekecektir. Tiim bunlar 1 ay
icinde yapilmalidir. Tiim bunlar yapildiktan sonra, Tescil yapildigina dair
Sertifika verilmektedir.(m.7 ve devami ) Belirtmek gerekir ki, gerekli
oldugu durumlarda ve yazili bagvuru yapildiginda, gegici tescil belgesinin
stiresi 1 ay kadar uzatilabilmektedir. (m.18)

Yabanci sermayeli Limited ve Anonim sirketlerin tescili i¢in tescile al-
mak i¢in asagidaki belgeler sunulmalidir.

L Tiirkmenistan’da Limited sirket veya Anonim sirket kurmak ile
ilgili Kurucular tarafindan imzalanan Dilekce

. Kurucularin sirket kurmak, yonetici atamak, tiiziigli onaylamak
ile ilgili Karar1

o Sirket yoneticisi ile ilgili bilgi igeren belge (fotograflr)

. Iki adet sirket Tiiziigii (Tiirkmence ve Rusca)

68 On bagvuru yapmak icin, gercek Kkisiler igin kurucularin pasaport kopyalar, tiizel kisiler i¢cin
kurucularin tescil belgeleri sunulmalidir. Ayrica, tescil ticretinin 6dendigine iliskin belgenin de
odendigine iliskin belgenin de sunulmasi gerekmektedir. (m.27) Tescil ile ilgili 6demeler, tescil
prosediiriiniin ekinde yer alan oranlarda 6denmelidir.

69 Yazili bagvuru oldugu durumlarda bu siire 3 ay daha uzatilabilir. (m.26)

70 Belgeleri incelemek siiresi 10 glinden uzun siirmemelidir. (Tescil Grubu Tiizigi m.9) Tescil
Grubu toplantisi gerek oldugu durumlarda, ancak haftada en az bir defa toplanmalidir. (Tescil
Grubu Tiiziigii m.10) Tescil Grubunun Bagkani Ekonomi ve Kalkinma Bakanidir.
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Ana sermayenin en az 50 %-sinin ddendigine dair belge

Kurucu tiizel kisi ise, Tescil belgesi ve banka referans mektubu’’
Kurucu tiizel kisi ise Kurucunun Tiiziigii’

Kurucu gergek kisi ise, kurucularin sahsi bilgi iceren belge (fo-
tografli)

. Kurucu gercek kisi ise, Kurucularin pasaport kopyalari, tasdikli
terclimeleri

. Kurucu gercek kisi ise, yatirimcinin banka referans mektubu

° Tiirkmenistan tiizel kisisi kurucu olarak katiliyorsa, Kurucu tiizel
kisi tlizlig, tescil belgesi ve tescil sertifika verilmelidir.

° Tiirkmenistan devlet idaresi kurucu olarak katiliyorsa, Tiirkme-
nistan Bakanlar Kurulunun ilgili Karari

o Tiirkmenistan gercek kisisi kurucu olarak katilacaksa, kurucu
sahsi bilgi iceren belge (fotografli)

. istatistiki idaresinin Belgesi’®

. Tescil miidiirliigii tarafindan verilen girket ismi onay belgesi

. Sirket hukuk adresi i¢in yazili belge (kira sdzlesmesi)

Hukuk adresinin tasdik mektubu (ilgili eyalet ve sehir belediyeleri
tarafindan verilmektedir)’*
o Yabanci tiizel kisilerin yurt dis1 faaliyet raporu
. Tescil iicretinin 6dendigine iliskin belge”

Tescil basgvurusu asagidaki durumlarda ret edilebilir. (m.54)

71 Tirkmenistan'in taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarda baskaca belirlenmemis ise,
Tiirkmenistan'in yurt disindaki konsoloslugu tarafindan veya Tiirkmenistan Dis isler
Bakanliginda onaylanmasi gerekmektedir. Kurucu yabanci gergek Kisi ise, banka referans
mektubu, orijinal olmasi gerekmektedir.

72 Tirkmenistan'in taraf oldugu uluslararasi anlasmalarda baskaca belirlenmemis ise,
Tirkmenistan'in yurt disindaki konsoloslugu tarafindan veya Tiirkmenistan Dis isler
Bakanliginda onaylanmasi gerekmektedir.

73 Tirkmenistan’da istatistik idareleri, yapilacak her bir faaliyet alani ile ilgili istatistik kod
sistemi yiritmektedir. Bu nedenle, tescil yapilirken, sirketin faaliyette bulunmak istedigi
alanlan belirleyerek, istatistik idaresine bagvuru yapmasi gerekmektedir. Istatistik idaresi, bu
faaliyet alanlar dikkate alarak, buna gore, daha 6ncesinde kendisinde kayith Kodlu faaliyet
alanlari listesinden Kod vermektedir.

74 Sehir ve ilge belediyeleri bununla ilgili belgeleri bagsvurudan itibaren 1 is giinii i¢inde licretsiz
olarak vermelidir.(m.91)

75 Yabanci sermayeli sirketlerin ve Yabanci sirketlerin sube ve temsilciliklerinin tescil ticreti
8.000 manat (yaklasik 2800 ABD dolari), Yabanci sermayeli sirketlerin sube ve temsilciliklerin
tescil ticreti 2000 manat (yaklasik 700 ABD dolarr)
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. Yapilmak istenen faaliyet alan1 Tiirkmenistan Kanununa gore
yasaklanmis ise

o Kurucular Karari Tiirkmenistan hukukuna aykir1 ise

. Tiirkmenistan’in kanunlarinda belirlenen diger durumlarda

SONUC

Tiirkmenistan Bagimsizliginin 20. Yilin1 gecen sene Ekim ayinda kutla-
mis olan geng¢ bir devlettir. Ancak, buna ragmen bu kisa donemde, her
alanda biiyiik reformlar yaparak, hizla gelismektedir. Ekonomisi 6zellikle
son yillarda her sene ortalama 9-10 % biiyiiyen Tiirkmenistan, enerji,
ozellikle dogal gaz pazarlarinin g¢esitlenmesi, dogal gaz ihracatinin ve
ithracat gelirinin artmasi sonucu bolgede énemli bir ekonomik gii¢ olmasi
beklenmektedir. Ozellikle, Tiirkmenistan’m 2011-2030 yillar1 icin sosyal
ve ekonomik biiyiime Devlet Programinda belirlenen hedeflerin hayata
gecmesi sonucu Oniimiizdeki 20 sene i¢inde, Tiirkmenistan’da kisi basi
milli gelirin 48.000 ABD dolarma ¢ikmasi beklenmektedir’®.

Hukuk, ekonomik, politik ve sosyal alanindaki reformlarin artarak devam
etmesi ve ayrica, Tiirkmenistan’in ¢ok biiyiik enerji rezervlerine sahip bir
tilke oldugu gercegi dikkate alinirsa, basta enerji olmak iizere, turizm,
tekstil, ziraat gibi alanlarda Oniimiizdeki donemde Tiirkmenistan’a gele-
cek yabanci dogrudan yatirimlarin artmasi beklenmektedir.

Tiirkiye, 2010 yilina kadar yurt disinda toplam 23,8 milyar ABD dolar:
yatirim stokuna sahiptir. Ancak, Tiirk sirketleri giderek yurt disina acil-
makta, cesitli iilkelerde dogrudan yatirim yapmaya devam etmektedir.
Giinlimiizde, Tiirkmenistan’da faaliyette bulunan Tiirk sirketleri esas
itibariyle miiteahhitlik islerini icra etmektedirler. Ancak, ileri de Tiirk
sirketlerin Tiirkmenistan’da daha fazla dogrudan yapmasi olasidir. Ayri-
ca, sadece, Tiirk sirketleri Tiirkmenistan’da faaliyette bulunmamakta,
Tiirkmen sirketleri de Tiirk pazarinda ¢ok kiigiik miktarlarda olsa yatirim
yapmaktadirlar.

Bu calismada, Tiirkmenistan ve Tiirkiye ekonomik ve yatirim iligkilerin
giderek gelistigini dikkate alinarak, Tiirkmenistan’in yabanci yatirim
hukuku genel olarak degerlendirilmistir. Ik olarak calismada, Tiirkmen
yabanci yatirim hukukuna iligkin genel bilgiler verilmistir. Buna gore,
Tiirkmen yabanci yatirim hukukunun gelisimi, yabanci yatirime1 kavrami
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ve yabanct yatirim degerleri kisaca aciklanmistir. Daha sonra, Tiirkmen
hukukunda yabanci yatirimeiya saglanan imkénlar sayilmistir. Milletlera-
rast dogrudan yatirimlar bir lilkeye cesitli sekillerde girebilmektedir.
Tiirkmen Yabanci Yatirim Kanunun da iilkeye giris sekilleri zikredilmis
olup, calismada bu yatirim modelleri ayri-ayr1 degerlendirilmistir. Calis-
manin sonunda ise, Tiirkmen hukukuna gore yabanci sermayeli sirketler
kisaca agiklanmis olup, yabanci sermayeli sirketlerin tescili hususu
11.11.2011 tarihli ilgili Devlet Baskam1 Kararinin degerlendirilmesi ile
ortaya konmustur.
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