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OZET

fletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen deliller,igi® hukuku acisindan delil
deserine sahiptir. Yetkili makamin karari gerekmedegipdin cezalarinda delil
olarak kullanilabilir. Ancak, disiplin sogturmasi kapsaminda ilgitinin denetlen-
mesi yonunde tedbir karari alinamaz. Cunkusilgiin denetlenmesi tedbirine ancak
bir ceza sorgturmasi ya da kowturmasi kapsaminda paurulabilir.

Muhakeme hukukuna gore ilgitnin denetlenmesi sirasinda elde edilen delillerin
kullanilabilmesi, bu delilin CMK 135/6 nci madded@ sayilan katalog suclardan
birisi kapsaminda kalmasinagi@nmstir. Buna kagin, bu sdylenenin disiplin hu-
kuku acisindan gecerli olmaaini séylememiz lazimdir. Tesadufi deliller, elde-ed
len delillerin katalog su¢ kapsaminda kalmasindayéedbir kararina konu sug ile ya
da fail ile ilgili olmasina dier bir deygle hukuka uygun delil olma 6zetline sahip
olmasina bakilmaksizin disiplin sgturmasinda delil olarak kullanilabilecektir.

Aksine bu sotylenenler, 6nleme amacli iigtiin denetlenmesi tedbiri acgisindan
gecerli dgildir. Onleme yoluyla elde edilen delillerin disiplsorgturmasinda delil
degeri yoktur. Aynisekilde disiplin hukuku c¢ercevesinde dnleme amdetisimin
denetlenmesi karari da alinamaz. Cunku bu nitddildeliller, ancak, bazi 6zel ka-
nunlarda sayilan suglarin dnlenmesi, kamu dizekoianmasi, casusluk faaliyetle-
rinin engellenmesi, emniyet ve asagisgglanmasi amaciyla kullanilabilir.

Bu calsmada, ilegimin adli ya da énleme amacli olarak denetlenmessts/le elde
edilen delillerin disiplin hukukunda kullanilabilipullanilamayacg ile devam et-
mekte olan bir disiplin sosturmasi kapsaminda ilgitmin denetlenmesi tedbirinin
uygulanabilmesinin mimkin olup olmay&caaciklanmaya cajilacaktir. Bunun
yanisira uygulanmakta olan bir ikgthin denetlenmesi karari kapsaminda denetime
konu olmayan bir eylem ya da falil ile ilgili olarakspit edilen tesadufi bir delile
rastlaniimasi halinde, bu delilin katalog suc¢ ligkilendiriimesi mimkin olmasa
bile, disiplin sorgturmasinda kullanilabilip kullaniimayagiaizerinde durulacaktir.

1 Denizli/Saraykoy Hakimi
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amacli olarak denetlenmesi, disiplin hukuku, digigbryturmasi, tesadifi delil.

ABSTRACT

Evidence which is obtained through inspection & tommunication discipline
posses value in terms of disciplinary law. It canused as an evidence without the
decision of the competent authority. However, withthe scope of disciplinary
proceeding cautionary judgement is not imposed umecgrecautions for the
surveilence of communication can only be put intycé only if a criminal
investigation or prosecution concerned.

According to Code of Criminal Procedure, use ofdewice obtained from the
surveilence of communication is possible only ifsirelated with catalog crimes in
CMK 135/6 article. However, it is necessary to padat that what is said is not
valid in terms of disciplinary law. Coincidenceidance, or evidence derived from
the catalog of measures can be used as an evidagaelless of it is lawful or in the
catalog list of crimes.

On the contrary, this has been said, in terms aismes to prevent the precautions
for the surveilence of communication is not vallevidence derived through
prevention does not possess value of evidenceeirdibciplinary investigation. In
the same way within the frame of disciplinary lam@mmunication control decision
can not be taken. Because these evidences ardéansbd purpose of prevention for
crimes conisdered in the special laws, protectidnpoblic order, preventing
espionage activities, ensure safety and order.

In this study, whether the evidence derived for phepose of preventing the
communication can be used in disciplinary law aridether the prevention of
communication control in ongoing disciplinary intigation can be implemented,
will be studied.Besides, it will be focused on wietprecaution of communication
control can be used in disciplinary investigationspite of implementing evidence
which is obtained as coincidence or to strike upwitlences out of the control of
communication.

Key Words: Control of Communication for the purpose of judisapervision,
conrol of communication for prevention, disciplipdaw, disciplinary investigation,
evidence of a coincidence.

I-Genel Bir Bakis Acisiylailetisimin Denetlenmesi
A- Kavram

Telekominikasyon kavraminin Yasada acik bir tanyagpilmamstir.
Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinika¥auyla
Yapilan/letisimin Denetlenmesi, Gizli Sosturmaci Ve Teknik Araclarla
Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasittskin Yonetmelgin 4/1/j maddesi-
ne goére telekomiinikasyon,isaret, sembol, ses ve gorintu ile elektrik
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sinyallerine donjitirulebilen her turlt verinin; kablo, telsiz, optiklekt-
rik, manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasatk&lomekanik ve der
iletim sistemleri vasitasiyla iletimesi, gondermdsn ve alinmasi demek-
tir” (Yon/4/1/)).

Doktrinde, telekominikasyon yoluyla ilgitnin denetlenmesi, drada
baska vasita kullanilmadan yapilan her tarli habenenin gizlice din-
lenilmesi burada elde edilen bilgilerin kaydedilmes degerlendiriime-
si* tarzinda tanimlanmgtir®. Klasik anlamda, telekomiinikasyon yoluyla
iletisimin denetlenmesi denilince akla ilk gelen teletbnlemedir.

Kanunda, telekominikasyon yoluyla yapilan ik@tn" kavraminin iceri-
gine hangi haberkene araclarinin girdi tek tek sayilmamstir. Burada,
madde kapsaminin belirlenmesi agisindan maddedsn deglekomiini-
kasyoni kavraminin agiklanmasi gerektelekomiinikasyorhaber, yazi,
resim veya her gé bilginin tel radyo optik ve bgka elektro manyetik
sistemlerle iletimesi bunlarin yayimi ve alinmdsmektif. Bu tanima
gore, klasik posta gindaki her turlt ileim, CMK 135 maddesinin kap-
sami icerisinde geerlendirilir’. Ornesin, kablolu, kablosuz yolla yapilan
gorismeler, internet, e-posta yoluyla yapilan her tildtisimler (6rnegin
ses goruntd, resim, ¢izgi gibi) ve fax vasitasydgilan haberkgneler,
jetonlu ya da aleni telefonla yapilan ggirieler bu kapsamdadir

Ankesorlu telefonlar da tedbire konu olabilecekBunun teksarti, bu
telefonunsiipheli tarafindan kullanilginin tespit edilmesidir Ancak,
ankesorlu telefonlarin umumun kullapgditelefonlar olmasi dolayisiyla
buradastipheli ya da sanik olmayanskerin de denetlenmesi gindeme
gelecektir ki, bu ise hak ve dzgurlukler agisindakinca dguracak nite-
liktedir. Belirtelim ki, yasada, ankesorlu telefanh dinlenemeyege
yoniinde bir sinirlandirmaya gidilmegtir.

2 OZTURK Bahri/ERDEM Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Bas1 10, Anka-
ra, 2006, s. 590.

3 CENTEL Nur/ZAFER Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Basi 7, Istanbul, 2010. , s. 391;
OZTURK/ERDEM, s. 602.

4+ OZBEK, Veli Ozer/DOCAN, Koray, CMK Izmir Serhi, Ankara, 2005, s. 565; HAKERI, Hakan,
“Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu'nda iletisimin Tespiti, Dinlenmesi Ve Kayda Alinmas1”, s. 1,
www. portal. hakanhakeri. com/index.php? option=com. tr; YARDIMCI, Murat Mehmet, Ameri-
ka Birlesik Devletleri Hukuku Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 ve Tiirk Hukukunda
iletisimin Denetlenmesi, Ankara, 2009, s.179.

5 SEN, Ersan, Tiirk Hukukunda Telefon Dinleme - Gizli Sorusturmaci- X Muhbir, Ankara, 2008, s.
58; HAKERI, s. 1.

6 KUNTER, Nurullah/YENiSEY, Feridun / NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakeme Hukuku, 16. Basy,
[stanbul, 2008, s. 721.
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fletisimin denetlenmestedbiri, kisinin yurt disi baslantilarini da kap-
sar(Yon/7/3) ).

Ceza Muhakemesi Kanununda, 6zel dizenlemeye si&hipundan telg-
raflar agisindan ise ilgtmin denetlenmesi yoluna gidilemez. Awakil-
de, iletsimin denetlenmesi tedbiri, posta yoluyla yapilatiglmin denet-
lenmesini de kapsamaz

Telekomunikasyon yoluyla yapilan denetleme ile iekaraclarla takip
yekdigerinden ayrik tutulmasi gereken iki farkli tedlmhusturur. Birinci-

si, CMK m. 135 de diizenlengtir; TCK m. 132 de hilkkme bganmstir.

ikincisi ise CMK 140 ile diizenlensiblup; TCK m. 133ve 134° iincii
maddelerinde yaptirim altina alirgtmn.

Teknik araglarla takip ilekastedilensupheli veya sagin kamuya agik
yerlerdeki faaliyetleri vesyerinin teknik araglarla izlenebilmesi, ses veya
goruntl kaydi alinabilmesidir.

Nletisimin denetlenmesi tedbirine, iki haldeslarulabilir. ilki, yuritil-
mekte olan bir adli sogturma evresi ile ilgilidir.ikincisi ise heniiz bir
sorwturma gamasina gecilmeden, sugenmesinin 6nlenmesi amacina
hizmet etmektedir. Bu son halde tedbir, 6nleme &ohacGenel anlamda
ifade etmek gerekirse, adli amacli denetim, suglemmesinden sonraki

7 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 723.

8 MADDE 132. - (1) Kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal eden kimse, alt1 aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu gizlilik ihlali haberlesme igeriklerinin
kaydi suretiyle gerceklesirse, bir y1ldan ti¢ y1la kadar hapis cezasina hitkmolunur.

(2) Kisiler arasindaki haberlesme iceriklerini hukuka aykiri olarak ifsa eden kimse, bir yildan ti¢
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Kendisiyle yapilan haberlesmelerin icerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa eden Kisi,
alt1 aydan iki y1la kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Kisiler arasindaki haberlesmelerin iceriginin basin ve yayin yolu ile yayinlanmasi hilinde, ceza
yar1 oraninda artirilir.

9 (1) Kisiler arasindaki aleni olmayan konusmalari, taraflardan herhangi birinin rizasi olmaksizin
bir aletle dinleyen veya bunlari bir ses alma cihazi ile kaydeden Kkisi, iki aydan alti1 aya kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Katildig1 aleni olmayan bir sdylesiyi, diger konusanlarin rizasi olmadan ses alma cihazi ile kayda
alan Kisi, alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Yukaridaki fikralarda yazih fiillerden biri islenerek elde edildigi bilinen bilgilerden yarar sagla-
yan veya bunlar1 baskalarina veren veya diger kisilerin bilgi edinmelerini temin eden kisi, alt1
aydan iki y1la kadar hapis ve bin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir. Bu konusmalarin
basin ve yayin yoluyla yayinlanmasi halinde de, ayni cezaya hiitkmolunur.

10 (1) Kisilerin 6zel hayatinin gizliligini ihlal eden kimse, alt1 aydan iki yila kadar hapis veya adli
para cezasl ile cezalandirilir. Gizliligin goriintii veya seslerin kayda alinmasi suretiyle ihlal
edilmesi hilinde, cezanin alt sinir1 bir y1ldan az olamaz.

(2) Kisilerin 6zel hayatina iliskin goriintii veya sesleri ifsa eden kimse, bir yildan ti¢ y1la kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir. Fiilin basin ve yayin yoluyla islenmesi hilinde, ceza yar1 oraninda artiri-
lir.
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asamaya; 6nleme amacli denetim ise suglenmesinden dnceki evreye
taalluk edet’. Adli amagcli iletsimin denetlenmesi tedbirine, olayin ay-
dinlatilmasi amacina yonelik olarak, delil elde eitncin bgvurulabilir.
Dolayisiyla, ortada hentzlénmekte olan bir suctan bahsedilemiyorsa
adli amacli ilegimin denetlenmesi karari verilemez.

B- iletisimin Denetlenmesi Tedbirinin Mevzuattaki Gortinimii

Ceza Muhakemesi hukukunun temel amaci, maddi geggekukukun
temel ilkeleri ile bireylerin hak ve 6zgurlikleringgun birsekilde ara-
tinlarak ortaya cikarilmasidir. Ancak, maddi g&igen ortaya cikaril-
masinda,amaca giden her yol meudur, ilkesinin uygulanamayaga
sUphesidir. Zira, hukuk devleti ilkesi temel hak &egurliklere sayginin
yani sira, insan haklarini koruma, adalet ve hulgiikienlgi temin etme
amacini da biinyesinde barindirmakt&dir

Ulkemiz, ozellikle de son yillarda, Avrupa Bfihe katihm strecinde
sikintili alan olarak gérilen birgok konuda, hukdkizenlemeler yapa-
rak, boylecegseffaf ve daha ¢ok hukuka glabir hukuk sistemini kazan-
ma yolunda ilerleme kaydetstir. Elbette, bu durum kendini Anayasada
ifadesi bulan 8emokratik sosyal hukuk devlebtmanin bir gerg olarak
gosterir. Bu bglamda, ‘demokratik toplum’ilkesini yakindan ilgilendi-
ren ‘“Telekomiinikasyon YoluylAetisimin Denetlenmesi tedbfri5271
sayilll Ceza Muhakemesi Kanununda ayrintili olarakay bir diizenle-
meye kavgturulmustur.

Mukayeseli hukukta,bu tedbirin, ¢ok eski zamandan buyana dek
uygulanageldii sdylenebilecektir. Bu tedbir, Almanya’da 1968, usv
turya’da 1974,isvicre’de 1979, Danimarka’'da 19d4giltere’de 1985,
italya’da 1988, Fransa’da 1991 yilindan bu yana laygnaktadit’. An-
cak belirtelim ki, telekomiinikasyon yoluyla ilgthin denetlenmesi ted-
biri Almanya, Avusturya,isvigre gibi dger gelsmis tlkelerden farkli
olarak, Fransa hukuk sisteminde Anayasa cercewegiasal gluivenceye

11 YENISEY, Feridun/ALTUNG, Sinan, “Iletisimin Denetlenmesi Hakkinda”, s. 9, hakanevcin.
blogspot. com/.../ iletiimin- denetlenmesi-hakknda-prof-dr. html.(erisim tarihi, 13.05.2011, sa-
at 11-36), s.10.

12 GOKCEN, Ahmet, “Ceza Muhakemesi Hukuku'nda Basit Elkoyma ve Postada Elkoyma” (Ozellik-
le Telefonlarin Gizlice Denetlenmesi) DEUHF Déner Sermaye Isletme Yayinlari No:49, Ankara,
1994, s. 1.

13 TBMM Insan Haklar1 inceleme Komisyonu, Bagkanhg “ iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Kayda
Alinmasi ve Haberlesme Ozgiirliigiiniin Ihlali iddialarinin Arastirilmasy”, s. 2 www. tbmm. gov.
Tr / komisyon / insanhaklari / .. / kr _telekulak_102008. pdf(erisim tarihi, 13.05.2011, saat 11-
24).
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kavusturulmamstir. Fransa’da, habegmenin gizliliginin korunmasi,
O0zgurlik hukuku bglaminda, yazili olmayan Anayasal bir hak olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla, ilgtmin denetlenmesi tedbiri Fran-
sa’da, yargl kararlari ve doktrindeki gdiinceler ile tamamlanmaya cali-
siimistir. Belirtelim ki Avrupainsan Haklari Mahkemesinin, yasal zemi-
ne oturtulmamy bir sekilde uygulanan tedbirin hak ve 6zgurluklegira
ihlal ettigi ydniine temas eden Kruslin kararffheadar bu uygulama de-
vam etmgtir. AIHM mahkemesi, bu karar ile Fransa'yl tazminata mah-
kim etmitir. Bu kararin da etkisi ile Fransa Parlamento8@11lyilinda
kabul ettgi bir yasa ile ceza muhakemesi kanununa ilave nmadeééle-
mek suretiyle, telekomiinikasyon yoluyla igtin denetlenmesi tedbiri-
ni yeniden gézden gecirgtir®®.

Turk hukukunda, 1982 Anayasa’sina goreerkes, haberlgne hirriye-
tine sahiptir. Haberlgmenin gizlilgi esastir. Milli glivenlik, kamu duzeni,
su¢ slenmesinin 6nlenmesi, geneph& ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve 0Ozgurluklerinin korunmasi sebeplden biri veya
birkacina bali olarak usuliine goére verilmihakim karari olmadikca;
yine bu sebeplere gh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinngt merciin yazili emri bulunmadikca; habetiee
engellenemez ve gizfiine dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmi
dort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulurakim, kararini
kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde, karan##iginden kalkar./s-
tisnalarin uygulanacés kamu kurum ve kuruflari kanunda belirti-
lir"(An. m.22).

Telekomiinikasyon yoluyla ilaimin denetlenme$i, hukukumuza ilk
olarak, kapsamli bigekilde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile

14 Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Fransa hakkinda 24.043.1990 tarihinde Kruslin ve Huving
olaylarinda ihlal kararlar1 vermistir. Mahkeme ihlal kararlarinin dayanagini ti¢ hususu iizerine
odaklandirmistir; 1) Yasa tarafindan éngériilme, 2) iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygula-
nabilmesi i¢in S6zlesmenin 8/2 inci maddesinde sayillan amaglara ulasilmasinin hedeflenmesi,
3) Tedbirin uygulanmasinin orantililik ilkesi ile bagdasmasi, sosyal ihtiya¢ noktasinda gerekli
olmasi ve demokratik toplum kurallarina uygun olmasi. (TBMM insan Haklari inceleme Komis-
yonu Baskanhg Raporu, s.9). Bu karar i¢in bkz., ERGUL, Engin, Avrupa Insan Haklar1 Mahke-
mesi, 2.Basi, Ankara, 2004, s. 2.

15 Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz., SAYDAM, Mehmet, Ceza Muhakemesi Kanununa Gore
Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi, istanbul, 2011, s. 47.

16 Mukayeseli Hukukta bu kavram “haberlesmenin denetlenmesi” seklinde adlandirilmaktadir. Bu
konuda bkz., YENISEY/ALTUNG, s. 5. Bu tedbir ¢ogu modern iilke sistemlerinde de uzun yillar-
dan bu yana uygulana gelmektedir (ERDEM, M. Ruhan, “5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanu-
nunda Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi’, (www.ceza-bb.adalet.
gov.tr/, Erisim tarihi: 15/06/2010), s. 1. Avrupa Parlamentosu 2001/2098(I INI) sayili rapo-
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girmistir. Eski 1412 sayili Ceza Muhakemesi Usuli Kanwlayrbu ted-
bir acikca duzenlenmidegildi. Sadece, 4422 sayili Cikar Amach Sug
Orgtleriyle Mucadele Kanunu ile ilgimin dinlenmesi ve tespiti lghkli

bir diizenleme éngérilngtii (m. 2). CASOMK a gore, ilefimin denet-
lenmesi tedbirine Baurulabilmesi, lenen sucun adi gegcen Kanunun 1.
maddesinde sayilan suclardan biriirelusturmasina bgl tutulmustu.
Buna gore, sugleme amacinin bir 6rgitin faaliyet ve amaci cergieve
de ortaya ¢cikmasi lazimdi Bunun yani sira, bu tedbireswarulabilmesi
icin sucun glendigi yoninde kuvvetli bir belirtinin olgmasi ve bgka bir

runda; devletlerin, ulusal glivenligin saglanmasi amaci ile dinleme faaliyetlerini yiiriitiilebilme-
lerinin kabul edilebilir oldugunu vurgulamistir. (TBMM inceleme raporu, iletisim, s. 3.)

17 CASOMK m. 2’ ye gore, “Bu Kanunda éngoriilen suglari isleme veya bunlara istirak yahut islen-
dikten sonra faillere her ne suretle olursa olsun yardim veya aracilik veya yataklik etme kugku-
su altinda bulunan kimselerin kullandiklari telefon, faks ve bilgisayar gibi kablolu, kablosuz ve-
ya diger elektromanyetik sistemlerle veya tek yonlii sistemlerle alinan veya iletilen sinyalleri,
yazilari, resimleri, goriintii veya sesleri ve diger nitelikteki bilgileri dinlenebilir veya tespit edi-
lebilir. Tespit edilenler miihiirlenerek yetkililerce zapta baglanir.
fletisimin dinlenmesine veya tespitine iliskin kararlar, ancak kuvvetli belirtilerin varlig1 halinde
verilebilir.

Bagka bir tedbir ile failin belirlenmesi, ele gecirilmesi veya su¢ delillerinin elde edilmesi miim-
kiin ise, iletisimin dinlenmesine veya tespitine karar verilemez.

Resmi veya 6zel her tiirli iletisim kuruluslarinin tuttuklari, iletisimin igerigi disinda kalan
kayitlar hakkinda da yukaridaki hiikiimler uygulanir.

Dinleme veya tespite veya kayitlarin incelenmesine hakim karar verir. Gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi da bu hususlarda yetkilidir. Hakim karari olmaksizin yapi-
lan bu gibi islemlerin yirmidort saat i¢cinde hakim kararina baglanmasi sarttir. Stirenin dolmasi
veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan
derhal kaldirilir.

Dinleme ve tespit kararlar1 en ¢ok ti¢ ay i¢in verilebilir, bu siire en ¢ok iki defa ticer aydan fazla
olmamak iizere uzatilabilir.

fletisimin dinlenmesi ve tespiti sirasinda bu Kanunda éngériilen suclarin islendigine iliskin
sliphe ortadan kalkarsa, tedbir Cumhuriyet savcisinin tarafindan kaldirilir. Bu gibi hallerde
tedbir uygulamasi sonucu elde edilen veriler, Cumhuriyet savcisinin denetimi altinda derhal ve
nihayet on giin icinde yok edilir ve durum bir tutanakla belirlenir.

Cumhuriyet savcisi veya gorevlendirecegi kolluk mensubu, iletisim kurum ve kuruluslarinda
gorevli veya boyle bir hizmeti vermeye yetkili olanlardan, dinleme ve kayda alma islemlerinin
yapilmasini ve bu amagla cihazlarin kurulmasini istediginde, bu istem derhal yerine getirilir ve
islemin basladig1 ve bitirildigi tarih ve saat bir tutanakla saptanir”.

18 CASOMK m. 1/1 e gore, “Dogrudan veya dolayl bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbii-
slin yonetim ve denetimini ele gecirmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslari tize-
rinde, ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetler-
de kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligin, fiyatlarin diismesini veya
artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak, secimlerde oy elde
etmek veya secimleri engellemek maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak (...) su-
retiyle yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak su¢ islemek i¢in 6rgiit kuran-
lara veya Orgiitii yonetenlere veya orgiit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiik-
lenenlere sadece bu nedenle {i¢ yildan alt1 yila kadar; orgiite liye olanlara iki yildan dort yila
kadar agir hapis cezasi verilir”.

19 OZBEK, Veli Ozer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2006, s. 422.
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yolla delil elde edilebilmesi imkaninin bulunmamasanmaktayd?. Bu
kanunun kapsami g@nda kalan suclarda ise Ceza Muhakemesi Kanu-
nunda diizenlenen postada el koyma hilkiifldmyasen uygulanmak
suretiyle iletsimin denetlenmesi yoluna gidilebiliyordu. Dolayisty
iletisimin denetlenmesi konusunda, 5271 sayili Ceza Meimasi Kanu-
nunun yurdrlglinden énceki donemde, CMUK un 91 vd maddesinde yer
alan postada el koyma hiikiimleri uygulanmaktZydi

Gunumuzde ise bu tedbir, 5271 sayili Ceza Muhakeiasununun
CMK m. 135, 136, 138 inci maddelerinin yani sir&f/4934 tarihli ve
2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanununun 7elaci maddesi,
10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarmaskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanununun ek 5 inci maddesi, 1/11/1983 tarihli @32 sayili Devlet
Istinbarat Hizmetleri ve Millistihbarat Tekilati Kanununun 6 nci mad-
desinde diizenlengtir. Ayni sekilde, Turk Ceza Kanununun 132, 133,
134, 137, 258, 285 inci maddelerinde, halenk hirriyetine yapilan
hukuka aykiri mtidahaleler yaptirim altina aligtmu

fletisimin denetlenmesi, gizli sosturmaci ve teknik araclarla izleme
tedbirlerinin, uygulama esas ve usullerini gostdcimmaciyla 14.02.2007
tarihli  “Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyo
Yoluyla Yapilan/letisimin Denetlenmesi, Gizli Sorturmaci Ve Teknik
Araclarla /zleme Tedbirlerinin Uygulanmasiniiskin Yonetmelik hi-

20 YENISEY, Feridun, “Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Yontemleri, Hukuk Kurultayr”,
Ankara, 2000 (Kurultay), s. 350.

21 Maznuna gonderilen mektup, telgraf vesair mersulelerin zapti baghkli CMUK nin ~ Madde 91’
gore, “ Maznuna gonderilen mektuplar vesair mersule ve telgraflarin posta ve telgrathanede
zapti caizdir. Maznun tarafindan veya ona hitaben gonderildigi bazi hallerden anlasilan ve
tahkikat noktai nazarindan miinderecatinin ehemmiyeti haiz oldugu tayin edilen mektuplar
vesair mersule ve telgraflarin dahi bu yerlerde zapti caizdir. Mektup, telgraf vesair
mersulelerin zapti karar1, Madde 92 - Bundan evvelki maddede yazili olan zabit muamelesi
ancak hakim tarafindan yapilabilir. Tehirinde mazarrat umulan ve munhasiran kabahatlere
miitaallik bulunmiyan hallerde bu muamelenin icrasina Cumhuriyet Miiddeiumumileri dahi sa-
lahiyetlidir. Sukadar ki middeiumumiler kendilerine verilen seyleri ve bilhassa mektup lar
vesair posta mersulelerini agmaksizin derhal hakime tevdi etmek mecburiyetindedirler. Cum-
huriyet Miiddeiumumisi tarafindan emrolunan zabit muamelesi esya heniiz teslim edilmemis
olsa bile ii¢ giin icinde hakim tarafindan tasdik olunmadig: takdirde hiikiimstizdir. Cumhuriyet
Miiddeiumumisinin verdigi emir lizerine yapilan, zabit muamelesiyle mektup vesair posta
mersulelerinin agilmasi hakkinda karar itas1 90 inc1 madde mucibince salahiyetli hakimindir.
Tedbirlerin alakadarlara bildirilmesi Madda 93- Tahkikatin gayesine halel vermek ihtimali ol-
madik¢a 91 ve 92 nci maddelere gore alinacak tedbirler alakadarlara bildirilir. Agilmasina karar
verilmemis olan mektup ve mersuleler derhal alakadarlara teslim olunur. Agilipta alikonulmasi
icabetmiyenler hakkinda da bu yolda muameleedilir. Alikonulan bir mektubun tahkikat i¢in
gizli tutulmasinda fayda goriilmeyen kisimlarinin sureti miirseliinileyhe gonderilir”.

22 GOKCEN, s. 192; VATAN, Zeki, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma Tedbiri Olarak ileti$imin
Denetlenmesi, istanbul, 2009, s. 67.
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kiimleri yuriirlige sokulmgtur?®. Hemen belirtelim ki bu Yénetmelik
hikimleri hem adli ve hem de 6nleme amacli siletin denetlenmesi
tedbirleri acisindan gecerlidir. Dolayisiyla, ijgtiin denetlenmesinde,
bu yénetmelik hikiimleri gdz éniinde bulundurulur %%

Onleme amagl ilegimin denetlenmesi ise bazi 6zel kanunlarda diizen-
lenmistir?®. 4422 sayili Yasa kapsaminda, 6nleme amackiitgti denet-
lenmesi tedbirine yer verilmegti. Bu donemde uygulanan 6nleme
amagcli iletsimin denetlenmesi tedbiri hukuka aykiri kabul eihdir®.
Bu tedbire, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunuralget verilmg
degildi. Hatta CMK 135/7 de, adamacli iletsimin tespiti dginda baka-
ca higcbir amagcla haberlgne hurriyetine midahale edilemeygckonu-
sunda bir hikim getirilerek, adeta, 6nleme amadlgtgimin denetlen-
mesinin yasaklanmasi yoluna gidiktii Tabi ki, béyle bir durumun 6zel-
likle de organize suclar ile teror eylemlerine skakamu givenginin
salanmasini sekteyeguatacak nitelikte sonuclar gordusu soylenebi-
lecekti. iste, bu sakincayi gidermek amaciyla hukukumuzdadiia
3.07.2005 tarihinde kabul edilerek ayni tarihtelylirk kazanan 5397
saylll Bazi Kanunlarda Besiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4/7/1934
tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve SalahiyetriK@aunun ek 7 nci mad-
desine, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarmilat, Gorev ve Yet-
kileri Kanununun ek 5 inci maddesine, 1/11/1983ntave 2937 sayili
Devletistihbarat Hizmetleri ve Milltstihbarat Tekilati Kanununun 6 nci
maddesine eklemeler yapiimak suretiyle, dnleyicaglmiletisimin denet-
lenmesi tedbiri kabul edilrgiir.

C-lletisimin Denetlenmesi Tedbirinin Hukuki Niteli i

“ Jletisimin denetlenmesi tedbiri”,bir muhakeme hukuku tedbiridir. Bu
tedbir, klasik anlamda, koruma tedbiri olmayip; siediline ulgmak icin
kullanilan bir argtirma vasitasidif. Ancak, koruma tedbirleri icin var
olan butin teminatlarin burada da gecerli qlawa soylenebilmesi
mimkindif®. Koruma tedbiri, ceza muhakemesinirglgd ve etkin bir
sekilde yuratilmesinin gganabilmesi igin ceza muhakemesinde karar

23 “Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denet-
lenmesi, Gizli Sorusturmaci Ve Teknik Araglarla izleme Tedbirlerinin Uygulanmasina iliskin
Yonetmelik”, RG T. 14.01. 2007, S. 26434.

24 UNVER, Yener/HAKERi, Hakan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2010, s. 414.

25 SAHIN, Cumhur, “Telekomiinikasyon Yoluyla iletisimin Denetlenmesi”, Gazi Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi, C. XI, S. 1-2,Y. 2007, s. 1.

26 VATAN, s. 67; SEN,s. 56.

27 CENTEL/ZAFER, s. 391.

28 CENTEL/ZAFER, s. 391.

TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:7 (20 Ekim 2011)



Iletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin€plin Hukukuna Etkisi
Ali ThsaniPEK

verme yetkisi olan kiler tarafindan, gecici olarak pairulan ve hukim-
den 6nce hak ve 6zgurluklerin sinirlanmasi sonudoguran énlemler-
dir®. Koruma tedbirleri, yakalama, gozaltina alma, kigma, zorla ge-
tirme, arama ve el koyma gibi tedbirlerdir

Koruma tedbirleri igin, hukukumuzda, belli temirsatbngorilmetir. Bu
teminatlarin bandayasal diizenlemeye dayanmelmektedit*. Esasen,
hak ve Ozgurltkleri sinirlandiran muhakeme hukuwddbirleri agisindan,
yasayla diuzenlenmolmaasildir. Bu tedbir agisindan, hak ve 6zgurltkler
ile siki irtibati dolayisiyla yorum ya da kiyas ygla da olsa, hikmin
uygulama alani gegletilemez. Nitekim CMK m. 135/ 7 de dizenlenen,
“Bu Maddede belirlenen esas ve usullgrrdia hi¢ kimse, bir bdasinin
telekomunikasyon yoluyla ilgitnini dinleyemez ve kayda alamaar-
zindaki ibare, bu durumu ifade etmektedir. Bu tedDMK 135 madde
hukmanun lafzi ve ruhu dikkate aligthda, gizli ve 6zel niteliktedir. Bu
tedbire, her sug yerine sadece kanunda belisigtar icin bavurabilir.

D-iletisimin Denetlenmesi Tedbirinin Turleri

Yasada, iletimin denetlenmesi tedbirinin tirleri olardkletisimin tespit
edilmesi, "iletisimin dinlenebilmesi”, "iletsimin kayda alinabilmesi”,
"sinyal bilgilerinin dezerlendirilebilmesi ne acikca yer verilmgtir (CMK
m. 135/1). Ancak bunun yani sira, mobil telefonugarinin tespiti lemi
de iletsimin denetlenmesi tedbirinin, gér bir tlrt olarak kabul edilmek-
tedir (CMK m.135/4%

Ceza Muhakemesi Kanununda Ongoérilen Telekomunika¥auyla
Yapilan/letisimin Denetlenmesi, Gizli Sasturmaci Ve Teknik Araclarla
Izleme Tedbirlerinin Uygulanmasidiaskin Yonetmelgin® 4/1/f maddesi
uyarinca, ile§imin tespiti (Historical Traffic Search)letisimin icerigine
midahale etmeden, ilgitn araglarinin dier iletisim araclariyla kurdgu

29 OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/ERDEM, Ruhan Mustafa/SIRMA, Ozge/SAYGILAR, F.
Yasemin/ALAN, Esra, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2010, 3. Bas,
s. 379.

30 OZTURK /TEZCAN/ERDEM /SIRMA /SAYGILAR/ALAN, s. 379.

31 Koruma tedbirleri i¢cin 6ngorilen diger teminatlar 6gretide, sug¢ siiphesinin belli yogunlukta
olmasi, gecici olmasi, muhakemenin yapilabilmesini saglamasi delil temin etmek veya muhafa-
za etmek ya da verilecek kararin kagit iizerinde kalmasini 6nlemek amacinin olmasi, kural ola-
rak hakim, gecikemez hallerde savcinin kararinin bulunmasi oranlilik ilkesinin bulunmasi, sek-
linde siralanmigtir, bu konuda bkz.,, OZTURK /TEZCAN/ERDEM /SIRMA /SAYGILAR/ALAN, s.
381, vd.

32 SAHIN, Cumhur, “Telekomiinikasyon Yoluyla iletisimin Denetlenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi, C.XI, S.1-2, Y. 2007, s. 2; KIVRIL, Halil, Ceza Yargilamasinda iletisimin Tespiti, TAAD,
Cilt:1, Y1l:1, Say1:3 (20 Ekim 2010), s. 5.

33 Bundan sonraki ifadelerde Yonetmelik kavrami kullanilacaktir.
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iletisime iliskin arama, aranma, yer bilgisi ve kimlik bilgileintespit
edilmesine yonelikslemleri ifade eder.

Dinleme, “canli dinlemedir ve telekominikasyon yoluyla yapi iletisi-
min, bu konuda yetkili kilinan, Uciinciiskitarafindan, dinlenmesidit*.
Dinleme tedbirinde, ile§im araci canli olarak dinlenir. Dinleme, ikgti
min kayda alinmasi suretiyle yapilir(Yon/9/1).

Netisimin kayda alinmasi“telekomiinikasyon yoluyla yapiimakta olan
iletisimin yetkilendirilmis olan tg¢lncl ki tarafindan bir kayit cihazi yar-
dimiyla kaydedilmesidir".

Sinyal bilgilerinin dgerlendirilmesj iletisimin igerigine mudahale niteli-
ginde olmayip dier bir deysle, dinleme ve kayda alma tedbirlerini iger-
meyip, yetkili makamdan alinan karar kapsamindgadibilgilerinin ileti-
sim sistemleri Uzerinde birakt izlerin tespit edilerek bunlardan anlam-
landirilan sonugclar cikarmak Gzere gercgkigen degerlendirme glemle-
rini icerir (Yon. m. 4).

fletisimin denetlenmesi kapsaminda, herhangi birsiletiaracinin bulun-
dugu yerin tespit edilmesini amaclayanmdbil telefonunuft yerinin
tespitl' islemi de s6z konusu olabilir. Bu tedbir, itin denetlenmesi
tedbirinden bgimsiz bir tedbir nitefiini tasir®’. Zira burada, delil elde
etmekten ziyade, mobil telefonunun yerinin, yagiphelinin bulundgu
yerin tespit edilmesi suretiykgiphelinin yakalanmasi amaglanmakt3tir

E-Iletisimin Denetlenmesi Tedbirinin Uygulanabilirlilik Ko sullari
1-Adli Amagl iletisimin Denetlenmesi Agisindan
aa- Genel Olarak

CMK 135/1 madde hikmune gorehif su¢ dolayisiyla yapilan sayu
turma ve kovgturmada, suc¢siendigine iliskin kuvvetlisiphe sebepleri-
nin varligi ve baka suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamas
durumunda, h&kim veya gecikmesinde sakinca bulbafierde Cumhu-
riyet savcisinin karariylaipheli veya sagin telekomunikasyon yoluyla

34 SEN,s. 58.

35 OZBEK/ DOGAN, CMK izmir Serhi, Ankara, 2005, s. 564.

36 Guniimiizde mobil telefonuyla kastedilen cep telefonudur.

37 CENTEL/ZAFER, s. 396; 9. OZBEK, s. 421.

38  TASKIN, Mustafa, Adli ve [stihbari Amagh iletisimin Denetlenmesi, Ankara 2008, s. 72;
TAMOZ, Mehmet/ KOCABEY, Hiiseyin, Tiirk Hukukunda Telekoniimikasyon Yoluyla Yapilan On-
leme Ve Adli Amach Iletisimin Denetlenmesi Gizli Sorusturmaci Gérevlendirilmesi Teknik Arag-
larla izleme, Ankara, 2009, s. 45
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iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinaloilve sinyal bilgileri
degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhBakimin onayina
sunar ve hakim, kararini en gec¢ yirmi dort saandg verir. Surenin
dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar veriimeasinde tedbir
Cumbhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldifilir

Yonetmelgin 5/1 maddesine gore de, bir su¢ dolayisiyla papdory-
turma ve kovsturmada, sugsiendigine iliskin kuvvetli siiphe sebepleri-
nin varligl ve bgka suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamas
durumunda,siipheli veya sagin telekomiinikasyon yoluyla ilgtmi
tespit edilebilir; bu Yénetmadin 8 inci maddesind@ belirtilen, bir sug
dolayisiyla yapilan sogturma ve kovsturmalarda da dinlenebilir, kayda
alinabilir veya sinyal bilgileri dgerlendirilebilir.

Ortaya konulan bu yasal dizenlemelere goregieitn denetlenmesine
karar verilmesi i¢in gereken kallar sunlardir;

> Ortada CMK 135/6 maddesinde sayilan katalog sugtatairisi

kapsaminda kalan bir ceza sgumasi ya da kowturmasinin bulunma-
s,

> Sug glendigine iliskin kuvvetli siphe sebeplerinin vagi,

> Baska suretle delil elde edilmesi imkaninin bulunmamas

> Hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerdeCuiyet
savcisi tarafindan verilen bir kararinin bulunmasi,

> Cumbhuriyet savcisi kararinin, derhal, hakimin onaysunulmasi
ve hékimin, kararini en geg yirmi dort saat icimgemesinin gerekmesi,

> Kural olarak ancakupheli ya da sagin iletisiminin denetlene-
bilmesi,

> Tedbirin iletsimin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sinyal

bilgilerinin degerlendiriimesi ve mobil telefonunun yerinin tesgriklin-
de ortaya ¢ikmasi.

39 Yonetmeligin 8 inci maddesine gore, “(1) Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin dinlen-
mesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi, ancak Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan suglarla ilgili olarak uygulanabilir. 5237 sa-
yili Tirk Ceza Kanunu'nun 220 nci maddesinin iki, yedi ve sekizinci fikralarinda yer alan sugla-
rin bir terdr orglitiiniin faaliyeti kapsaminda islenmesi halinde bu suglar i¢in de iletisimin din-
lenmesi, kayda alinmasi ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi tedbirlerine basvurulabilir.

(2) Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin tespitinde birinci fikra hiikmii aranmaz”.

40 Tesebbiis asamasinda kalan suglar agisindan da bu tedbir uygulanabilir. Buna karsin kanun
hazirlik hareketlerini cezalandirmadigindan bu asamadaki hareketler agisindan iletisimin de-
netlenmesi yapilamaz, bu konuda bkz., SAYDAM, s. 98.
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bb-Sucislendigine iliskin Kuvvetli Siiphe Sebeplerinin Varlg

Yasada, iletimin adli amagh olarak denetlenmesi agisindan araiip-

he tiirli "kuvvetli siiphe sebepleri” olarak aciklanmtir ** “(CMK
m.135/1).Kuvvetli stiphe sebeplerindeanlgilmasi gereken failin ceza-
landinimasinin bilyiik olasilik ortaya koymasithiBu nedenle de kuv-
vetli sug siiphesi seviyesinde meydana gelmeyen, @mebasitsiphe
halinde, bu tedbire Raurulamaz. Kuvvetli suglphesinin olgmadgi
hallerde, sbzgelimi, kriminalistik varsayimlar, &ren islenme sikigi,
toplum acgisindan $§adigi dGnem gibi gerekgelere dayali olarak bu tedbire
bagvurulabilmesi guctiff,

cc-Baska Suretle Delil Elde Edilmesiimkaninin Bulunmamasi

Iletisimin denetlenebilmesi icin aranansdr bir kasul, “baska bir surette
delil elde etme imkéaninin bulunmamasidiBurada bgka suretle delil
elde etme imk&ninin bulunmamasi ile kastedilen kiatiyete yeter delil
elde edilemengiolmasidif®. Yénetmelgin 4/1/c maddesi uyarinchaska
bir suretle delil elde etme imk&ninin bulunmamaserturma veya ko-
vusturma sirasinda ger tedbirlere bgvurulmus olsa bile sonug¢ alinama-
yacal hususunda bir beklentinin vainiveya baka yontemlerden biri
veya birkacginin uygulanmasingsnaen, delil elde edilememesi ve delille-
re ancak bu Yonetmelikte dizenlenen tedbirlerlgikalbilecek olmasini
ifade eder. Ojer bir deysle, sipheliye isnat edilen sugun ispatinin, ileti-
simin denetlenmesi glinda baka bir tedbir ya da delille olanaksiz kal-
masi lazimgelir. Bu kal dolayisiyla,bu tedbire bgvurulmasi son ¢are

4 Ayrintil bilgi icin bkz., OZTURK/ERDEM/OZBEK, s. 627-630). Buna karsin Alman hukukunda
bu tedbire karar verilmesi icin basit stiphe yeterli gorilmektedir
(KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 733).

42 Ceza muhakemesi hukukunda siiphe basit siiphe, yeterli siiphe ve kuvveli siiphe olmak iizere
uge ayrilir. Basit sliphe, tahmine ya da varsayima dayanmayan “belli ve yasanmis somut olgu-
larla ya da en azindan dolayl delillerle desteklenen siiphedir. Sorusturma asamasinin baslatila-
bilmesi i¢in gerekli olan siliphe basit stiphedir (CMK m.160/1). Yeterli siiphe, kisinin beraat et-
me ihtimalinin mahk@im olma ihtimaline gore daha ytiksek oldugu durumlarda kabul edilen
stiphedir. Cumhuriyet savcisinin kamu davasi agmasi i¢in gereken siiphe yeterli stiphedir(CMK
m.170/2). Kuvvetli stiphe ise, kisinin mahk{im olma ihtimalinin kuvvetle muhtemel oldugu hal-
lerde kabul edilen stiphe tiiriidiir. Muhakeme hukuku ¢ergevesinde siipheden bahsedilebilmesi
icin ortada en azindan belirti niteliginde bir delilin bulunmasi gerekir. Soyut iddialara ya da ha-
yat tecriibelerine uygun diismeyen degerlendirilmelere siiphe vasfi yiiklenemez. Bu nitelikteki
deliller ancak “tahmin” olarak kabul edilebilir.

43 OZTURK/ERDEM, s. 603.

44 OZTURK/ERDEM, s. 603; TURHAN, Faruk/ AKSU, Muharrem, “Insan Haklarinin Korunmasi
Agisindan Onleyici Amach iletisimin Denetlenmesi Tedbiri”, idc .sdu. edu. tr/ tammetinler /
demokrasi /demokrasi 27 . pdf, s. 267.

45 KEKLiK, Ramazan, “Ceza Yargilamasinda iletisimin Denetlenmesi”, Adalet Dergisi, S. 25,
(www. yayin. adalet. gov.tr /dergi /25 say1.pdf, Erisim Tarihi 25.03.2010, s. 153.
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olarak disunulmelidif®. Bu sekilde, iletsimin denetlenmesi yoluyla delil
elde edilmesi guclgiriimek istenmitir®’.

dd-CMK 135/6 Maddesinde Sayilan Katalog Suglardan Bisinin
Varli g

fletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanabilmesi icitetisimin dinle-
nilmesf, “ileti simin kayda alinmasiile “sinyal bilgilerinin deerlendi-
rilmesi’ tedbirlerine konu olan sugun, katalog suclardarsinin kapsa-
minda kalmasi gerekir. Buna kar, “iletisimin tespiti” ya da ‘mobil
telefonun yerinin tespititedbirlerine ise katalog suclaraghakalinmak-
sizin tim suclar acisindansiarulabilir®®.

CMK 135/6 madde hikmu uyarinca, katalog suglamlardir: a) Tark
Ceza Kanununda yer alan;

* Gocmen kacakcih ve insan ticareti (Madde 79, 80),

» Kasten oldirme (Madde 81, 82, 83),

+ Iskence (Madde 94, 95),

» Cinsel saldiri (birinci fikra hari¢, Madde 102),

* Cocuklarin cinsel istismari (Madde 103),

» Uyusturucu veya uyarici Madde imal ve ticareti (Mad@8)1

» Parada sahtecilik (Madde 197),

» Suc slemek amaciyla orgut kurma (iki, yedi ve sekizifikralar harig,
Madde 220%,

* (Ek alt bend: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) 1 kufidadde 227,
fikra 3),

+ Ihaleye fesat kaytirma (Madde 235),

* Rigvet (Madde 252),

* Suctan kaynaklanan malvaylideserlerini aklama (Madde 282),

e Silahli érgut (Madde 314) veya bu orgutlere silaplama (Madde
315),

* Devlet Sirlarina Kan Suglar ve Casusluk (Madde 328, 329, 330,
331, 333, 334, 335, 336, 337) suglart,

4 SAHBAZ, ibrahim, iletisimin Denetlenmesi ve Yasak Deliller, Ankara, 2009, s. 50; TBMM Ince-
leme Raporuy, s. 7.

47 SAHBAZ, s. 80.

48  KAYMAZ, Seydi, Ceza Muhakemesinde Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denet-
lenmesi, 2. Basi, Ankara, 2011, s. 140.

49 “Suc islemek i¢in 6rgiit kurmak sugunun” katalog su¢ kapsamina alinmasinin iletisimin denet-
lenmesi tedbirinin uygulama sahasini olduk¢a genisletecegi zira bu sugun “torba hiikiim” nite-
ligine sahip oldugu goriis konusunda bkz., SEN, s. 75vd.
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* Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Cier Aletler Hakkinda Kanunda ta-
nimlanan silah

kacakcilgl (Madde 12) suclari,

* (Ek bend: 25/05/2005-5353 S.K./17.mad) Bankalarufamun 22 nci
Maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda tanimala zimmet sucu,

» Kacakgilikla Mucadele Kanununda tanimlanan ve hapmasini ge-
rektiren suclar,

» Kultdr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 6& w4 Uncu
maddelerinde tanimlanan suclar.

ee-Ceza Sorsturmasi ya da Kovuwsturmasi Kapsaminda Supheli ya
da Sanik Sifatina Sahip Ksinin Bulunmasi

CMK 135 deki tedbirin uygulanabilmesi icin ortada teza sorgturma-
si/kovusturmasina konu olagupheli/sangin bulunmasi gerekir. CMK
135/6’da sayilan katalog suclardan birigliedigi yoninde kendisinden
sUphe duyulmayan bir &i hakkinda ilegimin denetlenmesi karari veri-
lebilmesi imkansizdif. Yénetmelgin 7/1 inci maddesi uyarinca, ileti-
simin tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi veya sirbifgilerinin deger-
lendirilmesi tedbirinesiipheli veya sanik hakkinda karar verilir. Dolayi-
siyla, héalihazirda devam etmekte olan herhangtdma sorgturmasi ya
da kovyturmasi yoksa, der bir deysle, sipheli ya da sanik sifatina
sahip olan kii ya da kgilerden bahsedilemiyorsa bu tedbirin uygulana-
bilmesi mumkiin olma.

Mobil telefonunun yerinin tespiti icin ise bu soytnler gecerli d&ldir.
Cunkd bu tedbir agisindan Yonetmelik kapsamind&ayda belirtilen
nitelikte bir sinirlandirmaya gidilmestir. Dolayisiyla, mobil telefonun
yerinin tespiti tedbirinegtipheli ya da sanik olmayansiker agisindan da
bagvurulabilir?.

50 Buna karsin Alman hukukuna gore kendisinden stiphe duyulmayan kisiler hakkinda da denet-
leme karar1 alinabilmesi miimkiindiir, bu konuda bkz., KUNTER/YENISEY/ NUHOGLU, s. 724.

5t KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 720; SAHIN, s. 5. Mukayeseli hukukta siipheli statiisiinii
almamis kisiler hakkinda da iletisimin denetlenmesine karar verilebildigi konusunda
bkz.,YENISEY/ALTUNG, s. 14. OZBEK, s. 426,;YARDIMCI, s. 182. Y. 4. CD. 29.11.2006,
2006/4669E., 2006/17007K sayili karari.

52 YARDIMC], s. 216. Buna karsin karsilastirmali hukukta, siipheli olmayan kisiler hakkinda da
isletisimin  denetlenmesi tedbirinin uygulanmasina imkin tanidigi goriilmektedir,
(YENISEY/ALTUNG, s. 28).
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ff-Hakim Veya Gecikmesinde Sakinca Bulunan HallerdeCumhuri-
yet Savcisi Tarafindan Verilen Bir Kararin Bulunmas

Iletisimin denetlenmesi tedbirine kural olarak, ancakkimakarariyla
bagvurulabilir®. Burada yetkili hakimin belirlenmesinde kural liay
CMK 12°*ila 16 nci maddeleri gbz 6niinde bulundurdfuistisnai ola-
rak, 0zel gorevli gir ceza mahkemelerinin gérevine giren CMK 250.
maddesinin 1. fikrasinin a-b-c bentlerinde duzesiesuclarda ise CMK
251'2 uyarinca, var ise Hakimler ve Savcilar Yuk&ekulunca bugler-

le gorevlendirilen gir ceza mahkemesi Uyesinden, aksi halde, yetKili ad
yargl hakimlerinden tedbir karari verilmesi talejebilir.

CMK 135/1 uyarinca, gecikmesinde sakinca bulundlerde ise, Cum-
huriyet savcisinin karariylgiphelinin telekominikasyon yoluyla ilgiti
mi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinalvile sinyal bilgileri dger-
lendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini, derhdhakimin onayina su-
nar.

53 Ingiltere hukukuna gore ise iletisimin denetlenmesi karari icisleri bakan ya da bakanin yetki-
lendirdigi tst dlizey yonetici tarafindan verilmektedir. Bu karara itiraz halinde ise itiraz yetkili
hakim tarafindan sonuglandiriimaktadir. Bu konuda bkz., TAMOZ/KOCABEY, s. 56.

54 CMKm. 12, “(1) Davaya bakmak yetkisi, sugun islendigi yer mahkemesine aittir.

(2) Tesebbiiste son icra hareketinin yapildig), kesintisiz suglarda kesintinin gerceklestigi ve zincir-
leme suglarda son sugun islendigi yer mahkemesi yetkilidir.

(3) Sug, iilkede yayimlanan bir basili eserle islenmisse yetki, eserin yayim merkezi olan yer mah-
kemesine aittir. Ancak, ayni eserin birden ¢ok yerde basilmasi durumunda sug, eserin yayim
merkezi disindaki baskisinda meydana gelmisse, bu sug i¢in eserin basildig1 yer mahkemesi de
yetkilidir.

(4) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh olan hakaret sugunda eser, magdurun yerlesim
yerinde veya oturdugu yerde dagitilmissa, o yer mahkemesi de yetkilidir. Magdur, sugun islen-
digi yer disinda tutuklu veya hiikiimlii bulunuyorsa, o yer mahkemesi de yetkilidir.

(5) Gorsel veya isitsel yayinlarda da bu Maddenin ti¢linci fikras: hitkmi uygulanir. Gorsel ve isitsel
yayin, magdurun yerlesim yerinde ve oturdugu yerde isitilmis veya goriilmiisse o yer mahke-
mesi de yetkilidir”.

55 CMKm. 16, “(1) Yukaridaki Maddelere gore her biri degisik mahkemelerin yetkisi icinde bulu-
nan baglantili ceza davalari, yetkili mahkemelerden herhangi birisinde birlestirilerek goriilebi-
lir.

(2) Baglantili ceza davalarinin degisik mahkemelerde bakilmasina baglanmis olursa, Cumhuriyet
savcilarinin istemlerine uygun olmak kosuluyla, mahkemeler arasinda olusacak uyusma tizeri-
ne, bu davalarin hepsi veya bir kismi bu mahkemelerin birinde birlestirilebilir.

(3) Uyusulmazsa, Cumhuriyet savcisi veya sanigin istemi lizerine ortak yliksek gorevli mahkeme
birlestirmeye gerek olup olmadigina ve gerek varsa hangi mahkemede birlestirilecegine karar
verir.

(4) Birlestirilmis olan davalarin ayrilmasi da bu suretle olur.

56 SAYDAM,s. 141.
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2-Onleme Amagliiletisimin Denetlenmesi Agisindan

Onleme amacli ile§imin denetlenmesi ile amaclanan, organize sugar il
terdr eylemlerine kar kamunun guvengini saglamaktir. Bu tedbir, be-
lirtilen 6zelliginden dolayi, gretide, ‘suc¢ dnleyici tedbirolarak nitelen-
dirilmektedir’. Onleyici amagcli iletimin denetlenmesi tedbirinin gak-

I olarak uygulanabilirlilginin sgzlanmasi, ancak, sugla micadeleden elde
edilebilecek kazanimlar ile kamu duzeni ve toplumuenfaatinin kag-
lastirllmasi ile temin edilebilir. Bu nedenle bu tiygulamalar ile hak ve
Ozgurluklerin 6zunidn zedelenmemesine dikkat gdsteh, diger taraf-
tan, sinirlarinin kesin ve net olarak belirlenebdimasi sglanir hale
getirilmelidir®®,

Onleme amacl ilegimin denetlenmesinde, amag, suc delillerinin elde
edilmesi, dolayisiyla, su¢ ile ilgili olmayip denmrakk toplum yapisini
hedefleyen toplum guvegini zedeleyecek tehdit icerikli eylem ve dav-
ranglara kagl dizenli ve sistemli bigekilde bilgi toplanmasinin g&an-
masl! ve bu bilgiler cercevesinde guvenlik kaygnamortadan kaldirici
degerlendirmelerin yapilmasinin teminitir

Emniyet, MT ve Jandarma gkilati, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahi-
yet Kanunu, 2803 sayili JandarmasKikat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,
2937 sayili Devleistihbarat Hizmetleri ve Millistihbarat Tekilati Ka-
nunundan dgan gorevlerini yerine getirmeleri sirecinde, buayasia
duzenlenen suclarin dnlenmesi amaciyla,sitein denetlenmesi tedbiri-
ne bavurabileceklerdit’. Bu balamda, dnleme amach denetime, yasada
yer alan suclarinsienmesinin énlenmesi amaciyla gidilmektedir. Onleme
amagcl denetimin uygulanabilmesi icin CMK 250 imoaddesi kapsa-
minda sayilan bir sucunlénecgi yoninde makul bigiphenin ortaya
¢tkmis olmasi gerekir.

57 BIRTEK, Fatih, “Istihbarat Amaciyla iletisim Ozgiirliigiine Miidahale Edilmesi ve Miidahaleden
Elde Edilen Materyallerin Delil Olarak Kabul Edilebilirliligi” ("Istihbarat Amaciyla iletisim Oz-
girliigline Miiddahale Edilmesi Ve Miidahaleden Elde Edilen Materyallerin Delil Olarak Kabul
Edilebilirligi" baghkh makalenin tiim haklar1 yazar1 Ogr. Gér. Fatih Birtek'e aittir ve makale, ya-
zarl tarafindan Tirk Hukuk Sitesi (http://www.turkhukuksitesi.com) kiitiiphanesinde yayin-
lanmistir), s. 2.

58 KARAKEHYA, Hakan, “G6zetim ve Sugla Miicadele”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. 58, S. 2, s. 347.

59 TASTAN, Mehmet, “Telekomiinikasyon Yoluyla Gergeklestirilen iletisimin Onleme Amach
Olarak Denetlenmesinin Amag¢ Kapsam Ve sinirlar1”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y1l 4, Say1 29,
Ocak 2009, s. 95.

60 CENTEL/ZAFER, s. 397, TURHAN/ AKSU, s. 4.
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CMK 250 inci maddesinde sayilan suclarda 6nleme amagcl denetim
yapilabilecektir: a) Orglit faaliyeti cercevesingienen uygturucu veya
uyarici Madde imal ve ticareti stfiéub) Haksiz ekonomik cikar ga-
mak amaciyla kurulmwubir 6rgitin faaliyeti cergevesinde cebir ve tehdit
uygulanarakslenen sucl&?, c) ikinci Kitap Dérdiincii Kismin Dért, Be
Altr ve Yedinci Boliminde tanimlanan suclar (30283319, 323, 324,
325 ve 332 nci Maddeler harig).

Sayilan bu suglarin énlenmesi amaciyla, hakim kaeya gecikmesinde
sakinca bulunan hallertfe Emniyet Genel Miidirii veyistihbarat Dai-
resi Bgkaninin yazili emriyle, telekomunikasyon yoluylgyan iletgim
tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgileri eserlendirilebilir, kayda
alinabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerégelen yazili emir,
yirmi dort saat icinde yetkili ve gorevli hakimimayina sunulur. Hakim,
kararini en ge¢ yirmi dort saat icinde verir. Simettolmasi veya hakim
tarafindan aksine karar verilmesi halinde tedbmhdkkaldinlir. Bu hal-
de, dinlemenin icegine iliskin kayitlar, en ge¢ on gun iginde yok edilir;
durum bir tutanakla tespit olunur ve bu tutanakediemde ibraz edilmek
Uzere muhafaza edilir (PVSK Ek m. 7/2).

Denetimin sglanabilmesi i¢in sugursienecegi konusunda somut ve hak-
Il emarelerin elde edilrgiolmasf*, yani, denetim konusu olan sucytei
necei noktasinda makul bigiphenin olgmus olmasi gerekf. Bu ema-
reler varsayimlar ya da soyut ihbarlar, ya da halgu ve olaylar icerme-
yen degerlendirmelerden ibaret olmalidir.

Tam ulkeyi ya da belli bisehri ya da bir cgrafi beldeyi hedef alacak
tarzda bir tedbir karari verilem®z Bu tedbirin uygulanabilmesi icin,

61 Dolayisiyla bu sucun bireysel olarak tek kisi tarafindan islenmesi halinde bu tedbir uygulana-
maz ise de uygulamada bu sugun bireysel olarak islenmesi ile pek karsilagiimamaktadir.

62 Goriilecegi izere bu bend kapsaminda denetim uygulanabilme i¢in ii¢ unsurun beraber gergek-
lesmis olmasi gerekir: 1- islenen su¢ haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir
orgiit rafindan islenmeli 2-islenen sug cebir ve tehdit uygulanarak islenmeli.

63 Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti Dinlenmesi Sinyal Bilgilerinin Degerlendi-
rilmesi Ve Kayda Alinmasina Dair Usul Ve Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanliginin
Kurulus Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 3lincli maddesine gore gecikmesinde sakin-
ca buluna hal “Derhal islem yapilmadig: takdirde sugun iz, eser, emare ve delillerinin kaybol-
masl veya siiphelinin kagmasi veya kimliginin saptanamamasi olasiliginin ortaya ¢ikmasi hali-
ni” ifade eder. (Resmi Gazete Tarihi : 10/11/2005 “Resmi Gazete” Sayisi : 25989) . Hakimden
karar talep edebilecek yeterli zamaninin bulundugu hallede gecikmesinde sakinca bulunan ha-
lin bulunmayacagi konusunda bkz., TASKIN, s. 209.

64 SEN, s. 45.

65 YARDIMC], s. 246;TASKIN, s. 199. Bu siiphenin basit siiphe seviyesinde olmasinin yeterli olaca-
81 konusunda bkz., TURHAN /AKSU, s. 7.

66 Y.9.CD. 04.06.2008 tarih E. 2008/874, K. 2008/22381 say1l karar1.
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islenmesi muhtemel olan sugun hangi su¢ glohwn ve kimin tarafindan
islenecginin, somut olarak tespit edilgiiolmas! ve sugunslenecei
konusunda somut verilere dayanan yuksek bir bekienblusmasi, bu
beI6<7Ientiyi ortaya ¢ikaran olay ve olgularin da tesdilmis olmasi gere-
kir®".

Onleme amagh denetimin uygulanabilmesi icin adliagl denetimden
farkll olarak baka yolla delil elde etme imkéaninin bulunmamaarti
aranma?. Baska suretle delil elde etme imkani bulunsa bile, téubire
bagvurulabilmesi miumkiindét.

Onleme amagl denetime karar verilmesaraasinda, kolluk gigclerinin
istihbarati bilgi ve dgerlendirmeleri ile mesleki tecriibelerine dayali ob-
jektif arastirma ve analizleri g6z 6nuinde tutulabilecektir.cak buradaki
analiz ve varsayimlarin giniin skidlari ve de gindemdeki olaylarla da
('jrt%;tlr nitelikteki somut ve objektif derlendirmelere dayanmasi gere-
Kir ™.

Il- fletisimin Denetlenmesi Acisindan Elde Edilen DelillerinDisiplin
Hukukundaki Goérinimu

1-Disiplin Hukuku ile Ceza Hukuku Arasindakiiliskinin Niteli gi

Disiplin kurallari, kamu hizmetlerinin aksamadagkeimesini ve kamu
personelinin goérevinde daha dikkatli ve 6zenli dewnasini sgamaya
yonelik kurallardir. Bu kurallari ihlal eden kamargvlilerine kanunda
belirtilen disiplin yaptirimlari uygulanir. Disipli cezalari, idari orgut-
lenmenin ve idari hiyerainin bir sonucu oldgundan hiyeragk Ustler
veya idari kurullar tarafindan belirlenir ve uygule®.

Kamu personelinin gorevini yerine getirirkegtedigi hukuka aykiri dav-
ranslarina disiplin yaptirimlari uygulanir. Ancak, karparsonelinin bazi
davranglan sadece kamu hizmetinin dikkatli ve 6zenli ifinesini
engellemekle kalmaz, toplum dizenini de bozabibiger bir ifade ile

67 SAHBAZ, s. 51;TURHAN/AKSU, s. 8;SEN, s. 54; BIRTEK, s. 10.

68 YARDIMCI, s. 247; TASKIN, s. 206; GELERI, Aytekin, “Tiirkiye’de [letisimin Denetlenmesi”,
Stratejik Diislince Enstitlisti, Temmuz 2010, Ankara, s. 23.

6  TURHAN, Faruk/AKSU, Muharrem, “insan Haklarinin Korunmasi Agisindan Onleyici Amagh
lletisimin Denetlenmesi Tedbiri”, idc .sdu. edu. tr/ tammetinler / demokrasi /demokrasi 27 .
pdf,,s.11. Bu sartin énleyici amagh tedbir agisindan da uygulanmasimin hak ve Ozgiirliiklerin
korunmast agisindan faydali olacagl konusundaki gériis icin bkz., BIRTEK, s 8.

70 TASKIN, s. 206.

71 SEZER, Yasin/IPEK, Ali ihsan, “ Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasinin Memuriyete
Girmeye Etkisi”, Adalet Akademisi Dergisi, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:1, Y1l:1, Say1:3
(20 Ekim 2010), s.5.
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kamu personelinin hukuka aykiri davrandisiplin kurallarini ihlalin
yaninda ceza kanunlarinda dizenlenen sug tipleribd@ei de olytura-
bilir. Bu durumda kamu personeli hakkinda hem diisiporusturulmasi
hem de ceza sosurmasi/kovgturmasi baatilir’.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 113/2. magide gore,
“...memurun ceza kanununa gore mahkim olmasi veya alsnéaleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel ol#mayine, 657 sayil
Yasa'nin 131/1’inci maddesi uyarinca da, memur hadk ayni olaydan
dolayr ceza mahkemesinde keiurmaya bglanmg olmasi disiplin ko-
vusturmasini geciktiremez. Oyleyse, ceza yargilamasdisiplin huku-
kuna iliskin islemler birbirinden bgimsizdir. Baka bir sdyley§le, ceza
davasinin agilip acilmamasina ya da aglise sonuclanip sonuglanma-
masina bakilmaksizin sanik hakkinda disiglienleri balatilabilir’,

Ceza hukuku ile disiplin hukuku arasindaki hukukgkiyi su sekilde
ifade etmemiz mumkuanddr:

> Ceza mahkemesinin kesigg mahkOmiyet hikmu disiplin mer-
ciini baglar. Disiplin mercii, kesinlgen mahkdmiyet hikmuine gaen,
“disiplin cezasi verilmesine yer olmgoha” karar veremez,

> Ceza mahkemesi, s@m sucu glemedgi gerekcesiyle beraat
karar verirse, disiplin merciinin artik disiplirezas! vermesi mimkin
olmaz,

> Beraat karari sagin sugu glememesine dgl de Yasa’'nin tasvip
ettigi sucun olygmadgl gerekcesine dayaniyorsa, sanik beraat etmesine
ragmen hakkinda disiplin cezasi verilebilecektir,

> Beraat kararinin delil yetersigine dayanmasi halinde, disiplin
merciinin disiplin cezas! verebilmesine hukuki &émgel yoktuf*.

Esas itibariyle, sanik hakkinda verilen beraat kagargmen disiplin
cezas! verilebili*. Ancak beraat karari s@m suc §lemedginin sabit
olmasina dayaniyor ise disiplin merciiniger. Ayni sekilde, sanik hak-
kindaki mahkOmiyet karari kesighaisse, disiplin mercii bu karar ile de
baglidir. Kesinlemis mahkdmiyet huakmudndn vagh halinde, disiplin
merci mahkeme kararinin icgifle bagli kalmak suretiyle, sanik hakkin-

72 SEZER/IPEK, s. 5.

73 {PEK, Aliihsan, Hiikkmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi, Ankara, 2010, s. 44.

7+ DUNDAR, E., “Milli Egitim Mensuplar1 Tegskilatina iliskin Disiplin Cezalar1 ve Yargl Denetimi”,
Danistay Dergisi, S. 68, s. 34.

s HAKER], s.93.
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da disiplin cezasi tayin edebil@g@ibi, ceza vermeye yer olmagina da
karar verebilif®.

2-Adli Amagh Iletisimin Denetlenmesi Agisindan Elde Edilen Delille-
rin Disiplin Hukukuna Etkisi

aa-Kavram

Kural olarak, hakkinda ileiimin denetlenmesi karari verilen sanik ya da
suphelinin iletsiminin denetlenmesi sirasinda elde edilen Ugtinglekin
konumalari, herhangi bir sogturma ya da kowiurmada delil olarak
kullanilamaz. Ayniekilde, iletsimin denetlenmesi tedbirine konu olma-
yan bir su¢, mger ki, hakkinda tedbir karari verilgtipheli ya da sagi
ilgilendirse bile, bu kapsamdaki deliller kullanmiaz. Clunkupir tedbir
kural olarak hangi su¢ velpheli igin verilmjse, elde dilen deliller an-
cak, o su¢ veupheli acisindan kullanilabilir.

Bu sdylenenin istisnasini, tesadifi nitelikte eddiden deliller olgturur.
Tesadufi nitelikteki delil, tedbirin uygulanmasrasinda tcgincu iler
tarafindan tedbir kararinin konusu olan sug ikkilendirilsin ya da ilg-
kilendirilmesin bir sugunslendigini ya da hakkinda tedbir karari verilen
kisinin denetim uygulanan suc¢sthdaki bgka bir sucu gledigini goste-
ren delil demekti¥’. Dolayisiyla tesadiifi delil, hakkinda denetim kara
olan ki ile ilgili olabilecegi gibi, tclncu kgiler hakkinda da olabilir.
Genel anlamda, tesadufi delil ile kastedilen, tedbrari verilen sor4
turma ya da kowturmayla bir ilgisi tespit edilemeyen delillerdDola-
yisiyla, hakkinda tedbir uygulanagiphelinin baka bir sucu ile ilgili
tespit edilen bir delil de tesaduft delil nigtii tagir’®.

CMK138/2 madde hukmu uyarincgelekomiinikasyon yoluyla yapilan
iletisimin denetlenmesi sirasinda, yapiimakta olan gomna veya ko-
vusturmaya konu olan sug ile gkilendirilmesi mimkin olmayan(yani
asll sucla bglantisi olmayan bamsiz sug bir sugun), ancak, CMK 135/6
da sayilan katalog suclardan birinigléndigi siphesini uyandirabilecek
bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altin&rar ve durum Cumhuri-
yet Savciffina derhal bildirilir.

Maddenin |afzi yorumundan bir sugun CMK 135/6 dgilsa katalog
suglardan birisi olmamasi halinde, k@l bu su¢ agisindan herhangi bir

76 SEZER/IPEK, s.5, s.67.

77 ERDEM, s. 107.

78 MERAN, Necati, Adli ve Onleme Amacly, letisimin Denetlenmesi- Gizli Sorusturmaci- Teknik
Takip, (Telefon Dinleme - Sms - Mms - E-Mail izleme), Ankara, 2009, s.215.
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islem yapma yetkisinin bulunmagianlami ¢ikmaktadir. Yani maddeye
gore, tesadufi olarak denetime takilan stuuma konusu sug ile bir ilgisi
bulunmayan bir su¢ acisindan denetim bilgileringtilcblarak kullanila-
bilmesi, bu sugun katalog su¢ kapsaminda kalmasagadir. Bu sug
katalog sucglardan birisi gése, tesadufen elde edilen deliller herhangi bir
soruturma ya da kowiurmada delil olarak kullanilam&z

Dikkat edilmelidir ki, Yasa'ya gore tesadufi Bekilde elde edilen delil-
lerin soryturma ya da kowiurmada kullanabilmesi igigu sartlarin
olusmasi gerekir;

> Yapilmakta olan sogiurma ya da kowiurma ile herhangi bir
ilgisi tespit edilemeyen (yani asil suclagtamtisi olmayan hamsiz suc)
islendiginin tespit edilmesi,

> Tespit edilen bu sugun CMK m. 135/6 da sayilanlkgtauclar-
dan birisini tgkil etmesi.

aa-Tesadiifi Nitelikte Olmayan Deliller Agisindan Adi Amagcl ileti-
simin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin Dsiplin Sorus-
turmasindaki Degeri

fletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen delillerinsiglin hukuku
acisindan delil desrinin olup olmadii, aydinlga kavygturulmasi gere-
ken konulardan birisi olarak kamiza ¢ikar.Bu konuda ortaya ¢ikan te-
redditler, dayarfani, iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanabilme-
sini ortada ancak bir ceza sgtwrmasi ya da kowturmasinin varfiina
baglayan Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesiatfeakta-
dir.

Gergekten, CMK 135/1 maddesine gor&ir“suc dolayisiyla yapilan
soruturma ve kovgturmada, sugsiendigine iligskin kuvvetlisiphe sebep-
lerinin varligi ve baka suretle delil elde edilmesi imk&ninin bulunmama-
si durumunda, hékim veya gecikmesinde sakinca auolballerde Cum-
huriyet savcisinin karariylaipheli veya sagin telekomunikasyon yo-

79 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 732; HAKERI/UNVER, s. 189; SEN, s. 77;TURHAN, s. 273;
YARDIMCI, s. 239. YCGK,, 13. 06. 2006, 122-162, " ...tesadiifen elde edilen bu kanit gérevde yet-
kiyi kotiiye kullanma sugu ile ilgili olup bu su¢ CMK 135 inci maddesinde sayilan katalog suglar
arasinda yer almadigindan yasa disi elde edilmis kanit niteligindedir. Yasa dis1 elde edilen bir
kantin ise sorusturma ve kovusturtma asamasinda kullanilmasina olanak bulunmamaktadir..."
(ALBAYRAK, Mustafa, Bilimsel Goriisler Yargitay ve Ceza Daireleri Kararlari Isiginda Notlu-
Auifli- Uygulamali Ceza Muhakemesi Kanunu, Oz Kitap, Ankara, 2010, 2. Basy, s. 191). YCGK,, 12.
06.2007, 154-145, "... riisvet sugu 5271 sayili CMK nin 135/6 da yer aldigindan bu sug¢ yoniin-
den iletisimin tespiti suretiyle elde edilen kanit CMK 138/2. maddesi uyarinca hakkinda ileti-
simin tespiti karar1 bulunmayan kisi i¢in de kanit olarak kullanilabilir..." (ALBAYRAK, s. 191).
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luyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinalnil ve sinyal
bilgileri degerlendirilebilir. Cumhuriyet savcisi kararini derhfakimin
onayina sunar ve hakim, kararini en ge¢ yirmidéatscinde verir. Su-
renin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karatrlmesi halinde ted-
bir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir

CMK m. 135 deki tedbirin uygulanabilmesi icin devatmekte olan bir
ceza sorgturmasi/kovgturmasi kapsamindglipheli/sanik sifatina sahip
bir kisinin varhigl aranir. CMK 136/6da sayilan katalog suclardamioir
islendigi yoninde kendisindegtiphe duyulmayan bir ki hakkinda, ileti-
simin denetlenmesi karari verilebilmesi, imkansizkkri®. Gorildisi
uzere, ilegimin denetlenmesi yoluna gidilebilmesi, yasada, | bsiki
kosullara tabi tutulmstur. Iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulana-
bilmesi icin ortada oncelikle, ceza sgiurmasi ya da kowturmasindan,
dolayisiylasupheli ya da sanik sifatina sahip bgiden bahsedilebilmesi
gerekif’. Dolayisiyla, bir ceza sogturmasi ya da kowturmasi gama-
sinda, stpheli ya da saniktan bahsedilemeyen bir durumdégsimin
denetlenmesi yoluyla elde edilen delillerin kullabilip kullaniimayaca-
gl ve de bu kapsamda tedbir karari alinip alinmayacéztiimlenmesi
gereken bir sorunu giin yiziine gikarmaktadir.

Burada bir balgl agisiyla, hukuka aykirgin bir batlin oldgu distince-
sinden hareketle bir fiilin hem ceza hukuku anlasaisu¢ hem de disip-
lin sucu tgkil etmesi durumunda, ceza hukuku cercevesindecsuelde
edilen delillerin disiplin cezalar icin de delilawak degerlendirilebilece-
gi distinulebilir. Diger bir baks acisiyla, mademki yasada, acik{aheli
ya da sanik sifatindan bahsedilmektedir; dyleyselth hukukunda bu
tur delillerin kullanilamayaga savunulabilir.

Ogretide, iletisimin denetlenmesi tedbirinin disiplin hukukuna stkko-
nusunda d&sik gorisler ileri strtlmitur; bir gorige gore, yurutilmekte
olan bir sorgturma ya da devam etmekte olan bir kguuma dolayisiyla
usuliine uygun bir bicimde uygulanan igetiin denetlenmesi yoluyla
elde edilen deliller, disiplin sogturmasinda delil olarak kullanilabfiit
Ogretide bir dger fikre gore, ile§imin denetlenmesi sadece CMK 135
maddesinde sayilan suclar acisindan kabul ediimDolayisiyla, ister

80 Buna karsin Alman hukukuna gore kendisinden siiphe duyulmayan kisiler hakkinda da denet-
leme karar1 alinabilmesi mimkiindiir, bu konuda bkz., KUNTER/YENiSEY/NUHOCLU, S. 724.

81 Burada sorusturma/kovusturma dolayisiyla siipheli/sanik ile kastedilen Ceza Muhakemesi
Kanununun ikinci maddesidir

82 SEN, s. 123;YARDIMC], s. 235.
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hukuka uygun isterse de hukuka aykiri olarak kaddilsin, iletsimin
denetlenmesi yoluyla elde edilen deliller, disiphiokukunda kullanila-
maZ®. Ogretide savunulan bir kka fikre gére de, Cumhuriyet savcisi
tarafindan yudrutulse bile, disiplin sgturmalari igin bu tedbir uygulana-
maz. Zira, disiplin hukukunda kabul edilen ilke egaslar ile ceza muha-
kemesinde ortaya ¢ikan ilke ve esaslar amac korydweem olarak fark-
lilik arz edet”.

Yargitay'a gore,iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen deliller, di-
siplin hukukunda kullanilabilir. Buna kan, disiplin sorgturmasi kap-
saminda ileimin denetlenmesi karari alinamaz. Yargitay birakarda,
hakkinda disiplin sogturmasi yiratilmesi icin fezleke duzenlenen, an-
cak, cezai acidan koytwrulmasi icin somut bir delil elde edilemeyen bir
yargl mensubu hakkinda, ilgthin tespitine karar verilemeyegiee ka-
rar vermitir®®. Yargitay konuya ikkin bir bagka kararinda, hukuka aykiri
olarak elde edilen denetim delillerinin, disiplioresturmasina esas ali-
nabilecgine, dolayl acidansaret etmgtir. Kararda, hukuka aykiri ola-
rak elde edilny delillerin Anayasanin 38/6, 20 inci maddeleri Cézea-
nel Kurul kararlari AIHS’nin 6 ve 8 inci maddelegerezsince hikme esas
alinamayan bu nedenle hakkinda beraat karari ver@d@mhuriyet savci-
sinin butun bunlara @men ... fiillerinden dolay! 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununun 87 inci madd@sjeresince disiplin sucu yoniiyle
degerlendiriimesi Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulontaktirlerine
sunulmasi gerekli gorulmtiir” denilmistir. Bu karar, Ceza Genel Kuru-
lund&’ gérisulmis olup genel kurul, kararin disiplin sgturmasina de-
ginen yonunu gecersiz kilacak bir ggglendirmeye gitmengiir. Yargi-
tay’'in bu karari gretide hukuka aykiri yolla elde edilen ikgtn kayitla-

83 OZTURK/ERDEM, s. 602; KAYMAZ, s. 511; TASKIN, s. 172; ARSLAN, Cetin, “Ceza Muhakeme-
sinde Iletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin Disiplin Hukukundaki Durumu
Uzerinde Bir Degerlendirme”, Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi, iletisimin Denetlenmesi Medya Yar-
g1 iligkisi, Y11 2, Say1 3, Subat 2010, s. 38.

8 ARSLAN,s. 5;Y. 4CD., 6.11.2007,2007/8700E., 2007 /8903K. sayili karari(SAHIN, s. 5).

85 Y.4.CD., 06.11.2007,2007/8700 E sayih karar1 (TAMOZ/ KOCABEY, s. 48).

86 2802 sayil Kan. m.87, “Hakim ve savcilar hakkinda tamamlanan sorusturma evraki Bakanlik
Ceza Isleri Genel Miidiirliigiine gonderilir. Bu Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak inceleme
sonunda diizenlenecek diisiince yazisi iizerine kovusturma yapilmasina veya disiplin cezasi uy-
gulanmasina gerek olup olmadig1 Bakanlike¢a takdir edilerek evrak ilgili mercilere tevdi olunur
veya islemden kaldirilir”.

87 YCGK, 3.7.2007,2007/5MD-23 E., 2007 /167K. sayili karar1.
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rinin disiplin sorgturmasina esassldl edebilecgi tarzinda kabul edil-
mistir®®,

Danwtay’da, dezisik tarihli kararlarinda, ilegimin denetlenmesi yoluyla
elde edilen delillerin disiplin hukukunda kullarbleecesini kabul etmek-
tedir. Dangtay bir kararinda, hakkinda akaryakit sucuna (528yili
TCY’nin 158/1-h maddesi) dayali sgturmasi olan ki hakkinda verilen
teknik takibe takilan bir emniyet gorevlisi hakkenderilen disiplin ceza-
sini, hukuka uygun bulrstur®®. Danstay tarafindan verilen kka bir
kararda,‘kacakglilarla iligki kurdysu ve bu kiilerin iglerini kolaylastir-
mak amaciyla Kadikdéy Emniyet Mudiilinde gorevli bir polis memu-
ruyla tanstirdigi hususu sabit olan davacinin meslekten ¢ikarmastgz
la cezalandiriimasina gkin islemde hukuka aykirihk dava konugiet
min tamamini iptal edefdare mahkemesi kararinin bu kisminda da hu-
kuki isabet bulunmamaktadidenilmistir. Danstay bu karariyla, disiplin
hukuku ile ceza sosturmasinin farkli esaslara tabi offluna, bu nedenle,
hukuka aykiri olarak elde edilen ilgthin denetlenmesi bilgilerinin di-
siplin sorgturmasinda kullaniimasi suretiyle memuriyetten ¢araebep
olabilecaine karar vermiir®®. Danstay bir baka kararinda, kendisi ile
ilgili dinleme karari bulunmamasi dolayisiyla bdraden polis memuru
hakkindaki meslekten c¢ikarmaya yonelik disiplina=nin iptali ile agi-
lan davayi red eden yerel mahkeme kararini yasgyanugormigtiir™.

Kanaatimizceijletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen delillerisigk

lin hukukuna olan etkisinin tespitinde, iki hususiubirinden ayrik tut-
mak gerekir. Disiplin sogiurmasi kapsaminda ilgitnin denetlenmesi
yoluna gidilememesi ile ceza muhakemesi kapsamiletgimin denet-
lenmesi yoluyla elde edilen delillerin disiplin galamasinda kullanila-

88 Y.5.CD., 14.06.2006, 6-4 sayili karar1 Bu kararin degerlendirilmesi konusunda bkz, 53.
CAKMAK Seyfullah, “Iletisimin Denetlenmesi Koruma tedbiri Cercevesinde Elde Edilen Tesadii-
fi Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmasi1”, Terazi Hukuk Dergisi, Agustos 2010, Y. 5, S.
49,s.77.

8  Damistay 12 D.,3.12.2008, 2008/4878E., 2008/6853K., (YARDIMCI,s.236). Benzer yonde bkz.,
Danistay 12.D.,31.12.2008,2517/7440.

9%  Danistay 12. Daire, 27.11.2007, 2007/3065-5534 sayili karar1 bu kararin degerlendirilmesi
icin bkz., CAKMAK, s. 79. Benzer yonde bkz., Danistay 12. Daire, 24.9.2008, 2008/1240E.,
2008/4858K. say1li karar1(CAKMAK, s. 80.) Danistay bir bagka kararinda ise disiplin cezasi veri-
lebilmesi i¢in ceza dosyasinin sonucunun beklenmesine gerek olmadigina sorusturma asamasi-
na iliskin belge ve deliller incelenmek suretiyle sonuca ulasilabilecegine karar vermistir karar
icin bkz., Danistay 12.Daire, 2000/3517, 2001/130 sayili karar1 (CAKMAK,; s. 80).

91 Danistay 12. Dairesi 24.09.2008, tarih ve 1240/4858 sayili karari, bu kararin elestirisi i¢in
bkz., ARSLAN, s.40. Belirtelim ki bu karar a iki liye muhalefet serhi koymustur. Muhalif iiyelerin
goriisiine gore, hakkinda dinleme karar1 bulunmayan bir kisi hakkinda elde edilen hukuka ayki-
r1 deliller meslekten ihraca hukuka dayanak yapilamaz.
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mamasi farkl konulardir. Hukuk dizeninin bir butdldugu ilkesinden
hareketle, iletimin denetlenmesi suretiyle elde edilen delilledisiplin
soruturmasinda kullanilabilmesi gerekir. Zira, sugkieeden bu nedenle
de ceza hukuku hukimlerinin uygulanmasini gerektinekuka aykiri
durumlarin varkginin kabuli durumunda, ayni zamanda, Borc¢lar Huku-
kunda gecerli olan haksiz fiilin unsurunu gluran hukuka aykirilik un-
suru kagimiza cikar. Esas itibariyle, su¢ politikas! agisim hukuka ay-
kirihktan kastedilen sadece ceza hukukgilddorclar hukuku, medeni
hukuku da iceren tiim hukuk diizenine aykirlfktiBu acidan, ceza hu-
kuku alaninda yaptirrma planan davraglarla ayni zamanda medeni
hukuk alaninda dizenleme altina alinagiliki hukuku, malvarlgl huku-
ku ve aile hukuku da korunmak istenmekt&tir

Buna kagin, mevcut duzenlemeler itibariyle, devam etmekian doir
disiplin sorgturmasi kapsaminda tedbir kararinin alinabilmesukanda
ayni seylerin sdylenebilmesi gu¢ gozikmektedir. Zira, CMB5/1" nci
madde hikmi uyarinca, ilgitnin denetlenmesi tedbirinin uygulanabil-
mesi, ortada, devam etmekte olan cezassommasi ya da kowturmasi-
nin varlgini gerekli kilar. Mevzuatimizda, disiplin hukukutzalluk eden
hususlarda ilegimin denetlenmesi tedbirinin uygulanabilgce6ninde
bir yasa hikmuine yer verilsndegildir.

Yargi kararlarina bakil@inda, hukuka aykiri bigekilde iletsimin denet-
lenmesi yoluyla yolla elde edilen bir delile dayalarak, ilgili hakkinda,
disiplin sorgyturmasi bglatilabilmekte ve disiplin cezasi verilebilmekte-
dir. Dolayisiyla iletgimin denetlenmesi yoluyla elde edilen deliller,ipls
lin sorwsturmalarinda kullanilabilmekteditHukuka aykiri yollarla elde
edilen delillerin hilkme esas alinamamasklindeki cezamuhakemesi
ilkesi burada s6z konusu olnfAzDanstay yukarida ortaya konulan ka-
rarlaryla, disiplin hukuku ile ceza muhakemesel#«inin yekdgerinden
farkl esaslara tabi olgwnu vurgulamak istemektediEsasen bu durum
idare hukukunugekli bir hukuk nitelgine haiz olmamasi, her turlt deli-
lin kullanilabilmesi ve de sosturma yol ve yonteminde ceza hukukun-
daki kisitlamalarin burada gecerli olmamasinglibalarak kagimiza

92 QZGENG, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2010, s. 36.

93 (OZGENG,s. 37.

%  Ayni yonde, UNVER/HAKERI, s. 234-235. Aksi yénde bkz, SEN, “Iletisimin Denetlenmesi Tedbi-
ri”, s. 124; KAYMAZ, s. 510; SAYDAM, s. 173.
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cikar. Nitekim memur hukukunda amag,barginin muhafaza edilerek,
etkin birsekilde strdurilmesidfr.

bb- Tesadufi Nitelikteki Deliller Agisindan Adli Amagli fletisimin
Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin Disipln Sorusturmasin-
daki Degeri

Uzerinde durulmasi gereken bigdr konu ise CMK 138/2 maddesi kap-
saminda elde edilen bir tesadufi delilin katalog & ilgili olmamasi ya
da hakkinda tedbir uygulanarsikya da sug ile ilgili olmamasi, gier bir
deyisle, hukuka aykir nitefie sahip olmasi halinde bu delilin disiplin
sorgturmasinda kullanihp kullanilamayagale ilgilidir.

Oncelikle belirtelim kitesadifen elde edilen deliller ister katalog suc
isterse katalog sug gndaki bir sug ile ilgili olsun, disiplin sogturmasi
acisindan gecerli bir delil nitgine sahiptir. Cunku, hukuka aykiri delil-
lerin hilkme esas alinamamasini dizenleyen Anaya8sninci madde-
sinin ceza hukuku gindaki disiplin hukuku ya da hukuk yargilamasinda
gecerli olmayaaa ileri suriilmektedi®®. Ayrica disiplin sorgturmasi ile
ceza sorgturmasinin tabi oldgu rejim farkliik arz eder. Dolayisiyla
iletisimin denetlenmesine gkin bilgi ve kayitlar, velev ki, hukuka aykiri
bir yol ile elde edilmj olsa bile disiplin soriurmasinda kullanilabifff.

Danstay’da, bu tarz delillerin disiplin sogturmasinda kullanilabilege

ni kabul etmektedif. Dangtay bir kararinda, hakkinda hakim karari ol-
madan 6zel gzalarinin incelenmesi sonucu uzerinde sygiteeden bir
esyaya rastlanan bir emniyet mensubu hakkinda vedisiplin cezasini
onamstir®®,

Diger taraftan, Kamu Gorevlileri Etik Davraniikeleri fle Basvuru Usul
Ve Esaslari Hakkinda Yonetmgh'® Yetkili Makamlara Bildirim ba-
ikl 12 inci maddesi, Kamu gorevlileri, bu Yonetmelikte belirlenen etik
davrany ilkeleriyle bazdagmayan veya yasagdiis ve eylemlerde bulun-
malarinin talep edilmesi halinde veya hizmetleyartttrken bu ttr bir

% KOCER, Kenan, “Telekomiinikasyon Araciligiyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi Gizli Sorus-
turmaci Teknik Araglarla izleme ya da Bilgisayarlarda Bilgisayar Programlarinda Ve Kiitiikle-
rinde Arama Kopyalama Ve El koyma Suretiyle Elde Edilen Sesli Veya Goriintiilii Verilerin Di-
siplin Sorusturmasindaki Kiymeti”, Ceza Hukuk Dergisi, Y1l, 4, Say1 10, Agustos 2009, s. 25.

% [NVER/HAKERI, s. 234-235. Aksi yénde, KAYMAZ, s. 510.

97  CAKMAK, s. 82.

%  Danistay 12. Dairesi, 2-31.12.2008, 2008/2517, 2008/7440, (Cakmak, s. 80).

99 Danistay, 12. Daire, 30.09.2002, 2001/3558,2002/2902 (CAKMAK, s. 86).

100 Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik,
Yonetmelik Numarasi: 5176 YT 001, Yiirtrlik Tarihi: 13/04/2005.
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eylem veyaslemden haberdar olduklarinda ya da gordiklerindeuthou
yetkili makamlara bildirirler. Kurum ve kurufuamirleri, ihbarda bulu-
nan kamu gorevlilerinin kimgini gizli tutar ve kendilerine herhangi bir
zarar gelmemesi igin gerekli tedbirleri alirlatiemektedir.

Bu dizenleme ile ilegimin denetlenmesi sirasinda, disiplin spouma-
sini gerektiren davraglarin denetlemeyi yapan gorevli tarafindan yetkili
ve gorevli idari birimlere ihbar kabul ediimektedt. Dikkat edilmelidir
ki, burada sucun katalog ya da katalog duc¢ olmasi agisindan bir fark
meydana getiriimemektedir.

3-Onleme Amagliiletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delil-
lerin Disiplin Hukukundaki De geri

Onleyici amacli ilegimin denetlenmesi tedbirine karar verfitide orta-

da henuzslenmekte olan bir suctan bahsedilememekte, doldgCeza
Muhakemesi Kanununun uygulama sahasina halihaginttaemektedir.
Oncelikle belirtelim ki, burada amaclanan bu yadlale edilen deliller
vesilesiyle suclaringienmesinin dnine ge¢cmek olup; delil elde etmek
degildir.

Bu tdr delillerin durgmada metne dostiirilmek suretiyle ceza yargila-
masinda ya da disiplin sgturmalarinda kullanilabilmesi miumkin ol-
mayacg! gibi, dinlemeyi yapan gorevlinin tanik olarak idinebilmesi de
olanaksizdi?

PVSK ek 7./6, JTGYK ek 5/6, mit 6/7 déd madde hikiumlerine gore
ylrutulen faaliyetler cercevesinde elde edilen #awyibirinci fikrada
belirtilen amaclar d¢inda kullanilamaz”denilmektedir. Yasa koyucu bu
duzenlemede,delil” ibaresi yerine, &lde edilen kayitlaribaresine yer
vererek onleyici amacla uygulanan tedbir ile elddea bilgilere delil
glicti tanimak istemestir’®®. Bu durum énleme amagh denetim tedbiri-
nin uygulanma ksularinin adli amacli denetim tiriine gore oldukca es
nek olmasindan kaynaklanmaktadiayet, bu yolla elde edilen delillerin
adli sorgturma ya da kowiurmada kullanilabilmesinin 6ni acilgnol-
saydi, daha siki kallara bglanms olan adli amacl denetim tlrlinesba
vurulmasi lizumuna gerek goriulmeyecekti. Bunun yara, CMK 135
inci maddesinde yapilan dizenlerngletiimeksizin ilgili birimler amacla-

101 CAKMAK, s. 85.

102 TASKIN, s. 225. Mukayeseli hukukta da bu tiir delillere delil giicli taninmamaktadir. Bu konuda
bkz., TASKIN, s. 225.

103 TURHAN/AKSU, s.5; SEN, s. 50.
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rina ulgabilecekler, dolayisiyla da, adi gecen diizenlemganeksizIgi
glin yliziine cikacakff.

Yukaridaki kabul tarzi Telekomiinikasyon Yoluyla Ylap Iletisimin
Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin @erlendiriimesi Ve Kayda
Alinmasina Dair Usul Ve Esaslile Telekomiinikasyoiietisim Bagkan-
liginin Kurulus, Grev Ve Yetkileri Hakkindaki Yénetmgin'® 4/3iincii
madde hikmine de uygun stiektedir. Gergekten, Yonetmgih bu
hikmune gore, Bu Yonetmelik hikimlerine gore yarutulen faaliyetle
cercevesinde elde edilen kayitlar ve bilgiler, Miredikte ve 4/7/1934
tarihli ve 2559 sayili Kanunun ek 7 nci maddesi/311983 tarihli ve
2803 sayill Kanunun ek 5 inci maddesi, 1/11/198Bliave 2937 sayih
Kanunun 6 nci maddesi ile 4/12/2004 tarihli ve 583&%ili Kanunun 135
inci maddesinde belirtilen amagclar ve usubidda kullanilamaz”.Yine
Yonetmefiin 27’inci maddesinde, “Bu YoOnetmelik hikimlerinéreg
ylrutulen faaliyetler cercevesinde elde edilen il bu Ydnetmedin
dayanaini olusturan kanunlarda belirtilen amag ve usukkhda kullani-
lamaz. Elde edilen bilgi, belge ve kayitlarin sakf@asinda ve korunma-
sinda gizlilik ilkesine riayet edilir. Bu fikra hiklerine aykiri hareket
edenler hakkinda gorev sirasinda veya gorevdernydglanmis olsa bile
Cumhuriyet savcilarinca goudan soryturma yapih hukmu getiril-
mistir .

Sonug olarakPVSK ek 7./6, JTGYK ek 5/6, M 6/7 maddelerinde ge-
cen dizenlemeler dolayisiyla 6nleme amaglisilein denetlenmesi yo-
luyla elde edilen delillerin bir ceza sgturmasi/kovgturmasi gamasin-
da ya da disiplin hukukunda kullanilabilmesi ayry€éatttilmekte olan bir
disiplin sorgyturmasi kapsaminda tedbir karari alinabilmesi mimku
degildir'®”,

SONUGC

fletisimin denetlenmesi suretiyle elde edilen delilledisiplin hukukuna
etkisi ile herhangi bir disiplin sogturmasi ¢ercevesinde ilgithin denet-
lenmesine karar verilip verilemeyagé&onulari aydiniga kaviturulmasi
gereken onemli konulardan biridir. Muhakeme hukudajniletsimin

104 SAHIN, s. 2.

105 Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlen-
dirilmesi Ve Kayda Alinmasina Dair Usul Ve Esaslar ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanlig-
nin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 10.11.2005 “Resmi
Gazete” Sayis1: 25989.

106 CAKMAK, s. 83.

107 TASTAN, s.101;TBMM insan Haklar1 inceleme Raporu, s. 13.
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denetlenmesi suretiyle delil gtamasina gidilebilmesi i¢in 6ncelikle,
ortada, devam etmekte olan bir ceza gminmasi ya da kagturmasinin
bulunmasi lazimdir. Bu sdyleneningd sonucu olarak, tedbirin uygula-
nabilmesi, ayni zamanda Ceza Muhakemesi Kanunuhnai 2nadde-
sinde tanimlanasgipheli/sanik sifatina sahip birskiin /kisilerin varhgi-
ni da gerekli kilmaktadir. Oyleyse, heniiz bir sartma/kovigturmadan
ya dasUpheli / sanik statistndeki birskden bahsedilemegii bir durum-
da bu tedbirin uygulanabilmesi giic goziikmektediite, belirtilen bu
kosullar, ceza sorturmasi ya da kowturmasi dyindaki alanlarda ileti-
simin denetlenmesi suretiyle elde edilen delillekinlanilabilip kullani-
lamayacgini ya da bu kapsamda denetim karari alinabilipaahayaca-
ginl hukuki bir sorun olarak giin yuziine ¢ikarmaktadi

Oncelikle belirtelim ki, iletjimin denetlenmesi yoluyla elde edilen delil-
ler, disiplin hukuku acisindan delil glerine sahiptir. Oier bir deysle,
herhangi bir sorgiurma/kovygturma kapsaminda elde edilen delillerin
disiplin hukukuna taalluk eden bir konuda delilrala kullanilabilmesin-
de bir sakinca dgmaz. Dolayisiyla, yetkili makamin karari gerekmeden
disiplin sorgturmasinda delil olarak kullanilabilir. Bunun nedgesug
teskil eden bu nedenle de ceza hukuku hukimlerininulaggmasini ge-
rektiren hukuka aykiri durumlarin vaginin kabuli durumunda, ayni
zamanda Borclar Hukukunda gecerli olan haksimfidlhsurunu olgtu-
ran hukuka aykirilik unsuru kamiza cikar. Esas itibariyle, sug politikasi
acisindan hukuka aykirliktan kastedilen sadeca bekuku dgil borg-
lar hukuku, medeni hukuku da iceren tim hukuk dieeaykiriliktir. Bu
acidan, ceza hukuku alaninda yaptirnmgldean davraglar ile ayni
zamanda medeni hukuk alaninda diizenleme altinanakiilik hukuku,
malvarlgl hukuku ve aile hukuku da korunmak istenmekte8ionug
olarak, hukuka aykirilik ile tim hukuk dizenine myjk kastedildgine
gore ceza hukuku alaninda suc delili olarak kalbuég bir hususun ceza
hukuku dsindaki dger hukuk alanlarinda kullanilabilmesi g olarak
mumkindur.  Dger taraftan, mevzuatimizda ceza strma-
si/kavygturmasi kapsaminda elde edilen delillerin ceza kukiisindaki
diger alanlarda kullanilamayagiaa dair yasal bir yasaklilik s6z konusu
degildir. Kanunda aksi kararinimadikca, hukuka uygun biekilde
elde edilen her turld delil muhakeme hukukunda dulbbilmektedir.
Hukuka uygun bir delilin kullaniimasinin yasa kowutarafindan isten-
medgi hallerde, bunun yasada acgik¢a ongorimlinasi gerekir. Mese-
la, ingiltere hukuk sisteminde bazi giivenlik kaygilaiifetisimin denet-
lenmesi yoluyla elde edilen deliller, ancak, yasédértilen bazi suclar
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acisindan kullanilabilmektedif. Esasen bu durum disiplin hukukunun
temel niteliklerine de uygundullk olarak, disiplin hukukunda esas olan
kamu barinin korunmasidir. @er taraftan ortada bireysel menfaatlere
nazaran Ustun tutulmasi lazim gelen kamusal bargan soz edilebilir.
Genel anlamda ifade etmek gerekirsek, gerek ulysakse de uluslara-
rasi metinlerde de kabul ediggitizere bireysel hak ve 6zgurliklerin ka-
musal yarar ya da kamu dizeninin korunmasi amayinalik olarak
sinirlandiriimasi yoluna gidilebilmektedir. Dolagls,, ceza hukuku cer-
cevesinde elde edilen delillerin disiplin hukukuriddlanilabilmesi ayni
zamanda kamu yarari ve kamu dizeninin korunmasanaizinet ver-
mektedir. Clunkd burada esas olan kamusban korunmasini ve kamu
islerinin daha etkin ve verimli bigekilde devamini ve istikrarini ga-
makitir.

Ancak oncelikle belirtelim ki, disiplin sosturmasi kapsaminda ilgi
min denetlenmesi yonunde tedbir karari alinamaznkGjiletisimin de-
netlenmesi tedbirine, ancak, bir ceza stimumasi ya da kowturmasi
kapsaminda gidilebilir. Dolayisiyla, disiplin hukuda iletsimin denet-
lenmesine karar verilmesi yag&onusunda mevzuatta agikga ongorilen
yasal bir sinirlandirma vardir.

Ancak kanaatimizce, kamu yarari ve de kamusal diizkarunmasi,
dolayisiyla, kamu bayinin surddrtlmesi amacina hizmet vermesi baki-
mindan iletsimin denetlenmesi tedbirine devam etmekte olardisiiplin
sorwturmasi kapsaminda karar verilebilmgsklindeki bir dizenlemenin
getirilmesi isabetli olurdu. Bu tir bir diizenlenes, azindan belligarlk-
taki disiplin eylemleri ya da sogturmalari agisindan getirilebilirdi. S6z-
gelimi, meslekten ihraci gerektiren, ayni zamanelzachukuku alaninda
yuz kizartici nitelikteki eylemler agisindan yapdh bir diizenleme isa-
betli olurdu. Elbette bdyle bir tedbirin hangi mieiarafindan hangi usulle
verilecezinin agiklanmasi 6nem arzeder. Burada 6nleme ardagietim
de edildgi Uzere, 6nleme amacli ilgitmin denetlenmesi yoluna gidebile-
cek merciler ve bu konuda 6ngorulen yontangekildedir: Hakim karari
veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde EmrBenel Mudiru
veyalstihbarat Dairesi B&aninin yazili emriyle, telekomunikasyon yo-
luyla yapilan ilegim tespit edilebilir, dinlenebilir, sinyal bilgiledeger-
lendirilebilir, kayda alinabilir. Gecikmesinde saka bulunan hallerde
verilen yazili emir, yirmi dort saat icinde yetkile gorevli hakimin ona-

108 KAYMAZ, s. 447.
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yina sunulur. Hakim, kararini en gec¢ yirmi dorttsgande verir.Burada
bdyle bir dizenlemenin getiriimesi bir bakacisiyla CMK 135/6 nci
maddesindeki katalog suglari bertaraf eder tarZitéilgbilecek ise de
idare hukukunugekli bir hukuk nitelgine haiz olmamasi her turlt delilin
kullanilabilmesi ve de sogturma yol ve yonteminde ceza hukukundaki
kisittamalarin burada gecerli olmamasinglbalarak bu d&lincenin
isabetli olmayacani sdylememiz gerekir.

Uzerinde durulmasi gereken birgdr husus ise tesadiifi nitelikteki delil-
ler ile ilgilidir. Muhakeme hukukuna gore ilginin denetlenmesi sira-
sinda, denetime konu olan eylem ve fagimblaki G¢cuncl bisahis ya da
fillle alakali olarak elde edilen delillerin kulldabilmesi, bu delilin CMK
135/6 nci maddesinde sayilan katalog suclardasi lilii ilgili olmasina
baglidir. Sayet elde edilen tesadif nitelikteki bu delilleat&dog suglar-
dan dgilse delil dgerine haiz olmaz. Buna kan bu sdylenenin, disiplin
hukuku acisindan gecerli olmgdi sdéylememiz lazimdir. Tesadufi de-
liller acisindan elde edilen delillerin katalog skegppsaminda kalmasina
ya da tedbir kararina konu eylem ya da falil ildiilggmasina bakiimaksi-
zin, diger bir deysle, hukuka uygun delil olma 6zellne sahip olmasi
onemli olmaksizin, disiplin sogturmasinda delil olarak kullanilabilecek-
tir. Cunkd, hukuka aykir delillerin hilkme esasamamasini diizenle-
yen Anayasanin 38 inci maddesinin ceza hukukundaki disiplin huku-
ku ya da hukuk yargilamasinda gecerli oimaga&abul edilmektedif®.

Aksine, yukarida soylenenler, dnleme amagl dietin denetlenmesi
tedbiri agisindan gecerli gitdir. Onleme amagli ilegimin denetlenmesi
yoluyla elde edilen delillerin disiplin sogturmasinda delil dgeri yoktur.
Ayni sekilde, disiplin hukuku cercevesinde dnleme amiedisimin de-
netlenmesi karari da alinamaz. Cunku bu niteliktiller, ancak, bazi
0zel kanunlarda sayilan suclarin 6nlenmesi, kaneemitiin korunmasi,
casusluk faaliyetlerinin engellenmesi, emniyet \saygin sglanmasi
amaclyla kullanilabilir. S6zi edilen husus, yas&nhiinde su sekilde
ifade edilmektedir;bu madde hukimlerine gore ydritilen faaliyetler
cercevesinde elde edilen kayitlar birinci fikradalittilen amaclar dgin-
da kullanilamaz (PVSK ek 7./6, JTGYK ek 5/6, I 6/7). Bu hikme
paralel nitelikteki hakimlerin Yonetmelik cercevesde de kabul edildi-
gini gormekteyiz. Gercekten, Telekomiinikasyon Yctuyapilanileti-
simin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Zerlendiriimesi Ve Kay-

109 JNVER/HAKERI, s. 234-235. Aksi yénde bkz., SEN, “Iletisimin Denetlenmesi Tedbiri”, s. 124;
KAYMAZ, s. 510; SAYDAM, s. 173.
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da Alinmasina Dair Usul Ve Esaslée Telekomiinikasyofietisim Bas-
kanliginin Kurulws, Gorev Ve Yetkileri Hakkindaki Yénetmgin 4/3 ve
27 inci maddeleri yasanin bu huikmune paralel hiteiir.

Belirtmek gerekir ki, aslinda dnleme amacl gigtin denetlenmesi yo-
luyla elde edilen delillerin sinirh bir tarzda sade PVSK, JTGYK,
MITK'da ortaya konulan amaglarin elde edilmesi igifidnilabilmesinin
kabul edilmesi isabetli bir durum ghurmaktadir. Clinkii 6nleme amacl
iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanabilgliacisindan CMK 135
de old@gu tarzda siki kqullar dngorilmemtir. S6zgelimi, bu tedbir icin
kuvvetli sugsuphesi ya da B&a suretle delil elde edilmesi olahain
kalmamasi kgullari aranmamaktadir. Dolayisiyla, her ne kadarada
amaclanan devletin guvegini saslamak olsa da zaten c¢ok esnek bir
tarzda uygulanabilen tedbir yoluyla bir de deldekedilmesi ve de kulla-
nilabilmesine imkan taninmasi, CMK 135 maddesimidvaf edebileca
gibi bu madde agisindan kanunaskdnile bicimini de ortaya cikaracak,
Ozellikle de ulkemizi, 6zgurlukler hukuku alanindaslararasi belgelerle
Ortsmeyen bazi durumlar ile karkarsiya getirecektir.

*k%
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