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OZET

Kuvvetler ayrilgi ilkesi Gzerinden temellendirilen demokratik hulkéirsistemlerinin

betimlenmesi, hamsiz olmasi gereken yargi erkinisldyan, yasama ve yiritme
erkini esas alan bir dizlem Uzerinden yilrutilmektedYasama ve yiritme
erklerinin sistem icindeki konum ve etkigli hikimet sisteminin eksenini
belirlemektedir.

Hukimet sistemleri i bir ayrimla, parlamenter baskanli parlamenter yari-
baskanlik baskanlik ve siiper bakanlk hiikkiimet sistemleri olarak siniflandirilabilir.
Siniflandirmadaki ana yaklen, devlet bgkaninin/cumhurbgkaninin secim usuliine
dayanmaktadir. Devlet kleaninin parlamento icinden ve tarafindan olmayacak
sekilde, halk tarafindan secilmesi, hikimet sist@migapilandirildgl ekseni
belirlemektedir. Devlet bdaninin halk tarafindan secilmesi, skan eksenli bir
sistemi betimlerken; parlamento tarafindan secilmppadamenter hikkiimet sistemini
tanimlamaktadir. B&an eksenli hiikiimet sistemlerinin ayrimi ise, tefdibveya iki
basli bir yapiya sahip olup olmamasi lzerinden yuriigktedir. Hikiimet sistemi
siniflandirmasindaki ger dlcutler ise, cumhurbkaninin/devlet bganinin sahip
oldugu anayasal/anayasasdyetkiler ve erkler arasi/yiriutme icigkiler tGizerinden
temellendiriimektedir. Bu yetkilerin icefi, devlet bakaninin sahip oldgu
hikimetin azli, meclisin feshi, yasama yetkiletaraa yetkileri ve olganisti hal
yetkileri cercevesinde cizilmektedir. Cumhugkaninin/deviet bgkaninin artan
yetki yogunlugu, parlamenter-g&anl parlamenter-yari blanhk-bagkanlik-stper
baskanlik hiikimet sistemleri siralamasini ve betimigimieortaya ¢ikarmaktadir.

Bu calsmada, oncelikle kuvvetler ayrgh ilkesi ve bu ilkenin hiikimet sistemleriyle
olan iliskisi irdelendikten sonra; yari-gleanlik hikimet sisteminin model tipi olan
Fransa hikimet sistemi ile Litvanya Cumhuriyeti @illet sistemi karlastirmali
olarak incelenmitir. Anayasal diizlemde sahip olunan yetkilerin, mék sisteminin
tanimlanmasinda tek belirleyici olmgdi uygulamanin g6z ardi edilemeyecek bir
6nem gosterdi gorulmektedir. Uygulamada anayasal yetkileri gacaksekilde bir
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gucu temsil eden cumhurid@anina sahip Fransa sistemi, yargiamlik hikimet
sistemi modelini olgtururken; pasif bir konuma hapsedilriir cumhurbgkaniyla
yol alan Litvanya Cumbhuriyeti, BRanli parlamenter hikimet sisteminin bir
ornegini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kuvvetler ayrilgl ilkesi, hikimet sistemi, yari-gaanhk
hikimet sistemi, b#anli parlamenter hikimet sistemi, Fransa, Litvanya
Cumhuriyeti.

ABSTRACT

Description of the democratic systems of governnimsed on the principle of
separation of powers is carried on the basis, windiudes the legislative and
executive branches and excludes independent jugibi@nches. The position and
effectiveness of the legislative and executive pgwe the system determines the
axis of the system of government.

Government systems can be classified in five difierways as parliamentary,
parliamentary with “president”, semi-presidentiglresidential and as super-
presidential systems of government. The main ampré@ classification is based on
the election procedure of the president/ the hdathe state. The election of the
president of the State with the vote of citizenhwiit being chosen inside or by the
parliament determines the axis of the system. Tetien of the president of the
State with the vote of citizen describes a systeth ywesidential axis, while the
election of the president of the State by parliamdescribes a system with
parliamentary axis. The separation of Governmestesys with presidential axis is
conducted with single-headed or two-headed stractlihe other criteria in the
classification of the government system are thestional/non-constitutional
powers of the president/head of state and theioakatbetween the powers/ the
inside executive relations. The content of thesegme which the head of state
owned are highlighted in the framework of the goweent's dismissal, dissolution
of parliament, the legislative powers, appointm@atwers and the powers in
emergency. The increasing density of the authasftyhe president/head of state
leads to parliamentary, parliamentary with “presitle semi-presidential,
presidential, super-presidential systems of govertm

In this study, after being discussed the principleseparation of powers and the
relationship between systems of government, theeitype of semi-presidential

system of government France model were examinesbimparison to a system of
government of the Republic of Lithuania. The cdngitnal authority is not the sole
determinative factor in defining the system of goweent. The importance of the
application's can not be ignored. In practice, espnting the exceeding
constitutional powers of the president, France lisating a model of semi-

presidential system of government while confinidte tpresident in a passive
position the Republic of Lithuania shows an exampliethe parliamentary with

“president” system of government.
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GIRIS

Anayasal bir tercih olarak soyut dizlemde kabul egérhikimet
sistemleri, iktidar ve iktidar gucunin kullanimindetkin bir rol
ustlenmektedir. Kuvvetler ayrgh veya birlgi ilkeleri c¢ergevesinde,
teorik kaynakh farkliliklar goOsteren hikiumet sisteri, uygulama
acisindan ise yamsal bir 6nem gostermektedir. Anayasal dizenlamele
ve uygulama arasinda ggman gerilimin surekliiinde sorunlu bir alani
olusturan hukimet sistemleri, akademik agidan bir téamma getirmenin
Otesinde; iktidar kayranin belirlenmesinden, iktidarin etkin olarak
kullaniimasinin hangi erkin eline birakilg&a hikimet ve rejim
istikrarinin sglanmasi, etkin iktidar yolunun acilmasi, bireysekhve
Ozgurluklerin yaatilmasina kadar genibir yelpazede irdelenecek
konulari icermektedir. Bu genigerik, uygulamanin getirgi sorunlara
bagli olarak, soyut hikimet sistemi tercihlerinin adegimasinin yolunu
acmakta; ulkemizde olgu gibi, yeni hikumet sistemi aralarini
surekli gindemde tutmaktadir.

Hukimet sistemlerinin siniflandiriimasi, yasamayueitme kuvvetleri
uzerinden  ydratalmektedir. Hiukumet  sistemi  tipdéjnin
belirlenmesinde, yargi kuvvetinin @ansiz oldgu ©On kabuline
dayanilarak, bu iki kuvvet arasindakgkiler ve giic paylggmi inceleme
konusu yapilmaktadir. Sinirlari belirli modelledelirlenen bdyle bir
inceleme, soyut olarak tanimlanan tipoloji kabulierve verilerini
zorunlu kilmaktadir. Bu @gamda, bu ¢cajmada, daha fazla ayrintiya ve
ayrima yer veren Shugart ve Carey'islbeodeli takip edilmitir.

1 Shugart ve Carey, Parlamenter hiikiimet sistemi, bagkanli parlamenter hiikiimet sistemi, yari-
baskanlik(bagbakan-baskanlik) hiikiimet sistemi, bagkanlik hiikiimet sistemi ve siiper
baskanlik (bagkanci parlamenter) hiikiimet sistemi olmak iizere, besli bir modeli
benimsemislerdir. Bkz. SHUGART, Matthew Soberg-CAREY, John M.(1995), Presidents and
Assemblies-Constitutional Design and Electoral Dynamics, Reprinted, Published by Cambridge
University Press, Cambridge, 1995. Ayrica bu besli model esas alinarak yapilan incelemeler i¢in
bkz. 0ZSOY, Sule(2009), Baskanli Parlamenter Sistem - Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan
Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye Icin Tavsiye Edilebilirligi, 1.B., XII Levha y.,
Istanbul, 2009; GONENC, Levent(2007), “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda Bagkanl
Parlamenter Sistem Secenegi”, Giincel Hukuk Dergisi, Ankara, Agustos 2007, s.39-43;
Levent(2011), “Tirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalari”, Giincel Hukuk Dergisi, Ankara,
Haziran 2011, s.14-16. Ayrica komiinizm sonrasi llkelerin bu besli model kapsaminda
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Bu incelemede, ilk olarak, kuvvetler aygiliilkesinin esaslar ve bu
ilkenin hukimet sistemleriyle olan gkisi ve dnemi ortaya konulmaya
calsilmistir.  Sonraki samada hikiumet sistemlerine sklin  farkl
siniflandirma  kabulleri irdelenstir. Fransa Bgnci Cumbhuriyet
Anayasasinda 6ngorulen hiukimet sisteminin belcigyzellikleri ortaya
konulmaya cakildiktan sonra, Litvanya 1992 Anayasasinda betietien
hikimet sisteminin Ozellikleri incelengtir. Soyut anayasal veriler
yaninda, uygulamanin ortaya koydu veriler de g6z oOniine alinarak
yapilan bu incelemede, Litvanya hikimet sistemibagkan eksenli
hukimet sistemlerinden hangisine daha yakin @ldydninde son bir
degerlendirme yapilmaya cailmistir.

|. HOUKUMET S ISTEMLER ININ SINIFLANDIRILMASI

A. KUVVETLER AYRILI Gl iLKESi CERCEVESINDE
HUKUMET S ISTEMLERI

1. Kuvvetler Ayril g1 ilkesi

Hukumet sistemlerinin siniflandiriimasi sorunujdét guciandn kimler
tarafindan kullanilaga ve farkli kuvvetlerden hangisiningalik ve
etkinlik kazanacg@ gibi sorunlar da beraberinde getirmektedir. Bu
sorunlarin cergevesi cizilirkekuvvetler ayrilgl ilkesi ayri bir 6nem
kazanmaktadirilkenin tasarimi ve erkler arasindaki sinirlamaygatia
yaklasimi, hikumet sistemlerinin belirlenmesinde 6nemlir bol
oynamaktadir. Kuvvetler ayrgh ilkesi, tarihi gelgimi icinde siyasi
iktidarlarin  sinirlandirimasindan, egemenlik kaynan deismesine
kadar gery bir yelpaze cercevesinde gilgk tasarimlara tanik olngtur.
Bu balamda, egemerglin kayna&inin belirlenmesi, siyasal rejimlerin
Ozelliklerinin tespitinde ©6n plana c¢ikarken; hukidmsistemlerinin
nitelendiriimesi ve dgerlendirimesinde de slevsel bir gorev
gormektedir. Dier yandan kuvvetler bigdi ve kuvvetler ayriig
ilkelerinin, tarihi sirecte farklilgmis hikimet sistemi yansimalarini
gérmek her zaman mumkiin olgbur ?

incelenmesi hakkinda bkz. GONENC, Levent(2002), Prospects for Constitutionalism in Post-
Communist Countries, Martinus Nijhoff Publishers, Vol.50, London/New York, 2002.

2 Kuvvetler birligi ve ayrihgina gore: kuvvetler birligi ilkesi kapsaminda yiiriitmede birlesme
(Mutlak Monarsi-Diktatorliik) ve yasamada birlesme (Meclis Hiikiimeti) seklinde ayrima;
kuvvetler ayriligr kapsaminda sert ayrilikta bagkanlk hiikiimet sistemi ve yumusak ayrilikta
parlamenter hiikiimet sistemi seklinde ayrima gidilmektedir. Bkz. GOZLER, Kemal(2008),
Anayasa Hukukunun Genel Esaslarina Girig, Ekin y., Bursa, 2008, s. 127 vd.; YAZICI, Serap(2002),
Baskanlik ve Yari-Baskanhk Sistemleri, IBU., y. 1.B., Istanbul, 2002, s.2.
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Kuvvetler ayrilgl ilkesi, Fransiz filozofu Montesquieu'nin ismiyle
O0zdelesmis ise de ilkeyi ginimiiz anlamina uygun olarak ortaygan
ilk dustinr John Locke'tir. Yazaingiliz siyasi tarihini deneyimlerini de
irdeleyerek, sinirh bir iktidarin kurulabilegii belirtmis ve yasama,
yuratme ve federatif kuvvetlerden ean bir devlet sistemi ileri
surmistir3 Bu sistemde, kuvvetler birbirlerinden ayriimaklirlikte,
yasama gucu daha Ustin go6rilmekte vegeneri ondan
kaynaklanmaktaydiYargi ise Locke’in goziinde ayri bir kuvvet olarak
degil, yuriitme kuvvetine dahil bir faaliyet olarak gimekteydi?

Locke’in gorileri, Montesquieu tarafindan sistematik hale detigiir.
Montesquieu'nin 6nemi, kuvvetler aygililkesini en acik ve en belirgin
sekilde ortaya koymasindan ve siyasal 0zgtiilbu ayrsimdan dgacak
dengeye bglamasindan gelmektedir.Montesquieu, iktidarin kétiye
kullanilmasinin 6nlenmesi ve 6zgurluklerin korunmgsh her kuvvetin
baska bir kuvvetle frenlenmesi, sinirlanmasi gerekliliizerinde
durmustur. Bu esastan hareketle bir devlette farkh Ugved bulunmasi
zorunlulysuna karet etmitir.® Ozgiirliklerin sglanmasi icin yasama ve
yuritmenin birbirinden ayrilmasini yeterli gérmesfer tdcunci bir
kuvvet olarak ileri surdgii yarginin, dier iki kuvvetten ayrilmasini ve
bu kuvvetin b&msiz bir organa verilmesini gerekli gorsiir.”
Kuvvetler ayrilgl ilkesi, dénemin liberal-burjuva anayasal belgelde
acikca dngorilmgive maddelgtirilmi s® ayrica daha sonraki anayasacilik
hareketlerinde de vagini stirdirmétar.

3 KUTLU, Mustafa(2001), Kuvvetler Ayriligi-Temelleri-Gelisimi-Hukuk Devletinin Kékenleri, Segkin
y., Ankara, 2001, s. 109; GOZE, Ayferi(1995), Siyasal Diistinceler ve Yonetimler, 7.B., Beta y.,
[stanbul, 1995, s.155.

4+ GOZE(1995), a.g.e., s.155-159; GOZLER(2008), a.g.e., s.124; KUTLU(2001), a.g.e., s.109-111.

5 AKIN, ilhan F.(1993), Kamu Hukuku, 6.B., Beta y., Istanbul, 1993,5.151.

6 “Her Devlette li¢ gesit yetki vardir: yasama yetkisi, devletler hukukuna bagh olan seyleri
uygulama yetkisi, medeni hukuka bagh olan seyleri uygulama yetkisi” MONTESQUIEU,
Kanunlarin Ruhu Uzerine, (Gev.: BALDAS, Fehmi), Se¢ y., istanbul, 2004, 5.156.

7 Ancak Montesquieu, yasama ve yiiriitme organlarindan ayri bir yargi organini gerekli gormekle
birlikte; yargi kuvvetine fazla 6nem vermemistir.Bkz. OKANDAN, Recai Galip(1976),Umumi
Amme Hukuku, 1UHF,, y., istanbul, 1976, s.578-579. Montesquieu agisindan yargi sinirh bir
kuvvettir ve hakimler kanunlarin sézlerini telaffuz eden birer agizdan baska bir sey degillerdir.
Bkz. GOZLER(2008), a.g.e., 5.126.

8 Ornek olarak 1776 Virginia Anayasas’'nin basina yerlestirilen Insan Haklar1 Bildirisi, Béliim 5;
1780 Massachusetts Anayasasi, Madde XXX; 1787 ABD Anayasasi, Madde I-1II; 03.05.1791
Polonya Anayasasi, Madde V-VII; 03.09.1791 Fransiz Anayasas’nin basina konan Insan ve
Yurttag Haklari Bildirisi, Bent 16 sayilabilir. Bkz. GEMALMAZ, Mehmet Semih(1997), Insan
Haklart Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta y., istanbul, 1997, s.33.
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Diger yandan, kuvvetler ayrgli ilkesine dayanan bir devlette son karar
verme yetkisinin kimde oldiu farkli bir soruna garet etmektedir.
Gercekte butiin durumlarda gercek bir egemen ginasteacak bir devlet
organi bulunmamakta; tersinesite organlara ceitli durumlarda son
karar verme yetkisi taninmaktadir. Devletin gicii butindir, o da
halktir, ama devlet giiciniin kullanilmasinda biribigoktur. Son karar
verme yetkisine sahip olabilecek organlarin hukukrcevesinde
karsilastirilmasi, bizi kuvvetler ayrign ilkesine dayanan bir demokraside
devlet gicunun slevsel bakimdan butinginin mumkin olmagdi
sonucuna gotirmektediBoylece her organin kendine ait yetkilere sahip
olmasi ve bir dierini frenlemesi/dengelemesi, iktidarin tek elde
toplanmasini Onleyerek bireylerin hak ve 6zgurliikigin bir glivence
olusturmaktadirt® Bu esastan hareketle bir devlette farkli (ic kuvvet
bulunmasi, devlet yetkilerinin de farkh Fonlukta paylatiriimasini
gundeme getirmektedir. Kuvvetler arasinda ki buiggh ve kagilikl
iliskiler agi, hukimet sistemleri tipolojisinin belirgintgrilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bus@mada, tipolojilerin belirlenmesinde
rol oynayan aktorlerin ve bunlarin etkinliklerinindelenmesi yararli
olacaktir.

2. Kuvvetler Ayrili g1 lkesi ile Hilkiimet Sistemlerilli skisi

Yaklasik U¢ yiz yillik uygulamaya bakilginda kuvvetler ayrifii

ilkesinin oldukca ironik bir tablo c¢izdi gordlmektedir. Bu ilke
baslangicta devlet iktidarinin keyfi kullanimini silmak suretiyle birey
Ozgurluklerini givence altina almak siyasi amagaelik olarak ortaya
atilmistir. Gergekte kuvvetler ayrgi teorisinin son egg 6zgurlaktir.
Ancak uygulamada bu ilkenin ana fikri unutularakkbk tekngiyle ilgili

bir kavramlgtirma onerisi ve hukimet sistemleri icin bir siamfia

9 DOEHRING, Karl(2002), Genel Devlet Kurami (Genel Kamu Hukuku), (Cev.. MUMCU, Ahmet),
2.B,, Inkilap y., Istanbul, 2002, 5.135-136. Giiniimiizde kuvvetler veya iktidarlarin ayrihg
deyimi kullanilirken kastedilen ve pozitif hukuk verilerine goére kastedilmesi gereken, gercekte
fonksiyonlar ayriligidir. Diger bir deyimle, devlet iktidarinin ¢esitli fonksiyonlarinin aralarinda
bir isbirligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine getirilmesidir. 0ZBUDUN, Ergun(2005),
Tiirk Anayasa Hukuku, 8.B. Yetkin y. Ankara, 2005, s.171. Aym yoénde bkz. GUNES,
Turan(1956), Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manast ve Isleyisi, {UHF., y., Ankara, 1956, s.13,
dpn.27. Kuvvetler ayrilign ¢ogulcu rejimlerdeki olgulara ters diismektedir. Teorinin amaci
kuvvetler arasinda bir denge kurarak, liberal rejimin yerlesmesini saglamaktir. Ancak kuvvetler
ayriiginin carpict ornegi olarak gosterilen ¢agdas liberal siyasi rejimler incelendiginde, bu
rejimlerde kuvvetlerin Dbirlestigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, kuvvetler ayrihig,
demokrasinin hatta liberal demokrasinin zorunlu bir ilkesi degildir. TEZIC, Erdogan(2005),
Anayasa Hukuku, 10.B., Beta y., fstanbul, 2005, s.399.

10 GONENC, Levent(1999), “Siyaset Bilimi ve Anayasalar”, AUSBFD., C.53, Ankara, 1999, s.101.
Aym yénde bkz. GOREN, Zafer(1999), Anayasa Hukukuna Giris, 2.B., DEU. y., Izmir, 1999, 5.145.
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kriterinden ibaret sayilir hale gelgtir. Ilke, hiikimet sistemlerininotr
bir sekilde siniflandirilmasina hizmet eden bir ara¢ lidime
burinmigtiir

Kuvvetler ayrilgl ve birligi ¢cercevesinde yapilan bir siniflandirma,
oncelikli olarak farkli kuvvetlerin ve bu kuvvetteratfedilen yetkilerin
varhgl kabulini esas almaktadir. Bu kabul icinde, kueveblusturan
organlarin yetkilerinin birlgnesi veya ayrilmasi, @sik hikumet
sistemlerinin sinirlarinin ¢izilmesini @amaktadir. Yasama ve yiritme
yetkilerinin bu organlardan birinde bisimesi veya organlarin gorev ve
yetkilerinin  kesin cizgilerle ayrilmasi farkli hikiet sistemi
tanimlamalarina yol agmaktadir.

Diger yandan yasama ve yuriutme kuvvetlerinin sahipgold/etkiler ve
goreviler ile bu iki kuvvet arasindaki skilerin soyut olarak
degerlendiriimesi ve belli Ulkeler icin dngoérilmesidimden yuratilen
sekli bir yaklgsimin, sa&likli sonuglar vermeyege aciktir. Onceden
betimlenen tipolojilere dugan bir sekilde ba&l kalinarak yapilan bir
siniflandirma, siyaset ve hukuk alanindaayalan dinamizm karsinda
her zaman vyetersiz kalacaktir. Bu glaanda, hikimet sistemi
siniflandirmalarinda, uygulamada farkli aktorleven olgularin giindeme
gelmesi ve bu aktérlerin rollerinin ve sisteme letknin belirlenmesi
kacinilmaz gorinmektedir. Yeni bir aktériin veya salaun ortaya
ctkmasi ve bunlarin hikimet sistemi icindeki etkilgeni tipolojilerin
ve farkli yaklgimlarin giindeme gelmesine neden olmaktadir.

Hukumet sistemleri acgisindan, her demokratik araysistemde bulunan
halk, yasama organive yudriatme orgamin kasihkh iliski ve

etkinliklerinin irdelenmesi gerekmektedir.g& demokrasi, Abraham
Lincoln’lin veciz ifadesinde tanimlargligibi, “halkin, halk tarafindan,
halk icin yonetimi” ise; bir demokratik anayasalstem semasinda
oncelikle demos, yani halk yer alacaktir. Demokesde halk secimler
yoluyla “yéneticileri’ni belirlemektedit? Yonetici kavrami icine,
yasalari yapan yasama organi ve yasalari uygulgymiatme organi
girmektedir. Bltin demokratik anayasal sistemlerdgasama
organi/parlamento halk tarafindan secilmektedir. rifie organi
acisindan ise boyle bir genel kural koymak mimkénigmemektedir.

11 Bkz. ERDOGAN, Mustafa(2001), Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi y., 4.B., Ankara, 2001,
s.171-172.

12 Kuvvetler ayriligl, temelde, temsili rejimin varligina dayanmakta; kuvvetler ayrilig), temsili
rejime bagl olarak belli bir uygulama alani bulabilmektedir. TEZIC(2005), a.g.e., 5.393.
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Yurdtme organinin yapisi ve hiukimet sistemininligiee gore, halk ve
yuritme organi arasindaki secim skisi desismektedir. Yuritme,
(baskanlik sistemi hari¢) butin huktimet sistemlerindekanatli/ball bir
yaplya sahiptir: devlet bkani ve hikimet. YUratmenin devletskani
kanadi (parlamenter sistem hari¢) butin hikimeemigrinde halk
tarafindan secilit® Bir demokratik sistemdehalkin secgi temsilcilerin
hangi devlet organini veya organlarini spluduklarina bakild@inda,
farkh hikimet sistemleriyle kafasiimaktadir. Klasik bir ayrima gore,
uc temel hikimet sistemi gozlemlenmektedir. Bu ragia, meclis
hikumeti sistemi, Bkanlik hikimet sistemie parlamenter hukimet
sistemi tipolojileriyle kawilasiimaktadirt* Hem parlamenter hem de
baskanlik hukimet sistemleri, 0Ozgurlikel ve ggtcu demokrasi
anlaysina ball sistemlerdir. Ancak meclis sistemi icin bunu &igek
pek mumkin géziikmemektedir.Bu klasik siniflandirma, (lkelerin
siyasi ve anayasal yapilarindasgailan koklu dgisiklikler sonucunda
yetersiz kalmaya B&mistir. Uygulamada ygnan bu dgslikler, farkl
hikiumet sistemleri tanimlamalarina ve siniflandiamaa yol agmytir.

B. HUKUMET SISTEMLER INE YAKLA SIMLAR VE
SINIFLANDIRMA

Huktumet sistemi siniflandirmalari, kural olarak lparenter hikimet
sistemi ve bgkanhk hiukimet sistemi arasindaki farkli ve benmesurlar
uzerinden temellendirilen yalkdanlari icermektedir.

Parlamenter hikumet sistentepstein tarafindan,ytiritme iktidarinin
yasama iktidarindan kaynaklagdi ve ona kayt sorumlu oldgu
anayasal demokrasi tipblarak tanimlanmaktadif. Parlamenter sistem,
yavag yavag ve Ozellikle ampirik olarak yurirfie konmutur. Bu strecte,
kuvvetler ayrilg ihmal edilemez bir rol oynagtir.!” Ancak parlamenter
sistemlerde, yasama ve ydlritme organlari birbinndeimuak bir
sekilde ayrilmgtir. Bu sistemde, yasama ve yuritme yetkileri kotalrak
iki ayr1 organa verilmise de, bu organlar birbirinden tam olarakgib@siz

13 GONENC((2007), a.g.m., 5.39.

14 ONAR, Erdal(2005), “Tirkiye'nin Baskanhk veya Yari-Baskanlik Sistemine Geg¢mesi
Diisiiniilmeli midir?”, Baskanhk Sistemi, (Yay. Haz.: ERGUL, Teoman), TBB. y., Ankara, 2005,
s.71-72; ERDOCAN(ZOOl), ag.e,s.172; YAZICI(2002), a.g.e, s.2; GOREN(1999), ag.e., s.147.

15 TURAN, Mehmet(2004), Anayasal Devlet, Naturel y., 3.B., Ankara, 2004, s.110.

16 EPSTEIN, Leon, “Parliamentary Goverment”, International Encyclopedia of the Social Sciences,
(ed. David L. Sills), The Macmillan Company and The Free Pres, vol:11, 1968, 5.419-425'den
aktaran ONAR(2005), a.g.m., s.73.

17 KABOGLU, ibrahim 0.(2006), Anayasa Hukuku Dersleri, Legal y., 3.B., Istanbul, 2006, s.121.
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degillerdir. iki organ, birbirinin hukuki varfiina son verme olagma
sahiptir’® Kuvvetlerin yumgak ayrilgini betimleyen bu sisteme
kuvvetlerin kbirligi sistemi de denilmektedi?. Yiiriitme organi, iki bgi

bir yapidadir. Devlet B&ani, ylritmenin siyasi acgidan sorumsuz ve
yetkisiz kanadini; hikimet ise sorumlu ve yetkiliankdini
olusturmaktadi®® Bu ifadeden yola cikilarak yiiriitme organinin gkrce
basinin, yani temel siyasetleri belirleyeceksikin, babakan oldgu
soylenebilir. Parlamenter sistemin ayirici 62glliyiritme organinin
mesruluk  kaynginin  parlamentoda olmasidir. Ydritme organi,
parlamentonun rizasiyla goreveslaa ve devam eder. Yeni goéreve
baslayacak olan hukimetin parlamentasgalugundan givenoyu almasi
gerekmektedir. Ayrica parlamento, hikiimet gérevdaylte soru, genel
gorisme ve meclis agirmasi gibi ceitli denetim araclariyla hikimeti
denetleyebilmekte ve gensoru yoluyla datotébilmektedir. Ote yandan,
parlamenter sistemin 6n gorufglubircok anayasada, yuritme organinin
parlamentoyu fesih yetkisine sahip aidugériilmektedif® Fesih yetkisi,
parlamentonun yuritme organini givensizlik oyuyligiidne yetkisinin
mantiksal ve paralel bir sonucu olarak kabul ediiiedir

Parlamenter sistemin aksineskanlik hiikkiimet sisteminde kuvvetler, sert
bir bicimde ayrilmgtir. Bagkanhk sistemi G¢ temel wunsurla
tanimlanmaktadir: (1) yurutme organining@nin) halk tarafindan sabit
bir sdre igin se¢imi, (2) yuritme ve yasama organia kagilikli
bagimsizliklar ve sabit gorev sureleri, (3) tekiien olgan yuritme

18 Lijphart, parlamenter sistemlerin genellikle ikili bir yiirlitme organina sahip oldugunu
belirtmekle beraber, Botswana, Giiney Afrika ve Israil (bagbakanin dogrudan halk tarafindan
sec¢ilmesi baglaminda) orneklerinde hiikiimet bagkanlgl ile devlet baskanliginin bir kiside
birlesmesini géz oniline alarak, ikili bir yiiritme organinin parlamenter sistem ile bagkanlk
sistemini ayiran temel bir kriter olmadigini belirtmektedir. LIJPHART, Arend(2006), Demokrasi
Motifleri-Otuz Alt1 Ulkede Yénetim Bicimler ve Performanslari, (Gev.: AYAS,Giines-BULSUN, Utku
Umut), Salyangoz y., istanbul, 2006, s.127-128.

19 GOZLER(2008), a.g.e., s.149.

20 SEN, Ilker Gékhan(2005), “1919’dan 2000’e Finlandiya: Anayasal ve Siyasi Gelismeler”,
DEUHFD., C:7, S.2, Izmir, 2005, 5.228; TEZIC(2005), a.g.e., s.406 vd.; ONAR(2005), a.g.m.,, s.75;
GOZLER, Kemal(2001), Deviet Baskanlari-Bir Karsilastirmalh Anayasa Hukuku Incelemesi, 1.B.,
Ekiny., Bursa, 2001, s.10-11.

21 Lijphart, yiiriitmenin, yasama organi iizerinde fesih yetkisine sahip olup olmamasinin
ylritmenin otoritesini etkileyecegini; ancak bu faktoriin parlamenter sistem ile baskanlik
sistemi arasinda temel bir fark olarak kabul edilemeyecegini belirtmektedir. LIJPHART,
Arend(y.b.), Cagdas Demokrasiler-Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmaci Yénetim Oriintiileri,
(Gev.: 0ZBUDUN, Ergun-ONULDURAN, Ersin), TDV ve SID Ortak y., (yer ve yil belirtilmemistir),
s.47.

22 LIJPHART(y.b.), a.g.e., .46 vd; LIJPHART(2006), a.g.e., s.119; GUNES(1956), a.g.e., s.57 vd.

TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:7 (20 Ekim 2011)



Yari-Baskanlik Hiikiimet Sistemi Uzerine Kgliastirmali Bir inceleme: Fransa ve Litvanya
Modelleri — Mustafa OKAR

organi®®* Bu balamda, bgkanlik hikiimet sistemi, hem yiiriitme
organinin b@ hem de devlet k&ani olan bgkanin belirli bir sire igin
dogrudan veya dgrudan benzeri bigekilde halk tarafindan secilgive
yasama organinin feani dgiremedgi, baskanin da yasama organini
feshedemedi bir sistem olarak tanimlanabifif.

Baskanlk sistemini savunan vyaklanlar, bu sistemin esas olarak
istikrarl  yonetim, gucli yonetimve Ustin demokratik derlerle
donatildg varsayimlarina dayandiriimaktadstikrar varsayimi, yasama
ve yuritme organlarinin gorev surelerinin sabitasgmvekontrol-denge
(checks and balances) karakteriyle temellendiriteeik. Bdylece
yluritme organlari, parlamenter sistemlerde gozlesi@mekli hikimet
istikrarsizhlarina maruz kalmadan gérevlerini siigbileceklerdir. Guglu
ybnetim varsayimi ise, ydrutme iktidarinin-bélunmey tek elde
toplanmasi, halk tarafindan segflidicin siyasi a¢idan daha gigli olmasi
ve yine sabit gorev suresine sahip olmassgkillendiriimektedir. Son
olarak, yuritme organinin gain halk tarafindan secilmesiningkanlik
sistemini demokratik myeuluk acisindaf? parlamenter sisteme gére daha
stin kildgl ileri surilmektedif® Ote yandan, parlamenter sistemi
savunan yakkamlar ise bgkanlik sisteminin olumsuz yonlerine vurgu
yapmaktadir. Bu cercevede getirilen séhder, katilk, cift meruluk,
kazanan hegeyi alir (toplam-sifir segimleri veya sifir toplaml secar)l
baskanlik siyasetinin Uslubwe disaridan gelenin siyasete katilmasi
noktalarina odaklanmaktadir.

Istikrar agisindan bakilginda, oncelikle dgiintilmesi gereken, istikrar
olgusunun etkin ve demokratik bir yonetim icin yételup olmadgidir.
Istikrar ve etkinlik farkl kavramlardiristikrar, etkinlikle & anlamli
olarak algilanmamalidf® istikrar varsayimina getirilen ghr elatiri ise,

23 TEZIC(2005), a.g.e, s.427vd; ALESKEROV, Fuad-ERSEL, Hasan-SABUNCU, Yavuz(1999),
Secimden Koalisyona Siyasal Karar Alma, YKY y., 1.B., istanbul, 1999, 5.139-140.

24 ONAR(2005), a.gm., s.72; YAZICI(2002), a.g.e., s.37; ULUSAHIN, Nur(1999), Anayasal Bir Tercih
Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin y., Ankara, 1999, s. 30 vd.; TOSUN, Giilgiin Erdogan-TOSUN,
Tanju(1999), Baskanlik ve Yart Baskanhk Sistemleri, Alfa y., Istanbul, 1999, 5.56-58.

25 Linz, bagkanlk sistemi agisinda iki faktoriin 6nemli oldugunu; bu 6nemlilik durumunun,
mesruluk ve sabit gorev siiresi lizerinden iddia edilebilecegini belirtmektedir. LINZ, Juan
].(1995-a), “Bagkanlik Sisteminin Tehlikeleri” (Cev.: OZBUDUN, Ergun), Demokrasinin Kiiresel
Yiikseligi, (Der.: DIAMOND, Larry-PLATTNER, Marc F.), Yetkin y., Ankara, 1995, s.144.

26 ULUSAHIN(1999), a.g.e., 5.55-159; SEN(2005), a.g.m., 5.229; TOSUN-TOSUN(1999), a.g.e., s. 83-
85.

27 Bkz. LINZ(1995-a), a.g.m., 5.143-160; YAZICI, Serap(2005), “Bagkanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢cin
Bir Degerlendirme”, Baskanlik Sistemi, (Yay. Haz.: ERGUL, Teoman), TBB. y., Ankara, 2005,
s.127-141.

28 ULUSAHIN(1999), a.g.e., s.75 vd.; SEN(2005), a.g.m., 5.229.
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baskanlik yetkisinin, sabit gorev silresine ve yuritmenek bah
olmasina bgh olarak kesintisiz birsekilde kullanilmasinin getirege
katilik sorunuduf® Linz, bu durumun, b&anlik sisteminde rejim
krizlerine yol acabilegéni; ancak parlamenter sistemlerde bu krizin
guvenoyu ve fesih gibi araclarlasilabileceini ve babakanin
mesrulugunu  ve otoritesini  yeniden gugclendirebilgoe ileri
surmektedir. Bu cercevede, parlamenter sistemisalysiirece esneklik
kazandirdgini, bgkanlik sisteminin ise onu katgiardigini sdylemek
yanlis olmayacaktiF?

Baskanlik sisteminin politikanin Uslubu Uzerindeki i&kinin en
onemlilerinden bazilari, kkanlik makaminin kendi 6zelliklerinden
dogmaktadir. Bu 6zellikler igcinde sadeceskanlik makaminin icerdi
blaylk vyetkiler dgil, ayni zamanda ona getirilen sinirlamalar da
bulunmaktadir. Hegeyden once sabit gbrev siresi ve mumkin olan
gOrev donemi sayisl, bkana zaman sinirlamasi getirmektedir skan,
devletin bai ve butin milleti temsil etmenin getigli nitelikle, cift
boyutlu ve ¢ift anlamlidi?! Bu bagslamda, sabit gérev siiresi veskanlik
siyasetinin Uslubu sorunugticli yonetimagisindan ele alinginda da
benzer sonuclar ortaya c¢ikmaktadir. Kendisinin tere#tigi siyasal
destge kagit cogunluga sahip bir yasama organiyla galak zorunda
olan bir bgkan, yuritmek istedi politikalari gerceklgtirecek yasalari
cikartmakta zorlanacaktir. Boyleceskanlik sisteminin gicli yonetim
yaratacgl iddiasi da, temelden sarsiimaktadir. Ote yanddmiitme
iktidarina tek bg@na sahip olma ve halk tarafindan secilmenin gegird
siyasal meruluk, devletin ba olma sifatindan kaynaklanan anayasal
ve/veya geleneksel mmluk birlesince, yonetimin kisellesmesi ve
otoriterlsmesi tehlikesi artmaktadif. Baskanin secim usulii agisindan
bakildginda da, sistemin @onlukgu eilimleri bunyesinde barindirg
gorulmektedir. Bgkanlik secimlerinde, kazananin hgyi kazandil ve
siyasal mucadelenin elde var sifir oyununa dtigi gorulmektedir.
Secimde kaybeden hegeyi kaybetmektedir. Bunun sonucunda, secimleri
kaybeden muhalefet, siyaset sahnesinden silinipaiite, kazananlar gok
az bir oy farkiyla da olsa, yurutme iktidarinin time sahip
olabilmektedir. Parlamenter sistemlerde ise, birtip@ veya parti

29 YAZICI(2002), a.g.e., 5.39; LINZ(1995-a), a.g.m., 5.147.

30 LINZ(1995-a), a.g.m., s.147.

31 LINZ(1995-a), a.g.m., s.152.

32 SEN(2005), a.g.m., s.230; ULUSAHIN(1999), ag.e, s.135; LINZ(1995-a), a.gm. s.145;
YAZICI(2002), a.g.e., s.77 vd.
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liderinin yuritme iktidarini ele gecirebilmesi icien ¢ok oyu almasi
yetmemekte; parlamentoda salt ggoluga ulgmasi gerekmekte ve
secimleri kaybeden siyasi liderler de aldiklari oyranlarinda
parlamentoda temsil edilebilmektedirfér.

Baskanlik sisteminin daha@emokratik bir yonetim gdayacas inanci,
baskanin halk tarafindan secilmesinden kaynakl@gma inanilan iki
Ozellikten ileri gelmektedir:Belirlenebilirlik (identifiability) ve hesap
sorulabilirlik (accountability). Belirlenebilirlik; se¢cmenleringylarini
kime verdikleri, secimlerin sonucunda kendilerinmin yonetecgini
bilmeleridir. Cok partili parlamenter sistemlerdese¢cmenlerin
parlamentoda okabilecek parti ¢gunlugu ve dolayisiyla olasi hukimet
(koalisyonu) hakkinda fikir sahibi olamamalari, ilesr oylarin nereye
gideceinin, bilinemeyecgi seklindeki elatirilere neden olmaktadir.
Ancak, bu gorge tamami ile kar cikan Linz, “belirlenebilirlik”
acisindan bganlk sisteminin ¢ok daha fazla olumsuz 0&zellikler
tasidigini ileri siirmektedi?* Cunku bir kiinin bagkanlhk secimlerinde
aday olabilmesi icin siyasi bir partiye veya idgigl® baglili ginin, ya da
siyasi bir gecminin olmasina gerek yoktur. Gugll bir parti yapisin
mevcut olmadii bagkanlik sistemlerinde, se¢cmenler,skan adaylariyla
genellikle secimlerden hemen 6nce $amakta ve bgkanlik secimlerinin
kisisellsmis yapisi nedeniyle garidan gelenlerin iktidar yaini
kazanmalari mimkin olabilmektedir.

Hesap sorulabilirlik ise, se¢menin yudratulen politikalardan kimin
sorumlu olacgini bilebilmesi veya secilmi siyasa yapimcilarinin,
aracilglyla vatandglara kagl sorumlu olduklari derece ve aractir.sBa
bir anlatimla secilngi gorevlilere bir sonraki secimlerde yaptirim
uygulayabilmeleri olanadir3® Baskanlik sistemlerinde, g&anin, yiri-
tulen politikalardan sorumlufiu dasrudan ve kiseldir. Parlamenter
sistemlerde, bdpakanin yani sira, ger bakanliklar ve hatta koalisyon
ortagl partilerin varlgl karisinda kimin sorumlu olaga sorusunun tam
anlamiyla yanitlanamagly, buna kagsin bakanhk sistemlerinde,
secmenin dgrudan hesap soragiatek kisinin bagkan oldgu ileri
surulmektedir. Bu iddiaya getirilebilecek en tariasiz elgtiri, yeniden
baskan secilme vyaganin oldygu sistemlerde, hesap sormanin

33 LINZ(1995-a), a.gm., s.147vd.; SEN(2005), a.gm., s.230; ULUSAHIN(1999), a.g.e., s.126vd.;
TOSUN-TOSUN(1999), a.g.e., s.79-80; YAZICI(2002), a.g.e., s.59-70.

3+ LINZ(1995-a), a.g.m., s.149; SEN(2005), a.g.m., 5.230; ULUSAHIN(1999), a.g.e., s.156-159.

35 YAZICI(2002), a.g.e., s.71-77.

3 ULUSAHIN(1999), ag.e., s.152.
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uygulamada olanaksiz olagdir. Bunun yani sira, kuvvetlerin sert
ayrihigr yonundeki 6zellik de, B&anlk sisteminde hesap sorulabilili
zayiflatacak niteliktedir. Yeniden klean secilmesi muimkin olsa bile,
gorevdeki bir bgkanin bir sonraki segimlere yonelik olarak yonetakid
basarisizliklarindan yasama organini sorumlu tutmas: aasilik
icindedir®’

Parlamenter sistem ile fanhk sistemi ve bu cercevede yapilan
hikiumet sistemlerine gkin incelemelerin, 1980 yili sonrasi hizla tti
ve hikimet sistemi siniflandirmalarinin  daha da ism@digi
gorilmektedir® Nitekim 1919 yilinda, yari-&anlk sistemi kavrami
mevcut dgildi. Dolayisiyla o zaman Weimar sistemi, gucli bir
bagkanlikla dengelenen bir parlamenter sistem olatgkammaktaydr’
Ancak Avrupa'da, Il. Dinya Saya sonrasi gercekjen ikinci
demokratikleme dalgasi beraberinde, parlamenter wkdnaik hikimet
sistemlerinden farkl hikimet sistemlerinin ortagakmasina yol
acmstir. Monasilerin yoklugunda, devlet hganinin halk tarafindan
secilmesi yontemi tercih edilgwe boylece, meclisin givenoyu ilkesine
dayanan kabine ve halk tarafindan segilimggkandan meydana gelen
hikiimet sistemi modeli yaratilgtir.** Bu baslamda, klasik {cli ayrima,
uygulamadan kaynaklanan gigmin tanimlanmasiylayari-baskanlk
huklimet sistenkavrami eklennstir. Nitekim kuvvetler ayrilgina dayal
geleneksel yontemden ilk ciddi aysili Duverger’nin 1980 yilinda,
European Journal of Political Researtd yayimladgl yari-bgkanlik
konusundaki makalesiyle gerceklgmistir. Yazar bu makalesinde,
anayasanin icegi, gelenek ve kuallar(ulusal kagullar), parlamenter
¢cogunlugun olsumuve bagkanin bu ¢gunlukla olan ilskideki durumu
parametrelerini kullanarak, Fransa siyasal sistemaelemg ve boylece,

37 SEN(2003), a.g.m., 5.230; ULUSAHIN(1999), ag.e., s.151-156.

38 Meclis hiikiimeti sistemi yaninda, parlamenter, bagkanlik ve yari-bagkanlik hiikiimet tipleri,
kuvvetler ayrilig ilkesine, daha dogrusu yasama-yiiriitme iliskilerinin diizenlenis tarzina gore
birbirinden ayrilan hiikiimet sistemleridir. Bkz. 0ZBUDUN, Ergun(2005), “Baskanlk Sistemi
Tartismalar”, Baskanlik Sistemi, (Yay. Haz.: ERGUL, Teoman), TBB. y., Ankara, 2005, 5.105.

39 Sartori, Weimar sistemini, kendi tanimlamasi iginde, ikili bir otorite yapisini sergileyen bir yari-
baskanlik hiikiimet sistemi olarak gérmektedir. SARTORI, Giovanni(1997), Karsilastirmalt
Anayasa Miihendisligi, (Gev.: 0ZBUDUN, Ergun), Yetkin y., Ankara, 1997, s. 169-170.

40 SHUGART-CAREY(1995), ag.e.,s. 6-7.

4 Gergekte Duverger, 1970 yilindan itibaren kendi yari-bagkanlik tanimini olusturmaya
baslamistir. Bkz.ULUSAHIN, Nur(2003), “Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilmasinda
Farkll Bir Yaklasim: Yari-Bagkanlik’tan iki Bash Yiiriitme Yapilanmasi’'na”, AUHFD., C.52, S.2,
Ankara, 2003, s.203, dpn.18. Bu makalenin Tiirkge cevirisi icin bkz. DUVERGER, Maurice(y.b.),
“Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yari-Baskanlik Modeli”, (Cev.: TURAN, Mehmet), Devlet ve
Hukuk, (Der.: TURAN, Mehmet), 2.B., Giindogan y., Istanbul, (y1l belirtilmemistir), s.68-97.
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iki ana hidkimet sistemi tipolojisine, yarigganhk hukimet sistemini
dcunca bir tipoloji olarak eklergtir.

Lijphart, bakanlik sistemlerini dgrudan tanimlamak yerine parlamenter
sistemle kagilastirarak iki sistem arasindaki farkliliklari vurgoatir.?
Lijphart, yaritmenin bani kim sece? ve yuritmenin ba kime kagi
sorumluduP sorularina yanit arayarak hukimet sistemlerimi aka
sistemde siniflandirmaktadit. ilk eserinde 21 dlkeyi, sonraki
gensletiimis eserinde 36 Ulkeyi irdeleyen yazar, tum hikimet
sistemlerininsaf bakanlik ve saf parlamentesistemlerinden birine dahil
edilebilecgini gostermeye caimaktadi** Anilan eserinde, ikili
hikimet sistemi modelini 1srarla savunan Lijphartyari-bgkanlik
(melez) hukimet sistemi olarak nitelendirilen Fegn&vusturyajrlanda,
Izlanda, Finlandiya ve Portekiz’i, genel anlamdalgraenter sistem
icinde deerlendirmektedif? Lijphart, yari-bakanlik hilkiimet sisteminin
modelini olgturan Fransa’'da cumhurgg@ninin parlamento gonluguna
hakim oldgu donemleri bgkanlik sistemi, parlamento gonlugunun
cumhurbakanindan farkli siyasi goglere sahip oldgu kohabitasyon
(cohabitation) donemlerini parlamenter sistem dat@nimlamaktadir.
Ancak son olaraksunu da belirtmek gerekir ki, Lijphart, bu ikili
siniflandirmasi nedeniyle, anayasal yetkileri dikkalmamasi ve mevcut
tum hikimet sistemlerini kgtayamamasi noktasinda gielmektedir.

Sartori ise bgkanhk ve yari-bgkanlik sistemlerinde, halk tarafindan
secilmg bir bagkanin varlgini ortak payda olarak gormekle beraber; halk
tarafindan secilse bile, sembolik yetkilere sahipnhurbakanlarinin
bulund@gu sistemleri ve gucli anayasal yetkilergmen bu yetkilerin
uygulamada kullaniimagh dlkeleri, parlamenter sisteme dahil
etmektedir. Ayrica yazar, yari{ganlik hiukimet sisteminin ikili bir
otorite yapisina vurgu yaparak, birskan ile hikimetin ba olan bir

42 YAZICI(2002), a.g.e., s.22.

4 Lijphart, bu sorulara yamt ararken olusturdugu siniflandirmada, yiiriitmenin kag¢ kisiden
meydana geldigini dikkate alarak kolektif yliriitme organi ve tek kisilik yiiriitme organi
ayrimina da gitmektedir. LIJPHART(2006), a.g.e., s.122.

4 LIJPHART(2006), a.g.e., s.118; LIJPHART(y.b.), a.g.e. s.44-45.

4 LIJPHART(2006), a.g.e, s.122; Lijphart, 36 iilkeden 35’inin baskanlik ya da parlamenter
sistemin saf bigcimlerinden birine rahatlikla uydugunu belirtmekte ancak melez bir kategori
icine aldig1 Isvicre’yi iki yonden parlamenter, bir yénden baskanlik sistemi (hiikiimet yani
Federal Konsey parlamento tarafindan segilmesine karsin, Konseyin yedi tiyesi dort yillik bir
donem icin gorevde kalir ve parlamentonun giivensizlik oyu aracihgiyla disiiriilemez)
niteliginde goérmektedir. Ayrica, basbakamni secimle belirleyen Israil'i (1996-2001) ise
bagkanlik sistemi icinde kabul etmektedir. LIJPHART(2006), a.g.e., s.120, 125.
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basbakan arasinda bir gé diyarsi kurma zorunlulguna karet
etmektedit*®

Parlamenter hiikimet sisteminingkanhk hukimet sistemine goére Ustin
oldugunu savunaH Linz, yari-bgkanlik sistemlerinin, kuvvetler ayrg
ilkesinden ®nemli bir sapmayi ifade gitii belirtmektedir’® Yazar,
baskanlik ve parlamenter sistemin bir araya gelmesydei-bgkanlik
sisteminin olgmadgini, bu sistemin b&anlhk ve parlamenter sistemler
arasinda bir yerde kafgni ileri sirmektedif?

Uygulamada ortaya cikan karma sistemler, yagkdalik sistemiyle
sinirh kalmamaktadir. GunUmuzde uygulanan anayas@atemler
karsilastirmal olarak ele alinginda, bakanlik, yari-bakanlk ve
parlamenter hikumet sistemlerinin bazi unsurlaigeren fakat tam
olarak bu kategorilere sokulamayan farkli anayasaémlerin varli da
s6z konusudur. Literattrde, genellikle bu tir karsistemler topluca
“yari-bagkanlik sisteniibaslig altinda incelenmektedif.Ancak Shugart
ve Carey tarafindan bu karma hikimet sistemlerayinntisinda olan
farkhliklar da g6z ©nune alinarak, die bir siniflandirma modeli
gelistirilmi stir.

46 SARTORI(1997), ag.e.,s. 113-117,161-169.

47 Linz, bagkanlik sisteminde, yiiriitme giiciinii kontrol eden baskan ile yasama organinin halk
tarafindan secilmesi sonucu c¢ift demokratik mesruluk ve her ikisinin de sabit bir siire i¢in sifir
toplamli secgimlerle secilmesinden kaynaklanan katilik ve Kkutuplasma sorununa vurgu
yapmaktadir. Ayrica yazar mevcut arastirmalarin hi¢ birinin, baskanlk sistemindeki bazi
belirgin yapisal sorunlarin, bu sistemi bazi parlamenter sistemlerin basariyla tstesinden
gelebilecegi giigliiklerin icine itme egilimi tasidiklar1 yoniindeki temel sava karsi ¢ikmadigini ve
parlamenter sistemlerin, ¢ok partili siyasetin belli baz1 karmasik sorunlarini ¢ézmeye,
baskanlik sistemlerinden daha yatkin oldugunu belirtmektedir. Bkz. LINZ, Juan ].(1995-b),
“Parlamentarizmin Erdemleri” (Cev.: KOKER, Levent), Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Der.:
DIAMOND,Larry-PLATTNER, Marc F.), Yetkin y., Ankara, 1995, s. 182; LINZ(1995-a), a.g.m.,
s.144-146. Linz'in bagkanlik sistemi i¢in getirdigi olumsuz nitelemelerin ve tehlikelerin
parlamenter sistem iginde s6z konusu olabilecegi ve Linz’in makalesinde se¢im sistemlerinin ve
ekonomik, toplumsal, tarihi ve kiiltiirel etkenlerin goz ardi edildigine iliskin elestiri i¢in bkz.
HOROWITZ, Donald L. “Demokratik Sistemleri Karsilastrmak” (Cev.. KOKER, Levent),
Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Der.: DIAMOND, Larry-PLATTNER, Marc F.), Yetkin y., Ankara,
1995, s. 161-168; LIPSET, Seymour Martin(1995), “Siyasal Kiiltiiriin Merkeziligi”, (Cev.: KOKER,
Levent), Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi, (Der.: DIAMOND, Larry-PLATTNER, Marc F.), Yetkin y,,
Ankara, 1995, s. 169-173.

48 YAZICI(2002), a.g.e., s.98.

49 LINZ, Juan ]., Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theoretical Observation, University of
California, San Diego, 1989, s.45'den aktaran USTE, Rabia Bahar, “Bagkanlik ve Yaribagkanlk
Sisteminin Tiirkiye Icin Degerlendirmesi”, AID, C.36, S.1, TODAIE. y., Ankara, 2003, s5.40.

50 GONENG, Levent(1998), “Azerbaycan Anayasasi Uzerine Notlar”, AUHFD., C.47, S1-4, Ankara,
1998, 5.205.
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Shugart ve Carey, uygulamada tim hoikimet sistemnlebesli bir
modelle aciklamaya ve kalamaya cakmislardir: (1)Saf parlamenter
sistem (pure parliamentary system), (2Mamli parlamenter sistem
(parliamentary with “president” system), (3jbakan-bgkanlik sistemi
(yari-bgkanlik sitemi; premier-presidential system), (4)dakkanlik
sistemi (pure presidential system), (Skmn-parlamenter sistem (stper
bagkanlik sistemi; president- parliamentary systéijki yazar, yari-
baskanlk sistemini tGice bolerek incelemektedirler. Baiflandirma, halk
tarafindan secilen cumhugbda@ni bulunan sistemleri, parlamenter
sistemlerden ayirmasi bakimindan énem gostermek#sacak Elgie ise
daha geni bir yorumla, yari-bgkanlik sisteminin gerek nitgi gerek
kapsadil Ulkeler listesi Uzerindeki kat gorislere neden olan
“cumhurbakani 6nemli yetkilere sahiptiunsurunu sistemin tanimindan
clkarmakta ve yari-anlk hiukiumet sistemi terimini halk tarafindan
secilen cumhurb&ani ve parlamentoya karsorumlu bir hikimetin
bulundgu tim sistemler icin kullanmaktadfr.

Shugart ve Carey tarafindan benimsenen siniflardiam yuritme-
yasama ve yurutme-ici skiler ile devlet bakaninin parlamento ve
hikimet Gzerindeki yetkileri 6nem kazanmaktadir. ykiler icinde,
devlet bakaninin, herhangi bir talebe vearta ba&li olmaksizin
inisiyatifiyle hikimeti azledebilmesie parlamentoyu feshedebilmesi
yetkileri belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica yttriienin hikimet kanadi
ile yasama organi arasindadaerumlulukiliskisi de, énemli bir noktayi
olusturmaktadir. Hikimet sistemlerinin belirlenmesiredkili olan diger
Olcutler ise, devlet b&aninin var olan ger anayasal yetkileri Gzerinde
odaklgmaktadir. Devlet bganininyasama yetkileri, atama yetkileve
olaganusti hal vyetkileri sistem icindeki yerini ve etkirgini
belirlemekte; dolayisiyla hikimet sisteminin samfiiriimasinda etkin
bir rol oynamaktadir

Parlamenterhiikimet sistemind@arlamento tarafindan segilen ve siyasi
sorumsuzlgu bulunan devlet B&aninin, azil ve fesih yetkisi olmagl
gibi, yasama, atama ve gknustu hal yetkileri de yok denecek kadar az
ve yetkileri sembolik seviyededirBaskanli parlamenter hikiumet
sistemindgparlamenter sistemealk tarafindan seciledevlet bakaninin

51 GONENG (1998), a.g.m., 5.205-206; GONENC (2007), a.g.m., s.43, dpn.5; SEN, a.gm., s.233;
ONAR(2005), a.g.m., s.76.

52 ONAR(2005), a.g.m., s.77; SEN(2005), a.g.m., s.234.

53 Bkz. GONENC (2007), a.g.m., 5.39-40.

TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:7 (20 Ekim 2011)



A Comparative Study on the Semi-President Governi@gstem: Models of
France and Lithuania — Mustafa QKR

eklenmesi ve vyetkilerinin ygunluk agisindan parlamenter ve vyari-
baskanhk sistemleri arasinda kalmasi stz konusudari-bgkanlik
hiukimet sistemindee, bakanl parlamenter sistemineshin unsurlara,
devlet bakanininparlamentoyu fesih yetkide artirilmg yasama, atama
ve olgzanustlu hal yetkileri eklenmektedir. Bu hukimet esisinde en
onemli Ozellik, devlet bganinin kendi inisiyatifiyle parlamentoyu
feshedebilmesidir. Ancak devlet gganinin 6nemli yetkilere sahip
olmasina kasin, hiukimeti azil yetkisi yoktur. Model tipini Ami&a
Birlesik Devletlerinde bularbaskanlik hikimet sistemhalk tarafindan
secilen devlet bgani yetkilerinin dnceden belirtilen sistemleregdaha
fazla oldgu bir sistemi betimlemektedir. Kuvvetler ayginin sert
bicimde uygulandy bu hikimet sisteminde, yarigianlik hiukimet
sisteminin aksine parlamentoyu fesih yetkisi bulanmakla birlikte; ayri
bir baggbakan ve bakanlar kurulundan stz etmek de mumkigidde
Baskan hem devlet &ani hem de hikimet ganidir. Bakanlarin
yerini tamamen b&ana bgli sekreterler alngi ve bgkan tarafindan
atanan bu sekreterlerin, yine onun tarafindan heran azledilmesi stz
konusudur. Stiper bakanlhk hikimet sistemionceden belirtilen tim
hikimet sistemlerinin unsurlarini icermektedir: {Eviet bakani halk
tarafindan secilir, (2) devlet ganinin parlamentoyu fesih ve hikimeti
azil yetkisi vardir ve yasama, atama vegalaiistu hal yetkileri ger tim
sistemlerden daha fazladir, (3) devlegkaanl yaninda parlamentoya kar
sorumlu bir hukiimet bulunur. Bu sistem klasik @neAlman Weimar
Cumbhuriyeti'nde bulmaktadir. Gunimizde ise RusyadeFasyonu
hukiumet sistemi siiper ganlik sistemine yaklaaktadir??

Ulkelerin birbirinden farkli anayasal dizenlemelgermesi ve bu
yetkilerin  uygulamadaki  farklihiklari,  hikimet  sstlerinin
siniflandiriimasinda farkli yalkdanlara yol ag¢maktadir. Hukimet
sistemlerinin belirlenmesinde, anayasal dizlemdearsiyel olarak
taninan yetkiler yaninda, bunlarin uygulamaya alktas| ve esas alinan
aktorlerin etkinlgi, ayri bir énem gostermektedit. Sadece anayasal
yetkilerin irdelenmesigekli bir yaklgimdan 6teye gidemeyecektir. Bu
nedenle, anayasal yetkiler ve uygulama ile secstesii, parti yapisi ve
parti ici disiplin gibi faktdrlerin hepsinin bir ada dgerlendirilmesi
gerekmektedir.

54+ Bkz. GONENC (2007), a.g.m., 5.40-42; GONEN((1998), a.g.m., 5.205-207.
55 Sartori, hiikiimet sistemlerinin en iyi seklinin, en iyi uygulanan oldugunu, bdyle bir sonucun
baglamdan soyutlanamayacagini belirtmektedir. SARTORI(1997), a.g.e., s.178.
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C. YARI-BA SKANLIK HUKUMET S ISTEMI

Inceleme konusu yagimiz bakan eksenli Fransa ve Litvanya hiikiimet
sistemlerinin, soyut ve somut duzlemdeki 6zelliller ortaya konmasi,
yarli-bgkanlk hikimet sisteminin teorik olarak ayrintilir yekilde
irdelenmesini gerekli kilmaktadir.

Yari-bgkanlik hiukimet sistemi adinin dagegtirdigi gibi, bakanhk
sistemi ile parlamenter sistemin bazi unsurlarirlegiiren bir ara ya da
melez hiikiimet sistemi olarak tanimlanabfiiOrtak payda olarak halk
tarafindan secilngiya da hi¢ dgilse parlamento i¢cinden ve parlamento
tarafindan secilmemibir bagkana sahip olan kkanlik ve yari-bgkanlik
hiukimet sistemleri, temelde yuritme otoritesinik veya iki merkezli
olmalari  acisindan  birbirlerinden  ayrilmaktadirlar.Baskanlik
sistemlerinde hgan, kuvvetler aynfii ilkesiyle parlamentonun
mudahalesinden korunmakta ve yalitimaktadir. Yagkanlik
sistemlerinde ise Bkan, iktidari bir bgbakanla paylgmak zorundadir.
Bu baglamda, tim yari-gkanlik sistemlerinin sahip olmasi gereken tek
nitelik, ikili bir otorite yapisi, iki bali bir gérinimdir’ Parlamenter
sistemlerde oldgu gibi milletvekillerinin digtrebilecgi bir basbakan ve
baskanlk sistemlerinde oldiw gibi halk tarafindan secilmibir bagkan,
hiukimetin yonetimini etkin olarak pagkn iki Kisidir. Kullanabilecei
etkili iktidar yetkileri anayasada ongorulghiolan bakan, dgrudan
dogruya halk tarafindan secilgiicin, parlamenter devlet bleaninin salt
dekoratif rolil icinde tutulmargtir.>®

Duverger, vyari-bgkanlik hukimet sisteminin  unsurlariniséyle
belirtmektedir:  (1)Cumhurlg&aninin  halk tarafindan secilmesi,
(2)Cumhurbgkanin gugclia yetkilere sahip olmasi, (3)Yasama organ
kargl siyasal sorumlulgu bulunan bir hilkimetin vagi. Bu belirlemede

ilk iki unsur bagkanlk sistemini, sonuncusu ise parlamenter sistemi
cagristirmaktadir® Duverger, bgkanlik ve parlamenter sistemlerinin
sazlam bir elbirligi olan sistemler oldgu, yari-bgkanlk sisteminin ise

iki farkh mantik arasinda kalmasindan dolay! srste temelinde bir
celiski oldugu, bu nedenle B&anlik ve parlamenter sistem arasinda
suruklendgi, dolayisiyla dengesinin bir terazi ibresinin degige

56 YAZICI(2002), a.g.e., s.92; OZBUDUN, Ergun(1993), Demokrasiye Gecis Siirecinde Anayasa
Yapimi, 1.B., Ankara, 1993, 5.139.

57 SARTORI(1997), a.g.e., 5.161-162.

58 DUVERGER, Maurice(1977), Batr'nin Iki Yiizii, (Cev.: EROGUL, Cem-SAGLAM, Fazil), 1.B., Dogan
y., Ankara, 1977,s.177.

59 DUVERGER(y.b.), a.g.m,, 5.69; ONAR(2005), a.g.m., 5.75; 0ZBUDUN(1993), a.g.e., s.139.

TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:7 (20 Ekim 2011)



A Comparative Study on the Semi-President Governi@gstem: Models of
France and Lithuania — Mustafa QKR

benzedii gorisindedir®® Yari-bakanlik sistemi icin cumhurly&aninin
halk tarafindan secilmesi zorunlu fakat yeterli hinsur olarak
gorilmemektedir. Bunun ginda, cumhurbganinin énemli anayasal
yetkilerle de donatilmasi gerekmektedir. Anayasasumhurbgkanina
Onemsiz veya sembolik yetkiler vegdi hatta anayasal yetkileri hayli
genk olsa bile, bunlarin kullanilmasina Ulkenin siyakélttrinin ve
anayasal geleneklerinin engel oddu yonetimlerde, gercek bir yari-
baskanlk hiukimet sisteminden gle boyle bir sistem gorintisit altinda
parlamenter sitemden sdz etmek daha&raoolacakti?® Yedi ilkeyi
inceledgi makalesinde Duverger, Avusturyhalanda,izlanda’yr ‘sézde
yetki sahibi bgkan'a; Fransa’yl tam yetki sahibi bgar’a; Weimar
Cumhuriyeti, Finlandiya ve Portekiz’'idengeli bakanlik hikimetne
sahip Ulkeler olarak derlendirmektedir. Bu Ulkeler arasinda,
anayasalarinda taninan yetkiler ve uygulamadaki siyaalar
cercevesinde bir irdelemeye giden yazar, cumbyiranin (bgkanin)
sahip oldgu anayasal yetkilere gore, Finlandiyizlanda, Weimar
Cumbhuriyeti, Portekiz, Avusturya, Fransaivienda siralamasi yaparken;
uygulamada bgkanlarin en fazla yetki kullanmalari agisindan lansa,
Finlandiya, Weimar Cumbhuriyeti, Portekiz, Avusturidanda veizlanda
siralamasi yapmaktadfr. Bu balamda, bir hikiimet sisteminin
parlamenter ya da yari-ganlik sistemi oldguna karar verebilmek icin,
cumhurbagkanin anayasal yetkilerinin ve bu yetkilerin geitgeke dl¢iide
kullanildiginin — aratirilmasi  gerekmektedir.  Yetkilerin  kullaniima
derecelerinin ise, anayasal olmaktan cok siyasal soirun oldgu
aciktir®

Yari-bggkanlik hikimet sistemlerine 6zgu bir durum olarak
degerlendirilen  kohabitasyon  (cohabitation) yanibir arada
yasama/birbirine katlanmadurumu, 6zinde cumhurflani ile yasama
organi/hikiimet arasindaki siyasi gorifarkhliginin  bulunmasina
dayanmaktadi¥¥ Onar'in da belirtli tizere, bu sistemde hiikiimetin,

60 DUVERGER, Maurice(1986), Secimle Gelen Krallar, (Cev.: ERKURT, Necati), 1.B.,, Kelebek y.,
[stanbul, 1986, 5.109.

6t OZBUDUN(1993), ag.e., s.139.

62 DUVERGER(y.b.), a.gm., 5.68-84.

63 OZBUDUN(1993), ag.e., s.140.

64 Cohabitation, politik olarak birbirine rakip olan meclis ¢ogunlugu ve cumhurbaskaninin oldugu
siyasal konjonktiirt ifade etmektedir. Secimler neticesinde farkli siyasal egilimlerin iktidarda
bulunmasi, Fransa’da Besinci Cumhuriyetin kurulmasindan beri beklenen, ayni zamanda
korkulan bir durumdu ve rejimin gergek bir imtihana tutulmasi olarak degerlendirilmekteydi.
SAGLAM, Musa - SENGUL, Ramazan(2001), “Fransa’da Hiikiimet Orkestrasinn = Sefi
Cumhurbagskani mi1 Bagsbakan mi1?”, AID., C.34, TODAIE. y., Ankara, 2001,s.34, dpn.2.
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yasama organinin  guvenine  sahip olmasi  ge¥iekien,
cumhurbakani/bgkan, hikimeti kurarken yasama organindaki
cogunlugu dikkate almak durumundadir. Bodyle olunca da,
cumhurbagkan! ile yasama organindaki @mluk ve bu cgunluga gore
olusan hukumet, farkh siyasal gaté olduklarinda tikaniklik ve krizlerin
yasanmasi! olasi artacakti®® Bu balamda, kohabitasyon durumunun
olup olmamasina goére, vyarigganhk sisteminin, bganlik ve
parlamenter hikimet sistemleri arasinda gidip gelsmek bir yapiya
sahip oldgu ileri siirilmektedif® Baskanlik sisteminde caima, bakan

ile kongre arasinda; vyari4kanlik sisteminde ise, bkkan ile
parlamentonun desteklgdibasbakan arasindadir. Vedel ve Duverger,
yarl-bgkanlk hikimet sisteminin, eanlik ve parlamenter sistemlerin
bir sentezidezil, baskanlk ve parlamenter sistem evreleri arasinda bir
gidig-gelis oldusunu belirtmektedirler. Bu yoruma gore, Fransizesist
baskan ve parlamento @onlugu uyumlu oldgu zaman baskanhk
sistemj uyumsuz oldgu zamanparlamentersistemdi®’ Ayni sekilde
Lijphart da, kohabitasyon dénemlerinin varlve yoklysu bagilaminda
ayrim yaparak, israrla savuriuikili modele uygun olarak Fransa yari-
baskanhk hikimet sistemini, parlamenter veskanlik sistemi arasinda
gidip ve gelen bir nitelendirme icinde bulunmakta8iAncak Sartori,
yarl-bgkanlk sisteminin iki farkli tir arasinda bigitlis-gelis” olarak
disiinmenin, sistemin karma nitghin paramparca olmasina yol
acac@ini ve gercek bir sistemin mevcut olmgdi iddia etmek anlamina
gelecgini belirtmektedir. Gidis-gelis, bir seyden bgka bir seye geg
anlamini verdii halde,sarkag¢ hareketisistem-ici bir harekettir. Sarkag
gibi sallanan bir nesne, kendisi olarak kalir. Baglamda, Fransiz yari-

65 Sosyalist Parti lideri Mitterand 1981 yilinda yedi yilligina Cumhurbaskan segildiginde, ilk
yaptig1 islerden biri, merkez sagda yer alan Bagbakan Barre ve hiikiimetinin istifasini kabul
edip, sosyalist bir hiikiimet olusturmak ve Milli Meclisi feshederek, halktan yeni hiikiimeti
destekleyecek sol bir ¢cogunluk saglamalarini istemek olmustu. Ancak 1986 yilinda, Milli Meclis
bes yillik donemini tamamlayip, yeni secimlerden sonra ¢ogunlugu merkez sag elde edince,
sosyalist Cumhurbagskan: Mitterand, sagc1 Chirac’t hiikiimeti kurmakla gérevlendirmek zorunda
kalmisti. Boylece V. Cumhuriyet déneminde ilk “cohabitation”u, yani birlikte yasama donemi
baslamisti. Bu durum 1988 yilina kadar siirmistiir. Ayn1 sekilde solcu Cumhurbaskam
Mitterand ile sagc1 Chirac arasinda 1993-1995 ve Chirac ile Lospin arasinda 1997-2002 yillar
arasinda Fransa’'da diger “cohabitation” donemleri yasanmistir. ONAR(2005), a.g.m., 5.96-97.
Ayrica bkz. SAGLAM-SENGUL(2001), a.gm., s.39; TURAN, Mehmet(1989), Hiikiimet Sistemleri
ve 1982 Anayasasi, DUHF., y., Diyarbakir, 1989, s.81-82.

66 KAMALAK, ihsan(2007), “Tiirk Siyasal Sistemine (Yar1) Baskanlik Sisteminin ithalinin Sonuglar1
Uzerine Bir Deneme”, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye, (Der.: KAMALAK, ihsan] 1.B., Kalkedon y.,
fstanbul, 2007, s.317.

67 SARTORI(1997), a.g.e., 5.164.

68 LIJPHART(2006), a.g.e., s.121-123.
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baskanlik hikimet sistemi, esnek bir ikili otorite yama, yani birinci
bas”t cogunluk kombinezonlari dgstikce desisen (sarkag hareketi
goOsteren) cift-bgl bir yuritmeye dayanan gercek biarma sisteme
dénismektedir®®

Hukumet sistemlerinde Blebir modeli benimseyen ve devletgbaninin
anayasal yetkilerinin younluguna (hikumeti azil, yasamayi fesih,
yasama, atama ve @knusti hal yetkileri) vurgu yapan Shugart ve
Carey, genel @lime uygun olaraksaf parlamenter sistenve saf
baskanlik sisteminikabul ettikten sonrayari-baskanlik sistemini Uc¢
model altinda tanimlama yolunu tercih etmektedirl&fazarlarin,
baskanli parlamenter sistem, faakan-bakanlk sistemiyari-bgkanlik
sistemi) ve baskanci-parlamenter sistenfsiiper bgkanlik sistemi’
olarak Ugli ayrima gittikleri; yari-Bkanhk sisteminde, uygulamadan
kaynaklanan farkhliklari bu siniflandirmayla kdamaya caktiklari
gorulmektedif’. Buna kagilik, Elgie, yuriitme organinin halk tarafindan
secilen bir cumhurlz&ani ile yasama organina kasiyasal sorumlulgu
bulunan bgbakan ve bakanlardan ean tim sistemleriyari-bagkanhk
sistemleri olarak tanimlamaktadfr.

Yari-bakanlik hikimet sistemi ilestikrar ve etkinlik arasinda bir ifiki
kurulabilir mi? Gergekte, istikrar ve etkinlik kamlarinin yoneldii
hedef ylritme organidir. Yarigkanlk hikimet sistemlerinde, teorik
analizler ve ampirik drneklersiginda ele alinmasi gereken en 6nemli

6  SARTORI(1997), a.g.e., 5.165-166.

70 “Siiper-bagkanlik” teriminin ilk olarak Amerikali siyaset bilimcisi M. Steven Fish tarafindan
kullanildig1 belirtilmektedir. GONENG (2007), a.gm., s.43, dpn.3; Fish, hiikkiimet sistemlerini,
parlamenter  sistem, baskanlik  sistemi, yari-baskanlik ve siiper-baskanlik  sistemi
(superpresidentialism) olarak dorde ayirmakta ve siiper-baskanlik sistemini, olaganiistii
yetkilerle donatilmis bir cumhurbagkani karsisinda, ona gore hayli zayif konumda bir yasama
organinin bulundugu anayasal diizen seklinde tanimlamaktadir. FISH, M. Steven, “The Pitfalls of
Russian Superpresidentialism”, Current History, October 1997, s.326-327’den aktaran
ONAR(2005), a.g.m., s.78.

71 Sartori, bu smiflandirmada, baskanci-parlamenter(siiper baskanlik) sistemin neredeyse
uygulamada karsiligt bulunmayan i¢i bos bir siniflandirma oldugunu (Shugart ve Carey,
Weimar Cumhuriyeti ve Rus Federasyonunu bu model icinde kabul etmektedirler.), Avusturya
ve [zlanda’nin hala bagbakanci-baskanlik dolayisiyla yari-baskanhk iginde kabul edilmesini
elestirmektedir. Sartori, ayrica, bu iki yazar tarafindan ayirici nitelik olarak ileri siiriilen
parlamentoyu fesih ve yasama yetkilerini de ya ¢ok daha somut olarak ayrintilandirilmasi
gereken, ya da ifade edildikleri sekliyle hi¢cbir ayirt edici degeri olmayan nitelikler olarak
gdrmektedir. SARTORI(1997), a.g.e., s.174-177, dpn10.

72 ELGIE, Robert, “The Politics of Semi-Presidentializm”, Semi-Presidentializm in Europe, (Ed.:
ELGIE, Robert), Oxford University Press, 1999, s.12-13. Onar, halk tarafindan secilen
cumhurbagkaninin bulundugu bir sistemi, parlamenter hiikmet sisteminden ayirmak igin,
baskanli parlamenter hiikiimet sistemi seklinde adlandirmanin daha uygun olacagin
belirtmektedir. ONAR(2005), a.g.m., s.77.
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konulardan biri de, bu sistemler ile hikimet istikarasinda bir gkinin
bulunup bulunmagidir.”® Uclincii ve Dérdincii  Cumbhuriyetler
doneminde olgan parlamento hegemonyasina ve ¢ok sayida parti
bulunmasinin getirdi hakimet istikrasizfiina tepki olarak, 1958
Anayasasi'yla kurulan Beici Cumhuriyet'de farkh yonelimlerin
gundeme tandigi; guclendirilmig bir devlet erki, sinirlandiriinai bir
parlamento egemegii ve istikrarli bir hiikiimet amaclarf} yari-
baskanlik olarak tanimlanan Fransa hikimet sistemiistikrar
destekledii yoninde bir dgince olgmasina neden olngtur.
Uygulamada, Bgnci Cumhuriyet déneminde hikimet istikrarsiglla
karsilagiimamasi, yuritmenin giclendirilmesine 6zgulenem-Bagskanlik
hakimet sistemleri ile hikimet istikrari arasindilbski kurulmasina
yol agmstir. Ancak, yari-bgkanlik hikimet sistemlerinin uygulagdi
diger ornekler géz 6nune alifinda bu yarginin kabuli mumkin
gdziikmemektedi> Genel bir dgerlendirme yapild@inda, bakanlik
sistemlerinin, sistemin tasarim vglelyisi nedeniyle hikumet istikrari
sglamaya @ilimli iken, siyasal istikrarsizia yol actgl; parlamenter
hikimet sistemlerinin ise, hikimet istikrargeia daha fazla meydan
verirken demokrasinin istikrar icinde gahasina daha uygun olgiu
gorilmektedir® Yari-bakanlik sistemlerinde ise temel sorunun
kohabitasyon donemlerinde ortaya gikti sdylemek yangi
olmayacaktir’.f

Il. YARI-BA SKANLIK HUKUMET S iSTEMi MODEL i: FRANSA
A.TARIHI GELiSiM

Fransa’da, anayasal ggheler tarihi bir kurumlar ¢a&layani bigimini
almis olmasi nedeniyle her kurumun ayrintih bir bicimdeeleme
olana bulunmamaktadir. Bu geamda, parlamenter kurumsaiaanin
ve anayasal yonetim tarzinin ortaya gikre bunun bir tercih sorunu

73 YAZICI(2002), a.g.e., s.103.

74 EYUBOGLU, Ercan(2007), “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyet’e Dogru” Baskanlk Sistemi
ve Tiirkiye, (Der.: KAMALAK, Thsan) 1.B., Kalkedon y., Istanbul, 2007,5.111-112.

75 Fransa V. Cumhuriyet dénemine asil istikrar kazandiran olgunun, yari-baskanlik hiikiimet
sistemi degil, bu sistem altinda diger kurumlarin, 6zellikle parti sisteminin geg¢irdigi dontisiim
oldugunu ileri stiren goriisler ve tartismalar i¢in bkz. YAZICI(2002), a.g.e., s.103-107. Ayrica
bkz. SARTORI(1997), a.g.e., 5.167-173.

76 KALAYCIOGLU, Ersin(2005), “Bagkanlik Rejimi: Tiirkiye'nin Diktatorliik Tehdidiyle Smavi”,
Baskanlik Sistemi, (Yay. Haz.: ERGUL, Teoman), TBB. y., Ankara, 2005, s.25.

77 Bagskanlik sisteminde yasanan katilik, ¢ift mesruluk ve kazananin her seyi almasi sorunlarinin,
yari-bagkanlik sistemindeki yansimalari agisindan bir degerlendirme i¢in bkz. YAZICI(2002),
ag.e.,s.107-112.
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haline gelmesi acisindan, demokratik gelin balangic tarihi olan 26
Agustos 1789 Fransiz Devrimi'nin ¢gknoktasi olarak alinmasi yerinde
olacaktir’® Devrim sonrasi Fransa’da ise, hemen hemen hér siyhsal
dizen ve dizgenin denegdi ¢cok calkantih bir tarihsel sureg
godzlemlenmektedif® Fransa’nin, siyasal tarihinin 19ncu yiizyil boyanc
parlamentonun iyi siemesine engel olan birgok ihtilal ve diktatérlik
olaylarina tanik oldgu ve bu dalgal stirecte meclis iktidarigikktidari
ve parlamenter iktidarin dogiimli olarak uygulangi gorilmektedif®
1789 yilindan beri on Rekadar filen uygulanmi yirmi ¢ anayasa
cercevesinde  bir dizi  mong{Burbon ve  Orlean), ki
imparatorluk(l.Napoleon ve Il. Napoleon), sbeumhuriyet (1793-1799;
1848-1852; 1870-1940; 1946-1958), en az iki “fettevri” (1871'de u¢
aylik Paris Komunu, 1940-1945 Petain donemijayan ve bunlarin
arkasinda olgan toplumsal, ekonomik, ideolojik, politik gkiler ve glc
ili skisi ag1, Fransa siyasal ve anayasal tarihini betimlentkkt&ransa,
uygulanan ve uygulanmayan anayasalariyla adetanbiyasalar ¢copgiii
gorunimdedir. Ancak 1958 Anayasasi gokten zembitlmemitir.
Fransa’'nin siyasal tarihinden damitilarak kalemeannak®® ve
kaynginda, gecny rejimlerin kurumsal, siyasal ve ideolojik pratikle
vardir. Uglincii Cumhuriyet, meclis Ustugline, partiler hegemonyasina
dayali istikrasiz ve basiretsiz bir rejimi betinken®? 1946 yilinda ilan
edilen Dordinct Cumhuriyet donemi de, ybnetiminasgl yapisi ve
kusurlari agisindan, hemen hemen Uclincii Cumhugyayni gorinimdi
cizmekteyd®

ikinci Diinya Sav@’'ndan sonra hiikiimet istikrarsgindan kaynaklanan
siyasal bunalim sonucunda, Cezayirde Fransiz g#agn
ayaklanmasiyla gerceklen hikimet darbesi, hukimet bunalimlarinin

78 Erogul, Fransa’nin ¢alkantili siyasi tarihini, mutlak monarsi, devrim ve devrim sonrasi durulma
dénemlerine ayirarak incelemektedir. EROGUL, Cem(1997), Anatiizeye Giris (Anayasa
Hukukuna Giris), 5.B., Imaj y., Ankara, 1997, s.60; YUCEL, Biilent(2003), “Yari-Baskanlk
Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma: Fransa Modeli ve Komiinizm
Sonrasi Polonya”, AUHFD., C.52, S.4,Ankara, 2003, 5.344.

79 EROGUL, Cem(2006), Cagdas Devlet Diizenleri, 5.B., Kirlangi¢ y., Ankara, 2006, s.143.

80 CAM, Esat(2000), Cagdas Devlet Sistemleri, Der y., istanbul, 2000, 5.145.

8t EYUBOGLU(2007), a.gm., s.94-110; GURBUZ, Yasar(1987), Karsilastirmali Siyasal Sistemler,
2.B, Betay.,, Istanbul, 1987, 5.129.

82 EYUBOGLU(2007), a.gm., 5.106-107. Altmis bes yillik(1875-1940) IIL. Cumhuriyet doneminde,
ortalama Omiirleri sekiz ay olan, ylizden fazla hiikiimet kurulmustur. Bkz. ATAY, Ethem
Ender(2008), “Yari-Bagkanlik Rejimi ve Ozellikle Fransa Ornegi”,
http://www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka/ybr.htm, s.7, (Erisim Tarihi: 10.04.2008);
EROGUL(1997), a.g.e., 5.72.

8  EROGUL(1997), ag.e.,s.73.
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Onlenememesine care olarak gugcli bir devlet mekaez yaratilmasi
istegini giindeme tamistir.®* Géreve carilan Charles de Gaulle,
hikimeti hemen kurmgu ve 01 Haziran 1958 tarihinde Millet
Meclisi'nden guvenoyu almgtir. Boylece seksen vyildir siregelen ve
meclis Ustlnlglne, dolayisiyla da partilerin glicine dayanan iyass
dizen, bu gorerin tam tersini savungu bilinen bir devlet adaminin
yonetimine gecmstir. Dordinct Cumhuriyet parlamentosu, 03 Haziran
1958 guni kabul efii iki yasayla bu gergee boyun @mis ve btln
yetkilerini De Gaulle’e birakarak tarih sahnesindeekilmistir. 03
Haziran yasalarinin ilki, yeni hukimete, alti ayinigsinirsiz yetki
tanimakta ve yasama yetkisinin de hikimet tarahndadlaniima yolu
acmakta; ikinci yasa ise, yalnizca yasama yetkdaiil, kurucu gicin
de devrini 6ngérmekteydr. Bu taninan yetkiler cercevesinde De Gaulle
Hukumeti tarafindan hazirlanan yeni anayasa, 2&IIEM)58 tarihinde
yapilan halk oylamasiyla kabul edilerek 04 Ekim 89%arihinde
yayimlanmg ve bdylece Bgnci Cumhuriyet kurulmgtur. Fransiz
halkinin General de Gaulle’e gliveninin bir sonularak kabul edilen bu
anayasa, halen Fransiz siyasi sisteminin temélisturmaktadi®®

Cagdas parlamenter demokrasilerin gelgme altist eden Bgnci
Cumhuriyet  Anayasasi, kamu erkini kullanan dst plga
Cumhurbakani, Hukumetve Parlamentoseklinde bir dncelik sirasiyla
yer vermgtir. Baslangic Bolumunidn hemen ardindan gelen eger@genli
iliskin ilkeler bir yana, anayasa cumhugkani ile bglamaktadir (Il.
Bolum). 11l Boélum’'de duzenlenen hikimet'e dortade; IV. Bolimde
dizenlenen Parlamento’ya on madde ayrilirken, cubaskkanina ayrilan
[I. BOlim ise tam on bemadde icermektedir. Yalnizca bu bicimsel
goOsterge bile, Bgnci Cumhuriyet Anayasasi'nin 0Onceliklerindeki
siralamayi gostermeye yetecek niteliktedir.

B. CUMHURBA SKANININ SEC iMi

Yari-bgkanlik  hikimet  sisteminin  karakteristik  6zelliklari
belirginlestirmek icin, devlet bgkani incelemenin odak noktasina
cekilmekte ve devlet Bkaninin sec¢imi sorunu da bu belirgistienede
bluyik onem tamaktadir. Ozellikle, parlamenter hiikiimet sisterni b
kenara birakildinda; bakan eksenli hikimet sistemlerinde, devlet

8¢ Bkz. YUCEL(2003), a.g.m., 5.345; YAVUZ, K. Haluk(2000), Tiirkiye'de Siyasal Sistem Arayisi ve
Yiiriitmenin Giiglendirilmesi, Segkin y., Ankara, 2000, s.230.

8 EROGUL(2006), a.g.e., s.144-145; CAM(2000), a.g.e,s.160-161; YAVUZ(2000), a.g.e., 5.230.

8 CAM(2000), a.g.e,s.161; EROGUL(2006), a.g.e., s.145.
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baskaninin halk tarafindan @oudan secilmesi esasi odak noktaya
oturtulmaktadir. Ayrica bu seg¢im olgusu, smayet kayn& acisindan
baskana taninan yetkilerin anlamlandiriimasinda da biyroneme garet
etmektedir.

Fransa’da yurirlukte olan 04 Ekim 1958 Anayasasigére,
cumhurbakani bglangicta, parlamento ve il genel meclisi Uyelermde
deniz Otesi ybnetimlerin temsilcilerinden, beledigeeclislerini temsil
eden Uyelerden ojan bir secmen Kkitlesi (college) tarafindan
secilmekteydf’ 1958 Anayasasinda, cumhugkaninin secim bigimini
dizenleyen 6 ve 7. maddelerinde, dolayl bir oylgadayanan secim
sistemi kullanilmaktaydi® 28 Ekim 1962 tarihli referandum, bu ydntemi
kaldirarak cumhurls&aninin dgrudan halk tarafindan secilmesi yon-
temini getirmgtir. 06 Kasim 1962 tarihli yasa ile gigik 6. maddede,
cumhurbakanin yedi yillik sure igin “genel oy’ sec¢im usuléyhalk
tarafindan secile@e belirtiimistir. Geng yetkilere sahip olan devlet
baskaninin, saf parlamenter sistemdeki yetkisiz veaftaz arabulucu
niteligi, yerini yurttmenin yetki sahibi esasli bir unsuolmaya terk
etmistir.  Buna cumhurbgkaninin  halk tarafindan secilmesi esasi
eklendginde, devlet bgkanhgi kisisellestirilmis bir giic olma olasigini
icerecek bir bigcime girngtir. Bu anlamda, 1962 anayasaggéli gi
iktidarin kisiselsellgtiriimesini zorunlu kilmasa da, yeni sistemin bu
yonde bir potansiyeli icermesine katkida bulugaciktir®®

Fransa’da, 02 Ekim 2000 tarihinde gercgkiden bir anayasa
degisikli giyle cumhurbgkaninin gérev siresi yedi yildan sbeila
indirilmistir.°° Boylece 2002 yilinda hem cumhuskani hem de Ulusal
Meclis secimleri yapilngtir. Buna gore 6lim veya istifa gibi nedenlerle
cumhurbgkanligi makami daha erken {mmaz ya da meclis
cumhurbagkaninca daha erken feshedilmezse, bundan béyle 2002
izleyen her bgyilda bir, cumhurbgkanligi ve Ulusal Meclis segimlerinin
ayni zamanda gercekt#ilme durumu ortaya cikmguir.’* Fransa’da,

8  SAGLAM-SENGUL, a.gm., 5.34.

8  CAM(2000), a.g.e,s.162.

8 ULUSAHIN(2003), a.g.m.,, s.205.

9%  Eyiiboglu'na gore, gorev siiresinin yedi yi1ldan bes yila diisiiriilmesi, cumhurbaskaninin siyasal
giiciinii azaltan bir gelismedir. EYOBOGLU(2007), a.g.m., s.119.

91 Fransa’da, cumhurbagkanligi gorevi icin 2002 yilinda yapilan segimlerde, ikinci turda, Jacques
Chirac ve Jean-Marie Le Pen yarismislar, se¢imi Chirac kazanmis ayrica Milli Meclis se¢imlerini
de merkez sag kazandigindan cohabitation sona ermistir. 06 Mayis 2007 tarihinde yapilan
cumhurbaskanhg secimlerinde ikinci turda ise, 26 Mart 2007 tarihine kadar Icisleri Bakani
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Ulusal Meclis secimlerinde, dar bélgede iki turlaggnluk sisteminin
uygulandgl dikkate alindginda, ayni yil icinde yapilan secimlerde,
cumhurbakani ile yasama @unlugunun ayni partiden olma olagiinin
fazla oldgunu sodylemek yandi olmayacaktir. Bu kb#amda,
cohabitationla karsilasma  olasilginin -~ bir  olgide  azaltilgh
soylenebilecektir?

Cumhurbakanlgl seciminde aday olabilmeyi kargila bir sisteme
baglayan Fransa, adaylarin belirlenmesini riski atrmistememitir.*?
Cumhurbakani segiminde aday olabilmek icin en az 2@yadoldurmug
olmak ve Fransiz yasalarina gore askerlik hizmeymrine getirmek
gereklidir. Ayrica bir k§inin secimlerde aday olabilmesi igin, denigra
topraklardan ya da 30 farkli idari birimden secinein az 500 resmi
gorevli tarafindan desteklenmesiskdur. Destekleyen secilsiresmi
gorevlilerin 1/10’den fazlasi tek bir birimden yaa ddeniz airi
topraklardan olamaz. Adaylari destekleyen segilneismi gorevlilerin
adlari ve niteliklerini belirten liste, Anayasa ksmyi tarafindan
yayimlanir ve hicbir adaylik en az 500 imza olmakskabul ediimez?

Cumhurbakani seciminde, bitun tlke bir se¢cim bdlgesi sagkagizli
genel oy uygulanmaktadit. Cumhurbakani, dgrudan dgruya halk
tarafindan iki turlu ¢gunluk sistemiyle secilmektedir. Bu secimlerde, bir
adayin cumhurb&ani segilebilmesi icin se¢cmenlerin salggalugunun
oyunu almasi gerekmektedilk turda salt cgunlugu salayan bir adayin
bulunmasi durumunda ikinci tur secimler yapiimaradkt Ik turda
hicbir aday, se¢cmenlerin salt@mlugunun oyunu alamamise, izleyen
ikinci Pazar guna ikinci tur segim yapilir (1958 yArm.7). Bu turda, en
¢cok oyu almg olan aday cumhurbkani secilmg sayilir. Anayasada
ikinci tur sec¢iminin bir tatil gini yapilmasinin gs&anmasi, secimlere
daha c¢ok katihmi ggamak agisindan yerindedir. Bugbamda, katilima
gore arkasinda daha genbir oy destg bulan cumhurbgkaninin
mesruiyetinin artacgl ve buna bgi olarak daha gicli bir konuma
gelecgi degerlendirmesi yanyi olmayacaktir.

Cumhurbakaninin secilmesinde Ulzerinde durulmasi gerekeer dbir
nokta da, gérevdeki cumhugk@ninin veya daha 6nce cumhugheni

olarak gorevini siirdiiren Nicolas Sarkozy ile Sosyalist Parti aday1 Segolene Royal yarismislar,
se¢imler sonucunda Sarkozy, Fransa’nin altinci cumhurbagkani olmustur.

92 ONAR(2005), a.g.m., 5.98-99.

9% CAM(2000), a.g.e,s.163.

9% EROGUL(2006) a.g.e., s.168; YUCEL(2003), a.g.m., 5.346.

%  CAM(2000), a.g.e,s.163.
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olmus bir kisinin tekrar cumhurbganligina aday olup olamayaga
(tekrar segcilebilirliy sorunuduf® Besinci Cumhuriyet Anayasasinda,
tekrar secilebilirlik konusunda bir sinirlama olmadyorilmektedir. Bu
baglamda, anayasada tekrar secilebfiini cumhurbgkani acisindan
hesap sorulabilifi mimkin kildgr aciktir. Ancak dier yandan,
Eroglu'nun Dbelirttigi Uzere, yeniden secilmelerine engel ve sinirlama
bulunmayan cumhurkkanlarinin, émur boyu tahtta kalan krallar gibi,
cok uzun siire gérevde kalma olagiher zaman miimkundgf.

Cumhurbakaninin siyasal sorumlugu bulunmamaktadir. Bu gercevede,
karsilagsacazl tek yaptirim bir daha secilememektir. Goreviytglii cezai
sorumluligu ise, ancak tanimlanmagibir suc¢ olanvatana ihanehalinde
s6z konusudur. Cumhurgd@ninin, vatana ihanetle suclanabilmesi, parla-
mentonun iki kanadinin ayni sucglama metnini, ayyri alye tam
sayilarinin salt ggunluguyla kabul etmesine Bhdir. Anayasa, bu
durumda acik oylama yapilmasini zorunlu kilmaktad8uclanan
cumhurbakani, Yuksek Adalet Divanr’nda (Haute Cour de Jesti
yargilanmaktadit®

C. CUMHURBA SKANININ YETK iLERI

Duverger'ye gore, ust duzey kamu gorevlilerinin natasina ikkin
yetkiyi, Bakanlar Konseyi ile payeasi dsinda, bakanin yetkileri
yasama alanina ve hikumatevine dahil yetkilerden dgldir. Genel
anlamda, normal kabul edilen ayricaliklar olmakidikie, sureklilik
tasimamakta; ancak gereklilik hasil olmasi halinde ldwlabilecek
yetkilerden olgmaktadir. Dahasi, bu yetkilerin blyukgemlugu karar
alma yetkileri olmayip ya bir kararin tekrar gozdgeciriimesine ve
hukuka uygunlgunun kontrol edilmesine ya da fesih ve referandum
Orneklerinde oldgu gibi, halka gidilmesine yo6nelen yetkilerdir.
Yetkilerin genel 6zelfii, bu ayricaliklarin 5. madde uygulamasinda
oldugu gibi, bir tir hakemlik amacina gkin olmalarndir. Ancak
Duverger, dier yandan Fransiz cumhuskanlarinin uygulamada c¢ok
daha fazla vyetki kullandiklarini da vurgulamaktadir Yapilan

% GOZLER(2001), ag.e., s.67.

97 Mitterand’in cumhurbaskanligi gorevi on dort yil siirmiistiir. EROGUL(2006), a.g.e., 5.166.

9% 21 Temmuz 1993 tarihli Anayasa degisikliginden itibaren Fransa’da iki Yiice Divan gorev
yapmaktadir. Cumhurbagkanlar1 Yiiksek Adalet Divaninda, bakanlar ise gorevleriyle ilgili
suglardan dolayr Cumhuriyet Adalet Divaninda yargilanmaktadirlar. EROGUL(2006), ag.e.,
s.170,186.

99 DUVERGER(y.b.), a.g.m., s.76;ULUSAHIN, Nur(2007), Saf Hiikiimet Sistemleri Karsisinda Iki Basl
Yiiriitme Yapilanmasi, Yetkin y., Ankara, 2007, s.172.
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tartismalarin ortaya koydiu gercek, Bginci Cumhuriyet Anayasasinin
kurdugu rejimin adinin, kesin bigekilde ortaya konulmagidir. Bunun
dogal sonucu olarak, Fransiz Anayasasinda, cumbkkaba ve
basbakanin, anayasada belirtilen i¢ ice gyrmgorumlanmasinda, hangi
prensiplerden hareket edilgcekonusu belirsiz kalmaktadir. Blea bir
anlatimla, Anayasa metnini hazirlayanlar belirginli giderilmesini
anayasa pratine birakmglardir’® Gergekten de, hikimet ve
parlamento ile olan gkilerde, uygulamadaki yansimalar, Fransiz
Cumhurbakanlarinin daha baskin olmayagsilenli oldugu yoninde
gelismeler gostermektedir. Anayasal yetkiler acisindaaten belirli bir
glce sahip olan cumhursanlarinin belli konulardaki uygulamalarinin
sureklilik kazanmasi ve kabul gérmesi sonucu, asealyaerceveyi gan
bir etkinlige sahip bir konuma geldikleri gdzlemlenmektedir.

1. Hukumeti Azil ve Yasama Organini Fesih Yetkisi

Hikumet sistemlerinin belirlenmesinde, devletskaainin hikimeti
azletme veya yasama organini feshetme yetkiletoiirleyici bir rol
oynadgl aciktir. Devlet bgkanlari, babakani atama yetkilerine sahip
olmalarina rgmen, bagbakani azletme yetkre kural olarak sahip
degillerdir.*®* 1958 Anayasasi 8. maddesindesbakan ve bakanlarin
atanmalari ve gérevden alinmalari dizenlgtimiCumhurbakaninin bu
yetkiyi hangi yonde kullanagakonusundaohabitationdurumu oldukca
etkili olmaktadir. Cumhurb&aninin cohabitation durumlarinda,
hikimeti azletme konusunda rolinin ve etkinln azaldgl, anayasal
cerceve icinde kalmaya zorlagidi fakat uygulamada hicbir zaman
parlamenter sistemlerdeki bir cumhwkani konumuna dinedgi
gorulmektedir. Buna kamn yasama gaunlugunu arakasina alsibir
cumhurbgkani kasisinda, bgbakanin goérevde kalabilmesi ise
distinilememektedir.

1958 Fransa Anayasasina gore, cumhgkdranin, kendi inisiyatifiyle
basbakani gérevden alma yetkisi mevcugittir. Cumhurbakani, ancak
basbakanin kendi istifasini sunmasi durumunda, onurewgde son
verebilmektedir (1958 Any. m.8/1). Ancak anayasdlzehlemelere
ragmen uygulamanin farkli olgu, babakan olarak atanan skin,
basbakanlik suresince birinci derece inisiyatif salobnadgl ve gorev

100 SAGLAM-SENGUL, a.gm., 5.37.

101 Bu konunun istisnalar1 bulunmaktadir. 1929 Avusturya Anayasasi, Federal Sansdlyeyi sadece
atama yetkisini degil, ayn1 zamanda gorevden alma yetkisini de, Federal Baskana agik¢a
vermistir (m.70/1). GOZLER(2001), a.g.e., s.171-172.
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suresini tamamlama ve gorevde kalabilme konusurutahurbakaninin
etkin oldygunu séylemek yargiolmayacaktir. Sam ve Sengul’in de
belirttigi  gibi, parlamenter gaunluk tarafindan  desteklenen
cumhurbakani, babakani atamakta ne kadar serbestse, hikimetin
istifasini istemekte de o kadar serbest davranmdaktdu nedenle
basbakan, cumhurlskani istedgi sutrece gorevini surdurebilir.
Cumhurbagkaninin  kullandii  yetkiye kasi higcbir kagli glc
bulunmamaktadir. Nitekim Bewci Cumhuriyetin ilk babakani, M.
Debre’nin gorevinin son bulmasi, cumhwkani De Gaulle’in istg
Uzerine, anayasanin yukarida belithiz cercevesinin dinda cereyan
etmistir. Cumhurbakani De Gaulle, bu hususu 31 Ocak 1964 tarihinde
duzenledii basin toplantisindgu sekilde aciklamaktaydi:Basbakani ve
hikimetin dier Uyelerini secen ve atayan cumhutkeni, sayet
bagbakan kendisine verilmiolan gorevi tamamlarpsa veya daha
sonraki bir donem icin kenara ¢cekmek arzusundayess onun poli-
tikalarini onaylamiyorsa, istifasini isteme yetkeside sahiptif Boylesi

bir siyasal anlaga sahip De Gaulle’'iin, ataglibsbakanlardan tarihsiz
istifa mektubu aldyi ve istedgi zaman bu istifa mektubunuleme
koydusu belirtiimektedir. De Gaulle ve onu izleyen cumagkanlar
sayet babakanin siyasetini onaylamiyorlarsa veyasha&kan onlar
tarafindan belirlenen cizginin gina ¢ikmgsa, babakanin gorevine son
vermekte tereddit etmegterdir. 1972 yilinda bgoakan J. Chaban
Dalmas, cumhuri&aninin olumsuz tavrina gmen gorevinde kalmaya
gayret gosterngj fakat fazla diren¢g gosteremeden istifasini sunmak
zorunda kalmgtir. J. Chirac, 1976 yilinda Mdasakanliktan istifasini
vermek zorunda kalginda, acik birsekilde cumhurbgkani tarafindan
istifaya zorlandiini belirtmitir. Ayni sekilde, Bainci Cumhuriyet
cumhurbakanlari F. Mitterand ve J. Chirac tarafindan dabbkan ve
cumhurbakant iligkilerinde ¢ikan uygmazliklarda, bgbakanin gérevden
cekilmesi yoniinde aciklamalar yapijtm.'®?

Ayrica cumhurbgkaninin bakanlar kuruluna gaanlk ettgi (m.9) goz
ontne alindiinda, hikimetin duzenleyicislemlerini imzalamamak
suretiyle, bgbakani istifaya zorlama olagi@a sahip oldgu bir

gercektir'®® Diger yandan,cohabitation durumlari dginda, yasama

102 SAGLAM-SENGUL(2001), a.g.m., s.44-45. Ayrica, Fransa cumhurbaskanlarimin, cumhurbagkani-
basbakan arasindaki iligkileri degerlendirmeleri yoniindeki agiklamalar1 igin bkz.
EYUBOGLU(2007), a.gm., Ek.4, 5.279-384.

103 Bkz. OYTAN, Muammer(1982), “Fransa’da Yiriitme Organinin Yetkileri ve Gii¢li Olma
Nedenleri”, AID., C.15, S.1, TODAIE.,, Y., Ankara, 1982, s.87. Ancak uygulamada son zamanlarda,
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cogunlugunu arkasina almu bir cumhurbgkani kagisinda, bir
basbakanin gorevde kalmasi veya bu yonde bir direrstegébilmesi pek
olasi g6zikmemektedir.

1958 Anayasasinin 8nci maddesine gore, cumkkabanin, bgbakanin
Onerisi Uzerine hiukumetin gér Uyelerini atama ve onlarin gorevine son
verme yetkisi bulunmaktadir. Bu glamda, bakanlarin atanmasi ve
gorevden alinmasi konusunda, cumhsgkbainin kendi inisiyatifiyle ve
tek baina kullanamadn bu yetkide, kan-imza kurali gecerlidit®*
Ancak kasi-imza kuraliyla sekillendirilen bu yetkinin sinirlari da,
cumhurbakaninin sahip oldgu gii¢ konumuna gore cizilmektedir.

Besinci Cumhuriyet ~ Anayasasinin 12. maddesinde ise,
cumhurbagkaninin, iki meclisin bgkanlarina dagtiktan sonraUlusal
Meclisi fesih yetkisibelirtilmistir.’°> Bu cercevede, s6z konusu yetki,
cumhurbgkaninin  tek bgna kullanacg bir yetkidir. Meclis
baskanlarina yapilan dagmanin higbir bglayiciligi veya zorlayici bir
etkisi yoktur. Bu yetki, parlamentonun vg@ha son verme sonucunu
doguran 6nemli bir yetkidir. Ancak cumhurd@ninin hangi amacg ve
sebeple olursa olsun, boyle bir tercihi kullanmé,sonraki dénemde
cohabitation durumunun yanmamasini garanti etmemektedir. Yetkinin
kullanilmasi, cumhur&ani ile hikimet ve onun dayamaolan
parlamento arasinda ortaya ¢ikan gmgazliklarin son ¢ézim yeri olarak
halkin 6zgur iradesine bir bairuyu vurgulamaktadir. Fakat bu
basvurunun, arka arkaya cohabitation donemlerine yphasi da her
zaman olasilik icindedir.

Bu cercevede, fesih yetkisinin kullaniimasinda imd¥ durulmasi
gereken dier bir nokta, cifte merulugun getirdigi sorundur.
Parlamentoyu fesih yetkisini kullanan cumhuyk@ninin, etkinlgini
yitirmesi ve halktan gelen rgeiiyetinde siphelerin artmasi gindeme
gelebilecektir. Aksi durumda ise, cumhukaninin etkinlginin ve
glcunidn her yonden artagal kabul etmek gerekmektedir.

cohabitation donemlerinde cumhurbaskanlari, bakanlar kuruluna baskanlik etmek konusunda
daha ¢ekinceli davranmaktadirlar.

104 Besinci Cumhuriyet Anayasasinin 19. maddesinde belirtilen, basbakani atama(m.8/1), yasa
tasarilarini referanduma gottiirme (m.11), Meclisi fesih yetkisi (m.12), Cumhurbagkanin Meclise
mesaj gdnderme ve okutmasi(m.18), Anayasa Konseyine li¢ liye atama(m.56) ve bir kanun veya
milletleraras1  antlasmanin  anayasaya uygunlugu agisindan Anayasa Konseyine
basvurma(m.61) yetkileri, karsi-imza gerektirmeyen durumlar olarak belirtilmistir.

105 Ulusal Meclisi fesih yetkisi, 1962 ve 1968 yillarinda De Gaulle, 1981 ve 1988 yillarinda
Mitterand ve 1997 yilinda Chirac tarafindan olmak tizere toplam bes kez kullanilmigtir. Bkz.
EYUBOGLU(2007), a.g.m., Ek.3, 5.376-378; ULUSAHIN(2007), a.g.e., s.165.
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bir hukiimet kurma c¢abasina yodnelik olarak fesihkigati kullanma
olangina sahip olan cumhuril@ninin, bu yetkisi ¢ durum ile
sinirlandiriimgtir: (1)Fesih nedeniyle yapilan secimleri takip redgl
icinde yeni bir fesih yetkisinin kullaniimasina dgaineyecgi(m.12/son),
(2)Olaganustu hal stresince Ulusal Meclis feshedilemelie@®.16),
(3)Cumhurbgkanhgi makamina vekalet durumunda fesih yetkisinin
kullanilamayacg oOngorulmigtir. Vekalet durumundaki s6z konusu
sinirlamayla, mguiyetini birey olarak halktan almayan birskiin, cifte
mesrulugu olusturan dger organin varfina son vermesinin ond
kesilmistir. Diger yandan, devletin kesintiye gnamamasi ve
butinliginiin korunmasi amaci glultusunda getirilen 16. madde
kapsaminda, ofgnistu yetkilerle donatilan cumhugkaninin, bu streg
icinde fesih yetkisini kullanmasinin 6nline gecikerdenge unsurunun
sgilanmasina ve secilmide olsa gercek bir krdf olmasinin éniine
gecilmeye cakilmistir. Fesih yetkisinin kullaniimasi sonrasi bir il
sureyle bu yetkinin tekrar kullanilamamasi isejkistin korunmasi
amacina yoneliktir. Aksi bir kabulle, cumhugkaninin, yasama
organinda kendi siyasal g@ili dgrultusunda  ¢gunlugun
sazlanmasindan BB&a bir yola izin vermeyeg@e gibi bir durum ortaya
cikacaktir. Boyle bir durumun demokratik bir hukdgvletinde kabuli de
mumkin géziakmemektedir.

2. Atama Yetkileri

Yari-bakanlik hiikimet sistemlerinde cumhugkanina taninan yetkiler,
parlamenter sistemlerle benzerlik gostermekle kveli farkh bir cizgide
ilerlemektedir. Fransa cumhugb@aninin anayasal uygulamalardan
kaynaklanan sistem i¢i gicu gbz Onine afimdla, atama yetkilerinin
cercevesinin  belirlenmesi  ayn bir  6nem  kazanmaktad
Cumhurbakaninin tek bgina kullandg! yetkilerin ygzunlugu, etkinligini

de artirmaktadit’” Fransiz Cumhurianinin atama yetkilerinitek
basina kendi inisiyatifiyle kullangi atama yetkilerive karsi-imza kural

106 Duverger, Fransiz cumhurbagkanina taninan yetkileri goz éniine alarak ve ingiltere bagbakam
icin secimle gelen hiikiimdar nitelendirmesini kullanan bir Ingiliz yazardan esinlenerek, secimle
gelen kral nitelendirmesinde bulunmustur. DUVERGER(1986), a.g.e., s.7.

107 Cumhurbagkaninin karsi-imza gerektirmeyen islemler/yetkiler, onun tek basina yapacag:
islemler anlamina gelmekle birlikte; her zaman yetkisini tek basina ve kendi inisiyatifine bagh
olarak kullanabilecegi anlamina gelmemektedir. Cumhurbagkaninin bir yetkisini kullanmasi
icin baska bir birimin Onerisine ihtiya¢ gostermesi biitiin inisiyatifin cuamhurbaskaninin elinde
olmadigini gostermektedir.
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geresi kullandigi atama yetkileri seklinde ikiye ayirarak irdelemek
yararli olacaktir®

a. Cumhurbaskaninin Tek Basina Kullandigi Atama Yetkileri

Cumhurbakaninin, inisiyatifiyle ve bgka hicbir birimin ya da kinin
katiimi olmadan kullangi vyetkiler nedeniyle sistem igindeki
etkinliginin ve gicunun artagabir gergektir. Atamayla ilgili bu konuda
yapilacak belirlemeyi Bgnci Cumhuriyet Anayasasi, 19. maddesinde
acikca ortaya koymaktadir. Anayasasinin anilan esidde, bgbakanin
atanmasi (m.8/1), ve Anayasa Konseyine ¢ Uye asannm.56)
yetkileri kagi-imza gerektirmeyen durumlar olarak belirtilstin. **°
Bunlarin dgindaki durumlarda, cumhurideaninin, bgbakan veya ilgili
bakanin imzasiyla yetkilerini kullanabilmektedir Cumhurbakaninin
atamaya igkin ve tek bana kullandgl énemli bir yetki, basbakanin
atanmasind&endini gostermektedir.

Anayasal dizlemde, cumhugBaninin istedii kisiyi basbakan olarak
atamasi, hicbir sinirlamaya tabi tutulmamaktaditekim Anayasanin 8.
maddesinde yer alan udmhurbakani babakani ataf seklindeki
duzenlemeyle, takdir yetkisinin sinirszha vurgu yapilmaktadir.
Cumhurbakaninin, bgbakani serbestce atamagemi, tamamen kendi
inisiyatifiyle kullandgl yetkiler kimesi iginde kalmaktadir. Bdylece
hikimetin olgmasina ilskin temel karakteristik 6zellik kendini
gostermekte; hukimet @aidan parlamentodan c¢ikmamakta ve
belirleyici olan cumhurbganinin takdir yetkisi olmaktadir. Ancak atama
yetkisi kadar, atanan klaakanin gorevde kalma surecinde etkili olmak da
Onem kazanmaktadir. Baakanin gobrev suresinin pratik yansimasi,
baslangicta bu yetkinin  kullanilmasinda  sinirlayict r birol

108 Cumhurbagkani, yetkilerinin bir béliimiinii tek imza ile kullanmaktadir. Diger yetkileri icin
karsi-imzaya gereksinimi bulunmaktadir. Meclis ¢ogunluguna dayanma durumunda olan
hiikiimetin cumhurbagskani ile ayni siyasal egilimde bulundugu dénemlerde, bu ayrimin fazla
bir 6nemi yoktur. Buna karsilik, hiikiimetle Cumhurbaskaninin farkl siyasal egilimlere bagh
bulundugu donemlerde (cohabitation), tek imzali yetki ile karsi-imza yetki ayrimi 6nem
kazanmaktadir. Karsi-imza kurali sadece cumhurbaskanina bir sinirlama getirmemektedir.
Gergekte hiikiimete ait olan bir ¢ok yetkinin bicimsel olarak cumhurbaskaninin imzasini
gerektirmesi, bagbakanin dniine engel olarak ¢ikabilmektedir. Bu baglamda, karsi-imza kurali
kimi durumlarda cumhurbagskaninin yetkilerini artiran bir 06zellik tasiyabilmektedir.
EROGUL(2006), a.g.e., s.171-172.

109 Besinci Cumhuriyet Anayasasinin 19ncu maddesinde, basbakanin atanmasi (m.8/1), yasa
tasarilarini referanduma gotiirme yetkisi (m.11), Meclisi fesih yetkisi (m.12), Cumhurbagskanin
okutturacagl mesajlar (m.18), Anayasa Konseyine {i¢ iiye atanmasi (m.56) ve bir kanun veya
milletlerarasi antlasmanin anayasaya uygunlugu agisindan Anayasa Konseyine bagvurma
yetkisi (m.61) karsi-imza gerektirmeyen durumlar olarak belirtilmistir.
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oynayabilmektedir. Cumhurklganinin tek bgina kullandgl yetkiyle
atadgl basbakanin, kan-imza kuraliyla olgturac& hikumetle beraber
sorumlu oldgu parlamentodan guvenoyu alip alamamasi anilannyetk
kullaniminda etkili bir rol oynamaktadi€ohabitationdurumlarinda ise
parlamentonun gmunluk destgini bulamayan cumhuriganinin,
parlamenter ggunlugu dikkate alma zorunlufju bagbakanin
atanmasinda sinirlamagunlugunu daha da artirmaktadir.

Besinci Cumhuriyet Anayasasinin  49. maddesinin birirfdkrasi,
hikimetin Ulusal Meclis 6niinde programini sunmasmigivenoyu
almasini 6ngdrmektedir. Bu anayasal duzenleme, mékii glivenoyu
almasinin zorunlu oldiunu belirtmekte; ancak uygulamanin gekilde
gelismedii gorulmektedir. Fransa’da bu alanda anayasallgratik bir
sekilde anayasal metinden uzaktas, hatta onu yok sayacajekilde
gelismistir.* Diger yandan anayasal uygulamanin bu yéndemetine
ragmen parlamentonun, aakanin goérevi siuresince etkili olabilgce
gercei de goz ardi edilmemelidir. Cumhugiani, bgbakani tek bgna
atayabilir; ancalcohabitationdénemlerinde Ulusal Meclisin gensoru ile
basbakanin kurdgu hikimeti diglirme olangl her zaman mevcuttur.
Gensorunun, Ulusal Meclis tarafindan kabul edilmesirumunda,
basbakan hikimetin istifasini cumhugkanina sunmak zorundadir
(1958 Any. m.49, m.50). Buna kark, cumhurbgkani, babakan
tarafindan sunulan istifayr kabul etmeme ve partamal feshetme
yolunu tercih edebilit!*

Bu yetkinin kullaniimasindacohabitation dénemleri ayri bir dnem
gostermektedir. Cumhurklean:, parlamenter @onluk tarafindan
desteklenecek bir #iyi, basbakan olarak atamak durumundadir. Zira
mecliste kendisine kar bir c¢asunlugun olmasi halinde, khakan
gorevinde kalamayacaktir. Bu nedenle, cumhgkdnan kendi gorevini de
tehlikeye sokacak bir hikimet krizine neden olmatemeyecekiir.

110 Besinci Cumhuriyetin ilk Bagbakan1 M. Debre, Ulusal Meclis 6nilinde giivenoyuna bagvurmak
istediginde, cumhurbagkani De Gaulle’in olumsuz tavriyla karsilagmistir. Onu izleyen
hiikiimetler de, ¢ogunlukla Ulusal Meclis oniinde giivenoyu istememislerdir. De Gaulle
déneminde, 1966’dan sonra kurulan hiikiimetler ve G. Pompidounun cumhurbaskanlig
doneminde kurulanlar, Ulusal Meclis’ten giivenoyu almaksizin goreve baslamislardir. SAGLAM-
SENGUL(2001), a.g.m., s.40.

111 Cumhurbagkaninin bugiine kadar, bdyle bir durum yaratmasi bir kez s6z konusu olmustur. De
Gaulle, Ekim 1962’de diisiiriilen Pompidou hiikiimetinin istifasin1 kabul etmemis, bunun yerine
dort giin sonra Ulusal Meclisi feshetmistir. Daha sonra hiikiimet kurma yetkisini Pompidou’ya
vermistir. MEMIS, Hasan Hiiseyin(2007), Diken... Hiikiimet Sistemleri, 1.B., Akasya y., Ankara,
2007, s.487.
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Konuyla ilgili uygulamaya bakilggnda, cumhurbgani bu takdir
yetkisini parlamenter @unluk tarafindan desteklergli donemlerde
istedigi bicimde kullanmakta; parlamenter @mluk destgini kaybettpi
donemlerde ise fiili bir durumla ksrkarsiya kalmaktadir. Buna lga
olarak, anayasal acidan istgddisiyi basbakan olarak atayabilme gucline
sahip olan cumhurkanin, parlamentodaki muhalefet nedeniyle hareket
alani daralmaktadir. O, bu durumda ispedkisiyi degil, parlamento
cogunlugunun dest@ni alan kkiyi, basbakan olarak atamak zorunda
kalabilmektedir:'?

Cumhurbakaninin tek bgna kullandg atama yetkilerinden biri de,
Anayasanin  56. maddesinde duzenletinin.56/1). Anayasa
Konseyinin tim (yeleri, atama yoluyla belirlenmelté® Kasi-imza
kuralinin istisnalarinin belirtilgi 19. maddede, bu istisnalar icinde kalan
bu yetkinin kullaniimasinda takdir yetkisi tamameumhurbakanina
aittir. Anayasaya uygunluk denetimi yapan bir ogdiye sayisinin Ucte
biri oraninda Uye atamak Onemli bir yetkidir. Dokiligeden olgan
Anayasa Konseyi'nin ¢ tyesinin Ulusal MeclissBani ve ¢ tyesinin
de Senato Bgkani tarafindan atanmasinin gemmasiyla denge
kurulmaya cakilmistir. Ancak cumhurbgkaninin Anayasa Konseyi'ne
basvurma yetkisi(m.61) gdz ©nune aligchda, bu atama yetkisinin
Onemi daha da artmaktadir.

b. Karsi-imza Kurali Geregi Kullandi g1 Atama Yetkileri

Cumhurbakanin butin glem ve kararlari, Anayasanin 19. maddesinde
getirilen istisnalar hari¢, keirimza kurali gergevesinde kullanabilgce
yetkilerdir. 1958 Anayasasinda kural olarak cumbgkéninin
islemlerinin, bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi
gerekmektedir. Cumhurklganinin, bakanlari(m.8/2), bazi (mulki ve
askeri) yuksek memurlari(m.13/2-3) atama yetkigulanabilmesi icin,
basbakanin imzasi gereklidir. Yabanci devletler neddirbuyikelcileri

ve olgzanustl temsilcileri atamak(m.14, m.65) ve Hakimikiksek

1z F. Mitterand, 1986 yilinda yaptigi bir konusmasinda soéyle diyordu: “Cumhurbaskanina
basbakani atama konusunda sartlar empoze edilemez, O, kimi isterse onu basbakan olarak atar.
Dikkate aldigi tek sey halkin tercihi ile upyumlu olmaktir.” Béylesine takdiri bir yetkiye sahip olan
cumhurbagkanlari, parlamenter olmayan birini bile bagbakan olarak atayabilmektedir.
SAGLAM-SENGUL(2001), a.g.m., 5.38-39. Ayrica bkz. ONAR(2005), a.g.m., 96-99.

113 Kaboglu, Avrupa modeli icinde sadece Fransa’da, Anayasa Konseyi iiyelerinin hepsinin atama
yoluyla belirlendigini ve li¢liniin cumhurbagkani, t¢iliniin Ulusal Meclis Baskani ve diger
tigiiniin de Senato Baskani tarafindan atandigimi belirtmektedir. KABOGLU, ibrahim 0.(2007),
Anayasa Yargisi-Avrupa Model ve Tiirkiye, imge y., Ankara, 2007, s.33,dpn.1.
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Konseyine (Yargiclar Yuksek Kuruluna) Uye atamakyiree bu kurulun
gorisilyle hakim ve savcl atamak(m.65) vyetkileri de, skanza
gerektiren yetkiler arasindadir.

Cumhurbakaninin bakanlari atamada teksioa yetki sahibi olmamasi,
basbakanin Onerisi Uzerine bakanlari atayabilmesi asay bir
zorunluluktur(1958 Any. m.8/2). Bununla birlikte ummhurbgkaninin,
cohabitation dundaki donemlerde, bakanlarin belirlenmesi ve
atanmasinda etkin olmasi ghdir. Cohabitation déneminde ise,
cumhurbagkaninin roli zayiflamakta; bakanlarin belirlenms8recinde
basbakan etkili bir konuma ge¢mektedir. Ancak unutuimahdir ki,
bakanlarin atanmasi ¢mkanin O©nerisi (zerine cumhugkaninca
yapilir. S6z konusu olan beraber karar alma (casteg surecidir.
Ayrica cumhurbgkani, kontrolinde tutmak istegli disisleri ve milli
savunma gibi bakanliklara atamalarda her zamahrakibynama gayreti
icinde  olmaktadit!* Ote yandan bakanlarin  atanmasinda
cumhurbakaninin uygulama olarak etkigli ne kadar ygun olursa
olsun, bu yetkiyi tek bana kullandgl anayasal yetkiler icinde saymak
mimkun gézikmemektedir.

Besinci Cumhuriyet Anayasasinin 13. maddesinde,  bgiksek
memurlari atama yetkisi(13/1) belirtildikten sonf@ansgtay (Consell
d’Etat) Oyelerinin, Legion d’Honneur’diin bulyukansdlyesinin, buyik
elciler ve olganustli temsilcilerinin, Sagtay uyelerinin, valilerin,
denizair Ulkelerdeki hukiumet temsilcilerinin, generaifer rektdrlerin
ve merkezi idari yoneticilerinin atanmasi yetkilebakanlar kuruluna
taninmstir. Cumhurbgkaninin, devletin malki ve askeri memurlarini
atama yetkisinin kullaniminda, fmakanin kap-imzasinin gerekdi
aciktir. Ancak anayasal cercevenin ¢gzdyjenel anlamda, herhangi bir
sinirlamayla kaglasmadan kendi takdiriyle Bhakani atama yetkisine
sahip olan cumhurkaninin, bu atamalardaki etkigiini kabul etmek
gerekmektedir. @er yandan, 13. maddenin ikinci fikrasinda belirtile
bakanlar kuruluna taninan yetkilerin kullanimindaimhurbakaninin
bakanlar kuruluna B&anlik ettgi(m.9) g6z 6nine alinginda, etkisinin
yogun olma olasifii her zaman mumkunddr.

114 Fransiz Cumhurbagkanlar, genelde &énemli olarak gordiikleri, icisleri ve Savunma
bakanlhklarini kendi kontrolleri altinda tutmak istemektedirler. 1986-1988 cohabitation
doéneminde, cumhurbagkan1 Mitterand, anilan bakanliklara yapilan atamalara karsi ¢ikmistir.
SAGLAM-SENGUL(2001), a.g.m., 5.39-40.
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Fransa’da, hakimler ve savcllar,sbakan ve adalet bakaninin gar
imzalarini iceren cumhurbkani kararnamesiyle atanirlar. 1958
Anayasasinin 65. maddesinde, hakimlerin ve sawueilaatanmasi
konusunda goribildirmek tzereYuksek Hakimler Konseéykurulacasl
Ongorilmigtir. Bu maddede, 1993 yilinda yapilargidilikle, Yiksek
Hakimler Konseyinin, hakimler ve savcilarin atananekonusunda gosi
bildirecezi dizenlenmitir. Cumhurbakaninin, bgkanlgini yaptgl bu
kurula Gye se¢cmesi (iki Uyesi cumhugkan! tarafindan secilir) de kar
imza kuralina tabidir(m.19> Hakim ve savcilarin atanmasinda,
cumhurbagkaninin, bgbakan ve adalet bakaninin atanmasindaki egkinli
ile anilan kurula Uye se¢cmesi veskanlik etmesi géz dniine aligunda,
bu atamalar Uzerinde de 6nemli bir roliniin olaleited séylemek yank
olmayacaktir.

3. Yasama ve Olganustu Hal Yetkileri

Besinci Cumhuriyet Anayasasindaki dizenlemelerle lkrgonden gucli
yetkilere sahip bulunan cumhuganinin, yasama ve @antstu hal
yetkilerinin irdelenmesi, sistemdeki etkigli agisindan ayricalikh bir
Onem kazanmaktadir. Bu glamda, 1958 Anayasasinin 16. maddesinde
taninan olganusti hal yetkileri, cumhurleaniningecici diktatorolarak
nitelendiriimesine bile yol agmaktadif.

Parlamentoyu @mak, kuykusuz parlamenter sistemler icin bir sorun
olarak degerlendirilebilir. Bu agsma gucligl, yari-bgkanlik hukimet
sistemi dahil her turlu B&anlk sistemleri icin de s6z konusu olmaktadir.
Genellikle bakanlarin ydnetme-yasama yetkileri, bir sistemden bi
veto yetkilerj referandum ve fesih yetkilél; tesebbiis yetkilethormal
kanunlar, kararname yetkileri, ganistt hal yetkileri) olmak tzere ¢
baslik altinda toplamak mimkindéit®

Besinci Cumhuriyet Anayasasinin yuritme organini gidgieneye
yonelik en belirgin dzelliklerinden biri, bakanlkuruluna geni 6lgude,

15 GOZLER(2001), a.g.e., s.210-217.

116 Duverger, 1958 Fransiz Anayasasinin 16. maddesindeki Kkosullar gergeklestiginde
cumhurbaskanin gercek anlamda bir gegici diktatdr olarak ortaya ¢ikacagini belirtmektedir.
DUVERGER(y.b.), a.gm,, s.74.

117 1958 Anayasasina gore, fesih yetkisi, Fransa yari-bagkanlik hiikimet sisteminde,
cumhurbagkaninin tek basina ve kendi inisiyatifiyle kullandig1 bir yetki olarak, “Hiikiimeti Azil
ve Yasama Organini Fesih Yetkileri” bashgl altinda incelendiginden, bu baslk altinda anilan
yetkinin irdelenmesine yer verilmemistir.

118 SARTORI(1997), a.g.e., 5.209-210.
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emirname (ordonnances) ve kararnamelerle (decietgrdeme yetkisi
verilmesi, buna karlik parlamentonun yetkilerinin kisitlangnolmasidir.
Anayasanin 34. maddesinde, yasa ile duzenlenecekldwotek tek
sayllmak suretiyle parlamentonun hangi konulardaygkaraca agikca
belirlenmgtir. Buna kagin, yasama yetkisi ginda kalan konularin
diizenleyici jlemlerle diizenlenege belirtilmistir(m37)X° Yiriitmenin
gens diuzenleme vyetkisi, 1958 Anayasasiyla anayasal tbiele
oturtulmaktadir(m.38). Bu maddeyle yiritmegejonnancéar ¢ikarma
yetkisi veriimektedit?®® Ayrica Anayasa, hikimete, 34. madde
kapsamindaki alanlarda, yani anayasal olarak yasemmeetki alaninda,
programini uygulamada gerekli gogdil dizenlemeleri emirnamelerle
(ordonnances) yapabilmek Ulzere parlamentogatki istemeolana
vermektedir. Ne var ki, bu yetki talebinin 6nce aalar kurulunda
gOristlip kabul edilmesi(m.38), bunun icin de, mantikequrula
baskanhk eden  cumhurkkaninin  onayinin  alinmasi(m.13/1)
gerekmektedit?* Bu kapsamda, ofmn dénemlerde cumhurf@ninin
emirname (ordonnances) ve kararname (decret) oladindirilan
islemleri tek baina cikarma yetkisi bulunmamaktadir. Cumhgkiaai
kendi bgkanliginda toplanan(m.9) bakanlar kuruluyla birlikte betktyi
kullanmaktadir. Anayasanin 13. maddesinde, duzemlaglemlerin,
cumhurbakani tarafindan imzalanmasi gergktbelirtimektedir. Buna
gore, cumhurbganinin, bakanlar kuruluna ¢$@nlik etmesi ve
diizenleyici §lemlerde imza yetkisine sahip olmg$ionun etkinlgini
artirmaktadir.

Gergekte, Fransiz cumhugani, ne hikimet gkani ne de yiritmeden
sorumlu  bir organdi*® Ancak cumhurbgkaninin,  hikiimet
faaliyetlerinde girhgini en fazla hissettirdi yer, birtakim 6nemli
kararlarin alindii bakanlar kurulu toplantilaridir. Bu acgidan baiaé,
cumhurbakaninin ayricalikli bir yere sahip olgim gortulmektedir.
Anayasanin 9. maddesine goére, cumhgkdar bakanligini Gstlendgi

19 OYTAN(1982), a.g.m., 5.96.

120 Eski kanun kararname (decret-loi), 1958 Anayasasinda ordonnance (emirname) olarak
adlandirilmaktadir. Emirnameler, organik agidan ytirtitme islemi olmasina karsin, maddi agidan
yasama islemi niteligindedir. TEZIC(2005), a.g.e., 5.24.

121 EYUBOGLU(2007), a.g.m., 5.129.

122 Qytan, cumhurbaskaninin emirname ve kararnameleri imzalama yetkisinin bulunmasinin,
imzalamay1 veto yetkisini de igerdigini, bu agidan gergek bir karar verme yetkisinin
bulundugunu belirtmektedir. OYTAN(1982), a.g.m., s.88.

123 1958 Anayasasinin, 20. maddesinde, hiikiimetin ulusal politikay: tayin edecegi ve yiiriitecegi;
21. maddesinde ise hikimet faaliyetlerinin, basbakan tarafinda yuriitilecegi acik¢a
belirtilmektedir.
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bakanlar kurulunun giindemini belirlemektedir.sBakan ise, agik¢a bir
gorevlendirme olmasi halinde daha 6nceden belignor gindem
dahilinde ve ancak istisnai durumlarda cumhgkbainin yerine bakanlar
kuruluna bakanlik edebilmektedir(m.21/4). Cumhugkaninin, bakanlar
kuruluna bakanlik etmesi, daha ©nceki Fransiz Anayasalarinda
Ongoraldigu gibi “protokol” niteliginde bir fonksiyon dgildir. Zira artik
hikimet meruiyetini  cumhurbgkanindan almaktadir; bakanlar
kurulunun toplantlya davet edilmesi, gundeminin ir@imesi
cumhurbakanina aittir. Cumhurls&ani bu ayricaliklarini kullanarak
hikiumet faaliyetlerinin belirlenmesinde ilk plandal oynama olana
bulmaktadir. CumhurB&aninin  belirleddi ulusal politikalarin
yuratilmesi, hiokimetin asil aktivite alanini glirmaktadir. Ayrica
cumhurbakaninin hakimetin icraatlari Gzerindeki etk@nliparlamenter
gogunluk tarafindan desteklergili donemlerde iyice

belirginlesmektedir?*

Besinci  Cumhuriyet Fransiz cumhugdaninin, yasa teklifinde
bulunabilme yetkisi yokturYasa teklifleri, bgbakan ile parlamentoya
aittir(m.39). Ancak anayasanin 89. maddesind@anayasanin
degistirilmesi girisimlerinin bagbakanin onerisi lGizerine cumhugbani
ve parlamento Uyelerine ait olglu belirtiimektedir(m89/1). Bu,
cumhurbgkaninin kagi-imza kurali cercevesinde kullanabilgcebir
yetkidir. Ancak cumhurbgani-bgbakan ilgkisi cercevesinde, yukarida
aciklandgl Uzere, cumhur&aninin &irliginin bu konuda da acikca
hissedilecgini soylemek abarti olmayacaktir. Gerek o©neri gerek
yasalatirma gamasinda cumhurlgeaninin, parlamentodaki gonluk
destgini arkasina alarak atggl basbakan kaynakli herhangi bir
engellemeyle karlasmayacgini sdylemek yangiolmasa gerektir.

Besinci Cumhuriyet Anayasasinda, yasama surecingkinli olarak,
yasalari on he gun icinde yayimlamak durumunda bulunan
cumhurbagkaninin, belirtilen sire icinde yasay! yayimlamayabir daha
gorisilmek  Uzere parlamentoya geri gonderme yetkisi de
bulunmaktadir(m.10). Cumhuriganinin, geri gdnderme yetkisini kar
imza kuralindan istisna tutan bir hiokim olnfadigin, bu yetki
basbakanin kan-imzasi ile kullaniimaktadir. Ancak burada Uzeend

124 Cumhurbagkani ]. Chirac, bu hususa su agiklamasiyla isaret etmektedir: “Cumhurbagkani,
hiikiimetin genel egilimlerini belirleyecek, milletin birligini saglayacak. Devletin bagimsizligini
devam ettirecektir. Hiikiimet ise ulusal politikay1 yiiriitecektir” (La Monde, 02.10.1995)’'den
aktaran SAGLAM-SENGUL(2001), a.gm., s.41-42.
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durulmasi gereken sorun, cohabitation donemleringarlamento
cogunluguna gore atanan ve cumhuskani ile ayni siyasi yelpazede
bulunmayan bgbakanin imzasiyla riza gostermemesi durumunda artay
clkmaktadir. O zaman da cumhwkaninin tek bgina kullanma
olangina sahip oldgu veto yetkisi giindeme gelecektir. Ote yandan,
parlamento, geri gonderilen yasayi tekrar kabulrsslecumhurbgkani

bu yasay! on begln icinde yayimlamak zorundadir. 1958 Anayasasind
kendisine iade edilen yasayi, tekrar kabul edelsimgn parlamentoda
nitelikli bir cogunluk aranmaggndan, s6z konusu veto yetkisi de,

geciktirici vetoniteligindedir!®

Cumhurbakaninin, kendisine 1sdar i¢in sunulan yasalariniagnalari,
anayasaya uygunluklarinin incelenmesi amaciyla AsayKonseyine
gonderme yetkisi(m.61), Anayasanin 19. maddess&aynda tek Bana
kullanabilecgi yetkiler arasindadir. Ayrgekilde, cumhurbgkaninin, tek
basina kullandgl bir yetkiyle, Anayasa Konseyine U¢ Uye atamasina
olanak taninmasi dikkate aligchda, bu iki yetkinin cumhurl&aninin
guclenmesine katki gedig1 agikga gorulmektedir.

Cumhurbakanin belirli konularda, tek kma mesajlar gondermek
suretiyle parlamento ile diyalog kurma yontemingvib@abilme olang
da anayasada duzenlegtim{m.18). Bu mesajlar, parlamentonun her iki
meclisinin genel kurulunda okunmakta; bu mesajkarmeclise birden
veya ayrl ayri her birine gonderebilmektedir. Gegen gore, anilan
mesajlar ayakta dinlenmektedir. Mesajlarin iletiden cumhurbgkani
meclislere gelmemekte ve meclisler toplanti haliddglse, olazantistl
toplanmaktadir. Mesajlar lizerinde hicbir miizakegdamamaktadit®®
Mesajlarin herhangi bir kggayiciigi olmamakla birlikte; mesajlarin
bildiriimesindeki gelenekler, cumhurgd@aninin konumuna verilen ger
ve itibar acgisindan oOnem gostermektedir. Ayrica flounpgkanina
olaganustu hallerde  ulusa mesaj gonderme  hakki da
bulunmaktadir(m.16/2).

Cumhurbakanina 17. madde uyarinca, af yetkisi tangtimiBu yetkinin

kullaniimasinda Yuksek Hakimler Konseyi'ne dalaicgzl 65. maddede
ongorilmig ise de, son karari cumhugkani vermektedir. Ancak af
kararnamesi, kakan ve adalet bakaninin #aimzasini gerekli

125 Bkz. GOZLER(2001), a.g.e, s.150; EROGUL(2006), a.g.e., s.162, 174; DUVERGER(y.b.), a.gm.,
s.75; YUCEL(2003), a.g.m., 5.350; TEZIC(2005), a.g.e., 5.49.
126  EROGUL(2006), a.g.e., s.173; OYTAN(1982), a.g.m., 5.89.
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kilmaktadir®’ Ginimiiz demokrasilerinde, tarihsel sirec icerisind
krallarin sahip oldgu haklarin bir yansimasi olarakyjuafiyet verme
hakki ve adaletin devlet hganindan kaynaklangh geleneksel
yaklasimi, af yetkisinin su veya bu sekilde sirduridlmesine neden
olmustur %8

1958 Anayasasinin 11. maddesinde, cumiyebana referandum yetkisi
taninmgtir. Bu yetki, cumhurbgkaninin tek imza ile kullanabilege
yetkiler arasindadir(m.19). S6z konusu yetki, curbbgkanina ulke
siyasetini istedii konu tzerine odaklama ve belirli konulari giindemd
tutabilme olang sgilamaktadir. Halk tarafindan secilen cumhykiaeni,
ayni zamanda referandum yetkisiyle, kamuoyuna keyadilsgsim ve
onemli tercihlerini iletebilme ortami da bulabilmedir. Boylece, takip
ettigi siyasi gilimi halka onaylatma ve arkasindaki halk dgstesinama
olangiina sahip olabilmektedir. Ayrica Cam, cumhuykaainin bu
yetkisine dayanmak suretiyle bazi tasarilari, yasanganini devre g
birakarak ve dgrudan halk tarafindan kabul edilmesinglegarak, fiili
bir olanaa sahip oldgunu belirtmektedif®°

Cumhurbakani, 11. madde kapsaminda, kamu guglerinin Onggitési,
antlgmalarin onaylanmasi, gecimsel ve toplumsal siyisséuna araclik
eden kamu hizmetleri konularinda yasa tasarilaei@randuma gétirme
yetkisi mevcuttur. Ancak bu yetkinin kullanilabilsiecin, ya (meclisler
toplanti halinde iken) Bhakanin ya da parlamentoyu gluran iki
meclisin dnerisine gereksinim vardif.Hiikimet, bu 6énerisini ya meclis
gorismeleri yapilirken bgkana ulatirir ya da her iki meclisin bir dnerisi
olarak ortaya koyal® Yani referandum yetkisi, ya cumhugkan ile
hikumetin ortak bir yetkisi olarak ortaya ¢ikar ga cumhurbgkani ile
parlamentonun ortak yetkisi bicimini alir. Burada gm, hiikimet ya da

127 0YTAN(1982), a.g.m., 5.90.

128 GOZLER(2001), a.g.e, 5.204. Ayrica bkz. EROGUL(2006), a.g.e., 5.174.

129 CAM(2000), a.g.e., s.166.

130 EROGUL(2006), a.g.e., 5.160, 172.

131 Bu ag¢idan cumhurbaskanina 6zgl yetkiler, ilgili bakanin yan imzasina ve hikiimetin,
parlamento ya da herhangi bir makamin oOnerisine gerek kalmadan kullanilabilen
yetkilerdir. Yalniz éneri ile gériis arasindaki ayirim unutulmamalidir. Bir yetkinin sahibi
tarafindan kullanilmasi baska bir makamin dnerisine bagl olursa, o zaman 6zel bir yet-
kiden soz edilemez, ¢linkii dneri olmazsa yetki kullanilmayacaktir. Buna karsilik bagka
bir makamin, goriisiinii almak geregi bir yetki sahibinin 6zgiir olmasin1 engellemez.
Ciinkii bu gériise uymamak yetkilinin elindedir. Onemli olan ilgili makamin gériisiinii
istemis olmaktir. DUVERGER(1986), a.g.e., s.125.
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parlamentodadi®® Cumhurbgkani, onlarin énerilerini isterse kabul
eder, fakat onlardan 6neri gelmedikce harekete rgezE® Ancak
Cumhurbakaninin filen Bakanlar Kuruluna kkanlik ettginden,

istedisi zaman hikiimetten referandum icin éneri almasakhdir'3*

Anayasanin 16. maddesinde, Duverger’nin Fransiz hcub@kanini
gecici diktator olarak nitelendirmesid® yol acan olganisti hal
yetkileri diizenlenmsiir. Anilan maddeye goére, cumhuriyetin kurumlart,
ulusun bgimsizlgl, tlke butlnligd, uluslararasi yukumlaliklerin yerine
getirilmesinin yakin ve @r(ciddi) bir tehdit altina girmesi ve anayasal
guclerin dizenli gleyisinin kesintiye @ramasi halinde, cumhuriani,
basbakana, meclis B&anlarina ve Anayasa Konseyine daiktan sonra,
ulusal mesaj yayinlayaragartlarin gerekli kildgl bttin énlemleri alir.

Bu yetkinin kullaniminda, b#akan, meclis b&anlari ve Anayasa
Konseyine danilacgsl belirtiimektedir. Cumhurbgani tarafindan
yetkinin kullanilmasindan 6nce, belirtilen bu Ggitkin bildirdigi gorisler

kamuoyuna aciklanmamaktadir. Ancak Anayasa Konsegdn(sinin

gerekcgeli olmasi ve kamuoyuna aciklanmasi zorumluddnayasa
Konseyinin, 16. maddenin ongorgiu kosullarin mevcut olmagh ve

dolayisiyla olganistu yetkilerin kullaniimasina gerek bulunngadi
yolunda gorg bildirmesine kagin cumhurbgkani hukuken boéyle bir
karar verebilir ve bu yetkisini kullanabift?® Dansma veya gor§i

alinmasinin herhangi bir playiciligi olmadgi aciktir. Ancak Anayasa
Konseyinin  kamuoyuna aciklanan ggiiiin olumsuz olmasi
durumunda, cumhurbkaninin  kullandii  yetkinin  kamuoyuna
yansimasinda ve inandin@inda sorun c¢ikaga aciktir. Dger yandan,
cumhurbakani tarafindan alinan bu kararin, etkin bir yaagdenetime
tabi olmadg da gorilmektedit®’

132 General De Gaulle’iin cumhurbagkanligi déneminde, 6neri gelmesi kosulu uygulamada yer
bulmamistir. Girisim her zaman, De Gaulle’den gelmis ve onun istemine uyan hiikiimet
(basbakan) referandum énerisi hazirlamistir. GURBUZ(1987), a.g.e., s.131.

133 DERELI, Esen(2001), Karsilastirmali Bir Bakisla ABD ve Fransa Siyasal Sistemleri, 2.B., Der y.,
[stanbul, 2001, 5.61.

134 CAM(2000), a.g.e., s.166.

135 DUVERGER(y.b.), a.gm., s.74.

136 OYTAN(1982), a.g.m., s.91.

137 Fransiz Yargitayl, bu yetki kullaniminin ancak dis unsurlar agisindan denetlenebilecegini
karara baglamistir. Fransiz Danistayr da, cumhurbagkaninin bu yetkisinden kaynaklanan
kararin hiikiimet tasarrufu oldugunu ve gerek yasalliginin takdir edilmesinin gerek siiresinin
denetlenmesinin miimkiin olmadigin1 belirtmistir. OYTAN(1982), a.g.m., s.92-93. Ayrica
Danistay kararlarn i¢in bkz. OYTAN, Muammer(1981), “Fransa’da Olaganiistii Durum ve
Kosullar Kuram1”, AID., C.14, S.2, TODAIE y., Ankara, 1981, 5.63-70.
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Cumhurbakaninin, kendi inisiyatifiyle kullanabilegebu yetkinin teorik
tek sinir, anayasal duzenlemede belirtilen duramlamevcudiyeti
uzerindeki, yine kendisine ait olan g@glendirme ve takdir yetkisidir.
Yetkinin kullanimi tamamiyla cumhurideaninin inisiyatifine terk
edilmis durumdadir. Anayasada belirtilensktiarin yoruma agik olmasi
var oldgu kabul edilen teorik sinirlamayr da anlamsyziaktadir.
Anayasanin 16. maddesinde belirlenen yakin ve celllittin anayasal
kuruluslarin dizenli bicimdesleyislerini sekteye gratmasi durumunda
cumhurbagkanin kullandg bu yetki, anayasay! @gstirmek ve yasama
organi Uzerinde fesih gnda her alanina midahale olgna
tanimaktadir?® Anayasal cercevede, cumhugkan tarafindan alinan bu
Onlemlerin amacien kisa surede anayasal kurumlara gérevlerini yapma
olanasi saslamak seklinde belirlenmitir.*® Ancak uygulamada, anilan
amacin sglandigl belirleyecek ve okanistl halin  sonlandiriimasi
konusunda cumhurkleanini zorlayacak bir mekanizma
bulunmamaktadir.

lll. B iR BALTIK CUMHUR 1YETI: LITVANYA
A. TARIHI GELISIM

Litvanya Cumhuriyetinin tarihi stregte calkanti® istikrarsiz bir siyasi
cizgiye sahip oldgu gorilmektedir. Rusmparatorlgu’ndan koparak 16
Subat 1918 tarihinde lgamsizlgini ilan eden Litvanya siyasi tarihinde,
yuritme erkini glclendiren ve secim sistemini giggren 1928
Anayasasl; temsili siteme dayall guclu bir yurutwee korporativizmi
uzlagtiran 1938 Anayasasi; SSCB’ne katrliardindan kabul edilen 1940
Anayasas! ve bu Anayasada yapilan 195isddikleri; 1978 Litvanya
Sovyet  Sosyalist Cumhuriyeti  Anayasasl, kilit  nddata
olusturmaktadit*® 11 Mart 1990 tarihinde Sovyetler Bitinden
ayrilarak bgimsizlgini ilan edeff! ilk tilke olan Litvanya** ilk olarak

138 Anayasanin 16nc1 madde kapsaminda tamdigi yetki, De Gaulle tarafindan Cezayir'de ¢ikan
askeri ayaklanma ve hiitkmet darbesi nedeniyle bir kez kullanilmistir.

139 Bu konuda bkz. EROGUL(2006), age., s.172-173; DERELI(2001), ag.e., s.58-59;
ULUSAHIN(2007), a.g.e., s.170-173; CAM(2000), a.g.e., s.166-167; GURBUZ(1987), a.g.e, s.131;
OYTAN(1982), a.g.m., 5.91-93

140 Bkz. EREN, Abdurrahman-ALESKERLI, Alesker(2005), Yeni Anayasalar-Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Baltik Cumhuriyetleri, TIKA y., Ankara, 2005, 5.669-670.

141 Bu bagimsizlik 1991 Eyliil ayina kadar Moskova tarafindan dikkate alinmamistir. 06 Aralik
1991 tarihinde SSCB Yiiksek Konseyi, diger Baltik cumhuriyetleri ile birlikte Litvanya'nin da
bagimsizligini tanimistir EREN-ALESKERLI(2005), a.g.e., 5.670;
http://www.onlinetercumanlik.com/litvanya.asp (Erisim Tarihi: 10.04.2008).

142 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizliklarini ilan eden
Cumbhuriyetlerden on ikisi (Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
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132 maddelik Gegici Temel Kanu kabul etm§ ve son alarak bugin
yararlikte bulunan 1992 Anayasasina kamustur.

Sovyetlerin dgilma sireci sonucunda ortaya cikangBasiz Devletler
Toplulugu (12 tlke) ve Baltik Cumhuriyetlerinin (3 tlke)uglurdusu 15
ulkenin yeni anayasalarinda kuvvetler agnliilkesinin acikca
benimsendii gorilmektedirt®® Ancak post-komiinist iilkelerde baskin
tercihin** anayasalarinda farkli 6zellikler barindirsalar dsgkan
eksenli hikimet sistemleri olgu gorilmektedir. Bamsiz Devletler
Toplulugu ve Baltik Cumhuriyetlerinin okurdusu 15 Ulkeden, sadece
Letonya, Estonya ve daha sonradan yapilan anayagaiktgiyle
Moldava Anayasalarinda cumhugkaninin parlamento tarafindan
secilecgi ongorulmitar. Litvanya dahil dier tlkelerin anayasalarinda,
cumhurbagkanlarinin  halk tarafindan secilgte dizenleme altina
alinmstir. 2

Litvanya Cumbhuriyetinin bugiin ydrurlikte bulunanagasasi 25 Ekim
1992 tarihinde referandum yoluyla kabul edigmie 06 Kasim 1992
tarihinde Seymtarafindan onaylangtir. 20 Haziran 1996, 12 Aralik
1996, 23 Ocak 2003 ve 20 Mart 2003 tarihlerindgigldi ge usrayart*®

Moldava, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Ukrayna) Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na (BDT) katilmislar; ancak i¢lerinde Litvanya'nin da bulundugu ii¢ tilke
(diger iki iilke Estonya ve Letonya’dir) bu toplulukta yer almamiglardir. Bkz. HUSEYNOV, Fuad,
“Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun Olusumunun Hukuki Boyutlar1”, AUHFD., C.52, S.4, Ankara,
2003, 5.387.

143 EREN-ALESKERLI(2005), a.g.e., 5.16-17.

144 Post-komiinist tlkelerden, hiikiimet sistemi olarak baslangi¢cta yari-baskanlik sistemini se¢en
Moldava, 05 Temmuz 2000 tarihli degisiklikle parlamenter sistemi denemeye bagslamistir.
GONENC (1998), a.gm., s.207; GONENC (2005), a.g.m., s.3; ONAR(2005), a.gm., s.81. Post-
komiinist tlkelerden Giircistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in saf baskanlik sistemine;
Arnavutluk, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Estonya ve Letonya’'nin saf parlamenter
sistemine; Polonya, Romanya, Moldava (2000 yilinda parlamenter sistemi denemeye
baslamistir) ve Litvanya’nin yari-bagkanlik sistemine; Ermenistan, Belarus, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya, Tirkmenistan ve Ukraynamin baskan-parlamenter (siiper baskanlik)
sistemine; Irlanda ve Finlandiya'nin baskanl-parlamenter sisteme sahip olduklar1 yéniinde bir
degerlendirme i¢in bkz. GONENC (1998), a.g.m., 5.206-207.

145 Litvanya Anayasasl i¢in1991 yilinda yapilan bir anketteki sonuglar ¢ok ilgingtir. Litvanya
halkinin % 42’si, iilkenin gelisimi i¢in her seyi yapabilecek ve her pozisyonun iistiinde gii¢li bir
bagkana ihtiya¢ oldugu; %56’s1 baskan ve parlamentonun dengeli ve birbirlerini kontrol
edebilecegi bir sisteme ihtiya¢ oldugu yoniinde goriis bildirmistir. Diger yandan, gii¢lii bir
parlamentoyu gerekli gorenler ise, % 33 oraninda kalmistir. Bkz. MATSUZATO, Kimitaka-
GUDZINSKAS, Liutauras, “An Eternally Unfinished Parliamantary Regime? Semipresidentialism
as a Prism to View Lithuanian Politics”,Acta Slavica Iaponica, Tomus, (http://src-
h.slav.hokudai.ac.jp/publctn/acta/23/06 matsuzato.pdf), s.153.

146 20 Haziran 1996 (No: [-1390) ve 23 Ocak 2003 (No: IX-130) tarihli Yasalarla, 47. maddede ilave
ve degisiklikler; 20 Mart 2003 tarihli Yasayla (No: 1X-1379) 118. maddede degisiklikler; 12
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1992 Anayasasf’ 14 Bolim ile “Son Hikumler”, “Litvanya Devleti
Hakkinda” ve “Litvanya Cumhuriyetinin Post Sovyet loBuna
Katilmamasi Hakkinda’ki iki anayasal kanunundan smolaktadir.
Kuvvetler ayrilgl ilkesini benimsemsi olan Litvanya Cumhuriyeti
Anayasasi sirasiyla Seym (m.55-m.76); cumhgkdoa (m.77-m.90) ve
hikimeti (m.91-m.101) dizenleme altina atmu 1958 Fransiz
Anayasasinin sistematik yapisinda 6ncelik sirassomhurbagkanligina
iliskin hikumlere taningh gorulmekte iken; Litvanya Anayasasinda
parlamentonun (Seym), bicimsel de olsa, Oncelikassmn bana
yerlestirildi gi gortlmektedir. Bginci Cumhuriyet Anayasasi ile Litvanya
Cumhuriyetinin Anayasas! arasinda bicimsel olarapibacak bir
degerlendirme bile yetki ve gli¢ ganlugu acisindan oncelik sirasingki
tutmaktadir.

B. CUMHURBA SKANININ SEC iMi

Litvanya Anayasasinda, devletinsbalan ve onu temsil eden (m.77)
cumhurbgkaninin  halk tarafindan secilgge dizenleme altina
alinmstir(m78). Halk tarafindan secimle gelmenin gefirdinesruiyet,
cumhurbagkaninin sistem igindeki yerini parlamenter sistenga farkli
kilmakta, sistemin belirlenmesinde odak noktayatotaktadir.

1992 Litvanya Anayasasl, cumhugkani adayi olabilmek icin, secim
guinine kadar en az kirk gyai doldurmg olmayi, Seym uyesi
secilebileceksartlara sahip olmajf® ve d@gumdan Litvanya vatanga
olarak en azindan son ug¢ yilini Litvanya’da gegyrrmimayi zorunlu
kilmaktadir(m.78). 1992 Anayasasinin cumhgkbal adaylg icin 78.
maddede getirilen sinirlamalar, katmerli olarakr8ajyesi icin getirilen
sartlari da icermektedir. Buwartlarla birlikte, cumhurbgani adayi
acisindan yirmi bin se¢cmen imzasi da gereklidir(fh¥9 Fransa
Anayasasinda, cumhugbani adayi i¢in beylz imzanin gerekli oldiu
distnulurse, Litvanya Anayasasinda adaylik icin dadaisgoir kitlenin

Aralik 1996 (No: VIII-32) tarihli Yasayla 119. maddede degisiklikler yapilmistir. Bkz. EREN-
ALESKERLI(2005), a.g.e., 5.681,700,701.

147 Bu incelemede, Litvanya Anayasa metni olarak, (EREN, Abdurrahman-ALESKERLI, Alesker, Yeni
Anayasalar-Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Cumhuriyetleri, TIKA y., Ankara, 2005, 5.670-
709.) esas alinmustir. Ayrica ingilizce metinden yararlanilmistir.
http://www.uta.edu/cpsees/LITHCON.htm (Erisim Tarihi: 10.04.2008).

148 1992 Anayasasinin Seym {lyelerinin segilme sartlarini belirten 56. maddesi: “Yabancit bir
devletle yeminli bagimhiligi veya yiikiimliiliigii bulunmayan, se¢cim giiniine kadar 25 yasina
ulagsmis, ayrica Litvanya’da daimi ikamet eden Litvanya Cumhuriyeti vatandast Seym iiyesi
secilebilir/ Mahkeme tarafindan tayin olunmus cezasini ¢ekmemis kisiler, ayrica mahkeme
tarafindan fiil ehliyeti bulunmadigina karar verilen kisiler Seym iiyeligine secilemez.” seklindedir.
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destginin arandgini soylemek yan$i olmayacaktir. Ayrica aday
sayisinin sinirlandiriimamasi, halka daha gbimiyelpazede tercih hakki
tanimasi acisindan olumlu gortlebilir(m.79/2). 3&i yandan, 1992
Litvanya Anayasasinda, vatana sadakat ve vashkdaagina 6zellikle
vurgu yapildgl gorilmektedir. Bu niteliklerin esas alinmasinitinaa,
Litvanya’'nin ¢ok yakin bir tarihte amsizlgina kavgmus olmasinin
yattigini sdylemek yangiolmasa gerektir.

Litvanya cumhurbgkani, genel, gt ve dgirudan secim hakkina dayanan
gizli oylamayla be yillik sire igin secilir(m.78/2). Dolayl bir seni
ongbrmeyen  anayasada, cumhgKaai, iki turlu secimle
belirlenmektedir.ilk oylamada, tim secmenlerin yarisindan fazlasinin
katilmasisartiyla, katilanlarin yaridan fazlasinin oyunu alaya tiim
secmenlerin en az 1/3'nin oylarini almgltiyla en fazla oy alan aday,
cumhurbgkanligr goérevine seciligi  sayllmaktadir(m.81). 1992
Anayasasinda, gerek secmenlerin katilmi gerekamlioy miktari
acisindan getirilen alt sinirlamalaffhcumhurbakaninin, geni bir halk
destgi bulmasi ve buna Ig olarak maruiyetinin geng bir tabana
yayllmasi agisindan o6nemlidir. Buna ilaveten curbbgkani olaan
secimlerinin, cumhurls&aninin gérev siresinin sona ermesine iki ay kala
son Pazar gund yapilmasi(m.80) ve anilan giinih dhiasi, secime
katilimin ve cumhurb&anin arkasindaki halk degtein blyik olmasi
olasilgini artirdgini veya en azindan buna olanak tagirdi sdylemek
gerekmektedir. er yandan, 1992 Anayasasinda ilk turda adaylardan
higbirisinin gereken oy gmunlugunu sglayamamasi durumunda, iki
hafta sonra en fazla oy alan iki aday arasindaikur oylama yapilaga

ve fazla oy alan adayin secijmsayilacg dizenleme altina alingtir.
Ayrica birinci turda en fazla iki aday katilgnve hicbiri gereken oy
sayisini sglayamamgsa, secim tekrarlanmaktadir(m.81/2-3).

Cumhurbakaninin gorev suresinin peyll olmasina kain, Seym
dyelerinin  (halk temsilcileri) gorev suresi dort | yiolarak
belirlenmistir(m.55). Cumhurbgkaninin gérev slresinin, parlamentonun
gorev suresinden fazla olmasi, kendisini desteklepe parlamento
cogunlugu ile goreve bgayan bir cumhurbganinin, ilerleyen
donemlerde bu degimi kaybedebilme olasgini da icinde

149 Litvanya Anayasasinda, se¢ime Kkatilanlar i¢in, segmen sayisinin yaridan fazlasi gibi asgari bir
sinirlama getirilmesini, Litvanya niifusunun az olmasina (tahmini 3,5- 4 milyon arasindadir.)
baglamak da miimkiindiir.

TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:7 (20 Ekim 2011)



Yari-Baskanlik Hiikiimet Sistemi Uzerine Kgliastirmali Bir inceleme: Fransa ve Litvanya
Modelleri — Mustafa OKAR

barindirmaktadit®® Nitekim 1958 Fransa Anayasasinda 02 Ekim 2000
tarihinde yapilan d#siklikle, cumhurbakaninin ve Ulusal Meclisin
secimleri ayni dénemlere glanarak cohabitation durumlarinin éniine
gecilmeye callmistir. Bu acidan Litvanya’da, cohabitation
durumlarinin yganma olasifiinin daha yiiksek olgu séylenebilir:>*

Cumhurbakaninin secilmesinde (zerinde durulmasi gerekeerdoir
nokta da,tekrar secilebilirlik sorunudur. Fransa Keci Cumhuriyet
Anayasasinda, tekrar segcilebilirlik konusunda himirtama olmadii
gorulmektedir. Bu bglamda, Fransiz cumhurfdani acgisindan hesap
sorulabilirlik mumkdndur. Litvanya Anayasasindayni Kkkinin arka
arkaya ikiden fazla cumhurleani secilemeyege(m.78/3) belirtilmitir.
Bu anayasal diuzenlemeyle, aynsitkin sinirsiz ve araliksiz biekilde
cumhurbakanligi makamini ggal edilmesinin 6nine gecilmekle birlikte;
gorevin sona erdi donemi takip eden dénemde, hesap sorulaliliride
salanms oldugu gorilmektedir. Oier yandanarka arkayaikiden fazla
secilme sinirhig getirilerek, halk desfg bulan kgilerin uzun vadede
cumhurbakani secilmesi olarganin da Onune gecilmestir. Arka
arkaya cumhurb&ani secilen bir kinin,®®? bir dénemi atlayarak,
yeniden arka arakaya iki donem ic¢in cumhyKaaligi gorevine aday
olmasli ve bu gorevi surdirmesinin yolu acgik birakiktadir. Bu acidan

150 Baskanlik sistemlerinde ortaya ¢ikan en biiylik problemlerden biri, cumhurbaskaninin gérev
stiresinin daha uzun olmasi durumunda, gorevine kendini destekleyen bir parlamento ile
baslayan cumhurbaskaninin parlamento se¢imlerinin ardindan gorev siiresini kendisini
desteklemeyen, hatta kendisiyle ¢atisan bir parlamentoyla tamamlamak zorunda kalmasi
ihtimalidir. Bagskan ve parlamentonun gorev siirelerinin ayni olmasi, bu riski biiytk 6l¢tide
ortadan kaldirmaktadir. GONENG(1998), a.g.m., 5.208-209.

151 Litvanya’da parlamento (1992) ve cumhurbaskanligi (1993) seg¢imleri sonucu cumhurbagskani
secilen Algirdas Brazauskas, parlamento ¢ogunluguna sahip oldugu i¢in, 1996 yilina kadar,
geleneksel pasif bir bagkanlik goriiniimii ¢izmistir. Ancak 1996 yilinda yapilan secimlerde,
Muhafazakarlarin parlamento secimini kazanmasi iizerine, Litvanya Demokratik Is¢i Partisinin
(LDLP) destekledigi Brazauskas, Muhafazakarlar tarafindan desteklenen Gediminas
Vagnorius’'u basbakan olarak atamak zorunda kalmistir. Boylece ilk cohabitation dénemi
yasanmistir. Aralik1997-0cak1998 tarihleri arasinda yapilan baskanlik secimlerini Valdas
Adamkus kazanmistir. Brazauskas’tan daha aktif bir ¢izgi ¢cizen Adamkus ile Vagnorius arasinda
bir yildan fazla stireyle zor bir cohabitation dénemi yasanmistir. Bkz. MATSUZATO-
GUDZINSKAS, a.g.m., s.157-158.

152 Baskanlk sistemini benimseyen Azerbaycan Anayasasinin 101. maddesindeki benzer
diizenleme i¢in Goneng¢’in su degerlendirmeyi yaptig1 goriilmektedir: Bu tiir diizenlemelerin
olumsuz yo6nii, bagkanin iki kere se¢ilme olanaginin bulunmasi durumunda, cumhurbagkanhgi
makamini elinde tutan kisinin, ikinci kez de secilmek icin elinde bulunan her tiirlii olanag:
kullanma ihtimalidir. Bu gorevin kétiiye kullanilmasinin kapisini agabilir. Bu diizenlemenin
olumlu yonii ise, bagkanin yiiriittiigii popiiler ve etkin politikalarin kesintiye ugramadan devam
etmesine olanak vermesidir. Bu, 6zellikle demokrasiye gecis asamasinda, siirece olumlu katkida
bulunabilir. GONENG(1998), a.g.m., 5.209.
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belirli bir kesinti donemi 6ngorilse de, Fransizafasas!’yla benzene
gosterdgi agiktir.

Cumhurbakanini secimlerinin gecerldi konusunda, Litvanya Anayasa
Mahkemesi’'nin secimleri iptal etme vyetkisi bulunmekta; sadece
secimler sirasinda yasalarin ihlal edilip edilniedionusunda goxi
bildirme yetkisi s6z konusu olmaktadir(m.105). Bonkda nihai karar
verme yetkisi Seym’e taningtir(m.107/3). Fransa'da ise, secimlerin
gecerliligiyle ilgili yetki Anayasa Konseyi'ne taningtir. Bu ba&lamda
cumhurbagkanligi secimlerinin gecerlifii konusunda son yetkinin
Seym’e ait olmasli, parlamentonun, cumhgkibal kagisinda elini
gliclendirmektedit>® Gergekte, bdyle bir yetkinin Bamsiz bir organ
olarak Anayasa Mahkemesine taninmasinin daha yerioldcgini
belirtmek gerekir.

C. CUMHURBA SKANININ YETK ILERI

Litvanya Cumhurbgkani, halk temsilcilerinin ve Seym Uyelerinin
katilldig1 torende, Litvanya Cumhuriyetine ve anayasayakdemlacaina,
kendi gorevlerini vicdani bir sorumlulukla yerinetgecesine ve herkese
karsl esit derecede adaletli olagaa iliskin yemin ederek gorevine
baslamaktadir(m.82/1). Bu anayasal diizenlemeyle, cubzgkaninin
tarafsizlgina vurgu yapillmakta ise de, secimle gelen bisinki
tarafsizlgini korumasi veya tarafsiz davranabilmesi pek mimku
g6zukmemektedir. Secim sonucu belli bir kitlenirsté&ni arkasina alan
bir cumhurbgkaninin, secim 6ncesi orta koyglu siyasi yaklam ve
vaatler cercevesinde bir yol izlemesi kag¢inilmazidgnektedir. Bu
baglamda, cumhurbg&aninin, se¢im sonrasinda yeni se¢cim kampanyasi
baslayana kadar siyasi parti ve siyasi oOrgutlerdekalijetlerini
durdurmasi zorunluguna yonelik anayasal dizenleme (m.83/2),
anayasal pratikler agisindan bir anlam ifade etnkézde. Anayasal

153 Cumhurbaskaninin yetkilerinin sona ermesi konusunda, goérev siiresinin sona ermesi,
olaganiistii cumhurbagkanligl secimleri yapilmasi, istifa, o6liim gibi nedenler yaninda,
impeachment yoluyla Seym tarafindan goérevden uzaklastirilmasi ve Seym’in Anayasa
Mahkemesinin goriisiinii alarak liye tam sayisinin 3/5 ¢ogunluguyla cumhurbagkaninin saghk
nedeniyle gorevlerini yerine getiremeyecegi yoniinde karar verme olanagina sahip olmasi,
parlamentonun bu konudaki etkinligini gostermektedir (m.88). Cumhurbaskani, yetkilerini
kullandig: siirece kisiligini dokunulmaz, hapsedilemez ve hakkinda ceza ve idari kovusturma
yapilamaz (m.86/1) durumdadir. Sadece anayasayl ve yeminini ihlal ettigi ve suc isledigi
gerceginin ortaya c¢ikmasi durumunda(m.86/2), impeachment yoluyla Seym tarafindan
gorevden uzaklastirilabilmektedir. Anayasa ve yemin ihlali durumunun Kkesin c¢izgilerle
belirlenmesindeki zorluk ve takdir olanagi, bu konuda Seym’e genis bir yetki alam
tanimaktadir.
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cercevede ikinci bir kez segilme olagili dikkate alindiinda,
cumhurbakaninin sahip oldgu yetkilerini, kendisini destekleyenlerin
beklentileri d@rultusunda kullanma olasth gindemdeki yerini her
zaman koruyacaktir.

Litvanya Anayasasinin, cumhug@anina tani@ yetkiler agisindan pek
comert davranmagh soylenebilir. Cumhurlskani yetkilerinin, 1992
Anayasasinin 84. maddesinde, 24 bent halinde tdgglagorilimektedir.
Ancak niceliksel y@unluk, niteliksel etkinigi  beraberinde
getirmemektedir. Genel anlamda, Litvanya cumhgkéain, Fransa
cumhurbagkaninin yetkilerine gore daha kisith olanaklaraigeaoldusu,
taninan birgcok yetkide tek kaa ve inisiyatifine uygun kullanma
olangindan yoksun kal@ini séylemek yangi olmayacaktir. Bu genel
belirlemeden sonra, Litvanya cumhugkaninin, yetkilerini gagidaki ¢
baslik altinda irdelemek yararl olacaktir.

1. Hakameti Azil ve Yasama Organini Fesih Yetkisi

Basbakanin atanmasi ve hikimetin azledilmesi konudarihitvanya
cumhurbagkaninin, gicli bir konumda oldunu sdylemek pek miumkin
gOzukmemektedir. Cumhurfdani, ancak Seym’in onayiyla gbmkani
atamaktadir(m.84/4). Ber bir anlatimla, bgoakan, Seym’in onayi
sonucunda cumhurkleani tarafindan atanabilmekte ve gdrevden
alinabilmektedir(m.92/1). Cumhuridani, babakani, Seym’in onayi
olmadan gdrevden alamamaktadir(m84/5).

Seym veya cumhurbkani secimlerinden sonra, hikimet,
cumhurbgkanina istifasini  sunar(m.92/4). Hukumetin bu astif
secimlerin yapiimasina pla olarak zorunlu bir durumu betimlemektedir.
Her Seym seciminden sonra hikimet istifasini, cubsgkanina sunar
ve cumhurbgkani da hukimetin iade edtiyetkileri kabul eder veya yeni
hikimet olgturuluncaya kadar gorevlerini yerine getirmekle
gorevlendirir(m.84/6). [er yandan, cumhurbkani, babakanin
Onerisiyle bakanlari atama ve gorevden alma yeiiisiahiptir(m84/9).
Basbakanin olgturdugu ve cumhurbgkaninin  onaylagn(m.92/3)
hikiimet programinin, Seym tarafindan arka arkayakéz kabul
edilmemesi ve hikimete guvensizlik oyu verilmesiruduarinda
hikimetin istifasi; Seym (Uye tam sayisinin yargmdfazlasinin
guvensizlik oyu vermesi durumunda bakanin istifaamhurbakani
tarafindan kabul edilir. Bu durumlarda, cumhykzainin direnmesi
veya kabul etmemesi stz konusugittr. Bu cercevede, Litvanya
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sisteminde, parlamentonun  guvenini  almi bir  babakanin,
cumhurbgkani tarafindan goérevden alinma olasridan s6z etmek
mumkin géziakmemektedir.

Gercekte, Fransiz Anayasasinda da, normalde cusharbnin kendi
inisiyatifiyle babakani gorevden alma yetkisi mevcut gidthr.
Basbakanin istifasini sunmasi durumunda onun gorevisen
verebilmektedir. Bu gdrevden alma agisindan, hetilke sistemlerinin
anayasal duzlemde bir farkhlik gosterm@gni belirtmek gerekir. Ancak
Fransiz cumhurl&anlarinin, uygulamada hiktmetin istifasini istetagk
nerdeyse sinirsiz bir yetki kullanimina sahip oldukgorilmektedir.
Buna kagin, Litvanya cumhurbganlarinin, anayasal pratikler agisindan
benzer bir uygulamaya yol acabilme olasilgok zayif gozukmektedir.
Cumhurbakaninin, ancak Seym’in onaylyla dbakani go6revden
alabilme durumu(m.84/5), Fransa’da aidugibi bir anayasal praiin
olusmasina izin vermemektedir. Ote yandan, Litvanya Runiyeti'nde
de, cohabitation durumlari dginda, parlamento @onlugunu arkasina
alan bir cumhurbgkaninin, bgbakani istifaya zorlama ve gérevden alma
olangini yaratma ve zorlama olagiligéz ardi edilmemesi gereken bir
duruma garet etmektedir. Ancak parlamento dgstden yoksun bir
Litvanya cumhurbgkaninin, Seym’e g@men bdyle bir uygulama yolunu
acmasi pek mumkuin goézikmemektedir.

Litvanya Anayasasinda, cumhugkanina kendi inisiyatifiyle
parlamentoyu (Seym) feshetme yetkisi taninr@agdrilmektedir. Ancak
anayasanin 58/2. maddesirtd®e, cumhurbgkanina olganiistii Seym
secimlerini ilan etme yetkisi verilgtir(m.84/20). Bu yetkiyi, Fransa
cumhurbagkanina taninan Ulusal Meclisi fesih yetkisiyle g«kagtirmak
mumkin goézukmemektedir. Bu konuda, Fransa cumikapanin tek
basina kullanabilecg genk ve etkin bir yetkiye sahip olmasi kesinda,
Litvanya cumhurbgkanina taninan yetkinin bir¢afartla sinirlandirildii

154 1992 Anayasasinin 58. maddesi soyledir: “Seym’e olagan secimler, Seym iiyelerinin 3/5ten az
olmayan ¢ogunlugunun aldigi kararla yapilabilir. / Seym’e olagantistii secimler, cumhurbaskani
tarafindan asagidaki hallerde ilan edilebilir: 1) Seym, sunulduktan sonraki 30 giin iginde
hiikiimetin yeni programiyla ilgili karar almazsa veya hiikiimet programini, ilk defa
sunulmasindan sonraki 60 giin icinde arka arkaya iki defa onaylamazsa; / 2) Seym tarafindan
hiikiimete dogrudan giivensizlik oyu verilmesi durumunda, hiikiimetin teklifi lizerine, /
Cumhurbagkaninin yetki siiresinin bitimine 6 aydan az kalmissa, ayrica Seym’in olagantistii
secimlerinden sonra 6 ay gegmemisse, cumhurbagskani, olaganiistii Seym segimleri ilan edemez. /
Seyme olaganiistii secimlerle ilgili Seym karari veya cumhurbaskani kararnamesinde yeni se¢im
tarihi gosterilir. Yeni Seym secimleri olaganiistii secim kararinin alindigi tarihten sonraki 3 ay
icinde yapilmalidir.”
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gorulmektedir. Litvanya cumhurkleani, hikimet programinin Seym
tarafindan kabul edilmemesi ve hikimetegrddan guvensizlik oyu
verilmesi durumlarinda, hikumetin teklifi Gzerine@rmal siuresinden
once Seym’i olganisti secimlere goturebilmektedir.  Ancak
cumhurbagkaninin, fesih yetkisini kullanmasina getirilergeti sartlar da
sinirlamanin cergevesini gsletmektedir. Bu bglamda,
cumhurbagkaninin yetki suresinin bitimine alti aydan az sketmisa,
ayrica Seym'’in olganisti secimlerinden altt ay gecmssei
cumhurbagkani olganusti Seym secimleri ilan edememektedir(m.58).
Bunun yaninda, cumhurideanligina vekéalet suresince (cumhugkanina
Seym bakani vekalet etmektedir.) danusti secim yetkisi
kullanilamamaktadir(m.89).

Bu ssamada Uzerinde durulmasi gerekegedibir konu da, bu yetkinin
kullanilmasinin, hikumetin teklifine B@nmsg olmasidir. Duverger’nin
belirttigi gibi, cumhurbgkanina 6zgu etkili yetkiler, ilgili bakanin kar
imzasina veya hikumetin, parlamento ya da herhéngimakamin
Onerisine gerek kalmadan kullanilabilen yetkilerdir yetkinin sahibi
tarafindan kullanilmasinin dea bir makamin o6nerisine $a olmasi
yetki kullanimini sinirlamaktadir. Oneri olmazsa tkye
kullanilamayacaktir. Buna kahk baska bir makamin, gosiiint almak
geresi yetki sahibinin 6zglr olmasini engellememekte gérise
uymamak yetkilinin takdirinde kalmaktadir. Onemlaw ilgili makamin
gorisini istemy olmaktir'®> Bu cercevede, Fransa cumhugtaninin
0zgun ve inisiyatifiyle kullanabile@e bir yetki olan Ulusal Meclisi fesih
yetkisi, Litvanya cumhurls&ani acisindan 06zgin olmayan ve
kullanilabilmesi  hikimetin  6nerisini  gerekli  kilanbir  sekle
dénismektedir.

Cohabitation durumlarinda, cumhurBaninin  kendi  siyasetini
destekleyen bir hakani atamakla, bu fesih yetkisini kullanabilme
yolunu acma olasg mevcuttur. Ancak bu olasgin gerceklgmesi
durumunda, cumhurkkaninin kendi konumunu da riske atgicaicbir
zaman g6z ardi edilmemelidir. Bu gdbamda, cumhurbkaninin,
parlamento  c¢gunlugunun destgini saslayamadg durumlarda,
kendisinden beklenen yaklenin, hikimet programini  kabul
ettirebilecek ve guvenoyu alabilecek birsbakani Seym’e Onermek
oldugu beklenebilir. Bunun aksine, kendi siyagiilienine uygun bir
basbakani atamasi mimkin mudir? Bu noktadabddean adayinin ve

155 DUVERGER(1986), a.g.e., s.125.
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Seym’in onayina sunulmasi gindeme gelmektedir(;847.67/). Bu,
basbakanin guvenoyu almasindan farklh bir durumdur. ynge
cumhurbgkani tarafindan Onerilen {aakan adayini onaylayip
onaylamamakta takdir yetkisine sahiptir(m.67/6). Biamadan sonra
hikimet programinin onaylanmamasi veya hikimetuwgupiundan
sonra guvensizlik oyu verilmesi(m.58), durumlariraanhurbgkaninin
hikumetin teklifiyle olgantstl secime gitmesi s6z konusu olabilecektir.

Cumhurbakaninin  Seym hakkinda @antsti secim  yetkisini
kullanmasi, belirlsartlarla sinirlanmanin yaninda, 1992 Anayasasivin 8
maddesinde Seym’e taninan yetkiyle de dengelenmieki®laganiisti
secimlerinin yapilmasi sonucunda g@n yeni Seym’e Uye tam sayisinin
3/5 oraninda bir gaunluguyla 30 gun icinde cumhurideanlig
olaganustu secimlerini ilan etme olamataninmaktadir. S6z konusu
karsilikh yetkiler, cumhurbgkani tarafindan kullanilacak fesih yetkisi ile
hikimet programini onaylamama veyagmolan hikimete givensizlik
oyu verme olanaklarina sahip Seym’in yetkisi aglam bir dengeleme
islevi gormenin yaninda, parlamento secim sonuclarigére,
cumhurbagkaninin hareket alanini ve gicini daha da kisiktada.
Gergekte, fesih yetkisini kullanan cumhuwkeninin, yeni secimler
sonucu olgan parlamentonun degteden yoksun olarak secimlere
girmesi, daha b#angictan itibaren secilememe gibi bir olumsgalu
isaret etmektedir. Cumhurideaninin ¢cakacasl parlamentoyu déstirme
yaklasimi, ayni sekilde parlamentoya da c¢gdcasl cumhurbakanini
degistirme olangini vermektedir.

2. Atama Yetkileri

Cumhurbakanina taninan atama yetkilerinin, sistem igindgkinliginin
ve glcunin belirlenmesi agisindan dnemli bir yertas old@gu agiktir.
Bu bglamda, Litvanya cumhurlRaninin atama yetkilerini ve bu
yetkilerin kullaniminda inisiyatif sahibi olup oldginin belirlenmesi
gerekmektedir. Litvanya Anayasasinda, cumhgkdainin atama
yetkilerinin, 84. maddesinde dizenleme altina atindorilmektedir.
Ancak taninan atama yetkileri Gzerinde cumhgkbainin etkin bir rol
oynadgini séylemek miumkin gézikmemektedir. Cumhgkbainin
karsi-imza gerektiren atamalémleri az sayida tutuligwlmakla birlikte;
atama yetkisinin kullaniimasinda cumhuwtkeninin, Seym’in gélgesinde
kaldigl gozlemlenmektedir.
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Litvanya Cumhurbgkaninin atamaya #kin yetkileri, 1992 Anayasasinin
84. maddesindsgu sekilde belirtilmitir:

-HUukumetin 6nerisiyle, Litvanya Cumhuriyetinin yaiza devletlerde ve
uluslararasi drgutlerdeki diplomatik temsilcilerigbreve atar ve geri
cagirir(m.84/3).

-Seym’in onayi ile bgbakani goreve atar(m.84/4).
-Bagsbakanin 6nerisiyle bakanlari atar ve gorevdenml84/9).

-Devlet memurlarini  kanunla ©ongorulsisekilde goéreve atar ve
goOrevinden uzakkurir(m.84/10).

-Yuksek Mahkeme hakimlerinin adayliklarini Seymieedir ve Yuksek
Mahkeme hakimlerinin timianin atanmasindan sonrarwniarasindan
Seym’e, Yiksek Mahkeme Beaninin adayfiini Onerir; Seym’in
onaylamas! durumunddstinaf Mahkemesi hakimlerini ve onlarin
arasindanistinaf Mahkemesi B&anini atar; bolge ve yerel mahkeme
hakimleri ve bgkanlarini atar, onlarin gérev yerini @gtirir; kanunla
Ongorilen durumlarda hakimlerin gbérevden alinmasingin teklifi
Seym’e sunar (m.84/11).

-Anayasa Mahkemesinin G¢ hakiminin adgyli Seym’e onerir ve
Anayasa Mahkemesinin tim hakimlerinin atanmasins@ama onlarin
arasindan Anayasa Mahkemesi sBmninin adayfiint  Seym’e
Onerir(m.84/12).

-Devlet Denetgisi ve Litvanya Bankasi Yonetim KuwruBakaninin
adaylgini Seym’e Onerir; onlara guvensizlik oyu verilmdsakkinda
Seym’e 6neride bulunabilir(m.84/13).

-Seym’in onayi ile ordu komutanlari ve istihbaratrbi baskanini goreve
atar ve gorevden alir(m.84/14).

-Yiksek askeri ratbeleri verir(m.84/15) (Bu vyetki{itbe verilmesi
baglaminda yeni bir makam ve atama durumunu ortayargi&si
nedeniyle atama yetkisi icinde g&lendirilebilir.).

Yukarida belirtilen atama yetkilerinden Seym’in gma ve baka bir
birimin Onerisini gerektirmeyen vyetkilerin son dege sinirli oldgu
gorulmektedir. Cumhurlgganinin inisiyatifiyle kullandii atama
yetkileri olan devlet memurlarini kanunla 6ngori@disekilde goreve
atamasi; bolge ve yerel mahkeme hakimleri vwkdaarinin atamasi ve
onlarin gorev yerini déstirmesi dsinda, inisiyatifiyle kullandii baska
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bir atama yetkisi bulunmamaktadir. Cumhykzainin hikimetin
Onerisini gerektiren yabanci devletlerde ve uluslararasi orgutlerdeki
diplomatik temsilcilerini géreve atamake bundan bgka herhangi bir
Oneri gerektirmeyen Yuksek askeri rutbeleri verniekyetkileri ayni
zamanda kar-imza kuralini da gerekli kilmaktadir.

Bu atama vyetkileri Uzerinde durulmasi gerekergedi bir konuda,
cumhurbgkaninin Oneride bulungu ve Seym tarafindan onamayi
gerektiren atamaslem veya yetkileridir. Bgbakanin, Yiksek Mahkeme
hakimlerinin, Yiksek Mahkeme Blaninin, Anayasa Mahkemesinin U¢
hakiminin, Anayasa Mahkemesi @@ninit®®, Devlet Denetcisi ve
Litvanya Bankas! Yonetim Kurulu Blaninin adayliklarini dnermesi, en
azindan Seym’in tercih hakkinin belirli bir cerceignde tutulmasini
sazlamakta; ancak Onerilenler kapsaminda Seymviguyo bir takdir
yetkisi kullanilabilmesini engelleyememektedir.

Atama yetkileri icinde, bgbakanin atanmasi, takip edilecek politikalarin
belirlenmesi ve sistem icindeki etkinlik acisindamem gostermektedir.
Cumhurbakaninin (veya devlet kkaninin), bgbakani atanmasinda esas
olarak iki sistem s6z konusudur. Birinci sistem ldevbakaninin,
basbakani dgrudan atamasi ve daha sonra parlamentonun givenoyu
vermesini icermekteyken; ikinci sistem ise, deWatkaninin, bgbakan
adayini 6nermesi, bu 6nerinin parlamento tarafinkalnulti ve kabul
sonucu devlet &ani tarafindan akanin atanmasini icermektetit.
Birinci sisteme Fransa, ikinci sisteme ise Litvadyaek gosterilebilir.

Belirtlen atama sistemleri cergcevesinde, 1992 drhtya Anayasasl,
basbakanin atanmasini Seym’in onayinaglbmistir. Cumhurbgkani
tarafindan Onerilen Bkhakanin aday@ini, Seym onaylamak veya
onaylamamakta serbesttir(m.67/6).sBakan Seym’in onayiyla atanir ve
atandiktan sonra, en ge¢ 15 gun iginde, kendisolugturdusu ve
cumhurbagkaninin onaylagn hikimet listesini ve hikimet programini
Seym’e sunar(m.92/1,3; m.84/4). Litvanya cumhgkbainin, bgbakani
atama konusunda, kendig@a kullandgl bir yetki s6z konusu ggdir.
Basbakan adayinin, dncelikle Seym’in onayina tabinklifi, bu onaydan
sonra bgbakanin, cumhur&ani tarafindan atangli gorilmektedir.

156 Cumhurbagkani, Seym Bagkani ve Yiiksek Mahkeme Bagkaninin dénerdigi licer aday igcinden
Seym tarafindan segilenler Anayasa Mahkemesinin hakimi olarak atanirlar. Anayasa
Mahkemesi Bagkani, cuamhurbagskaninin onerisi tizerine, bu mahkeme hakimleri i¢inden, Seym
tarafindan atanir (1992 Any. m.103).

157 GOZLER(2001), a.g.e., s.165-167.
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Atanan babakanin olgturdugu ve cumhurbgkaninin onaylagi
hikimet programi ve hukimet listesi, ayrica Seynmaftadan kabul
edilmektedir. Bu bglamda, bglangictan itibaren Seym’in onayina tabi
bir bagbakan seciminin ve atamasinin s6z konusu @ldu séylemek
yanlis olmayacaktir. Ancak genel anlamda, cumhgkbainin babakani
veya adayini belirlemede bir takdir yetkisine sabipund@gunu kabul
etmek gerekmektedir. Onerilen sbakan aday! acisindan ilk belirleme
cumhurbagkaninin yetki alani icinde kalmaktadir. Bununla likie,
Litvanya cumhurbgkaninin bu konuda sahip olglu takdir yetkisini,
Fransa cumhurl&anin sahip oldgu yetki ile kiyaslamak pek mimkin
g6zukmemektedir. Fransa cumhugkenina, Beinci Cumbhuriyet
Anayasasinin 8nci maddesinde taninargblkani dgrudan atama
yetkisinin, Litvanya cumhurl3&ani agisindan dnceden Seym’in onayina
baglanan sinirl bir yetkiye dostiigti gorilmektedir.

Ayri bir asamay! olgturan parlamentonun givenoyu konusu ise anayasal
cercevede her iki lGlke agisindan ayni esaslarmigktedir. Ancak bu
konuda da Fransa anayasal pratiklerinin farklldstgrdgini belirtmek
gerekir. Bginci Cumhuriyet Anayasasinin 49. maddesinin birfriaiasi,
hikimetin Ulusal Meclis 6niinde kendi programininsasl ve giivenoyu
almasini 6ngérmektedir. Bu anayasal duzenleme hékiinglivenoyu
almasinin zorunlu oldiunu belirtmekte; ancak uygulamanin bu yonde
gerceklgmedigi gorulmektedir. Fransa’da, anayasal pratik acik bi
sekilde anayasal metinden uzaktas, hatta onu yok sayacajekilde
gelismistir.®® Diger yandan, anayasal uygulamanin bu yéndarmgekine
ragmen, babakanin goérevini sirdirebilme konusunda, parlamento
etkiliginin g6z ardi edilmemesi gerekmektedir. Ulusal Nl
gensoruyla bgbakanin kurdgu hikumeti dgirme olasikl her zaman
mumkidndur. Gensorunun, Ulusal Meclis tarafindan ukabdilmesi
durumunda, bgpakan hikimetin istifasini cumhugkanina sunmak
zorundadir (1958 Any. m.49, m.50). Buna gdak cumhurbakaninin,
basbakan tarafindan sunulan istifayr kabul etmeme wadamentoyu
feshetme olas@i her zaman mevcuttur. Bu noktada, Litvanya
cumhurbgkanin kendisinin de onaylagdi hikiimet programinin Seym
tarafindan kabul edilmemesi veya hikimetin solnundan sonra
guvensizlik oyu verilmesi(m.58), durumlarindajikimetin teklifiyle
olaganustl secime gitmesdz konusu olabilmektedir. Seym’in,sbakan
adayini kabul etmemesi, bir anlamda cumhgkbaina hikimet

158 SAGLAM-SENGUL(2001), a.g.m., 5.40.
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tarafindan gelecek teklif Uzerine parlamentonun hife®langini
tanimaktadir. Ancak, boyle bir yolun tercih edilnmés siyasal birgok
dengenin gozetilmesini zorunlu kifaini ve anayasal pratik olarak
yasama alani bulmasinin ¢ok zor ofdunu belirtmek gerekmektedir.

Litvanya uygulamasindagcohabitation donemlerinde, parlamentonun
destekledii basbakanlarin atandi go6rilmektedir. Dier yandan,
Litvanya sec¢im sisteminin, Fransa’nin aksine, gebblgeli nispi
cogunluk sistemini 6ngdrmesi, Seym’de bir¢ok siyasatipin s6z sahibi
olmasina ve cumhurllganin da gerekli parlamenter gmluk destgini
arkasinda hissedememesine neden olmakidiAyrica bu secim
sisteminin, Litvanya’dacohabitation donemlerinin yganma olasifini
artirmaktadir. Genel cizgi icerisinde cumhu#@ninin yetkilerindeki
zayiflik, bu donemlerde cumhugk@ninin geri c¢ekilmesine vyol
acmaktadir. Ancak parcall bir parlamento yapisioumhurbgkanini 6n
plana ¢ikabilme ve etkin bir konuma getirebilmesdiginin da goz ardi
edilmemesi gerekmektedir.

3. Yasama ve Olganusti Hal Yetkileri

Litvanya Anayasasinda, cumhugkanina yasama surecine katilabilmesi
acisindaryasama tgebbustindéulunabilme yetkisi verilngtir(m.68/1).
Cumhurbakani bu yetkiyle, sadece yasa teklifinde bulunabktadir.
Anilan yetkinin, cumhurbg&ani, Seym ve hikimet ile birlikte segim
hakkina  sahip 50 bin Litvanya vatagoa  tanindil
gorulmektedir(m.68/2). Parlamento gemluk destgine sahip bir
cumhurbgkaninin yasama giiiminde bulunmasinin pratik agindan bir
anlami olmadii veya yasa gisimine cevap almada zorlanmaygca
soylenebilir. Ancak parlamento @anlugunu arkasina alamagl
cohabitation donemlerinde, cumhurkleaninin bu yola baurmasinin
basarisizlikla sonucglanma olagiicok yuksektir. Ancak barisiz olsa
da, bu yasa giimi, belirli bir politikanin uygulanmasi amaciyla
kendisine oy veren secmen Kkitlesinin beklentilerinevap verme
acisindan 6nem gdstermektedir. En azindan bdoyle ¢chba iginde
bulund@gu izleniminin verilmesi bile, cumhurblaninin siyasal
konumunu etkileyecektir.

159 Litvanya 2004 parlamento secimlerinde, Isci Partisinin 39; Muhafazikar Partinin 25; Sosyal
Demokrat Partinin 21; Liberal Merkez Partisinin (Birliginin) 18; Sosyal Liberal Partinin 11;
Yeni Demokrat Partinin 11 ve Liberal demokrat Partinin 10 milletvekilini parlamentoya
soktugu ve parlamentoda yedi partinin bulundugu goriilmektedir. Bkz. MATSUZATO-
GUDZINSKAS, a.g.m., s.168.
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Fransiz cumhurlg&aninin, yasa teklifinde bulunabilme yetkisi yoktur.
Yasa teklifleri bgbakan ile parlamentoya aittir (1958 Any. m.39). Akc
Anayasanin 89. maddesind@ayasanin déstirilmesi girisimlerinin
bagbakanin Onerisi Uzerine cumhugbani ve parlamento Uyelerine ait
oldugu belirtiimektedir (1958 Any. m89/1). Bu cumhusgkaninin kagi-
imza kurali c¢ercevesinde kullanabilgce bir yetkidir. Litvanya
Anayasasinda, cumhugb@ninin anayasa @gikli gini dngoren yasalar
acisindan yasama giminde bulunma yetkisi bulunmamaktadir.
Anayasa dgisiklikleri veya ilaveler yapilmasi konusunda tekéiinma
hakki, sadece Seym uyelerinin en az ¥2’iine ve 30@&¢mene taningi
bir yetkidir(1992 Any. m.147).

Litvanya Anayasasinda, cumhuskanina, dizenlemeler-kararnameler
clkarabilme yetkisi  verilmgtir. Anayasanin 84. maddesinde,
cumhurbgkanina taninan yetkilerden dordiifffekarsi-imza kuralinin
gecerli oldgu acikca belirtiimgtir(m.85). Ancak cumhurlskanina
taninan bu yetkilerin kullaniminda, Seym’in etk@nhin tartsmasiz
oldugu aciktir. Cumhurlgkaninin ve hikimetin, taninan dizenleme
yetkileri acisindan etkin olduklarini  séylemek peknimkin
gO6zukmemektedir. Ayrica anilan bu dizenlemelerin,nayasa
Mahkemesi tarafindan anayasa ve yasalara uyguniun denetlenmesi
s6z konusudur. Cumhurfdaninin 6zerk bir sekilde kararname-
duzenleme cikarma yetkisinin bulunmamasi, Fransahadogkaninin
bu konudaki yetkileri karsinda cok zayif kalmakta ve Litvanya
cumhurbakaninin sistem icindeki etkigini azaltmaktadir.

Fransa Anayasasinin yuratme organini guglendirnpégelik en belirgin
Ozelliklerinden biri, bakanlar kuruluna genidlgiide, emirname
(ordonnances) ve kararnamelerle (decret) dizenlgstiasi verilmesi,
buna kagilik parlamentonun yetkilerinin  kisitlangni olmasidir.
Anayasanin 34. maddesinde yasa ile dizenlenecekldwonek tek
sayllmak suretiyle, parlamentonun hangi konulardesay ¢cikaraga
acikca belirlenngtir. Bunlarin dginda kalan konularin dizenleyici
islemlerle tesis edile@ belirtiimis(m37) ve ylritmeye gendizenleme

160 [jtvanya Anayasasina gore, cumhurbaskanina 84. maddede taninan yetkilerden, hiikiimetin
Onerisiyle Litvanya Cumhuriyetinin yabanci devletlerde ve uluslararasi érgiitlerdeki diplomatik
temsilcilerini goéreve atamak ve geri ¢agirmak(m.84/3); yiiksek askeri riitbeleri
vermek(m.84/15); kanunda belirlenen sekilde ve durumlarda olaganiistii hal ilan etmek ve
onaylanmasi i¢in Seym’e sunmak(m84/17) ve kanunda oOngoriilen sekilde Litvanya
Cumbhuriyeti vatandashgina kabul etmek(m.84/21) yetkileri bagbakan veya ilgili bakanin karsi-
imzasini gerekli kilmaktadir(m.85).
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yetkisi taninmgtir(m.38). Fransa cumhuridaninin bu yetkilerine ve
uygulamadaki etkinfiine kasgin, Litvanya cumhurbganinin etkin ve
sistemde stz sahibi olabilmesinin yolunu acacalgbae sahip oldiunu
soylemek pek mimkin gézikmemektedir.

Litvanya Anayasasinda cumhugkaninin, Seym tarafindan kabul edilen
yasalarli imzalamak ve yayimlamak veya Anayasaninnidddesinde
belirlenen  sekilde Seym’e geri gonderebilmek yetkisi
bulunmaktadir(m.84/24). Bu yetkiler kaimza kuralini gerektirmeyen
bir yetkilerdir(m.85). Cumhurls&ani, Seym tarafindan kabul edilen
yasanin, kendisine sunulglu ginden itibaren ya on gun icinde
imzalamak ve yayimlamak ya da gerekceleriyle beliktekrar
gorisilmesi amacilyla Seym’e geri gondermek zorundadrdfh).
Cumhurbakani tarafindan yasalarin on gun iginde imzalanip
yayimlanmamasi veya geri gonderiimemesi durumungsa Seym
Baskani tarafindan imzalanmakta ve resmi olarak yagmuiktan sonra
yararlige girmektedir(m.71/2). Cumhuridanina yasay!r yayimlamak
veya Seym’e geri gondermeksohda, referanduma gitme gibi gb@a bir
tercihn hakkr taninmagh gorilmektedir. Dier yandan, referandum
yoluyla kabul edilen yasa veyagdr diizenlemelefi® en gec be giin
icinde imzalamak ve resmi olarak yayimlamak zorangen.71/3).
Referandumla kabul edilen yasa veya dizenlemelenusunda,
cumhurbakaninin imzalamak ve yayimlamalsihda yapabilegg baska
hicbir yol yoktur.imzalamamasi durumunda, bu gorevin SeynskBai
tarafindan  yerine  getirilege anayasal dizenleme  altina
alinmstir(m.71/4). Bu balamda, Litvanya cumhurkkaninin,
“engelleme” seklinde bir diren¢ icinde bulunmasi bile s6z konusu
degildir.

Litvanya cumhurbgkani tarafindan geri gonderilen yasalar, Seym’'de
yeniden gorgulir ve karara bhdanir. Seym’in cumhurls&aninin ileri
surdEu gerekcelere uygun olarak yasada dizeltme ve ldavabul
etmesi mumkidndur. Bu nitelikli bir @onlugu gerektirmemektedir.
Ancak daha 6nceden Seym tarafindan kabul edileanyasiynen kabuli
durumunda, Seym Uuye tam sayisinin Y2'sinden fazla ¢bgunluk
aranmaktadir. Anayasal gleikli gin tekrar kabul edilmesi ise Seym Uye

161 Litvanya Anayasasinin 9. maddesi “Devlet ve halka iliskin 6nemli konular referandum yoluyla
coziimlenir. / Yasayla belirlenen durumlarda referandum, Seym tarafindan ilan edilir. /
Referandum ayrica secim hakkina sahip en az 300 bin vatandagsin talebiyle de ilan edilir. /
Referandumun ilan edilme ve yapilma sekli yasa ile belirlenir.” seklindedir.
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tam sayisinin 3/5 oranindaki birgemlugunu gerekli kilmaktadir(m.72).
Bu casunluklarla cumhurbgkanina gonderilen yasalarin, cumhuiaani
tarafindan G¢ gin iginde yayimlanmasi zorunludufgf®). Litvanya
cumhurbakaninin yasalar agisind@eciktirici veto niteliginde; anayasal
degisiklikler acisindan iseglglestirici veto niteliginde bir yetkiye sahip
oldugunu sdylemek yanjiolmayacaktir. Veto yetkisi agisindan, Fransa
cumhurbagkaninin ise geciktirici bir veto yetkisine sahip olgu
gorulmektedir.

Litvanya ve Fransa cumhurd@nlarinin, yasalari anayasaya aykirilik
acisindan Anayasa Mahkemesine goturebilme g@landarkhlik
gostermektedir. Fransa cumhugk@ninin, kendisine isdar igin sunulan
yasalari ve antkaalari, anayasaya uygunluklarinin incelenmesi ayteaci
Anayasa Konseyine gonderme(m.61) yoninde anayad#himaddesi
kapsaminda tek bma kullanabilecgi bir yetkisi bulunmaktadir. Ayni
sekilde Fransa cumhurigaaninin, tek bg@na kullandgl bir yetkiyle,
Anayasa Konseyine ¢ UuUye atamasina olanak taninrdddiate
alindginda, bu iki yetkinin cumhurB&aninin giclenmesine katki
sagladigl aciktir. Litvanya cumhurl&aninin ise Anayasa Mahkemesine
basvuru hakki, sadece hikiumet diizenlemelerinin anayasgasalara
uygunlgu acisindan mimkindir(1992 Any. m.106/3). Yasalamn
Seym tarafindan kabul edilengdr diizenlemelerin anayasaya aykirili
konusunda yetki hikimete, Seym Uye tam sayisirbing/ (29 Seym
Ulyesi) ve mahkemelere tanimgm(1992 Any. m.106/1f2 Secimle gelen
Litvanya cumhurbgkaninin, takip etfii politikasi d@rultusunda
benimsemegi bir yasal dizenlemeyi, tarafsiz bir organ ©6nine
goturebilme olangndan yoksun bulunmasi, sistem icindeki egkili
acisindan  onemli  bir eksikliktir. Ber yandan, Litvanya
cumhurbagkaninin dizenlemelerinin, anayasa ve yasalara Uykjani
acisindan Anayasa Mahkemesingvioau hakkinin, 1/5 oraninda Seym
dyesine taningh gorulmektedir. Hukimete ¢kin herhangi bir
dizenlemenin, cumhurideani tarafindan Anayasa Mahkemesine

162 Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilecekler agisindan Litvanya “kisith bagvuru modeli” (sadece
kisith sayida kisiye basvuru hakki verilmesi modeli) ile “bireysel dilek¢ce modeli” (anayasa
sikayetini 6ngdren model) arasinda bir yere oturmaktadir. Uygulamada Anayasa Mahkemesine
en ¢ok basvuru hiikmet ve mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. 2006 yili icinde 66
basvurunun 57’sinin mahkemelerden geldigi goériilmektedir. KURIS, Egidijus, “Anayasa
Mahkemeleri, Anayasa Hukuku ve Anayasal Demokrasi Uzerine: Vilniis'ten Bir Bakis”,
Demokratik Devlet Icinde Anayasa Mahkemesi Konulu Bulgaristan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi 15nci Kurulus Yildoniimii Uluslararast Konferansi, Sofya, 30 Haziran-01 Temmuz
2006, s.1.
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sunulmasi ve Seym’in bu konudaki bir karari, bu etiiemenin
yurdrltgiindt  durdurur(1992 Any. m.106/4). Ayrica Litvanya
cumhurbagkaninin, Seym, Seym secimleri ve uluslararasi sméiar
konusunda, Anayasa Mahkemesinin gé@rii bildirmesi icin bgvuru
yetkisi bulunmaktadir.

Litvanya Anayasasinda, cumhugkanina referandum yetkisi
taninmadgl gorulmektedir. Bu yetkinin, devlet ve halkaskin 6nemli
konularda Seym’e ve secim hakkina sahip en az décbyii vatandsa
tanindgl goridlmektedir(m.9). @er durumlarda ise, referandum
konusunda karar alma yetkisinin Seym’e tarngndi
anlglimaktadir.(m.67/3). Buna kgin, 1958 Fransa Anayasasinin 11.
maddesinde, cumhuridanina tek bgna kullanabilecgi(m.19)
referandum yetkisi taningtir. S6z konusu yetki, cumhurgd@anina ulke
siyasetini istedii konu Uzerine odaklama ve belirli konulari gindemd
tutabilme olangl sgzslamaktadir. Litvanya cumhurkleaninin referandum
yetkisine sahip olmamasi, onu Fransa cumhgkdoaanin sahip oldgu bu
olanaklardan yoksun kilmaktadir.

Litvanya cumhurbgkanin, Fransa cumhuridaani gibi, mesaj gonderme
yetkisinin  bulunmady, af yetkisi acisindan ise, mahkamlar
bagislamak(m.84/23) gibi sinirl bir yetkisinin bulunglu gorulmektedir.

Litvanya cumhurbgkaninin olganistu hal yetkilerinin, Fransa 1958
Anayasasinda cumhurd@anina taninan yetkilerle kiyaslanamayacak
kadar zayif kaldi goérilmektedir. Fransiz cumhugbaninin gecici
diktator seklinde nitelendirilmesine bile yol acan 1958 Ansasinin 16.
maddesinde belirtilen gganusti hal yetkilerini, Litvanya cumhugsani
acisindan gundeme getirmek mumkugildér. Fransa cumhurlz&aninin
herhangi bir engellemeyle kaglasmadan olgantstu hal ilanini gerektiren
sartlar Uzerindeki gemi takdiri g6z ©Onine alinginda, Litvanya
cumhurbakaninin bu konudaki yetkisi, sistemdeki konumu vigcig
acisindan cok dnemsiz kalmaktadir.

Litvanya cumhurbgkaninin olganuisti hal ilan etme yetkisi, kaimza
kuralini(m.85) ve ilandan sonra ilk oturumda Seynonayini gerektiren
bir yetki olarak ortaya c¢ikmaktadir(m.84/17). @daustu halin
uygulanmasi ve bu kapsamda gerekli onlemlerin asimSeym’e
aittir.(m.67/20). Bu bglamda, Litvanya cumhurkkaninin olgantsti
hal yetkilerinin parlamenter sistem igcindeki yegkden Oteye gidemedl)
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sistemdeki konumu ve glcl acgisindan bir farklililaragmads
gorilmektedir.

SONUC

Kuvvetler arasindaki #kiler cercevesinde hikimet sistemlerinin
belirlenmesi, yasama ve yuriutme arasindakkilere odaklanmaktadir.
Yuritme organinin merkezi bir konuma otugdu bgkan eksenli
hikimet sistemlerinde, cumhugkani/devlet bgkani belirleyici bir rol
oynamaktadir. Bu @@amda, cumhurb&aninin goreve galisekli, cifte
mesruiyet sorunu, cumhurbkaninin azil, fesih, atama vyetkileri ile
yasama ve ofganustu hal yetkilerinin anayasal dizlemde belirleginve
anayasal pratik olarak somut yansimalari 6nem kaa&tadir. Bu
incelemede, anayasal dizlemde ve mumkingidadar uygulamadaki
yansimalar cercevesinde, cumhykamlarinin sahip oldiu yetkiler ve
goreve geli sekli esas alinarak Bmci Fransiz Cumhuriyeti
Anayasasinin belirlegi yari-bagkanlk hikimet sistemi modeli ile 1992
Litvanya Anayasasi, katastirmali bir sekilde irdelenmeye calimistir.
Shugart ve Carey’in ortaya diti besli model kapsaminda, Litvanya
Cumbhuriyeti'nin hangi hiukimet sistemine yakin @dy uygulamanin
nasil acilimlar getirgi, incelemenin temel konusunu gturmustur.

Yari-bgkanlik hikimet sistemi, blkanlik sistemi ile parlamenter
sistemin bazi unsurlarini bigkren bir ara ya da melez hukimet sistemi
olarak tanimlanmaktadif® Ortak payda olarak halk tarafindan segilmi
ya da hi¢ dgilse parlamento icinden veya parlamento tarafindan
secilmemg bir bakana sahip olan bkkanlik ve yari-bgkanlk
sistemlerinin temelde yurttme otoritesinin tek végiamerkezli olmalari
acisindan birbirlerinden ayrilmaktadirlar.sRanlik sistemlerinde B&an,
sert kuvvetler ayrifit ilkesiyle parlamentonun mudahalesinden
korunmakta ve yaltiimaktadir. Yari4s@anlik hikimet sistemleri ise
kuvvetlerin bolinmesi temelindeslemekle birlikte; bskan, iktidar
parlamentonun surekli degtei saslamak mecburiyetinde olan bir
basbakanla paylgnak zorundadir. Bu Rgamda, tim yari-bganlik
hikimet sistemlerinin, sahip olmasi gereken teglikjtikili bir otorite
yapisidir. Dolayisiyla tim yari-geanhk hikimet sistemleri, bir klean

ile hukimetin bg olan babakan arasinda birdiyarsi kurmak
zorundadit®® Parlamenter hilkiimet sistemlerinde  @adu gibi,

163 YAZICI(2002), a.g.e., 5.92; 0ZBUDUN(1993), a.g.e., s.139.
164+ SARTORI(1997), a.g.e., s.161-162.
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parlamentonun diiirebilecgi bir bagbakan ile bakanlk hikimet
sistemlerinde oldgu gibi, halk tarafindan secilmbir bagkan, hukimetin
yonetimini etkin olarak paykan iki kisidir. Kullanabilecgi etkili iktidar
yetkileri anayasada ongorilmiolan bgkan, d@rudan dgruya halk
tarafindan segcildi icin, parlamenter devlet Bganinin salt dekoratif roli
icinde tutulmanmytir.’®® Bu hiikiimet sistemlerinde, iki merkezlilik, iki
baslihk veya iki kanatlihk olarak ifade edilen temékellik kendini 6n
plana cikarmaktadir. Bu ki BEigin  getirdgi noktada,
cumhurbgkaninin anayasal yetkileri ve bu yetkilerin uyguédaki
yansimalari, hikiimet sisteminin hangi eksen Uzerindiriyecgi veya
hangi bain etkin olacgl konusuna aciklik getirmektedir. Yarigsanhk
sistemi, icinde barindirgh melezlgi ve kendi varliksal 6zelliklerini
korumakla beraber, Sartori’'nin isabetle vurguiadyibi sarkac ozelfi
gostermektedir. Bu 6zellik, sitemin iki fa 6zelligine vurgu yapacak
sekilde, donem donem iki k@n birinin &irhk kazandg bir yol haritasi
cizmektedir.

1958 Anayasasi'yla kurulan Fransiz sBei Cumhuriyeti, Uclincii ve
Dordunct Cumbhuriyetlerin ortaya c¢ikagdistikrarsiz ortamdan istikrara
dogru atilms bir adimi betimlemektedir. Bu pemda, ¢ temel amaci
gerceklgtirmeye yonelmy olan Bainci Cumhuriyet,gliclendirilmis bir
devlet erki, sinirlandirilngi bir parlamento egemegii ve istikrarl bir
hikimetamagclar dgrultusunda yapilanmayi segi. Halk tarafindan
secilmg ve anayasal cercevede gucli yetkilerle donagiimi
cumhurbagkani, istikrarli bir yonetim anlayinin belirleyici roluni
oynamstir.

Besinci  Cumhuriyet doneminde, Fransiz cumhgKaelarinin
uygulamadaki etkin tutumlari, daha gucli yetkiledenatiims bir
cumhurbgkani goérinimint  ortaya cikagnr. Gergcekten de,
cumhurbagkanlarinin, anayasal ¢ergeveyi kirarak daha giiglarayasal
pratik olusturduklari goralmektedir.

Besinci Cumhuriyet Anayasasinin betimlgdiyari-bakanlik hiakimet
sisteminin getirdii ileri sdrilen istikrar, cohabitation dénemleriyle
sinanmaktadir. Parlamenterggmluk ile cumhurbgkaninin siyasi glimi
arasindaki farkhiga atif yaparcohabitationdénemlerinde, sistem icinde
guclu bir konuma sahip olan cumhugkaninin anayasal yetkilerini kendi
inisiyatifi dogrultusunda kullanmakta cekingen davramadi, daha pasif

165 DUVERGER(1977), ag.e., s.177.
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bir yol izledigini ve uygulamadaki etkintinin azaldgini sdylemek
gerekmektedir.

Litvanya cumhurbgkanlari ise anayasal yetkileri agisindan Fransiz
cumhurbgkani kasisinda daha zayif kalmakta; uygulamada da
Fransa'daki gucli ve etkili gorinimu gskmyamamaktadir. Litvanya
cumhurbakanina taninan yetkilerin genel olarak Seym’in g8lgde
kaldigl, parlamentonun daha merkezi bir konuma oturglidu
degerlendirmesi yangiolmayacaktir.

Cumhurbakaninin  secimle goOreve getirilmesi Litvanya hikimet
sisteminin daha B&angictan itibaren &an eksenli hikimet sistemleri
icinde dgerlendiriimesine yol agmakta; ancak cumhgKaaina taninan
yetkiler acisindan yari-bkanlk sistemi ile parlamenter sistem arasinda
kaldigi gorilmektedir. Azil ve fesih yetkilerinin, hikimsistemlerini
belirlemedeki  etkingi gbz  ©6nine  alinginda, Litvanya
cumhurbagkaninin parlamentoyu (Seym), kendi inisiyatifineakalmis

bir yetki ile feshedemegi gercesi, Litvanya hikimet sistemini
parlamenter sisteme daha cok yakyntenaktadir. Gergekten de, 1992
Anayasasinin anilan yetki kullaniminin, anayasadailgn sinirlayici g
sart yaninda, hukimetin teklifine gla kilinmasi(1992 Any. m.58/2),
fesih yetkisinin belirleyici rolini yari-Bkanlk sistemi agisindan
anlamsizlatirmaktadir. Dger yandan, Litvanya cumhurfa@nlarinin
yetkilerinin, Fransa Anayasasindaki soyut yetkilee bunlarin
uygulamadaki yansimalari agisindan birgetéendirme yapildiinda,
oldukca sonuk Kkalgh gorulmektedir. Bir anlamda, bu yetkilerin
sembolik seviyede Kkalgh soylenebilir. Anayasal dizlemde sinirh
yetkilerle donatilmy oldugu gorulen Litvanya cumhurbganinin, somut
dizlemde etkin ve gucli bir rol oynamasi pek mumkdn
gOzukmemektedir.

Litvanya cumhurbgkaninin secimle goreve getirilmesinin gkadig
parlamenter sistemden farkdin belirleyiciligi ile sistem igindeki
etkinliginin  zayifligi  birlikte disindld{giinde, Litvanya hikumet
sistemininbagkanl parlamenter hiukiumet sistewlarak nitelendirilmesi
yanlis olmayacaktir. Anayasal pratikler acisindan isejlapaentonun
(Seym) sistem icindeki  aktif roli  kasinda, Litvanya
cumhurbagkanlarinin Fransa oOrgade oldgu gibi, etkin bir yol
izleyebilmeleri olasi g6zikmemektedir. Bu ghmmda, Litvanya
Cumbhuriyeti hikimet sistemi hakkinda, anayasanghadg soyut ve
uygulamanin getirgdi somut dizlemlerdeki veriler tGizerinden yapilacak

TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:7 (20 Ekim 2011)



A Comparative Study on the Semi-President Governi@gstem: Models of
France and Lithuania — Mustafa QKR

bir deserlendirme, bizi bagkanli parlamenter hukimet sistemi
betimlemesine gotirmektedir.

*kk
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