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The Compliance with European Union Labour Law of the Turkish Labour Law in
Terms of Employer Has Liability for Equal Behavior
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OZET

Hayatin her alaninda var olan esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in tiim devletler
gerek anayasalarinda gerek toplumsal diizeni saglamaya yonelik yaptiklart diger
diizenlemelerde belli normatif kurallar koymuslardir. Ulusal diizeydeki diizenleme-
lerin yan1 sira pek ¢ok uluslararasi belgede de insanlar arasinda esitligin saglanmasi
amactyla birtakim diizenlemeler hayata gegirilmistir. S6z konusu edilen esitsizligin
sosyal hayata yansiyan bir yonii de ¢aligsma hayatidir. Devletler ve uluslararas: kuru-
luslar, ¢alisma hayatinin diizenlenmesi, is¢i ve isveren iligkilerinin belirlenmesi ve
belki de sosyal hayatta en ¢ok ezilen ve baski altina alian is¢i sinifinin haklarinin
korunmasi amaciyla birtakim diizenlemeler yapmuis, diizenlemelere ek olarak da bazi
yaptirimlar dngdrmiistiir.

Calismamizda soziinii ettigimiz is¢i haklarmi koruyucu, is hayatinda adaleti, huzuru
ve baris1 temin edici bir hukuk normu olan ‘igverenin isgilerine esit davranma borcu’
nu ele alacagiz. Calismamizin ilk boliimiinde genel olarak esitlik ilkesi ve bu ilke-
nin igverenin isgilerine yonelik olarak var olan ‘esit davranma borcu’na yansimalari-
ni ele alacagiz. Bununla birlikte esit davranma ilkesinin uluslararas1 hukuktaki ve
Avrupa Birligi hukukundaki dayanaklarma kisaca deginecegiz. Onemine binaen séz
konusu dayanaklardan ILO belgelerinden ayrica soz edecegiz.

Calismamizin devam eden boliimlerinde esit davranma yiikiimliiliigi kapsamimnda
ayrimeilik yasagini inceleyecegiz. Bu yasagin igeriginde, igverenin isyerinde galisan
is¢ilerine yonelik din, dil, rk, cinsiyet, mezhep, siyasal diisiince, felsefi inang¢ gibi
birtakim ayrimcilik nedenlerini Tiirk Is Hukukunun Avrupa Birligi’ne uyumu kap-
saminda ayr1 ayr1 ele alacagiz. Calisma hayatinda belki de en ¢ok ayrimciliga maruz
kalan kadmlarin cinsiyetleri sebebiyle muhatap olduklar1 bu ayrimcilign is hayatina
yansima sekillerini hususi olarak ele alip inceleyecegiz.

Anahtar kelimeler: Tiirk Is Hukuku, Avrupa Birligi is Hukuku, Esitlik Ilkesi, Esit
Davranma Borcu, Ayrimcilik Yasagi

Hakim Aday1/Ankara
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ABSTRACT

All states, both the constitutions of other regulations to ensure social order but also
for the elimination of inequality have put certain rules. Arrangements at national
level as well as many international documents, in order to ensure equality, some
changes were made. The one aspect of inequality in social life, working life. States
and international organizations, organization of working life, relations between
workers and employers to identify and perhaps the most oppressed and under
pressure from social life in order to protect the rights of workers, has made some
arrangements. In addition to the regulations also provides some certain sanctions.

In our study, we will discuss which guaranteed the rights of workers, to protect
justice and peace at business life, a legal norm of " to workers the employer's equal
treatment debt”. In the first part of our study, we will examine the principle of
equality and a reflection of this principle is to workers the employer's equal
treatment debt. However, we look briefly underpinnings of the principle of equal
treatment at international law and European Union Law. Due to the importance the
ILO documents of them also will be mentioned.

In the study, we also will consider a ban on discrimination under the equal treatment
obligation. We will consider separately the content of this prohibition, in the scope
to compliance with the European Union with of the Turkish Labour Law to workers
of the employer religion, language, race, creed, political opinion, philosophical
belief in a number of discrimination reasons. We also will examine to the women,
who perhaps the most exposed to discrimination in working life, to the way
reflection in her career of this discrimination which faced because of their ender.

Keywords: Turkish Labour Law, European Union Labour Law, The principle of
equality, The debt of equal treatment, The prohibition of discrimination.
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GIRIS

Is Hukuku’nda ‘esitlik ilkesi’ esit haklara sahip olma veya esit muamele
gorme seklinde Ozetleyebilecegimiz bir adalet normudur. Daha agik bir
ifadeyle is iligkisinde, igverenin benzer durumda olan ¢alisanlarma “hakli
ve makul” bir neden olmadik¢a esit davranmasi, hakka ve hakkaniyete
uygun olarak islem tesis etmesi ylikiimliiligiinii ifade eder. Calisan is¢i
kesiminin bireysel ve toplumsal ihtiyaglarmin karsilanmasinin, insan
onuruna ve sayginligma yarasir bir hayat sirmesinin temin edilmesi sos-
yal devlet anlayisinin bir geregidir. Bu anlamda her yoniiyle is¢ilerin
haklarmi ve hukuklarini koruyucu bir norm olan ‘esit davranma ilkesi’ s
Hukuku agisindan ciddi 6nem arz etmektedir. Calismamizda da hukuk
literatiiriinde son derece dnemli olan ve ¢alisma hayatinda vazgegilmez
bir ilke olan ‘esit davranma ilkesi’ ¢esitli yonleri ile ele alinacaktir.
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I.GENEL OLARAK ESITLIK ILKESI VE ESIT DAVRANMA
BORCU

Temelini hakkaniyet ilkesinden' alan ve tiim hukuk literatiiriinde gegerli
genel bir ilke olan ‘esitlik ilkesi’ , is hukukunda esit davranma (esit islem
yapma) ilkesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Is hukukunda esit davranma
ilkesi, farkli islem yapmay1 gerektiren hakli bir neden bulunmadikga,
igverenlerin ¢alisanlarma esit islem yapmasi, esit ¢caligma kosullarini uy-
gulamasi, ¢alisanlar1 arasinda keyfi ayrim yapmamasi demektir.” Bu ne-
denle hakli, makul ve genel geger bir neden olmadikga igveren isyerinde
calisan isciler arasinda calisma kosullari, is saghigi ve glivenligi, igin yo-
netimi, ticret, ¢alisma saatleri ve dinlenme gibi haklar bakimindan farkh
bir muamelede bulunamayacaktir. Isverenin bu yiikiimliliigii is sozles-
mesiyle kurulan is iliskisinden kaynaklanmaktadir.’®

Isverenin esit davranma yiikiimliiliigii tim ¢alisanlara mutlak sekilde esit
davranilacag1 anlamma gelmeyecektir.* Esit davranma yiikiimliiliigii ayn
nitelikteki isciler, bagka deyisle esit degerdeki islerde ¢alisan is¢giler i¢in
s0z konusudur. Bu nedenle igverenler yapilan is, uzmanlik, 6grenim, ki-
dem gibi objektif nedenler ve ¢aliskanlik, yetenek, performans, tecriibe,
bilgi ve liyakat gibi subjektif nedenler sebebiyle iscilere farkli kosular
uygulayabileceklerdir.” Ancak isveren tamamen keyfi ya da kétii niyetli
bi¢imde bu hakkini kullanamaz. Burada sorun, isverenin bu hakkinin
diirtistliik kurallar1 gercevesinde kullanilmasidir. Bu nedenle isgiler ara-
sinda farkli iglemin mesrulastirilmasi ayirimcilik yasaklarina oranla ¢ok
daha kolaydir. Ornegin isveren yapilan isin niteligi geregi sadece bir bé-
liimde ¢aligan is¢ilere prim verebilir ve bu uygulama isletme gerekleri ve
yapilan igin niteliginden 6tiirii igverenin dar anlamda esit davranma bor-
cuna aykirilik teskil etmez. Buna karsilik, temel hak ve 6zgiirliiklerle siki
baglantis1 nedeniyle, ayirimcilik yasaklarina dayanan bir davranigin hu-
kuken kabul gorebilir objektif nedenlerle mesrulastirilabilmesi ¢ok daha

1 Hakkaniyet (hak ve nasafet) ilkesi, bireylerin yasa karsisinda esit oldugu ve onlarin haklarina
uyulmasinin zorunlu oldugu esasindan ¢ikartilan bir adalet ilkesidir.(Tiirk Hukuk Liigati, 267,
‘nasafet’).

2 Can TUNCAY, [s Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul, 1982, s.21; Kenan
TUNGCOMAG/Tankut CENTEL, [s Hukukunun Esaslari, 3.B.Istanbul, 2003, 5.132.

3 Ertan IREN, Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukukunda Uclii Diyalog, Cimento Miistahsilleri Isverenleri
Sendikasi, Yayin no: 18, Ankara, 2005, s.113.

4 ren, s.113; Mutlak esitlik, kanunlarin herkese esit degerde uygulanmasidir. Mutlak esitlikte
kisilerin kisisel ve 6zel durumlarina bakilmaz. Nispi esitlik ise, ayn1 durumda bulunan Kkisilerin
ayni isleme tabi tutulmasidir.

5 Tuncay, s.27.
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giictiir. Ornegin Adalet Divan’nin kararlar1 ile aciga kavusmustur ki is-
verenin ugrayacagi maddi zarar veya igletme gerekleri hamile kadin is¢i-
nin isten ¢ikartilmasinda mesru bir ayirimeilik nedeni olamaz.®

Esit davranma yiikiimliiliigliniin bazi uygulanma kosullar1 vardir. Esit
davranma yiikiimliliigiinden s6z edebilmek i¢in 6ncelikle is¢i ve isveren
arasinda kurulmus bir is iligskisi olmaldir. Zira is iligkisi ¢ercevesinde
olmayan isveren islemlerinde esit davranma yiikiimliligii dikkate alin-
mayacaktir. Bununla beraber, esit islem yiikiimliiliigliniin s6z konusu
olabilmesi i¢in ayni isyerinde karsilagtirilabilecek isciler olmalidir. An-
cak burada kiyas yapilacak is¢ilerin ‘ayni isyerinin is¢ileri’ olmasi gibi
bir zorunlulugun oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ciinkii kiyaslama
yapilacak emsal is¢i kriteri ele alinirken, isyerinde boyle bir is¢i yoksa o
iskolunda sartlara uygun bagka bir isyerinde ayni1 veya benzer isi yapan
i§9i7nin esas almacag IsK.’nun 12/son ve 13/3 maddelerinde belirtilmis-
tir.

II. ESIT DAVRANMA ILKESININ ULUSLARARASI HUKUKTAKI
VE AVRUPA BiRLiGi HUKUKUNDAKI DAYANAKLARI

A. Esit Davranma ilkesinin Uluslararasi Hukuktaki Dayanaklar

Esit davranma ilkesi, Birlesmis Milletler Belgeleri (Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesine ilis-
kin Sozlesme, Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar ile Ilgili Sézlesme),
Avrupa Sézlesmeleri (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Sosyal
Sartr), ILO Sozlesmeleri ( Is ve Meslek Bakimindan Ayrimcilig1 Yasak-
layan 111 Sayil1 Sozlesme, Erkek ve Kadin Iscilerin Esit Degerde Is I¢in
Esit Ucretlendirilmesini Ongdren 100 Sayili Sézlesme, Kismi Siireli Ca-
lisma Hakkinda 175 Sayili Sézlesme, Is Iliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 Sayili S6zlesme, Aile Sorumluluklari Olan Ka-
din ve Erkek Iscilere Esit Islem Yapilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi
Hakkinda 156 Sayili S6zlesme), AB anlasmalar1 ve yonergelerinde dii-
zenlenmistir.®

6 Kiibra Dogan YENISEY, Is Kanununda Esitlik [lkesi ve Ayrimcilik Yasagi, Galisma ve Toplum,
2006/4,s.67.

7 fren,s.114.

8 iren,s.115-116-117.
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Is hukukunun uluslararas: kaynag: denilince akla ilk gelen, Uluslararasi
Cahisma Orgiitii (ILO) ve onun iirettigi hukuksal metinlerdir.’

ILO, yeryiiziinde evrensel ve siirekli bir barisin ancak, “sosyal adalet”
ilkesinin ger¢ceklesmesi durumunda miimkiin olabilecegi inanci ile sosyal
adaleti ve daha 1yi1 yasama kosullarmi saglamak iizere, hiikiimet, igveren
ve ig¢i Orglitlerini bir araya getirerek ortak hareket etmelerini gercekles-
tirmek amaciyla kurulmus bir 6rgiittiir. Bu nedenle, kurulus asamasinda
komisyonda tartisilan en 6nemli konulardan birisi de oOrgiitteki oylama
bi¢ciminin nasil olacag: ile ilgili olmustur. Konferansa katilan devletlerin
temsilcileri, ILO’ da hiikiimetlerin is¢i ve isveren temsilcileri karsisinda
esit sayiya sahip olmasim istemisler ve sonunda da, tiim kurullarda is¢i
ve igveren kuruluslar1 birer kisi ile temsil edilirse, hiikiimetlerin toplam
iki kisi ile temsili (%50) esas1 kabul edilmistir. Boylece hiikiimet-ig¢i-
isveren temsiline dayali Zi¢lii yapi i¢inde galisacak bir ILO ortaya ¢ikmis-
tir. Uglii bir yapiya sahip olan ILO’da yapilan biitiin calismalarda isveren
ve is¢i temsilcileri hiikiimetlerle esit statiidedir. "

Tiirkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyetine liye oldugu zaman otomatik
olarak 1919 yilinda Blrlesmls Milletler Cemiyetine bagli olarak kurulan
Uluslararast Calisma Orgiitiine de iiye olmustur. 04.06.2003 tarihinde
4872 sayili yasayla uygun bulunan protokole dayali olarak yer tahsisi
yapilmis, ILO’nun Ankara’da da bir iilke ofisi kurulmustur."’

Tiirkiye tarafindan 27.05.1946 tarih ve 4907 sayili yasa ile onaylanan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii anayasasinin baslangic kisminda ifade edil-
digi gibi ILO’nun kurulusu {i¢ temel nedene dayandirilmistir. Bunlardan
birincisi, biitiin diinyay1 kapsayabilecek siirekli bir barisin ancak sosyal
adalet temeli lizerine kurulabilecegi gercegidir. Digeri, diinyada ¢ok sa-
yida insan i¢in adaletsizlik ve sefalet yaratan calisma kosullarinin ivedi-
likle iyilestirilmesi geregidir. Sonuncusu ise, ¢alisanlarin ekonomik ve
sosyal durumunu gelistirmek isteyen bir iilkenin, bu ekonomik ve sosyal
durumun gelistirilmesinin yarattig1 ekonomik maliyetler yliziinden, baska
iilkeler ayn1 6nlemleri almadiklar1 takdirde, uluslararasi pazarda rekabet
giictinti kaybedecegi gercegi ve endisesiyle bu maliyete katlanmaktan

9  Oner EYRENCi/Savas TASKENT/Devrim ULUCAN, Bireysel is Hukuku, 2. Bask, istanbul, 2005,
s.30

10 Mustafa GINKILIC, Anayasa’nin 90. Maddesindeki Degisiklik Isiginda ILO Sézlesmelerinin I¢ Hu-
kuka ve Mahkeme Kararlarina Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Gag Universitesi Sosyal Bilimler Ensti-
tiisiti, Adana, 2006, s.42.

11 R.G.,07.06.2003, S.25131.
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kacmabilecegi, bu nedenle de ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal durumu-
nun gelistirilmesi i¢in biitiin lilkelerin bu konuda ortak hareket etmek
zorunda oldugudur.'?

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin amag ve hedeflerini gergeklestirebilme-
si bakimindan en énemli hukuksal araclar1 Genel Konferanslarda liretilen
Sozlesme ve Tavsiye kararlaridir. * Uluslararas: Calisma Orgiitii biinye-
sinde 2005 yili itibariyle 185 adet sozlesme ve 195 adet tavsiye karari
kabul edilmistir. Tiirkiye nin onayladig1 sézlesme say1s1 56’dr."*

ILO normlarinin (sézlesme ve tavsiye kararlarin) iiye iilkeler i¢in bag-
layic1 hukuk kurallar1 haline gelmesi, iiye iilkelerin yasama veya yetkili
organi tarafindan onaylanmasi ile baslar. Bu onay, Orgiit’iin genel konfe-
ranstaki onaymdan farkli bir onaydir. Konferansta kabul edilen sdzlesme
ve tavsiye kararlar1 otomatik olarak tiye iilkeleri baglayic1 hukuk kural
haline gelmez. Baglayicilik ancak, iiye iilkelerin bu belgeleri kendi i¢
hukuk diizenlemelerini etkileyecek sekilde onaylamasi ile s6z konusu
olmaktadir. ILO sozlesme ve tavsiye kararlarinin iiye ilkeler tarafindan
onaylanmas1 konusunda takip edilen siireg, Orgiit Anayasasi’nmn 19.
maddesinde ayrmtili olarak diizenlenmistir."

ILO Anayasast’nin 19. maddesindeki ayrintili diizenlemeye uygun olarak
onaylanarak Anayasamizin 90. maddesine gore i¢ hukukumuz haline
gelen ve gegmiste farkl yazarlar tarafindan farkli normatif degerler veri-
len ancak her tiirlii degerlendirmede de i¢ hukukumuzda bir “norm “ ol-
dugu tartismasiz olan ILO belgeleri, Anayasa Mahkemesi’nce, Danig-
tay’ca ve Yargitay’ca farkli farkli degerlendirmeye tabi tutulmustur. Her
ii¢ yliksek mahkeme kararlarinda da, ge¢miste uluslararast hukuka ve
sozlesmelere dayandirilan pek c¢ok karar bulunmakla beraber, ortak bir
coziime ulagildigr sdylenemez. Tiirk yargi organlar1 uluslararas1 hukuk
kurallarin1 uygularken genellikle ¢ekingen davrandiklari, belli ve yerles-
mis i¢tihada ulasmadiklar1 sGylenebilir. '

12 Sarper SUZEK, Is Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 2005, s.70.

13 Cinkilig, s.48.

14 Cinkilig, s.52.

15 Pir Ali KAYA, Uluslararast Calisma Normlan ve Tiirk Is Hukuku Uzerine Etkileri, Tiirk Agir Sanayi
ve Hizmet Sektdrii Kamu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS) Yayinlari, Ankara, 1999, s.31.

16 Kaya, s.60.
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B.Esit Davranma Ilkesinin Avrupa Birligi Hukukundaki Dayanaklar

1. Esit Davranma ilkesine Iliskin Avrupa Birligi Antlasmalarindaki
Diizenlemeler

Esit davranma ilkesi denilince ilk akla gelen cinsiyet esitligidir. Zira ge-
rek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerin biiyiik bir kismi cinsiyet
ayrimini engelleyen esaslardan olugmaktadir. Kadin is¢ilerin analik, do-
gum, siit, kres izinleri gibi 6zelliklerinin verim diisiiren ve maliyeti artti-
ran durumlar olarak nitelendirilmek suretiyle erkeklere nazaran daha az
iicretle ve daha kotii ¢aligma kosullarinda galigtirilmalar1 s6z konusu ola-
bilmektedir. Devletler, bu sikintilar1 ortadan kaldirmak amaciyla is¢ileri
koruyucu ayrintili diizenlemeler yapmakta, is sézlesmesinin yapilmasi
asa%lasmdan sona ermesi asamasina kadar cesitli onlemler almaktadir-
lar.

Kadin ve erkeklere esit davranma ylikiimliiligii AB antlagmalarinda ve
AB’nin bir¢ok yonergesinde diizenlenmistir. Roma Antlagmasi’nin eski
119. (simdiki 141) maddesi cinsiyet esitligine iliskin Avrupa Birligi mev-
zuatindaki ilk diizenlemedir diyebiliriz. S6z konusu maddede, ‘Her iiye
devletin kadin ve erkek icin ‘esit iste esit iicret’ prensibini uygulayacagi,
iicret kavramindan mutad asli ve asgari ticretler ve igverenin is iligkisine
istinaden is¢i ile dolayli ve dolaysiz nakdi veya ayni 6dedigi diger biitiin
O0demelerin anlagilacagi, cinsiyet farki gozetilmeksizin {icret esitliginin,
ayni is i¢in par¢a basina ddenen iicretin ayni 6l¢li birimine gore hesap-
lanmas1 ve zaman esasina gore ddenen bir igin {icretinin ayni isler igin
esit olmas1 anlaminda oldugu’ belirtilmistir.'®

1992 Maastricht Antlagsmasi’nda ve antlasmaya ekli Sosyal Sart'ta, Roma
Antlasmas1’nin eski 119. maddesinde diizenlenen esit ise esit iicret ilke-
sinin bir kez daha vurgulanmigtir. Maddede esit veya esdegerde ise esit
iicret 6denmesinin yan1 sira, kadin ve erkekler arasinda ¢alisma alaninda
firsat esitliginin saglanmasi ve igyerinde esit davranma ilkesinin yasama
gecirilmesi hitkmiine yer verilmektedir. Birligin, tiye devletlerinde kadin
ve erkek esitligi konusunda aliman 6nlemleri desteklemesi ongoriilmiis ve
iiye devletlerin esitlik saglanana kadar kadinlar lehine c¢esitli imtiyazh

17 fren,s.118.
18 fren,s.118.
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diizenlemeler (affirmative action) kabul etmesine de bir engel olmadigi
vurgulanmistir. "’

Yine 2 Ekim 1997’de imzalanan ve 1 Mayis 1999°da yliriirliige giren
Amsterdam Antlagsmas1 ile Roma Anlagsmasi’nda onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu ¢er¢evede 119.maddenin igerigi degismis ve madde nu-
marasi da 141 olmustur. Maddenin yeni diizenlemesi uyarinca her iiye
devlet, esit iste veya esit degerde iste ¢alisan kadin ve erkek caliganlar
icin esit tcret ilkesinin uygulanmasini temin edecektir. Boylece
141.maddedeki diizenleme ile ILO normlariyla paralellik saglanarak ‘esit
degerde ise esit iicret’ ilkesi kabul edilmistir.*’

Amsterdam Antlagmasi, her seyden once kadin ve erkek esitligini Toplu-
lugun temel gorevlerinden biri olarak belirlemistir. Bu antlagma ile Kon-
sey’e cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasi icin etkin kararlar alma
yetkisi de tanmmustir. Ayrica AB politikalarini olusturan egitimden tari-
ma, ulastirmadan ¢evreye her alanda, kadin erkek esitliginin yagama ge¢i-
rilmesi gerektigi hiikkmiine de yer verilmistir.'

2. Esit Davranma ilkesine Iliskin Avrupa Birligi Yonergelerindeki Dii-
zenlemeler

Esit davranmaya iliskin AB yonergeleri, ayrimciligi engelleyen ve cinsi-
yet esitligini diizenleyen olarak iki baslik altinda tasnif edilebilir. Ayrim-
cilig1 engelleyen yonergeler basligi altinda; ‘Irk ve Etnik Kokene Bakil-
maksizin Kisilere Esit Islem Yapilmasi Ilkesinin Uygulamaya Konulma-
sina Iliskin 29 Temmuz 2000 tarihli ve 2000/43/EC Sayili Yonerge’ ve
‘Istihdamda ve Iste Esit Islem I¢in Genel Cergeve Olusturan 27 Kasim
2000 tarihli ve 2000/78/EC sayil1 Yonerge® yer almaktadir. Cinsiyet esit-
ligi bashg1 altinda ise; ‘Kadin ve Erkeklere Esit Ucret Ilkesinin Uygu-
lanmasma Iliskin Uye Ulke Kanunlarinmm Yaklastirilmas1 Konusunda
10.02.1975 tarihli ve 75/117/EEC sayil Yonerge’, ‘ise Alinma, Mesleki
Egitim ve Iste Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek Esit
Islem Yapilmas Ilkesinin Yiiriirliige Konulmasima Dair 09.02.1976 tarih-
li ve 76/207/EEC sayili Yonerge ile bu yonergeyi degistiren 23.09.2002
tarihli ve 2002/73/EEC sayili Yonerge’, * UNICE, CEEP ve ETUC tara-
findan imzalanan ‘Ebeveyn Izni Cergeve Sozlesmesine Dair 03.06.1996

19 Sinem GOCMENER, Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Kadin Erkek Esitligi, Yiiksek
Lisans Tezi, Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul, 2008, 5.67.

20 fren, s.120.

21 AB'ye Giris Stirecinde TC Anayasasi ve Kadin Erkek Egitligi Politikalari, Ankara: KSSGM Yayinlari,
2000, s. 85-88.
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tarithli ve 96/34/EEC sayili Yonerge’, ‘Cinsiyet Temelinde Ayrimcilik
Davalarinda Ispat Yiikiine Dair 15.12.1997 tarihli ve 97/80/EEC sayili
Yonerge’ , ‘Istihdam ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkeklere Esit
Davranma ve Esit Firsatlar Ilkesinin Uygulanmasma Iliskin 5 Temmuz
2006 tarihli ve 2006/54/EEC sayil1 Y6nerge’ bulunmaktadir.*

III. ESiT DAVRANMA YUKUMLULUGU KAPSAMINDA
AYRIMCILIK YASAGI

Esit davranma ylikiimliiliigli, hayatin her alaninda oldugu gibi is huku-
kunda da beraberinde  ‘ayrimcilik yasagmi’ da getirir. 4857 sayili yasa
ile bir yanda isverenin genel anlamda esit davranma yiikiimliliigii varli-
gin1 korurken, 6te yanda bazi ayirimeilik yasaklari 6zel olarak diizenlen-
mis, boylece esit islem ilkesi ig hukukunda katmanli bir yapiya kavus-
mustur. Ayrica aymrimceilik yasaklar1 agisindan da kapsam ve igerik agi-
sindan bir farklilasma ile karsilasilmaktadir. Is Kanunu’nun 5. maddesi-
nin 1. fikrasinda genel anlamda; dil, irk, cinsiyet, siyasal diislince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayalt ayirimcilik yasag hiik-
me baglanmistir. Aym1 hiikkmiin 2. fikrasinda s6zlesme tiirii nedeniyle
aymimceilik yapilmasi, 3. fikrasinda cinsiyet veya gebelik nedeniyle ayi-
rimcilik yasaklanmistir. 5. maddenin 2. fikrasinda getirilen s6zlesme tiirti
nedeniyle ayirimcilik, Kanun’un 12. maddesinde belirli ve belirsiz siireli
is sOzlesmeleri, 13. maddesinde kismi siireli ve tam siireli i s6zlesmeleri
bakimindan daha ayrintili bicimde diizenlenmistir. is Kanunu’ndaki bu
somut ayirimcilik halleri diginda Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinde
sendikal nedenlere dayali ayirimeilik, 5378 sayili Oziirliiler ve Bazi Ka-
nun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanu-
nun 14. maddesinde de oziirliilik nedeniyle yapilan ayirimcilik yasak-
lanmistir. S6zlesme tiirleri agisindan ayirimcilik yasaklari ayrik tutulursa,
Is Kanunundaki somut diizenlemelerin tamami is¢inin temel hak ve 6z-
giirliiklerine iligskindir. Bunlardan cinsiyet ve gebelik, sendikal neden ve
oziirliiliik 6zel hiikiimlerle diizenlenmisken, IsK. m. 5/1 Anayasa’nin 10.
maddesinin is iligkisine uyarlanmig bir hali olarak, dil, irk, cinsiyet, siya-
sal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayrimi yasaklamistir. Buradaki “ve benzeri” sebepler kisi temel hak ve
Ozgiirliikleri ¢ergcevesinde degerlendirilmelidir. Aslinda sozlesme tiiri
nedeniyle yapilan ayirimciliklarin ortaya ¢ikisinda da cinsiyet nedeniyle
yapilan ayirimcilik yatmakta olup, Avrupa Birligi Adalet Divani, igtihat
yoluyla gelistirdigi dolayli ayirimcilik yasagi ile kismi stireli sozlesmeler-

22 fren,s.121.

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 6 (20 Temmuz 2011)



Isverenin Esit Davranma Borcu Agisindan Tiirk s Hukukunun Avrupa
Birligi Is Hukukuna Uyumu-Ebru KILIC

le ¢alisan kadinlar aleyhine yapilan ayirimciliklar: dnlemeyi hedeflemis-
tir. Bu yolla s6zlesme tiirliniin bir aymrimcilik nedeni olusturamayacagi
esasinin ilk temelleri atilmistir.”

Isverenin iscilerine yonelik ayrimeilik yasagmin kapsamia giren husus-
lar1 incelemeye baslamadan once cesitli lilkelerde esit davranma ilkesinin
uygulama alanlar1 hakkinda bilgi vermekte yarar vardir;

o Almanya: Cinsiyet, koken, ik, dil, ulusal kdken, renk, dini ve
siyasi inang, is¢i sendikasi tiyeligi, medeni hal, cinsel tercih, yas, hamile-
lik (¢alisma biirosunun onayi ile olmadikg¢a), askerlik durumlar ile girak
olan is¢iler, engelli is¢iler, yasal grevciler, ebeveyn izni kullanmakta
olanlar, igvereni sikayet eden igciler ayrimcilik yasagi kapsamina girer.

o Avusturya: Sendikal {iyelik, irk, cinsiyet, medeni hal, din, siyasi
goriis, ulusal koken, maluliyet, askerlik hizmeti durumlan ile etik stan-
dartlarin ihlalini rapor eden is¢iler, yasal grevciler. siyasi baski magdurla-
1 ayrimcilik yasagi kapsamina girer.

o Belcika: Hamilelik, askerlik hizmeti, egitim izni, is¢i hekiminin
gorevini istlenme durumlari ile siyasi biiro sahibi is¢i, kadin ve erkek
arasinda esit davranig ile ilgili bir sikayette bulunan veya dava acan is¢i,
yasal grevciler ayrimeilik yasagi kapsamina girer.

o Hollanda: Evlilik, hamilelik, irk, cinsiyet, din, siyasi goriis, ulu-
sal koken, gecici hastalik, ebeveyn izni, askerlik hizmeti durumlar ile
ayrimcilik iddiasinda bulunan isciler, devlet memurlugu ayrimcilik yasa-
g1 kapsamina girer.

o Ingiltere: Hamilelik, isci sendikasma iiyelik veya sendikal faali-
yet, rk, cinsiyet, is¢i sendikasma iiye olmayi reddetme, ebeveyn izni,
goniillii askerlik hizmeti, maluliyet, evlilik (sadece Kuzey irlanda’da dini
ve siyasi goriis) durumlar1 ile saglik ve gilivenligi tehdit eden hallerin
kalkmasin1 veya yasal haklarmm uygulanmasini isteyen is¢iler, “etkisini
kaybetmis” inanglara sahip olan is¢iler, “Pazar Gilinii” gorevi yapmay1
reddeden is¢iler, emekli sandig1 miitevellileri ayrimcilik yasagi kapsami-
na girer.

o Ispanya: Cinsiyet, etnik koken, medeni hal, ik, sosyal statii,
bakima muhtag kisilere bakim izni, dini ve siyasi inang, is¢i sendikasina
iiyelik veya liye olmama, askerlik veya memuriyet hizmeti, gecici hasta-

23 Yenisey,s.65
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lik veya yaralanma, ebeveyn izni, hamilelik, dil, maluliyet, renk, cinsel
tercih, yas durumlari ile yasal grevciler, sikayette bulananlar ayrimcilik
yasag1 kapsamina girer.

o Isvec: Cinsiyet, isci sendikasma iiyelik, ik, din, zihinsel durum,
siyasi goris, ulusal koken, askerlik hizmeti, egitim izni, geg¢ici hastalik
veya yaralanma, ebeveyn izni durumlari ile yasal grevciler ayrimcilik
yasag1 kapsamina girer.

. Isvicre: Maluliyet, is¢i sendikasina iiyelik, cinsiyet, gecici hasta-
lik veya yaralanma, wrk, milliyet, askerlik hizmeti siiresince ve bundan
once veya sonraki 4 hafta, goniillii toplum goérevi (Kizilhag gibi) veya
zorunlu devlet memurlugu, Anayasal haklar1 uygulama ayrimcilik yasagi
kapsamina girer.

o Italya: Isci sendikasma iiyelik, k, cinsiyet, medeni hal, din,
siyasi goriis, ulusal koken, hamilelik, sikayette bulunma, askerlik hizme-
ti, gegici hastalik veya yaralanma durumlari ile grevciler ayrimcilik yasa-
g1 kapsamina girer.

o Fransa: Isci sendikasima iiyelik, hamilelik, kdken, cinsiyet, aile
durumu, 1k, milliyet, siyasi goriis, din, maluliyet, grev hakkini kullanma,
sikayette bulunma, ebeveyn izni durumlar1 ile is kazasi1 veya mesleki
hastaliga maruz kalan ig¢i ayrimcilik yasagi kapsamina girer.

o Bulgaristan: Milliyet, etnik kdken, cinsiyet, irk, is¢i sendikasi
veya diger kamu teskilatina veya faaliyetine katilma, siyasi ve dini tercih,
sosyal ve miilkiyet durumu ayrimcilik yasagi kapsamina girer.

o Macaristan: Hastalik nedeniyle calisamama durumu, zorunlu
askeri ve toplum hizmeti, ebeveyne bakma izni ayrimcilik yasagi kapsa-
mina girer.

o Polonya: Isci sendikasina iiyelik, 1k, cinsiyet, din, yas, maluli-
yet, milliyet, siyasi goriis durumlari ile savag malulleri veya emekliligine
2 yil kalmis olanlar ve bulasici hastalik nedeniyle karantinaya alinanlar,
askerlik hizmeti gormekte olanlarin esleri ayrimcilik yasagi kapsamina
girer.

. Cek Cumbhuriyeti: Maluliyet durumu ile zorunlu askerlik hizme-
ti yapmakta olan veya hastalik veya yaralanma sonucu gegici olarak ¢ali-
samayacak durumda olanlar, resmi gorev yapmakta olanlar ayrimcilik
yasag1 kapsamina girer.
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. Japonya: Sendikal faaliyet, cinsiyet, evlilik, hamilelik, dogum,
analik izni talebi ayrimcilik yasagi kapsamina girer.

. ABD: Yas, cinsiyet, ik, din, maluliyet veya isci sendikasi tyeli-

g1, ¢esitli yasalar 1s1g1nda sikayette bulunma ayrimcilik yasagi kapsamina
24

girer.

A. Din ve Inan¢ Ayrimeilig Yasag

Avrupa Birligi’nde 2000/78 sayil1 direktifin® kapsamma giren ayrimeilik
sebeplerinden biri de din ve inangtir. Farkli din ve inang is¢inin ise alin-
mas1 veya isten c¢ikarilmasinda ayrim nedeni olamaz. Bu direktifin uygu-
lanmasinda din ve inang¢ kavramlar1 sadece semavi dinler olarak anlasil-
mamalidir. Miisliimanlik, Hiristiyanlik ya da Yahudilik ayrimeilik kap-
samia girecegi gibi, ateizm, farmasonluk ve aym din icindeki gesitli
inanclar da bu kapsamda degerlendirilmelidir. Bu durumda, ateist, agnos-
tik ve hiimanist diislince ve inang sistemlerini benimseyen bireyler de
ayrimciliga kars1 koruma altindadirlar. 2

Ancak icra edilecek isin niteligi géz oniinde bulunduruldugunda belli bir
dine ve inanca mensup olmak objektif olarak gerekiyorsa bu takdirde
yapilan farkli uygulama ayrimcilik olarak degerlendirilemez. Ornegin bir
camide, kilisede, ya da sinagogda calisacak, burada yiiriitiilen dini hizme-
ti ifa edecek kisilerin o dine mensup olmasini aramak, ¢evre koruma ko-
nusunda faaliyet gosterecek bir kurulusun istihdam edecegi kisilerin ¢ev-
reci olmasn1 sart olarak aramak ayrimcilik olarak degerlendirilemez.?’

Ulkemizde din ve inang¢ &zgiirliigii Anayasa’nin 24.maddesi ile giivence
altina alinmigtir. Bununla beraber, Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye iliskin
2007 yil1 ilerleme raporunda niifus ciizdanlarinda din hanesinin bulunma-
sinin (kisiler tarafindan doldurulsa ya da bos birakilsa da) ayrime1 uygu-
lamalara neden olusturabilecegi belirtilmistir.?®

24 www.tisk.org.tr.

25 ‘Istihdamda ve Iste Esit Islem i¢in Genel Cerceve Olusturan 27 Kasim 2000 tarihli ve
2000/78/EC sayil1 Yonerge’

26 Murat TURPGU, Avrupa Birligi Hukukunda Isyerinde Ayrimcilik, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2004, s.100; Gaye Burcu YILDIZ, i,sverenin Esit i,slem
Borcu, Ankara, 2008, s.131.

27 Yildiz, s.131.

28 European Commision, 2007 Progress Report,16.
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B. Felsefi Diisiince, Siyasi Diisiince ve Diinya Goriisiine Dayah Ayrimci-
hk Yasag

Anayasa’nin 25.maddesi ile koruma altina alinmis olan diislince 6zgiir-
likleri nedeniyle de is¢iler arasinda ayrimcilik yapilamaz. Bu madde
uyarinca; ‘Herkes, diigsiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep
ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz
ve suglanamaz.’

Isveren felsefi veya siyasi diisiinceler dolayisiyla ya da diinya goriisii
dolayisiyla isgilerin islerine son veremez, farkli bir iicrete tabi tutamaz
veyahut kendi goriisiine daha yakin buldugu iscilere salt bu sebep nede-
niyle farkli bir muamelede bulunamaz.

Siyasi nedenlere dayali olarak is s6zlesmesinin feshedilmesi, is giivencesi
kapsaminda yer alan is¢iler acisindan gegersiz fesih, is glivencesi kap-
sami diginda kalanlar i¢in ise ayrimci nitelik tasityan, kotii niyetli fesih-
tir.”

Iscinin basvurdugu is ile diinya goriisiiniin ¢atismasi durumunda, soz
konusu durumun is¢i tarafindan onceden bilinmesi halinde, durumdan
igvereni haberdar etmesi gerektigi, aksi takdirde igverenin hileye dayali
olarak is akdini feshedebilecegi ileri siirilmiistiir. Bu durumlara 6rnek
olarak ahlaka aykir1 fotograflarin montajinin istenmesi 6rnek olarak veri-
lebilir.”

C. Irk ve Etnik Kokene Dayali Ayrimeihk Yasag:

Tiirk Hukukunda Anayasa’nin 10. maddesi, Is Kanunu’nun 5.maddesi ve
Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi rka dayali ayrimcilig1 yasaklamig-
tir. Hukuk sistemimizde etnik kdkene dayali ayrimeilik yasagi ayrica ve
acikca yer almamaktadir. Ancak yukarida saydigimiz iic maddede ‘ben-
zer sebepler’ ifadesi yer almistir. Etnik kokene dayali ayrimeilik da ben-
zer sebepler kavrami iginde degerlendirilmelidir.’’

Isveren iscilerine sagladigi haklari ve yiikledigi yiikiimliiliikleri 1rk ve
etnik koken ayrimi yapmaksizin tiim isgilerine esit olarak dagitmak zo-
rundadir.

29 Sarper SUZEK, i,s Akdini Fesih Hakkinin Kétiiye Kullanilmasi, Ankara, 1976, s.146-147.
30 Yildiz, s.134.
31 Yildiz, s.139.
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Avrupa Birligi’nde ik ve etnik kokene dayali ayrimeilik 2000/43 sayili
direktifle®” yasaklanmustir. Direktifin @igiincii boliimii esit davranma ile
ilgili organlar kurulmasi (Esitlik Kurumu) ile ilgilidir. Buna gore iiye
devletler, bireylerin 1rk ya da etnik kokene dayali olarak ayrimciliga ug-
ramadan, esit sekilde muamele gérme haklarin1 saglamak icin organ ya
da organlar olusturmalidirlar. Bu organlar, ulusal diizeyde insan haklari-
nin korunmasi ile gorevli olan kuruluglarin bir parcasi olarak da orgiit-
lenmis olabilirler. Irk veya etnik kokene dayali olarak ayrimciligin 6n-
lenmesi ile gorevli olacak bu organlar ayrimciliga maruz kalan bireylere,
yapacaklar1 basvurularda yardimci olacak, ayrimcilikla ilgili bagimmsiz
arastirmalar yiiriitecek, bu konuda bagimsiz raporlar yayimlayacak ve
tavsiyelerde bulunacaktir (m.13). Bu maddeden de acik¢a anlasildig tize-
re wk veya etnik kokene dayali ayrimcilikla ilgili olarak g¢alisacak bu
kuruluslarim belli oranda bagimsizliga sahip olmalar1 gerekmektedir. ™

Ulusal diizeyde olusturulacak Esitlik Kurumlarinin yani swra, Avrupa
Birligi’nde baslangigta, Yabanci Diigmanhigi ve Irkc¢iligr Goézlemleme
Merkezi kurulmus, bu merkez 1 Mart 2007 tarihinde Avrupa Birligi Te-
mel Haklar Ajansi’na doniistiirilmiistiir. Bu kurumun goérevi, irk etnik
ayrimcilik ile ilgili olarak bilgi ve veri toplamak, arastirma ve analiz
yapmak, AB kurumlarma ve iiye devletlere tavsiyelerde bulunmak ve
toplumda bilinglendirme faaliyetlerini yiirtitmek i¢in sivil toplum kuru-
luslari ile isbirligi yapmaktir.**

Irk ve etnik kdkene dayali ayrimciligi yasaklayan 2000/43 sayili direktif,
Avrupa Birligi sinirlart igerisinde bulunan tiim kisileri, AB vatandasi
olup olmamalarina bakmaksizin koruma altina almistir. Bir kisi, belli bir
rka, etnik azinliga ya da dine mensup oldugu diisiiniilerek ayrimciliga
maruz kaliyorsa, gercekte bu kisi anilan gruplara ait olmasa bile direktif
kapsaminda korunmaktadir. Bunlara ek olarak belli bir irka, cinsel tercihe
ya da inanca mensup bir kisi ile mevcut iliskisi nedeniyle ayrimciliga
ugrayan kisiler de direktif kapsaminda yer almaktadir.”

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile ilgili olarak yaymmladigi 2007 yili Ilerleme
Raporunda 2000/43 ve 2000/78 sayili direktiflerin i¢ hukuka heniiz tam
olarak aktarilmadigi, cinsiyete dayali ayrimcilik ile ilgili ayrimcilikla

32 ‘Irk ve Etnik K6kene Bakilmaksizin Kisilere Esit islem Yapilmasi Ilkesinin Uygulamaya Konul-
masina iliskin 29 Temmuz 2000 tarihli ve 2000/43/EC Sayil1 Yénerge’

33 Yildiz, s.138.

34 Yildiz, s.139.

35  European Commision, Annual Report 2005, 8.
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miicadele ve esit firsatlar alaninda kisith bir gelisme kaydedildigini ve
daha fazla uyum gerektigini, ayrica bagimsiz ve etkili bir Esitlik Kuru-
munun olusturularak ayrimcilikla miicadele edilmesinin ve esit davranma
ilkesinin hayata gecirilmesinin gerektigi belirtilmistir.*®

D. Engellilige Dayah Ayrimcilik Yasagi

Engelliler toplumun en dezavantajli kesimlerinden biri olarak taninmak-
tadir. Bu kisilerin ig giicli piyasasina giriste ve egitim olanaklarindan
yararlanmada Onemli sorunlarla karsilastiklar1 herkesge bilinen bir ger-
¢ektir.’” Korunup gozetilmeye muhtag olmalar1 sebebiyle bu kisiler hu-
kuk alaninda ayr1 bir 6neme sahiptir. Engelli iscilerin, engelli durumlari
dolayisiyla igverenin somiiriisiine maruz kalmalarinin Oniline ge¢mek
ciddi bir gerekliliktir.

Tiirk Hukukunda da bu konuda diizenlemeler mevcuttur. Anayasa, Is
Kanunu, Oziirliiler Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu &ziirliilere kars1 ayrim-
ciigi  yasaklamaktadirlar.®® 5378 sayih  Oziirliler ~Kanunu’nun
14.maddesi ayrimcilik yasagmi is bagvurusunda bulunma asamasindan
itibaren diizenlemistir. Bu kanunun 14. maddesinin 3. fikrasina gore ¢ali-
san veya is bagvurusunda bulunan 6ziirliilerin karsilasabilecegi engel ve
glicliikleri azaltmaya veya ortadan kaldirmaya yonelik istihdam siirecle-
rindeki Onlemlerin alinmas1 ve igyerlerinde fiziksel diizenlenmelerin bu
konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile
igyerleri tarafindan yapilmasi zorunludur. Hiikiim yalnizca kurum ve
kuruluslar1 degil, isyerlerini de 6zel olarak belirtmistir. Ayrica 6ziirliiliik
durumlar1 sebebiyle isgiicli piyasasina kazandirilmalarinda gii¢liik olanlar
korumali isyerleri araciligiyla istihdam piyasasma hazirlanacaklardir.*
Her ne kadar yapilacak fiziksel diizenlemeler isyerinden isyerine degisse
de, bu yonde yapilacak somut diizenlemelere ihtiya¢ vardir.*® Genel ola-
rak bakildiginda ise kanimizca bu diizenleme de AB’ye uyum siireci
icinde ayirmmcilik yasaklarinin 6tesine geg¢ip, maddi esitlik yolunda atilan
adimlara bir 6rnek teskil etmektedir.*'

36 Gogcmener, s.139; Yildiz, s.142.

37 Turpeu, s.112.

38 Yildiz, s.146.

39 Giilsevil ALPAGUT, Oziirliiler Hakkinda Kanun ve Oziirlii Calistirma Zorunlulugu Konusunda
Mevzuattaki Son Degisiklikler, Mercek, Ekim 2005, s.156.

40 Alpagut, s.156.

41 Yenisey,s.73.
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TCK.’nin 122. maddesi de 6ziirliliik nedenine dayali olarak ise alinmama
durumunu sug olarak degerlendirmektedir. Ancak, ceza hukuku agisindan
uygulanacak yaptirim sadece ise alma ya da ise almama ile smirhdir. s
iligkisinin devaminda ve sona erdirilmesinde, 6ziirliiliik nedeniyle ayrim
yapilmasi halinde ceza hukuku agisindan bir yaptirim ngériilmemistir.*

Oziirliiler Kanunu, ise alim asamasindan itibaren baslayarak oziirliilere
kars1 ayrim yapilmasini agik¢a yasaklamis ancak bu diizenlemenin ihlali
halinde uygulanacak yaptirrmi belirlememistir. Ogretide isabetli olarak
Oziirliiler kanununda yaptirim 6ngoriilmemis olmasina ragmen, bir kim-
seye Ozirliilik durumu nedeniyle ayrimcilik yapilmasi halinde bu du-
rumda Is Kanunu’nun 5.maddesinde dngdriilen ayrimeilik tazminatmin
talep edilebilecegi, oziirliiliigiin bu madde kapsaminda ‘ve benzeri sebep-
ler’ ifadesi i¢inde degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.*

Is Kanunu’nun 30.maddesi uyarinca 6ziirlii is¢i ¢alistirmak zorunda olan
igverenlerin, bu is¢ilerin 6zel durumlarimi dikkate alarak bu kigilere diger
is¢ilerden olumlu anlamda daha farkli davranmalar1 halinde, burada esit
islem yapma borcuna aykirilik bulunmamaktadir.**

Oziirliilik durumuna dayali ayrimcilik Avrupa Birligi mevzuatinda
2000/78 sayili direktif ile yasaklanmistir. Bu direktif, koruma altina aldi-
g1 diger Olciitlerde oldugu gibi oziirliiliik durumu ile ilgili olarak da her-
hangi bir tanim vermemistir. Uygulamada acik bir tanimm olmamasi
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ornegin; Adalet Divam
Navas davasinda 2000/78 sayili direktifin hastalik durumlarini kapsayip
kapsamadigini incelemis, sonucta hastaligin 2000/78 sayili direktif uya-
rinca Ozirlilik kapsaminda degerlendirilemeyecegini karara baglamis-
tir.*> 2000/78 sayili direktif, 6ziirliilik durumuna iliskin olarak dogrudan
ya da dolayl1 ayrimcilik yapilamayacagini, taciz ve ayrimcilik yapilmasi-
na iligkin talimatlarin da ayrimcilik sayilacagini hitkme baglamistir. Do-
layli ayrimcilikla ilgili olarak direktifin (2/2,b,i1) maddesi, iiye devletlerin
5.maddede diizenlenmis olan ilkeler dogrultusunda, dolayli ayrimcilik
yaratan Olgiit, hiikkiim ya da uygulama ile ilgili olarak gerekli 6nlemleri
almakla yiikiimlii olduklarmi diizenlemistir.*°

42 Alpagut, s.155.

43 Alpagut, s.155.

4 Muhammed Fatih USAN, Is Hukukunda Sakat Istihdami, Ankara, 1999, 5.245.
45 European Commision, Annual Report 2006, 16-17.

46 Yildiz, s.148.

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 6 (20 Temmuz 2011)



The Compliance with European Union Labour Law of the Turkish Labour Law in Terms of
Employer Has Liability for Equal Behavior - Ebru KILIC

2000/78 sayili direktifin 5.maddesi uyarinca isverenler oziirliiller icin
makul diizeyde Onlemler almakla yiikiimlidiirler. Bu kapsamda olmak
iizere, ise alma, mesleki egitime katilma gibi konularda igverenler agisin-
dan orantisiz bir yiik getirmemesi kosuluyla gerekli 6nlemlerin alinmasi
beklenmektedir.*” Konumuz agisindan asil 5nem tastyan husus, bir isve-
renin bu onlemleri almamis olmasinin, dogrudan ayirimcilik olarak nite-
lendirilip nitelendirilemeyecegi noktasinda toplanmaktadir. 2000/78/AB
sayil1 Yonergenin 2. maddesinde igveren orantisiz bir yiik teskil etmedigi
siirece, Oziirliiler i¢cin makul isyeri ve calisma kosullar1 (reasonable
accomadation) sunmakla yiikiimlii tutulmustur.*® Konuya iliskin Avrupa
Birligi Adalet Divant’nin bir kararinda, Yonerge’de belirtilen esaslar bir
parca aydinlatilmistir: 2000/78 sayili Yonerge ile amaclanan isin ya da
gorevin temel fonksiyonlarmi yerine getirmeye yetkin veya yeterli olma-
yan ya da uygun durumda bulunmayan iscilerin istihdam edilmesini zo-
runlu kilmak degildir. Bu yiikiimliiliik, 6ziirlii kigilere kars1 esit davranma
ilkesine uygun davranildiginin bir giivencesidir. Isveren somut olaym
kosullar1 g¢ercevesinde ihtiya¢c duyuldugu takdirde, oziirli kisilerin ise
erisimini, ¢aligmasimi veya iste mesleki ilerlemesini miimkiin kilacak
fiziki kosullar1 saglamakla ylikiimliidiir. Bu sebeple alinacak onlemlerin
isveren agisindan orantisiz bir ylik yaratmamasi gereklidir. Eger is¢inin is
sO0zlesmesi, gorevinin gereklerini yerine getiremedigi i¢in, diger bir de-
yisle yetersizligi nedeniyle, sona erdirilmisse ve is¢inin yetersizliginin ve
verimsizliginin gerisinde 0ziirlii is¢inin karsilastigi, isyerinde somut dii-
zenlemelerin yapilmamasindan kaynaklanan nedenler yatiyorsa, igyerinde
alinmas1 gereken onlemler isveren acisindan orantisiz bir yiik teskil et-
medigi siirece, yapilan fesih ayirimeilik teskil eden bir fesihtir. Kisaca
Yonerge ile igveren oziirliilerin ¢aligma hayatina esit katiliminin saglana-
bilmesi i¢in igyerinde uygun ¢aligma kosullar1 saglamakla yiikiimli ki-
limmustir. Bu sekilde, is iliskisinin kurulmasindan 6nce igverene getirilen
yiikiimliiliikler demetine AB hukukunda ilk kez rastlanmaktadir.*’

Tiirkiye agisindan, Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin
ulusal programda, 159 sayili ILO Soézlesmesi’nde diizenlenmis olan,
oOziirliilerin mesleki rehabilitasyonu ve istihdamlar1 hakkindaki tedbirlerin

47 Yildiz, s.148.

48 Ali Nazim SOZER, -AB’nin Istihdama Iliskin 2000/78/EG Sayili Cerceve Yénergesi Isiginda- Tiirk Is
Hukukunda Din, Diinya Gériist, Oziirliiliik, Yashlik ve Cinsel Egilime ili,skin Diizenlemeler, Sicil,
2006, S. 2,s.188.

49 Yenisey, s. 73- 74.
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ulusal mevzuata dahil edilmesi, orta vadeli hedefler arasinda gosterilmis-
.50
tir.

E. Sendikal Nedenlere Dayalh Ayrimcilik Yasagi

Sendikaya tiyelik ve sendikal faaliyetler nedeniyle ayirimeilik Sendikalar
Kanunu m. 31/3’te ayrintili bir bicimde ele alinmis, “... isin sevk ve da-
gitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, is¢inin iicret, ikramiye ve prim-
lerinde, sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iligkin
hiikiimlerin uygulanmasi ve c¢alistirilmaya son verilmesi” bakimindan
aymrimeilik yapilamayacagi belirtilmistir.>!

Sendikal nedenlere dayali olarak ayrimcilik yasagi ise alma asamasidan
baslamakta, is akdinin devamu siiresince gegerliligini korumakta ve fesih
durumunda da varligim siirdiirmektedir. Sendikal nedenlerle yapilan fe-
sih, fesih hakkimin kotiiye kullanilmasinin da en 6nemli 6rnegini olus-
turmaktadir.”

Uygulamada baz1 igverenlerin isyerlerinde sendikali is¢i ¢alistirmak iste-
medikleri i¢in daha once bir sendikaya liye olmus olan ya da halen tiyeli-
gini slirdiiren is¢ileri “kara listeye” aldiklari iddia edilmektedir. Bu yonde
bir uygulama hig siliphesiz is¢ilerin pozitif sendika 6zgiirliiklerine aykiri-
lik olusturdugu gibi kisilik haklarina da miidahale etmektedir. Bu durum-
da iscilerin Medeni Kanun’un 24., Borglar Kanunu’'nun 41 ve
49.maddeleri uyarinca tazminat talep edebilecegi kabul edilmektedir.”

F. is Sozlesmesinin Tiirii Dolayisiyla Ayrimcilik Yasag

4857 sayil Is Kanunu, is sézlesmesinin tiiriine dayal: olarak farkli uygu-
lamalar agik¢a yasaklamustir. Is Kanunu’nun 5/2.maddesi “Isveren, esas-
I1 sebepler olmadikga tam siireli ¢alisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢ali-
san is¢iye, belirsiz siireli ¢calisan is¢i karsisinda belirli siireli calisan is¢iye
farkli iglem yapamaz” hiikmiinii icermektedir. Maddenin gerekgesinde bu
diizenlemeyle ilgili olarak; “Diger yandan iilkemizde esnek istthdam tiir-
leri i¢in belirli is sozlesmesi tiirlerine iligkin diizenlemeler getirilirken
Avrupa Birligi calisma miiktesebati da dikkate alinmis, bunlardan biri
olarak maddede belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmeleri ile tam ve kismi
suireli 1§ sozlesmelerine gore calismada ayrimi hakli kilan nedenler olma-

50 Yildiz, s.149.

51 Yenisey ,s.67.

52 Sarper SUZEK, Is Akdini Fesih Hakkinin Kétiiye Kullanilmast, s.131.

53 Fevzi SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, [stanbul, 1986, s.212 (Yildiz, s.149’dan naklen).
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dikca esit davranilmasi kuralina da yer verilmistir” ifadesi yer almaktadir.
Isverenin, isgiler arasinda is sdzlesmesinin tiiriinii esas alarak ayrim ya-
pamayacagini genel bir kural olarak diizenleyen 5.maddenin yam sira s
Kanunu’nun 12. ve 13.maddeleri de konuyla ilgili 6zel diizenlemeler
icermektedir.>

4857 s. Kanun yiirlirliige girmeden 6nceki mevzuatta esitlik ilkesi, sadece
tam siireli ¢caligan is¢iler bakimindan diisiiniilmiis ve tam siireli ¢alisan
is¢iler arasinda esitligin saglanmas1 yeterli goriilmiistiir. Kismi ¢aligma-
nin yogunluk kazanmasinin géz 6niinde bulundurulmasiyla yeni is kanu-
nunda tesis edilen hiikiim, istthdam tiirlerine gore farkli iglem yapilmasini
onlemeye ¢alismaktadir.

G. Medeni Hil ve Ailevi Yiikiimliiliikler Dolayisiyla Ayrimecilik Yasagi

Tiirk Is Hukuku’nda 4857 sayili Is Kanunu’nun 18.maddesinde, gegerli
fesih i¢in sebep olusturmayacak haller arasinda sayilan “medeni hal”,
goriisiimiize gore igverenin is¢ileri arasinda s6z konusu Olgiite dayali
olarak “hakli bir neden olmaksizin” ayrim yapmasim da engeller. Is Ka-
nunu’nun 5.maddesinde yer alan “ve benzeri sebepler” ifadesi de bu yo-
ruma izin vermektedir.>®

Bu ayrimcilik daha ziyade kadinlara yonelik olarak uygulanmaktadir.
Ailevi yliklerden ve genel olarak ¢ocuklarin bakimindan ve yetistirilme-
sinden birinci derecede sorumlu olarak goriinen kadinlarin, anilan sorum-
luluklar1 yerine getirebilmek i¢in mesleki sorumluluklari erkekler ile ayn1
oranda karsilayamayacaklari, ¢ocuklar1 nedeniyle verimli olamayacaklari,
fazla mesaiye kalamayacaklar1 ve sehir disina gidemeyecekleri gibi dii-
siinceler, kadimnlarm ise alinmalarinda etkili olmaktadir. Bu nedenle, isve-
renlerin i§ goriismesine gelen adaylara, medeni hal ve ailevi yiikiimliiliik-
lere iligkin olarak sadece isin ve isletmenin geregi olarak haklilastirilabi-
lecek konularla ilgili olarak ya da sosyal diisiincelerle soru yoneltebile-
cekleri ifade edilmistir.”’

H. Kidem Dolayisiyla Ayrimeihk Yasagi

Baslangicta objektif bir dl¢iit gibi goriilen kidem, bazi durumlarda kadin-
lar aleyhine dolayli ayrimcilik yaratabilirler. Kadinlarm istihdam edilme-

54 Yildiz, s.157.

55 Nesrin AKIN, Is Hukukunda Esit Davranma ilkesi, e.t.,2.4.2008, www. hukuki.net.

56 Yildiz, s.151.

57 Melek ONARAN YUKSEL, Karsilastirmal Hukuk Isiginda Tiirk Is Hukukunda Kadin- Erkek Esitli-
gi, 1.Baski, istanbul, 2000, 5.154-155.
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sinde var olan esitsizlik nedeniyle caligmaya baglamalar1 esit veya benzer
durumdaki erkeklere gore daha ge¢ olmaktadir. Bunun yani sira ailevi
yiikimliiliikkleri nedeniyle ¢aligma siireleri erkeklere oranla daha ¢ok ke-
sintiye ugramaktadir. Biitiin bunlar birlikte ele alindiginda hem kadinlar
hem de erkekler agisindan objektif bir 6l¢iit gibi goriinen kidem sarti,
aslinda somut olaymn 6zelligine bakildiginda kadinlar aleyhine dolayli
ayrimcilik olusturabilmektedir.’®

I. Yas Dolayisiyla Ayrimcilik Yasagi

Tiirk Hukukunda yasa dayali ayrimcilik hususi olarak diizenlenip, yapti-
rima baglanmamustir. Yasa dayali ayrmcihigin da Is Kanunu’nun
5.maddesi uyarinca “benzeri sebepler” kavrami ¢ergevesinde yasaklandi-
&1 kabul edilmelidir.

Iscilerin yaslar1 nedeniyle ayrimcilia ugramalari genellikle fesih konu-
sunda olmaktadir. Hukuk sistemimizde is¢iler i¢cin resen emeklilik 6ngo-
rilmemistir. Yashlik ayligina hak kazanmis iscilerin is sozlesmelerinin
igverence isin, igyerinin veya isletmenin gereklerine dayali olarak feshi,
igsyeri i¢ yonetmeliklerine belli bir yasa erisildiginde is s6zlesmesinin
kendiliginden sona erecegine ya da feshedilecegine iliskin kayitlar kon-
mas1 ya da toplu is sozlesmesi veya diger yazili kaynaklara toplu isci
cikarmalarda uyulacak sira belirlenirken oncelikle yashilik ayligina hak
kazanmis kisilerin segilecegine iliskin kurallara siklikla rastlanmaktadir.>

Avrupa Birliginde 2000/78 sayili direktifin kapsamina aldig1 ayrimcilik
nedenlerinden biri de yastir. Direktif is iliskisinde yasa dayali ayrimciligt
yasaklamakla beraber altinc1 maddesinde yasa dayali olarak yapilan farkli
uygulamalarin haklilastirilabilecegini de hiikme baglamistir.*

I. Saghk Durumu Dolayisiyla Ayrimeihik Yasag

Anayasa’nin 50.maddesi, hi¢ kimsenin giicline uymayan islerde ¢aligtiri-
lamayacagini hiikkme baglamistir. Bireylerin bedensel ve ruhsal saglikla-
rimi1 koruma altina alan bu diizenlemeden hi¢bir kimsenin sagligia uygun
olmayan yerlerde ve islerde veyahut ¢calisma kosullarinda ¢aligtirilamaya-
cag1 sonucu da ¢ikmaktadir.

58 Yiiksel, s.147-149
59 Yildiz, s. 156.
60 Yildiz, s. 153-154.
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Isverenin is iliskisi dolayisiyla herhangi bir sekilde 6grendigi ve isginin
saglik durumuna iligkin bilgiler sebebiyle ayrimcilik yapmasi igverenin
esit davranma yiikiimliiliigiine aykiriliktir.

J. Cinsiyete Dayah Ayrimeihk Yasag

Cinsiyet ayrimciligi, bir kadinin sadece kadin olmasi nedeniyle, istihdam
alaninda erkeklerin gdlgesinde kalmasini ifade eder. Ornegin, ydnetici
pozisyonlarinda daha ¢ok erkegin bulunmasi, tam zamanl ve siirekli is
sozlesmeleri ile calisan kategorilerinde daha ¢ok erkeklerin bulunuyor
olmas1 kadinlar1 ig alaninda daha bir geri planda birakmigtir. Bunun yani
sira hamilelik ve dogum sadece kadinlar1 etkileyen olaylar olduklarindan,
anilan nedenlere dayali olarak yapilan ayrimecilik da cinsiyete dayal ay-
rime1lik kapsaminda degerlendirilmektedir.®!

Gilintimiizde gerek Tiirkiye’de gerekse diger iilkelerde calisma yasami
konusunda yapilan arastirmalarda cinsiyete dayali ayrimcilik diger ay-
rimciliklar yaninda 6zel bir 6neme sahiptir. Kanun koyucu 5. maddede
cinsiyet ayrimcilig1 yasagmin kapsamindan agik olarak bahsetmemistir.
Ancak ilgili maddeye kaynak Avrupa Birligi Hukuku Kaynaklaria gore,
Avrupa Birligi Adalet Divani cinsiyet ayrimciligini salt iki cinsten birine
has olarak kadin-erkek arasindaki ayrimcilik olarak degil, cinsel egilimler
ve cinsiyet degistirme nedeniyle yapilan ayrimlari da bu yasak kapsamin-
da degerlendirmektedir. Bu nedenle Is Kanunu madde 5 anlaminda dii-
zenlenen cinsiyet ayrimciligi yasagmin; isyerinde kadin-erkek arasinda
yapilan ayrimlar kadar, ayni cinse yonelen egilimler ve cinsiyet degistir-
me nedeniyle yapilan ayrimlar bakimindan da géz Oniine alinmasi ge-
rekmektedir.®> Nitekim Avrupa Birliginin aymrmecilik yasagma iliskin
normlarma bakildiginda 6zellikle cinsiyet nedeniyle aymrimeilik yasagina
iliskin normlarin gerisinde, toplumdaki biitiin bireylerin toplumsal cinsi-
yetin temelinde yatan rol ve yakistirmalardan armmas, bireysel yetenekle-
rini ortaya koyma sansi olan, firsat esitliine dayali bir toplum hedefi
bulunmaktadir. Boyle bir toplum hedefinin saglanmasinda sekli anlamda
esitlik anlayis1 yeterli degildir. Bu nedenle Adalet Divan1 1970’11 yillarda
goemen ig¢iler hakkinda gelistirilen dogrudan ve dolayli ayrimcilik yasa-
gin1 cinsiyetler arasi ayrimcilik hallerine ilk defa ‘Jenkins’ karar1 ile uy-
gulamistir. Divan’in bu alandaki temel karar1 olarak kabul edilen ‘Bilka’
karar1 ile dolayli ayrimcilik kavrami belirginlesmis ve dogrudan dolayl

61 Yildiz, s.89.
62 Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU, i,s Hukuku, 3. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara, 2008, s.546.
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aymrimceilik ayirimi 97/80/AB sayili ispat yiikiine iliskin Y6nerge ve 2000
yilindan sonra kabul edilen diger yonergelerde de korunmustur.®®

Ayirimcilik yasagia iligkin diizenlemelerde ne zaman ve hangi konulara
dayali ayirimeilik yapilamayacagi yasada 6zellikle bazi ayirimceilik tiirleri
acisindan ayrmtili bicimde diizenlenmistir. Genel ayirimcilik yasagina
iliskin IsK. m. 5/1°de “is iliskisinde” ayrmm yasaklanmisken, cinsiyet ve
gebelik nedeniyle ayirimcilik “is sézlesmesinin yapilmasinda, sartlarmin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde” yasaklanmistir
(IsK. m. 5/3).%* 4857 sayili IsK. m. 5 f. 1’de is iliskisinde dil, rk, cinsi-
yet, siyasal diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri nedenlere
dayali ayrim yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. 3. fikrada, biyolojik
veya isin niteligine iliskin nedenler zorunlu kilmadikga bir isciye, i s0z-
lesmesinin yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve
sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle ayrimcilik yapilamaya-
cagl diizenlenmistir. Biyolojik nedenler, kadin veya erkek cinsiyetine
0zgii psisik veya anatomik 6zellikler olup bu nedenlerin zorunlu kildig:
olciide cinsiyete dayali farkli davranislar ayrimcilik teskil etmez. Isin
niteligine iliskin nedenler ise, bir isin yapilmasinin diger cinsten bekle-
nilmesinin isin 6zelliklerine aykir1 diigmesi durumunda s6z konusu olan
nedenlerdir. Ancak, yapilacak isin niteligine iliskin nedenlerin dar yo-
rumlanmas1 gereklidir. Aksi takdirde, cinsiyet ayrimciligi yasagi ihlal
edilmis olur.®> Bununla beraber istihdamda kadmlar lehine ayricalikl
koruma getiren, onlar lehine diizenlemeler i¢eren pozitif ayrimeilik prog-
ramlarinin esit haklara sahip olma ilkesine aykir1 diistiigli sdylenebilir,
ancak gercekte pozitif ayrimcilik programlarinin amaci, kadinlara karsi
ayrimcilik sorununun ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemlerin alinma-
sin1 saglayarak bu sorunu ¢6zmek, haklarin ve firsatlarin farkli cinsler
arasinda esit olarak boliisiilmesini temin etmektir. Pozitif ayrimcilik
programlari, pek ¢ok iilkede, hatta bu konuda yasalarm bulunmadig iil-
keleégde bile sendikalarca toplu sozlesme goriismelerine dahil edilmekte-
dir.

Avrupa Birligi,yasal diizenlemelerin tek basina esit davranma ilkesini
gerceklestirmeye yeterli olmadig, sosyal yapi, davranis ve yargilardan

63 Yenisey, s.70-71.

64 Yenisey, s.67.

65 Cevdet ilhan GUNAY, Is Kanunu Serhi: Aciklamali-Yargi Kararlari- Ilgili Mevzuat, C. 1, 2.Baski,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2006, s. 256.

66 AKin, s.1.
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kaynaklanan mevcut esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in mutlaka uygu-
lamada etkili olacak, esit firsatlar yaratilmasina yonelik paralel tedbirler
alimmasimin gerekliligine dikkat ¢cekmis ve kendi pozitif ayrimcilik prog-
ramlarini olusturmustur.®’

Onaylayarak i¢ hukukumuza dahil ettigimiz uluslararasi sézlesmelerde de
kadinlara kars1 pozitif ayrimciligin yapilabilecegine iligskin hiikiimler yer
almaktadir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Hakkin-
daki S6zlesme’nin 4/1 maddesinde, “erkeklerle kadinlar arasindaki esitli-
gi gergekten saglamak amaciyla taraf devletlerce gecici ve 6zel onlemle-
rin benimsenmesi, bu sd6zlesmenin tanimladig1 bi¢cimiyle ayrimeilik sa-
yilmaz ve hicbir kosulda esitsiz ve degisik ol¢iilerin siirdiiriilmesi sonu-
cunu dogurmaz. Firsat ve davranis esitligi amaclarina ulasildiktan sonra
bu 6nlemlere son verilir” denmektedir. S6zlesme, politik, egitim ve istih-
dam alaninda bu tiir pozitif ayrimci1 dnlemlerin alinmasimni tesvik etmis,
kadin-erkek esitligini fiilen saglamak i¢in aliman bu 6nlemlerin esit hakla-
ra sahip olma ilkesini ihlal etmedigini vurgulamistir.®®

Bununla birlikte, kadin is¢inin fiziksel ve biyolojik 6zellikleri nedeniyle
agir iste ¢aligtirilmamasi ve annelik ve hamilelik donemlerinde ticretli
izin verme zorunlulugu Is Kanununda yer almaktadir. Kadmin biyolojik
ozelliginden kaynaklanan bu durum esitlik ilkesinin bir ihlali anlamina
gelmemektedir. Literatiirde bu tiir uygulamalar “pozitif ayrimcilik” basli-
g1 altinda toplanmakta ve degistirilemeyen 6zelliklerinden dolayr dislan-
musliklar1 azaltmak amaciyla uygulanmaktadir®.

[fade ettigimiz hususlar disinda Is Kanunumuzda, 6zellikle, iicretler ko-
nusunda esit davranma borcuna aykiriliklara rastlandigindan, esit verimle
calisan kadin ve erkek iscilere cinsiyet farkliligir nedeniyle farkli ticret
verilemeyecegi hiikme baglanmustir.”

Kadin ve erkek arasindaki ticret esitligi ilkesinin anayasal dayanaklari,
Anayasa’nin kanun 6niinde esitlik bashigini tagiyan ve genel esitlik ilke-
sini diizenleyen 10. maddesi ve ilicrette adalet saglanmasi bagligimi tasi-
yan 55.maddesidir.”’

67 AKin, s.1.

68 AKin, s.1.

69  Erdal, s.38.

70 Yiiksel ERDAL, Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Tiirk Is Hukuku Acisindan Esit Davranma Ilkesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, stanbul, 2007, s.37.

71 Melek FETTAH, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin Iscilerin Korunmasi, Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2006, 5.54.
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Uygulamada, ticretler bakimindan farkliligin nedenleri, kadinin biyolojik
ozelligi, toplum icindeki rol dagilimi, kadin-erkek isi ayrimi, kadinlarin
egitim diizeylerinin diislikliigii, kadinlarin ¢alisma yasaminin genellikle
kisa ve fasilali olmasi, kadinin sarf ettigi emegin ekonomik yonden daha
deger7s,2iz sayllmasi ve kadinlar arasinda sinifsal dayanigmanin zayif olma-
sidir.

Kadmlarin cinsiyetlerinden otilirii daha diisiik {licret almasmin adaletli
olmadig diigiincesi, bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in ‘esit iicret, esit
degerde ise esit iicret ilkelerine’ yer veren uluslararasi diizenlemeler ya-
pilmasima neden olmustur.”

Burada agikliga kavusturulmasi gereken bir husus vardir ki; o da ‘esit is’
kavramindan ne anlasilmasi gerektigidir. Esit isten s6z edebilmek i¢in bir
is yerinde ayn1 zamanda goriilmekte olan biitiin islerin aynm1 ¢aligma ko-
sullarma tabi olmasi, islerde aynmi ara¢ ve gereglerin kullanilmasi, ¢evre
etkilerinin beden ve ruh lizerinde ayni1 etkilere sahip olmasi gerekir. Bu
tiir calisma esitliginin gergek yasamda bulunmasi oldukga zordur.”

Avrupa Topluluklar1 Mahkemesi, farkl isler arasinda es degerliligin be-
lirlenmesi hakkindaki bir kararinda, isin goriilmesinde is¢inin sahip ol-
mas1 gereken 6grenim durumu, bilgi, beceri, deneyim, dikkat, el yatkinli-
&1 ve sicaklik, toz, kir gibi dis etkenlere bagl ¢alisma kosullari, harcana-
cak beyinsel ve bedensel gii¢ gibi nesnel dl¢iitlere dayandirilacak islerin
kargilagtirilmasinin  yapilmasi ve degerlerinin belirlenmesi gerektigini
belirtmistir (ATMK, C-237/85,Rummler/Dato-Druck GMBH, 01.07.1986
). 100 sayili ILO Sozlesmesi ise, esit degerde ise esit iicret 6ddenecegini
diizenlemis (m.1/b), ancak esit degerde isten ne anlasilacagini her iilkenin
ker;(sii ulusal diizenlemesine ( yasa ya da toplu is s6zlesmesine) birakmis-
tir.

Cinsiyet temelli ayrimcilik yasagimin ¢aligma yasamindaki temel goriiniis
sekillerinin irdelenmesi s6z konusu ayrimciligin daha iyi anlagilmasi agisin-
dan bir gerekliliktir. Iscilerin ise alimlarindan, yiikselmelerine ve dahasi
isten ¢ikarilmalarma kadar is hayatmin her alaninda maruz kaldiklar1 ayrim-
cilik esitlik ilkesinin 6nemini bir kez daha ortaya koyacaktir.

72 Tuncay, s.177-183.
73 Tuncay, s.177-183.
74 Akin, s.1.
75 Akin, s.1.
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a) Mesleklere Yonlendirmede Ayrimc1 Uygulamalar

Ulkemizde erkek isgiiciiniin istihdamda dengeli bir dagilimi sz konusu
iken, kadin iggiicli ya ¢ok 1iyi bir egitimi gerektiren vasifli isgiiciiniin ya
da fazlaca bir egitim gerektirmeyen vasifsiz iggiliciiniin bir parcasini olus-
turmaktadir ki bu uygulama da, toplumun geleneksel sosyo-Kkiiltiirel yapi-
st i¢cinde kiz ¢ocuklarinin egitim olanaklarindan erkekler kadar yararlan-
mamalarinm bir sonucudur.”® Isgiicii piyasasmna kadmlarin alinmasi uy-
gun olan sektdrler, meslekler 6nceden belirlenmis ve ilgili kurallar sap-
tanmistir. Bu sektorler emek ve yogun tempo gerektiren, ekonomi ve
dalgalanmalardan c¢abuk etkilenen, diisiik {icretli ve vasifsiz is¢i kullani-
mina dayali sektorlerdir.”’

Kadmlarin egitim diizeyi arttik¢a, iggiicline katilma oranlar1 artmakla
birlikte, halen egitimin her kademesinde kadinlar aleyhine bir esitsizlik
s0z konusudur. Kadin erkek arasinda bir egitim esitliginin var oldugunun
sOylenmesine ragmen, kiz ¢ocuklarinin aldig1 egitim daha ¢ok ev hanim-
ligina yonelik olmaktadir. Kiz c¢ocuklar1 annelerinin yardimcis1 konu-
mundadir. Bu geleneksel ayrimcilik neticesinde, kadin, listelik egitimsiz
bir k%(ghn isglicii olarak sanssiz bir konumda ¢alisma yasamina baglamak-
tadir.

b) ise Eleman Aliminda Ayrimc1 Uygulamalar

Bir meslek veya pozisyona girmeye calisan kadinlar ayn1 durumdaki er-
keklere nazaran daha olumsuz durumdadirlar. Kadinlarin temelde tasidik-
lar1 6zelliklerin bir¢ok isin yapilmasina engel oldugu yoniindeki 6nyargi-
lar nedeniyle kadinlar cinsiyet rollerine uymayan islere bagvurduklarinda
yogun bir engelleme ve zorlama ile karsilasirlar. Ornegin ise alim miila-
katlarinda erkeklerle kadinlara farkli sorular sorulur ve farkli kriterlerle
degerlendirilirler. Ozellikle kadinlara &zel hayatlar1 ve ¢ocuk sahibi ol-
malart ile ilgili olarak sorular sorulmakta ve ne zaman ¢ocuk sahibi olma-
lar1 gerektigi ile ilgili baskilar yapilmaktadir”. Bununla beraber daha
personel se¢iminin ilk agamasi olan adaylarin bagvurularinin kabuliinde
yaygin bir ara¢ olarak kullanilan gazete ilanlar1 dahi ayrimer ifadeler ige-

76 {lknur KALAN/A. Esin OZBEY, “Calisma Hukuku ve Kadin”, Cagdas Hukuk Dergisi, Y1l: 4 /5, Say1
46/49, Mart- Haziran 1996, s.63.

77 Gog¢mener, s.28.

78 Ozgii KURSUN, Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi ve Cinsiyet Temelli Ayrimcilik, Yiiksek Lisans
Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2006, s.74.

79 Kursun, s.76.
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rebilmektedir.*” Dolayisiyla kadnlar ise alim konusunda da erkeklere
nazaran birtakim ayrimciliklara maruz kalirlar.

¢) Orgiitlerdeki Tutum, Davrans ve Degerlendirmelerde Ayrime1 Uygu-
lamalar

Orgiitlerde, calisan kadinlara yénelik ayrimer tutum ve davramslar ile
degerlendirmeler bulunmaktadir. Ornegin iilkemizde sendikalasan kadin
orani erkeklere nazaran oldukca azdir. Ne sendikal egitim ne de sendikal
yonetimde kadinlara yonelik bir 6ncelik bulunmamaktadir.®’

Mevcut toplum ve ¢alisma diizeni erkek eksenli organize edilmistir. Bu
diizen i¢inde erkege aktif, kadinaysa edilgen bir rol kalib1 6ngoriilmiistiir.
Diger bir deyisle, kadin sosyallesme siireci diginda birakilmistir; erkegin
hareket alam1 genis dis diinya olarak belirlenirken kadinin yagami ev i¢i
gibi dar bir alanla sinirlandirilmistir. ® Bu da gene kadmlara yonelik bir
ayrimcei tutumun resmidir.

d) isten Cikarmalarda Ayrime1 Uygulamalar

Is olanaklarmin hem kadin hem de erkek i¢in smirli oldugu toplumlarda,
erkegin hane reisi ve evin gecimini saglamakla yiikiimli kisi olmasi, ka-
dinin istihdamda kendine yer bulmasmi giiclestirmektedir. Toplumda
kadinin ticretine ikinci bir ek gelir anlayisiyla yaklasilmaktadir. Dolayi-
styla ise giriste en son kadimn diisliniiliirken, isten ¢ikarmalarda akla ilk
gelen kadm olmaktadir.®

e) Cinsel Taciz

Avrupa Birligi’nin aymrimeilik yasagina iligkin diizenlemeleri incelendi-
ginde cinsel taciz de cinsiyet nedeniyle aymrimcilik olarak degerlendiril-
mistir. 2002/73/AB sayil1 76/207/AB sayil1 Yonerge’de degisiklik yapan
Yonerge’nin 2. maddesinde ve nihayet 2006/54 sayili YOnerge’'nin 2.
maddesinde taciz ve cinsel taciz, dogrudan ve dolayli ayirimciligin yani
sira cinsiyete dayali ayirimeihigm bir tiirii olarak diizenlenmistir.® 4857
sayil1 yasa ile cinsel tacize iliskin diizenlemeler getirilmisse de, tacizi

80 Gog¢mener, s.30.

81 Kursun, s.77.

82 Kursun, s.78.

83 Filiz KARDAM, “Tiirkiye’de Kadinlarin Toplumsal Sorun Alanlari” Calisma Ortami, (Ocak -Subat
2001), s.14.

8¢ Erdem OZDEMIR, Isyerinde Cinsel Taciz, Sicil, 2006, S. 2, s. 147-148.
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aymimceilik baglamina oturtmamistir. Hemen belirtilmelidir ki pek ¢ok
Avrupa Birlige iiyesi iilkede de heniiz bu baglant1 kurulmamustir.®

Birlik belgelerine ve direktiflere baktigimizda cinsel tacizin de bir ayrim-
cilik tiiri olarak kabul edilerek ¢esitli tanimlamalarinin yapildigini gori-
yoruz. Cinsel taciz konusunda hemen herkesin bir fikri olmasina ragmen
kavramin sinirlarini belirlemek ve hangi davranisin cinsel taciz oldugunu
saptamak giictiir. Cinsel taciz, magdurca istenmeyen bir davranis seklidir.
Ayni zamanda cinsel anlam igeren bir davranistir. Dokunma, elleme, gibi
fiziksel bir davranis olabilecegi gibi; sozle sarkintilik, laf atma gibi sozlii
davranis ya da pornografik resim ve materyal iceren resimlerle de gercek-
lesebilir. Buna gore cinsel tacizi, cinsel anlam tasiyan ya da cinsel temele
dayal1 ve istenmeyen davranislar olarak tanimlamak miimkiindiir.*®

AB Komisyonu da konuya iliskin bir kararinda, acik bir tanim yapma-
makla beraber liye devletlere, cinsel temele dayanan ve magdura yonelik,
istenmeyen, sebepsiz ve taciz niteligindeki davramiglara; isverenlerin ya
da iscilerin igse almada, is egitiminde, ¢alismada, iicret, ikramiye ve ylik-
selmelerde cinsel tabanli davraniglara; magdur agisindan diismanca ve
cinsellik ihtiva eden davranislara kars1 6nlemler alinmas1 gerektigi belir-
tilerek kavramin sinirlari gizilmeye ¢alisilmustir.®’

Cinsel taciz, kadinin istihdama esit hak ve firsatlarla katilimin1 engelle-
yen bir sorundur. Ciinkii kadina kars1 cinsel taciz olusturan fiiller, kadinin
calisma hak ve 6zgiirliigiinii dogrudan etkiler, kadim baski altinda tutar,
mesleki statiisiiniin gelismesine ve yiikselmesine engel olur.™

Cinsel taciz dahil kadinlara kars1 her tiirlii ayrimcilik, ancak bu fiillere
kars1 olusturulan gerek yasal gerek egitim ve sosyal destek alanlarindaki
ulusal dnlemlerle giderilebilir. Ozellikle isletme ve isyeri yonetimleri bu
soruna duyarlilik gostererek, isyeri veya isletme diizeyinde komiteler
(kurullar) olusturarak, isyerinde uygulanabilecek gerekli Onlemler ve
politikalar gelistirmelidir. Isyerlerinde kurulan komiteler tarafindan bu tip
olaylar teshir edilmeli, failler hakkinda disiplin cezas1 ongoriilmelidir.*

85 Yenisey, s.74.

86 Ufuk AYDIN, is Hukukunda Iscinin Haklari, Eskisehir, 2002, 5.90-91.
87 Turpgu, s.94-95.

88  Yiiksel, s.282.

89  Yiiksel, s.282.
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SONUC

Tiirk Hukuku’nda esitlik ilkesi Anayasa’nin 10.maddesinde hukuki teme-
lini bulmaktadir. Anayasa’nin 10.maddesi iki boyutlu bir diizenlemeyi
icermektedir. Bu maddede hem ayrimcilik yasaklar1 hem de ayni veya
benzer durumda bulunan kisilere ayn1 veya benzer durumlarda esit dav-
ranilmasin1 dngdren esit islem yapma borcu diizenlenmistir. Is Kanu-
nu’nun belli maddelerinde de esitlik ilkesi vurgulanmis, isverenin isgile-
rine yonelik olarak esit islem yapmasi temin edilmek istenmistir. Bu yo-
niiyle igverenin is¢ilerine kars1 farkli muamelede bulunmasma yonelik
din, dil, irk, mezhep, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inan¢ gibi ayrimci-
ik sebepleri hukuki metinler ile yasaklanmistir. Ancak gelismis tilkelere
ve uluslararas1 hukuka bakildiginda iilkemizde daha koklii ve etkin 6n-
lemlerin alinmasi gerektigi bir gercektir.

1475 sayil Is Kanunu’nun yerine AB ve ILO mevzuatlari ile uyum cer-
cevesinde 4857 sayili Yeni Is Kanunu’nun hazirlanmis olmasi biiyiik bir
gelismedir. Cinsel tacizin agikg¢a hakli fesih nedeni olarak kabul edilmesi,
dogum Oncesi ve sonrasi izin siirelerinin artirilmasi, cinsiyet farklihigin-
dan kaynaklanan nedenlerin isverence is sozlesmesinin feshi i¢in gegerli
sebep olmamasi, {licretlendirmede ‘aynmi veya esit degerde is’ Olgiitiiniin
esas alinmasi gibi diizenlemeler kadin erkek esitligi ve kadinin korunmasi
yoniinden olumlu diizenlemelerdir.

Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinde olan Tiirkiye, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii Direktifleri’ni i¢ mevzua-
tina dahil etmistir. Bunun en giizel 6rnegini 4857 sayili kanunun 5. mad-
desiyle getirilen ‘esit davranma ilkesi’ olusturmaktadir. Bu anlamda yap1-
lan degisiklikler ile AB uyum siirecinde esitlik ilkesine paralel diizenle-
meler hayata gecirilmek istenmistir. Yine kanunun besinci maddesi ile
dolayli ayirimciligin da acgik¢a yasaklanmast AB normlarina uygundur.
Burada asil 6nemli olan husus da hig¢ siiphesiz ¢ikarilan yasalarin gerekti-
g1 sekilde hayata gecirilmesi ve uygulanmasiin gerekliligidir. Ancak bu
sekilde isyerinde ayrimcilik 6nlenecek ve is hayatinda ¢aligma baris1 sag-
lanacaktir. Ayrica iscilerin topluma uyumlar: temin edilmis olacaktir.

Calismamizda, toplumun en ¢ok ezilen ve dislanan bir smifi olan isgile-
rin i hayatlarinin ve sosyal konumlarinin giivence altina alinmasi ve
kapsamli bir sekilde korunmas1 gerektigini acikliga kavusturmak istedik.
Bu amacin hayata gecirilebilmesi i¢in isverenlerden sendikalara, sendika-
lardan devlete, uluslararasi kuruluglara ve orgiitlere, hatta toplumu olus-

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 6 (20 Temmuz 2011)



The Compliance with European Union Labour Law of the Turkish Labour Law in Terms of
Employer Has Liability for Equal Behavior - Ebru KILIC

turan fertlere kadar her kesime gorev diismektedir. Esitligin ve adaletin
gercek temeline oturtulabilmesi i¢in ayrimci davranis ve sdylemlerden
uzak olunmasi, herkese hak ettigi nispette ve kivamda muamelede bulu-
nulmasi, esitlere esit sekilde, esit olmayanlara da farkl sekilde hitap
edilmesi zaruridir. Zira is hayatinda baris ve huzurun temini ancak bu
sekilde miimkiin olacaktir.
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