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OZET

Hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmasinda yasama ve yliriitme organlarinin birbir-
leri ile iliskileri ve bu iligkilerin niteligi dikkate alinmaktadir. Bu minvalde baglica
ii¢ farkli hiikiimet sistemi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi bagkanlik sistemi,
ikincisi parlamenter sistem, liglincii ise meclis hiikiimeti sistemidir. Hiikiimetin par-
lamento Oniinde siyasi sorumlulugu, yiirlitme organmin yasama organini feshetme
yetkisi ve sorumsuz Devlet Baskaninin varligi parlamenter hiikiimet sisteminin i
temel Ozelligidir. Bununla birlikte tilkenin siyasi, sosyal ve kiiltiirel sartlarina bagli
olarak Devlet Bagkanina ve yargi organina, 6zellikle de anayasa yargisina verilen
yetkiler; sistemi parlamenter sistem olmaktan ¢ikarmasa da, bu durum farkli bir
parlamenter sisteme sebebiyet vermektedir.

1989°da demokrasiye gegise karar verilen Macaristan’da anayasal olarak parlamen-
ter hiikiimet sistemi benimsenmistir. Anayasa degisikligi siirecinde siyasi aktorlerin
geleceklerinden emin olmamasi, Anayasa’da farkli diizenlemelerin mevcudiyetine
sebebiyet vermistir. Ayrica Devlet Baskan1 ve Anayasa Mahkemesi’'ne verilen dnem
ve bir bakima sistemin koruyuculugunun bunlara birakilmasi nedeniyle devlet bas-
kanlhig1 ve Anayasa Mahkemesi’nin farkli rolleri ve bunun uygulamaya yansimasi
dikkati cekmektedir. Makalede Macaristan’in anayasal tarihi ve demokrasiye gegis
stirecine kisaca deginildikten sonra devlet organlar1 ve bunlarmn yetkileri, parlamen-
ter sistem baglaminda farkli yonleriyle ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Macaristan, Macaristan Anayasasi, hiikiimet sistemi, parla-
menter sistem, gii¢ler ayriligi, iki bash ytiriitme, yiirlitmenin yapisi.

ABSTRACT

The relations between the legislative and the executive and the qualification of this
relations are taken into considerarion in the classification of government systems. In
this way, there have been mainly three different government systems. The first one
of these is presidential system, second one is parliamentary system, the third one is
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assembly government system. Political responsibility of government before the
parliament, the power of dissolution of parliament by the executive and the existence
of unaccountable head of state are three basic features of the parliamentary system.
However, even if the powers given to the head of state and the judiciary, especially
the constitutional court in relation to political, social and cultural conditions of the
country hasn’t turn the system into out of the parliamentary system, this gives rise to
a different parliamentary system.

Parliamentary government system was constitutionally accepted in Hungary where
the transition to democracy was decided in 1989. That the political actors weren’t
sure for their future during the constitutional amendment process gave rise to the
existence of different provisions in the Constitution. Also, because of the the
importance given to the head of state and the Constitutional Court, the protectorate
of the state was given in the mentioned institutions, the different roles of the head of
state and the Constitutional Court and their reflections in the political life have been
an outstanding issue. In this essay, after being shortly mentioned the Hungary’s
constitutional history and the process of the transition to democracy, the organs of
state and their powers have been taken into consideration with their different
features in terms of parliamentary system.

Key Words: Hungary, Hungary’s Constitution, government system, parliamentary
system, seperation of powers, dual executive, the structure of the executive.

GIRIS

(Cagdas hiikiimet sistemlerinin tasnifi kuvvetler ayriligi/birligi ilkesi ve
kuvvetlerin anayasal sistemdeki konumuna gore yapilr.' iktidarin seg¢im
yolu ile demokratik usuller ¢ercevesinde gerceklesmedigi yonetim sekil-

leri ¢agdas hiikiimet sistemi olarak degerlendirilmemektedir. Anayasali
devletlerde her ne kadar anayasada kuvvetler ve bu kuvvetlerin yetkileri

1 Klasik anayasa hukukunda hiikiimet sistemleri yasama ve yiiriitme erklerinin bir elde
toplanmasi veya bunlarin ayri organlarca kullanilmasi bakimindan ikiye ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi kuvvetler birligi, ikincisi ise kuvvetler ayriligidir. Kuvvetler birliginde
yasama ve yiriitme erkleri, yasama veya yliriitme organinda birlesebilir. S6z konusu iki erkin;
ylriitme organinda birlesmesi hdlinde mutlak monarsi veya diktatorliik, yasama organinda bir-
lesmesi halinde ise meclis hiikiimeti sistemi olusur. Kuvvetler ayrilig1 ise baskanlik sistemi ve
parlamenter hiikiimet sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir. Gorildigi itzere hiikiimet
sistemlerinin belirlenmesinde yasama ve yiiriitme erklerinin birbirleri ile iligkilerinin niteligi
esas alinmaktadir. (Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinevi, 4. Baski,
Ankara, 1995, s. 6; Erdogan TEZi(,‘, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Beta Basim, Dordiincii Ba-
s1, Istanbul, 1997, s. 384-431; Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris: Genel Esaslar ve
Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2001, s. 82-112; Serap YAZICI, Bagkanlik ve
Yari-Baskanlik Sistemleri Tiirkiye icin Bir Degerlendirme, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2002, s. 2)
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ongoriilse de bunlar, sadece yazili metin olarak kalip uygulama imkani
bulmadigindan ve tatbikatta kuvvetlerin bir merkezde birlesmesi ve ikti-
darin demokratik bir sekilde olusmamas1 sebebi ile bu yonetimler, de-
mokratik bir yonetim degildir.

Tim Sosyalist anayasalarin da temel 6zelligi kuvvetlerin bir merkezde
toplanmasidir. Resmi olarak parlamentonun elinde olan yetkiler gergekte
politbiiro tarafindan kullanilir. Bu sistemde yasalar miizakere edilmeden
kabul edilir ve mahkemeler “telefon kanunlar1” ile yénlendirilir.”

(Cagdas hiikiimet sistemleri ise demokratik rejimlerde miimkiin olabildi-
ginden 1989 oOncesi Sosyalist Donem ele alinmayacaktir. Ancak, 1989
sonras1 donemde benimsenen hiikiimet sistemine ve rejimin dinamikleri-
nin anlasilmasina katki saglanmasi i¢in 1989°a kadar olan tarihi siirece
kisaca deginilecektir.

1989 yilinda demokrasiye gecis siirecinde 1949 tarihli Macaristan Ana-
yasasi’nda degisiklik yapilmigtir. Anayasa’da agik bir sekilde kuvvetler
ayriligr ilkesine yer verilmemekle birlikte kuvvetlerin diizenlenis bigimi
ve yetkileri kuvvetler ayriliginin benimsendigini gostermektedir. Anayasa
Mahkemesi de bir¢ok kararinda Anayasadaki demokratik anayasal devleti
yorumlayarak bunun giicler ayrilig: ilkesini i¢erdigini ifade etmistir.’

Macaristan’in hiikiimet sisteminin tespiti, hukuki yaklasim metoduyla
irdelenecektir. Bu baglamda esas itibariyle Macaristan Anayasasi’ndaki
kuvvetlerin yetkileri géz oniinde bulundurulacaktir.

Macaristan’in parlamenter hiikiimet sistemine sahip oldugu genel kabul
gormektedir. Bu genel kabulden hareketle parlamenter sistemin 6zellikle-
rinin sistemde nasil yer aldigi ele alinacagindan tiimdengelim metodu
uygulanacaktir.

Hiikiimet sistemleri ile ilgili caliymalarda mukayeseli calisma yapmak bir
makale konusunu asacak énemde oldugundan ve mukayeseli ¢aligmalar-
da anlamh birliktelik olusturmak ve bunlardan ¢ikarsamada bulunmak bu
calismanin konusunu asacagindan, vaka incelemesi yolu tercih edilmistir.
Boylece Macaristan’in hiikiimet sisteminde kuvvetlerin yetkileri mukaye-
seye yer verilmeksizin analize tabi tutulacaktir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki, ¢alismanin sonunda Macaristan Anayasasi’ndaki kuvvetlerin

2 Theodor SCHWEISFURTH, Ralf ALLEWELDT, “New Constitutional Structures in Central and
Eastern Europe”, 24 Review of Central and East European Law, 1998, No: 3/4, s. 315.

3 Andras TORMA, “The Organizational System of the Hungarian Administration”,
http://www.upm.ro/eupa/docs/papers/S1B22.pdf, s. 192, (Erisim Tarihi: 31/3/2011)
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yetkilerinden hareketle Macaristan’in nasil bir parlamenter sisteme sahip
oldugunun tespitinde parlamenter sistemin Olgiitleri dikkate alinacak ve
bu baglamda olgiitlerin tespitinde zorunlu olarak kismi mukayeselere
basvurulabilecektir.

Calismada oncelikle 1989°da demokrasiye gecis siirecine kadar olan tari-
hi siirece, ardindan kuvvetlerin yetkilerine ve sonug¢ béliimiinde Macaris-
tan’1 nasil bir hiikiimet sistemine sahip olduguna yer verilecektir.

1.ANAYASAL TARiHi GELiSiM

Tarihi gelisim olarak anayasal bakimdan 6nemli tarihi olaylara kisaca
deginilecektir. 1848 oncesinde anayasal bakimdan 6nemli olaylardan en
dikkat cekici olan1 1222 tarihli Aranybulla’dir (Altin Miihiir). Ulkenin
feodal devlet yapisini diizenleyen ve toplumsal kargasay1 6nlemeyi amag-
layan ferman bazi arastirmacilar tarafindan Magna Carta ile mukayese
edilmektedir. Fermanda hak ve hiirriyetler ile toplumsal siniflar arasinda-
ki hukuki diizenlemeye yer verilmistir.* Ayrica hukuksuz yonetime kars1
asillere silahli direnme hakki da taniyan ferman 1687’ye kadar yiiriirliikte
kalmustir.” Aranybulla’nin tarihteki diger kanuni diizenlemelerin yan1 sira
bugﬁrémkij Macaristan Anayasasi’nin da temelini olusturdugu belirtilmek-
tedir.

Macaristan’in temsile dayali ilk parlamentosu, 1848 yilinda agilmistir.
Parlamento ile birlikte feodal monarsi son bularak modern parlamenter
sistemin temeli kurulmustur. 1848’de kars1 imza kurali, se¢im sistemi ve
benzeri sistemle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin ger-
¢evesi aradan uzun siire gegmesine ragmen uygulanmaktadir.’

Macaristan Birinci Diinya Savasina kadar Avrupa’daki 6nemli gii¢lerden
biriydi. Ittifak Devletlerinin savas1 kaybetmesi iizerine Avusturya — Ma-
caristan Imparatorlugu dagildi ve Macaristan ile Trianon Antlasmas1 im-
zalandi. Savasta Macaristan, topraklarinin yiizde yetmis ikisini ve ii¢
milyonun {izerinde vatandasini kaybetti. Bu sebeple Trianon Antlagmasi,

4 Naciye GUNGORMUS, Macaristan’da Degisim ve Demokrasiye Gegis (1989-2009), KOK
Sosyal ve Stratejik Aragtirmalar Serisi: 19, Ankara, 2010 Ocak, s. 8; Ferenc ECKHART,
Macaristan Tarihi, Miitercim: Ibrahim KAFESOGLU, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara,
1949, s. 61-63.

5 Paul, LENDVAI, The Hungarians 1000 Years of Victory in Defeat, Miitercim: Ann Major, C.
Hurst & Company Ltd, London, 2003, s. 47.

6  Elek BENEDEK, Hazank torténete A magyorak torténetea bonfoglalastol, Panon-Literatura
Kft, Debrecen, 2007, Aktaran: GUNGORMUS, age., s. 31.

7 Laszlo CSORBA, “Towards The Establishment of A Modern Parliament”, The Hungarian
Parliament, Kossuth Printing House, Budapest, s. 18 -19; ECKHART, age., s. 202-203.
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Mohag’tan sonraki en biiyiik ulusal felaket olarak bilinmektedir.® Maca-
ristan’in batili iilkelerin onayiyla gerceklesen bu ulusal felaketi, tilkenin
rotasin1 doguya ¢evirmesine ve Macar Turanciliginin dogmasina ve ge-
lismesine sebebiyet vermistir.’

I. Diinya Savasmi miiteakip sirasiyla liberal anlayisa sahip I. Macaristan
Cumbhuriyeti ve Macar — Sovyet Cumhuriyeti kurulmussa da, bu yonetim-
lerin 6mrii uzun olmamis ve sonunda muhafazakar kralcilarin destegi ile
Macaristan Krallig1 kurulmustur.

II. Diinya Savagina Almanya’nin yaninda giren Macaristan, dnce Alman-
larin ve ardindan Ruslarin iggaline ugramistir. Rus etkisi sonucu {ilke
Sovyetler Birliginin bir komiinist uydu devletine donilismiistiir. 1948’den
sonra Komiinist lider Matyas Rakosi iilkede Stalinist idareyi kurup zorla
kolektivizmi ve planli ekonomiyi tamamlamistir. Muhalifler yakalanmis
ve yargi karar1 olmadan infaz edilmis, bazilar1 yabanci toplama kampla-
ria gotliriilmiistiir. Bu donemde tilkede Avrupa’daki en siddetli diktator-
liik yasanmustr.

Macaristan’da ilk yazili anayasa 1949 yilinda yiiriirliige girmistir. Anaya-
sa, Stalin Anayasasi olarak bilinen 1936 tarihli Sovyetler Birligi Anaya-
sasindan etkilenilerek hazirlanmistir.'® “Macaristan Halkgr Cumhuriyeti
Anayasasi”'! olarak bilinen Anayasada Macaristan’1n halkg1 bir cumhuri-
yet oldugu; Cumhuriyetin amele, is¢i ve koylli devleti oldugu; iktidarin
is¢i halka ait oldugu; iktidarin se¢ilmis ve halka kars1 sorumlu milletve-
killeri araciligiyla kullanilacag: belirtilmistir.

Anayasaya gore egemenlik bir ve boliinmez olup bu haktan kaynaklan-
maktadir. Prensiple halka dayanan Meclis’in iktidarmm hukuki siniri
olmamasina ragmen uygulamada biitiin yetkiler Partide temerkiiz etmis-
tir. II. Diinya Savasi sonras1 donemde de Ulusal Meclis, yillik iki - dort
arasi birlesim i¢in toplanarak iicle alt1 arasinda kanun kabul etmistir. Bu

8 GUNGORMUS, age., s. 1.

9 Tarik DEMIRKAN, Macar Turancilary, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, [stanbul, 2000, s. 26.

10 Mustafa YILMAZ, “Sosyalizm Sonrasi Dénemde Macaristan Cumhuriyetinin Siyasal, Anaya-
sal ve Idari Yapisi Uzerine Bir Inceleme”, http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/1997-
11.pdf (Erisim Tarihi: 12/1/2010) s. 188; Istvan POGANY, “Constitutional Reform in Central
and Eastern Europe: Hungary’s Transition to Democracy”, International & Comporative Law
Quarterly, 42(2), s. 333.

11 “Macaristan Halk¢i Cumhuriyeti Anayasasi”, Miitercim: Biilent Nuri ESEN, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/275/2914.pdf
(Erisim Tarihi: 12/1/2010) s. 766 - 775.
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kanunlar da 6nceden partide kararlagtirilmis taslaklarin kanunlagmis sek-
lidir."?

Macaristan’da kirk bes yilda (1945 — 1990) yiiz adedi gecis siirecinde
(1989-1990) olmak iizere toplam 472; 1990 — 2011 yillarinda ise 2588
adet kanun kabul edilmistir. Ulke Sosyalist donemde Baskanlik
(Presidium) tarafindan ¢ikarilan kararnamelerle yonetildiginden Mecliste
kabul edilen kanun sayis1 ¢ok diisiik olmustur."

Anayasa genel ve soyut bir sekilde kaleme alinmistir. Genellik ve soyut-
luk sosyalist anayasalarin belirgin bir 6zelligi olup, bu durum belirsizligi
de yaninda getirmektedir.'*

1949 Anayasasi’nda 1960 ve 1970’li yillarda degisiklikler yapilmasina
ragmen Anayasa’nin temel hiikiimleri korunmustur. 1972°de yapilan
Anayasa degisikligi ile olusturulan Anayasa metni 1989’daki reformlara
kadar ytirtirliikte kalmistir.

Totaliter bir yonetimde anayasalarin mevcudiyetinin ger¢ek manada an-
lam1 bulunmamakta olup Anayasa’nin mevcudiyeti sadece rejimin anaya-
sal1 oldugunu gostermektedir.

Rakosi, iilke ekonomisinin ve insanlarin ekonomik durumunun koétiiles-
mesi sonucu 1953’te Stalin’in &liimiinden sonra liderligi imre Nagi’ye
birakmak zorunda kalmistir. Nagi’nin iktisadi ve siyasi tartigmalar1 des-
teklemesi, ¢aligma kamplarini kaldirmasi, siyasi tutuklularin serbest bira-
kilmas1 ve iktisadi, siyasi ve kiiltiirel reform girisimleri iizerine
Rakosi’nin kuklas1 ve yakin arkadasi1 Andras Hegedlis 1955 Nisaninda
iktidara getirilmistir. Hegedlls Varsova Paktina imza atarak Macaris-
tan’da Stalinist restorasyon donemini baslatmustir.® Ulkede siyasi istikra-
rin tim gayretlere ragmen saglanamamasi, giivenlik giicleri ve siyasi
polisin suistimalleri'® ve iist iiste yapilan hatalar neticesinde 23 Ekim
1956°’da Budapeste’de baslayan ve 1956 Macaristan Devrimi olarak bili-
nen halk ayaklanmasi tilkeye yayilmistir. Halkin Nagi’nin iktidara gelme-
sini talep etmesi ve olaylarin kontrol altina alinamamasi lizerine 24 Ekim
1956°da II. Nagi Hiikiimeti kurulmustur. 1 Kasimda Nagi Macaristan’in

12 POGANY, agm., s. 334.

13 http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm# _Toc214182102 (Erisim Tarihi: 3/4/2011)

14 “Macaristan Anayasa Mahkemesi Raporu: Anayasal Normlarin Hiyerarsisi ve Temel Hak-
larin Korunmasindaki Islevi” Miitercim: Aril Cansel, VIII. Avrupa Anayasa Mahkemeleri Kon-
feransi, Tiirk Anayasa Mahkemesi Yayinlary, C. 4, s. 311 - 316.

15 GUNGORMUS, age., s. 85-87.

16 Kadir MISIROGLU, Macar Ihtilali, Sebil Yayinevi, Besinci Basim, [stanbul, 1996, s. 73-74.
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Varsova Paktindan ¢iktigin1 ve tarafsiz bir iilke oldugunu deklare etmis-
tir. Ancak Sovyetler Birligi’nin askeri miidahalesi sonucu yeniden komii-
nist rejim kurulmus ve Sovyetlerin kuklas1 olarak Janos Kadar iktidara
getirilmistir. Iktidar degisikliginden sonra ¢ok sayida muhalif, saldirilara
maruz kalmis ve mahkiim edilmistir. Bu arada 1956 Devriminin lideri
Nagi idam edilmistir.

1956 sonlarindan 1988 Mayisina kadar iktidarda kalan Janos Kadar gore-
celi olarak diger Sosyalist Blok’taki iilkelerden farkli ve 1limli bir sosya-
list sistem olusturmaya ¢alismistir. Bundan dolayr Macaristan Sosyalist
Blok’ta en mutlu iilke'” olarak bilinmektedir.

1987°de Karoli Grosz liderligi devraldi. 1988’de seyahat sinirlamalari
kaldirild1 ve demokrasi ve medeni haklar i¢in ¢ok sayida kisi gosteri yap-
t1. 1988 Mayisinda Kadar’in mecburi emekliligini miiteakip Grosz yone-
timinde tam demokrasiye dogru harekete gecildi.

2.1989 ANAYASA DEGISIKLiGi VE DEMOKRASIYE GECIS$

Komiinizm sonras1 demokrasiye gegiste siyasi ¢oziilmeye Macaristan ve
Polonya onciiliik etmistir.'"® Ad1 gegen iki iilkenin demokrasiye gecisinde
baz1 benzerlikler bulunmaktadir."’

1989°da Komiinist Parti Merkezi Komitesi halkin memnuniyetsizligine
cevap vererek cok partili siyasi hayata gecilecegini ve serbest se¢imler
yapilacagini ilan etti. Moskova’da Mihail Gorbagov’la goriisen Grosz’a
Sovyetlerin Macaristan’in i¢ islerine miidahale etmeyeceginin sdylenmesi
iizerine, Avusturya sinirindaki dikenli teller kaldirildi ve Demir Perde’de
ilk delik acildi. 1956 Devriminin lideri Nagi’nin tekrar gomiilmesi tore-
nine iki yliz elli bin kisi katild1 ve ardindan Sovyet askeri kuvvetlerinin
Macaristan topraklarindan ¢ekilmesi agik bir sekilde ifade edildi.

Gorbagov’un Sovyetler Birliginde baglattig1 radikal reformlar ve iilkenin
dis miidahaleye maruz kalmayacag: diisiincesi, Macaristan Sosyalist Isci
Partisini demokrasiye gecis ve serbest piyasa ekonomisinin olusturulmasi
kararin1 almaya sevk etmistir. Ayrica Parti igerisindeki reformcular da

17 LENDVAI, age., s. 456.

18 Leslic HOLMES, Post Komiinizm, Miitercim: Yavuz Alogan, [stanbul: Mavi Ada Yayinlari, 2000,
s.134. (Aktaran: Biilent YUCEL, “Yari-Baskanlik Sisteminin Hiikiimet Modeli Uzerine Karsi-
lastirmali Bir Inceleme: Fransa Modeli ve Komiinizm Sonrasi Polonya”, C. 52, S. 4, 2003, s.
342.

19 Levent G()NEN(,‘, Prospects For Constitutionalism in Post-Communist Countries, Kluwer
Law International, The Hague, London, New York, 2002, s. 134.
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miizakerelere baslanilmas igin parti yonetimini zorlamislardir.® Bu dog-
rultuda muhalefet ve sivil toplumla diyalog kurma g¢alismalar1 baslatil-
mistir.

Dernekler Kanunu’nda degisiklik yapilarak siyasi partilerin kurulmasimin
onii agilmistir. Her ne kadar yapilan degisikligin siyasi partileri kapsama-
yacagi ileri sliriilmiigse de, fiilen ¢ok partili sisteme ge¢ilmigtir. Temin
edilen smirl ¢ogulculuk 6nemli sonuglar1 saglamis ve atilan adim, adimi
atanlarim kontroliinii saglayamadig: doniisiimii gerceklestirmistir.'

Organize olmus muhalefet de reformlarin yapilmasina katki saglamistir.
1987 Eyliilinde kurulan Macaristan Demokratik Formu ve 1988 Kasi-
minda kurulan Hiir Demokratlar ittifaki bu siirece katilarak geleneksel,
yerelci goriigler ve Bati1 odakli aydinlarin goriislerini ifade etmislerdir.
Belirtilen muhalefet ve Hiristiyan Demokratik Halke¢1 Partisi birlikte
“Muhalefet Yuvarlak Masasr’n1 olusturmuslardir.*

1989’un Nisan ayinda Macaristan Sosyalist Isci Partisi (MSIP) temsilci-
leri Muhalefet Miizakere Masasi ile gorlisme yaparak zor kullanilmadan
ve hukuka uygun olarak baris¢il bir sekilde demokrasiye gecisin saglan-
masi ve siyasi, iktisadi ve ahlaki sorunlarin halledilmesi konusunda mu-
tabakata varmislardir. Bu mutabakat {i¢ eksenli “Ulusal Yuvarlak Masa
Miizakereleri”’nin ger¢eklesmesine yol agmustir.® Bariscillik ve tedricilik,
siddet kullanilmayan ve devrimsel olmayan sistematik doniisiimiin en
dikkat ¢ekici ozellikleridir.**

Ulusal Yuvarlak Masa Miizakereleri 13 Haziran 1989’dan mutabakatin
saglandig1 18 Eyliil 1989’a kadar devam etmistir. Miizakerelere katilanlar
iic grup altinda belirtilebilir: 1. Ulkeyi kirk yildir ydneten MSIP 2.
1988°de kurulan muhalefet partilerinin olusturdugu Muhalefet Yuvarlak
Masast 3. Cesitli sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri. Miizakerelerde
asagida belirtilen konularda uzlasmaya varilmistir:

-Anayasa degisikligi

-Sec¢im Kanunu

20 POGANY, agm., s. 337.

21 GONENC, age., s. 135.

22 POGANY, agm., s. 337.

23 POGANY, agm., s. 338.

24 Gyorgy SZOBOSZLAI, “Parliamentarism in the Making: Crisis and Political Transformation
in Hungary”, Institutional Design in New Democracies Eastern Europe and Latin Amerca,
(Editorler: Arend Lijphart and Carlos H. Waisman), Westview Press, Colorado, Oxford, 1996, s.
118.
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-Siyasi Partiler Kanunu

-Diger kanunlarla birlikte 6zgiir se¢cim ve barig¢il rejim degisikliginin
temelini saglayacak Anayasa Mahkemesi Kanunu

-Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Kanununun yeniden diizenlenmesi

Ulusal Mecliste ¢ogunlugu elinde bulunduran ve Komiinist parti olan
MSIP ve MSIP Hiikiimeti belirtilen kanuni diizenlemeleri Meclisten gegi-
recegini garanti etmistir.

Miizakerelerde hukuki, siyasi ve iktisadi konular1 ele alan on iki alt komi-
te kurulmustur. Miizakereler neticesinde bir mutabakat {i¢ eksenin temsil-
cileri tarafindan imzalanmigtir. Bununla birlikte Muhalefet Yuvarlak Ma-
sasindan Hiir Demokratlar ittifaki ile Geng Demokratlar ittifaki metne
imza koymay1 reddetmislerdir. S6z konusu mutabakat insan haklarina
saygi, hukuk devleti ve sosyal piyasa ekonomisine dayanan ¢ok partili
demokrasiye gecisi saglamistir. Bunun lizerine anayasa degisiklikleri
yapilarak bunlar 23 Ekim 1989°da yiiriirlige konulmustur.?

Ekim 1989°da yapilan son kongrede MSIP kendisini feshetmis ve ardin-
dan ¢ok partili anlayis1 benimseyen Macaristan Sosyalist Partisi kurul-
mustur. Bu arada diger partiler de kurularak ¢ok partili siyasi hayata ge-
cilmistir.

Gegis siirecinde Meclis’in aldig1 6nemli kararlardan biri de referandum
kararidir. 26 Kasim 1989°da yapilan referandumda demokratik sisteme
gecilmesini ve eski sistemin kurumlarimi kaldirmayi, referanduma kati-
lanlarin biiyiik kism1 desteklemistir. Referandumda alian neticeler dog-
rultusunda Meclis tarafindan halkin taleplerini kargilayacak diizenlemeler
yapilmustir. 2°

18-21 Aralik 1989’da Mecliste yapilan birlesimlerde ilk demokratik, 6z-
giir ve serbest secimlerin Mart 1990°da yapilmas1 karar1 alinir. Bu arada
Sovyet birliklerinin kademeli olarak 12 Mart — 30 Haziran 1990 tarihle-

25 POGANY, agm., s. 339.

26 Referandum halka su sorular yoneltilmistir:
Soru 1- Cumhurbagkani, milletvekili genel secimlerinden sonra mi segilsin? Evet: % 50.07
Hayir: % 49,93
Soru 2- Parti teskilatlari is yerlerinden ¢ikarilsin mi? Evet: % 95.15 Hayir: % 4,85
Soru 3- MSZMP sahip oldugu ya da elinde bulundurdugu mal varligini agiklasin mi, bunlarin
hesabini versin mi? Evet: % 95.35 Hayir: % 4,65
Soru 4- Onceki siyasi iktidar zamaninda is yerlerinde denetim faaliyetlerini siirdiiren
Munkaérség teskilat1 feshedilsin mi? Evet: % 94.94 Hayir: % 5,06 (GUNGORMUS, age., s. 197-
198)
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rinde Macaristan’dan ¢ekilmesi konusunda mutabakata varilmasi gegis
siirecine katki saglamistir.

25 Mart ve 8 Nisanda yapilan demokratik genel secimler neticesinde Ma-
caristan Demokratik Formu agirlikli koalisyon hiikiimeti kurulmustur.

Demokrasiye gecis siirecinde reformlarin demokratik bir sekilde olusma-
yan bir meclis tarafindan gergeklestirilmesi dikkati cekmektedir. Bu se-
beple, 1989 Anayasa Degisikligi ile kurulan Anayasa Mahkemesinin
demokratik mesruiyetten yoksun oldugu ve Mahkemenin eski diizenden
etkilendigi iddia edilmistir.*’

Genellikle rejim degisiklilerinde yeni bir anayasa yapilirken Macaris-
tan’in mevcut 1949 Anayasasi’nda degisiklik yapilmasi dikkat ¢ekicidir.
Yeni rejimin temel yasasi olarak yeni Anayasa’nin eski ve demokratik
sekilde olusmamis Meclis tarafindan belirlenmesi istenilmediginden,
sadece anayasa degisikligi yapilmas1 yoluna gidilmistir.?®, %

1989 Anayasa Degisikligi ile 6nceki yonetimden tamamen farkli yeni bir
hukuki ve siyasi diizene gecilmistir. Anayasa’nin 1 ve 2. maddelerinde
Macaristan Cumhuriyeti’nin bagimsiz ve hukuk devleti ile idare edilen
demokratik bir devlet oldugu belirtilmistir. Ayrica 2. maddede Macaris-
tan’da iktidarin egemenlik haklarim1 dogrudan veya dolayli olarak se¢il-
mis temsilcileri ile kullanan halka ait oldugu ve herhangi birinin faaliye-
tinin zor kullanarak kamu giicliniin ele gecirilmesi ve kullanilmas1 yo-
niinde gerceklesemeyecegi ve herkesin bu tiir faaliyetlere kanunun 6n-
gordiigii olgiide direnme hakk1 ve borcu oldugu ifade edilmistir.

Anayasa’nin 3. maddesinde siyasi partilere dair hiikiim bulunmaktadir.
Buna gore siyasi partiler Anayasa ve Anayasa uyarinca ¢ikarilan kanuna

> POGANY, agm., s. 339.

* Laszlo SOLYOM, “Macaristan Anayasa Mahkemesinin Toplumsal Sistem
Degisikligi Ierisindeki Rolii”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg9/solyom.pdf (Erisim Tarihi:
12/1/2010) s. 289. Degisiklik yoluyla anayasa yapimi ile ilgili tartigmalar
hakkinda (GONENC, age., s. 121 - 122)

Anayasanin girisinde, anayasal devlete siyasi gecisi barig¢i bir sekilde gergekles-
tirmek, ¢ok partili sistemi, parlamenter demokrasi ve sosyal bir piyasa ekonomi-
sini kurmak amaciyla Meclisin yeni bir anayasa yapilana kadar Anayasa metnini
olusturdugu ifade edilmistir. Gegis siirecinde yapilmayan Macaristan Anayasasi
18 Nisan 2011’de Mecliste kabul edilmis ve 25 Nisan 2011°de de Devlet Bagka-
ninca imzalanmistir. (The Fundamental Law of Hungary) Ancak s6z konusu
Anayasa 1 Ocak 2012’de yiiriirliige girecektir.

29
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riayet ettikleri miiddetce serbestce kurulabilir ve faaliyette bulunabilir.
Siyasi partiler milli iradenin gelismesine ve ifadesine katilirlar. Siyasi
partiler kamu giiciinii dogrudan kullanamazlar. Bu baglamda bir parti
hiikiimet kurumlarindan birinin idaresini tek basina kullanamaz. Kanun;
siyasi partiler ile kamu giicii ayriminin saglanmasi1 amaciyla, parti iyeleri
veya gorevlilerinin iistlenemeyecegi kamu gorevlerini ve iglevlerini dii-
zenler.

Siyasi partiler ile ilgili diizenlemeye Anayasa’nin 3. maddesinde yer ve-
rilmesi muhtemelen tilkenin tek parti yonetimi ile ilgili menfi tecriibele-
rinden kaynaklanmaktadir. Diizenleme ile parti devlet birlikteliginin or-
taya ¢ikmamasi i¢in 6nlemler alinmistir.

3.DEVLET ORGANLARI VE ISLEVLERI

1989 Degisikligi ile olusan Anayasa ilging bir sisteme sahiptir. 1. Bo-
limde (1-18) genel hiikiimler diizenlenmistir. Buraya sistem ac¢isindan
onemli goriilen her konu ile ilgili diizenleme sistematik kaygi giidiilme-
den konulmustur. Ornegin bazi hak ve hiirriyetler diizenlendigi gibi ayn1
zamanda siyasi partilerle ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir.

2. Bolimde Meclis; 3. Bolimde Devlet Baskani; 4. Bolimde Anayasa
Mahkemesi; 5. Boliimde medeni haklar, Parlamento Ombudsmanm ve
ulusal ve etnik azinlik haklari; 6. Boliimde Sayistay ve Merkez Bankasi;
7. Bolimde Hiikiimet; 8. Bolimde silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri;
9. Boliimde mabhalli idareler; 10. Bolimde yargi; 11. Boliimde iilke genel
savcisy; 12. Boliimde temel hak ve hiirriyetler; 13. Boliimde secimlerin
temel prensipleri; 14. Bolimde baskent ve bayrak ve 15. Boliimde son
hiikiimler diizenlenmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin devletin organlarin-
dan sonra yer almas1 dikkat ¢ekicidir. Bu durum, hak ve hiirriyetlere dair
diizenlemelerin 0nemini azaltmamakta, eski Anayasa’nin sisteminden
kaynaklanmaktadir.*

Simdi Anayasa hiikiimlerinden hareketle yasama ve yliriitme organinin
yetki ve gorevleri ve ihtiya¢ duyuldugu dl¢lide yarginin sistemi etkileyen
yonleri incelenecektir.

30 SCHWEISFURTH; ALLEWELDT, agm., s. 297.
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3.1.Yasama

Macaristan’da Meclis 1919 yili hari¢ olmak iizere 1848 yilindan bu yana
degisik rejimler altinda varhigin1 devam ettirmistir. Bu sebeple iilkenin
parlamenter gelenegi goz ard1 edilemez.”’

Yasama yetkisi Ulusal Meclis (National Assembly) tarafindan kullanilir.
Ulusal Meclis’in se¢cim donemi dort yil olup Meclis’in yetkisi ilk birle-
simle baslar ve yeni Meclis’in ilk birlesimine kadar devam eder. Meclis
devlet giiciiniin en yiiksek organi1 ve Macaristan Cumhuriyetinde halkin
temsilcisidir. Meclis egemenlik hakkima dayali olarak haklarimi kullanir
ve toplumun anayasal diizenini ve hiikiimetin ¢aligmasi, uyumu ve sartla-
rin1 belirler.

Meclis 386 milletvekilinden olusur. Milletvekillerinden 176’s1 iki turlu
cogunluk sistemiyle, kalani ise yirmi se¢im bdlgesinden ve ulusal liste-
den nispi temsil ile gelmektedir. Cogunluk sistemini destekleyen ¢ok
partili se¢cim sistemi, 1990’11 yillarin sonlarinda iki biiyiik partinin
Meclis’e biiyiik 6l¢iide hakim olmasini saglamustir.’”

Meclis’in gorev siiresi dort y1l olmakla birlikte meclis erken se¢im karar1
alabilir veya hiikiimet kuramama ve glivenoyu alamama durumlarinda
Devlet Bagkani meclisi feshedebilir. Bununla birlikte 1990’dan bu yana
tiim meclisler dort y1l gérev yapmislardir. Anayasaya gore Meclis gorev-
lerini kamu yarar1 dogrultusunda yapar.

Meclis’in iki ayr1 diizenli toplantilart bulunmaktadir: 1. 1 Subat — 15 Ha-
ziran 2. 1 Eylil — 15 Aralik.

Dogu Avrupa iilkelerinde sadece Macaristan’da ilk segcimlerden muhale-
fet cogunlukeu se¢im sisteminin etkisiyle galip ¢ikmustir.*

Anayasa degisikliklerinin Meclis’in liye tamsayisinin {i¢te iki ¢ogunlugu
ile kabul edilmesi gerekir. Meclis anayasa degisikliklerini kabul ettikten
sonra halkoylamasina sunabilir. Ancak ne vatandaslar ne de milletvekille-
ri anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasini talep edebilir.** Ana-

31 Gabriella ILONSZKI, “From Minimal to Subordinate: A Final Verdict? The Hungarian
Parliament 1990 - 2002, The Journal of Legislative Studies, Vol. 13, No. 1, March 2007, s. 38 -
39.

32 [LONSZKI, agm., s. 41.

33 Barbara GEDDES, “Initiation of New Democratic Institutions in Eastern Europe and Latin
America”, Institutional Design in New Democracies Eastern Europe and Latin Amerca,
(Editorler: Arend Lijphart and Carlos H. Waisman), Westview Press, Colorado, Oxford, 1996, s.
26.

3¢ http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm (Erisim Tarihi: 3/4/2011)
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yasa degisikliginin referanduma sunulabilmesi i¢in, degisikligin kabuliinii
miiteakip, ancak yayimlanmasindan 6nce bir anayasa degisikligi veya
herhangi bir kanunla referandum yapilmasimimn dngériilmesi gerekir.>

Meclis’in anayasa degisikliklerini ve kanunlari kabul etme disinda asagi-
da sayilan 6nemli yetkileri bulunmaktadir:

-Ulkenin sosyal ve ekonomik politikasini belirlemek

-Kamu maliyesinin dengesini degerlendirmek ve devlet biitgesini ve uy-
gulamasini onaylamak

-Hiikiimet program1 hakkinda karar vermek

-D1g iligkiler bakimindan biiyiik 6nemi haiz uluslararasi antlagmalar1 ne-
ticelendirmek

-Savas hali ilan1 ve baris yapma hakkinda karar vermek

-Savas durumunda veya dis giiciin yakin saldir1 tehlikesi durumunda Ulu-
sal Savunma Konseyini olusturmak ve ulusal kriz ilan etmek

-Olaganiistii hal ilan etmek

-Anayasada belirtilen istisnai durumlar hari¢ olmak {izere Macaristan
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek

-Genel af ilan etmek

-Silahli isgal tehlikesi durumunda, gerektiginde iilkenin ittifak taahhiidi
ile baglantili olarak, Onleyici savunma olaganiistii halini ilan etmek ve
gerekli onlemlerin alinmas1 hususunda hiikiimete yetki vermek.

Meclis’in se¢imle ilgili yetkileri fevkalade biiylik 6nemi haizdir. Meclis
Devlet Bagkanini segmektedir. Ayrica Bagbakan, Devlet Bagkani tarafin-
dan atanmamakta olup Meclis tarafindan se¢ilmektedir. Bunlara ilaveten
Anayasa Mahkemesi tiyeleri, Parlamento Ombudsmani, Sayistay Baskan
ve yardimcilari, Yargitay Baskan1 ve Bassavci Meclis tarafindan secil-
mektedir.

Kanun teklif etmeye Devlet Baskani, hiikiimet, komisyonlar ve milletve-
killeri yetkilidir. Siyasi sorumluluk hiikiimette oldugundan kanun 6nerile-
rinin ¢ogunlugu hiikiimet tarafindan Meclis’e sunulmaktadir. Bunu mil-
letvekilleri ve komisyonlar takip etmektedir. 1990 — 2006 yillar1 arasinda

35 [Istvan SOLTESZ, The Hungarian National Assembly, The Centre for Parliamentary
Management, Budapest, 2008, s. 80.
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hiikiimetin kanun onerilerinden yiizde doksan1 kanunlasirken, milletvekil-
lerinin kanun Onerilerinde ancak yiizde yirmisi kanunlasabilmistir.
Hiikiimetin kanun Onerileri genis diizenlemeleri igerirken diger kanun
onerileri mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasini ongérmektedirler.
Komisyonlar nadiren kanun teklif etmektedir. Son on alt1 yil icerisinde
toplam 129 kanun Onerisi komisyonlarca verilmistir ve bu say1 toplam
kanun Onerisi sayisinin yiizde ii¢ onda sekizine (% 3.8) tekabiil etmekte-
dir. Bu tekliflerin de yetmis bes adedi (toplam komisyon teklifi sayisinin
yiizde elli dokuzu - % 59) kanunlasmistir.*°

Anayasa’nin 2. maddesinde iktidarin, egemenlik haklarmi dogrudan veya
dolayli olarak secilmis temsilcileri ile kullanan halka ait oldugu belirtil-
mistir. Anayasada halkin dogrudan iktidar1 kullanabilmesi i¢inde kurallar
Ongoriilmiistiir. Bunlar: 1. Halk inisiyatifi 2. Referandum.

Anayasa’nin 28/B maddesine gore ulusal referandum ve halk inisiyatifi
Meclis’in yetkisindedir. Meclis’in {ligte iki cogunlugu, ulusal referandum
yapilmasi ve halk inisiyatifinin baglatiimasini kabul edebilir.

Referandum bir goriisii ortaya ¢ikarmak veya bir karara ulagsmak icin
yapilabilir. Konunun niteligine gore referandum ihtiyari veya zorunlu
olabilir. En az iki yiiz bin se¢gmenin talebi {izerine referandum yapilir.
Zorunlu referandumun sonucu Meclisi baglar.

Devlet Baskani, hiikiimet, Meclis iiyelerinin iigte biri veya yiiz bin sec-
menin talebi lizerine Meclis referandum yapilmasina karar verebilir.

Anayasada referandum yapilamayacak konular belirtilmistir. Bunlar:

-Merkezi biitce, merkezi biitgenin uygulanmasi, merkezi hiikiimete giden
vergiler, glimrilk muafiyeti, glimriik tarifeleri ve yerel vergiler i¢in mer-
kezi hiikiimetin sartlar1 ile ilgili kanunlar

-Uluslararas1 antlagsmalardaki yiikiimliiliikler ve bu yiikiimliliikle ilgili
kanunlari muhtevasi

-Anayasa’nin referandum ve halk inisiyatifi ile ilgili hiikiimleri

-Meclis’in yetkisindeki personel ve yeniden yapilandirma ile ilgili mese-
leler

-Meclis’in feshi

36 http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm (Erisim Tarihi: 3/4/2011)
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-Hiikiimet programi

-Savas, olaganiistii hal ve ulusal kriz ilam
-Silahli kuvvetlerin kullanimi

-Mahalli idare organlarinin feshi

-Af.

Kullanilan oylarin yarisindan ¢ogu elde edilmisse referandum basarili
addedilir. Ancak referandumda tiim segmenlerin dortte birinin ayn1 yonde
oy vermesi gerekir.

Referandum 6zellikle Meclis’in karar vermekte zorlandigi bazi konularda
siyasi ¢ikmazdan ¢ikilmasina katki saglayabilir. Ancak bu yolun 6zellikle
kutuplagmig goriislerin oldugu {iilkelerde kullanimi, bazi hallerde iilkeyi
siyasi kutuplarin ¢ekisme alanina doniistiirebilir. 2004 yilindaki iki ko-
nuyla (hastanelerin 6zellestirilmesi ve yurt disinda yasayan Macarlara
vatandaslik verilmesi) ilgili referandum bunu agik¢a gostermektedir.*’

1989 — 2008 yillarinda on iki konu hakkinda alt1 defa referandum yapil-
mistir. Bunlardan besi istigsari, yedisi ise baglayicidir. 1989 (1.
Munkaédrség teskilatinn feshedilmesi 2. Sosyalist Is¢i 11,5birimlerinin
Ozellestirilmesi) ve 2008’de (1. Hastane iicretinin 6denmemesi 2. Mua-
yene tlicretinin 6denmemesi 3. Egitim {icretinin ddenmemesi) yapilan
referandumlardan sadece licii (1. Devlet Baskaninin halk tarafindan se-
cilmesi, 2. Cifte vatandashk 3. Hastane ve saglik birimlerinin 6zellesti-
rilmesi) kabul edilmemistir.*®

Halk inisiyatifi i¢cin en az elli bin se¢gmenin oyu gerekir. Halk inisiyatifi,
Meclis’in bir konuyu giindemine almaya zorlamas1 amaciyla yapilabilir.
Meclis halk inisiyatifi ile karar verilen konuyu miizakere eder.

1989 oncesi sadece Anayasa’nin degistirilmesinde {icte iki ¢ogunluk
aranmaktayken 1989’da yapilan Anayasa degisikligi ile bir¢ok konuda
yapilacak kanuni diizenlemenin kabulii i¢in tigte iki ¢ogunluk sart1 6ngo-
rilmistiir. Nitelikli ¢ogunluk sarti, anayasal devletin 6nemli kurumlart ile
temel haklarin korunmasi ile ilgili yapilacak degisikliklerde genis parla-
mento mutabakatin saglanmasi igin aranmistir. Ayrica gegis siirecinde
siyasi partilerin geleceklerine olan gilivensizlikleri de nitelikli ¢ogunluk

37 Peter KENEZ, “The Hungary'’s Polarized Politics”, The New Leader, January/February 2005,
Vol.88,Issue 1,s.9 - 11.
38 SOLTESZ, age., s. 172.
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sartinda etkili olmustur. Bu durum, hiikiimetlerin manevra alanini simnir-
landirmustir.*’

Anayasada otuza yakin alanm kanun ile diizenlenecegi dngoriilerek 6zel
yasama alani belirlenmistir. Meclis diger alanlara iliskin kanuni diizen-
leme yapabilmekle birlikte, Meclis’in 6zel yasama alaninda rolii daha
giicliidiir.*’

Yasama faaliyetlerinde biiylik Ol¢iide hiikiimetin tasarilar1 kanunlagmak-
tadir. Kanunlarin; 1990 — 1994°de yiizde 63, 1994 — 1998’de yiizde 87 ve
1998 — 2002’de ylizde 86’s1 hiikiimet tasaris1 kaynaklidir. Bu durum,
parlamenter sistemlerin ¢ogunda goriiliir.*!

Meclis ortalama her yil yiizden fazla kanun kabul ederek adeta fabrika
gibi calismustir.*

300

250

200

150 - = acaristan
e Tlrkiye

100
Birlesik Krallik

50

1990 — 2011 (1 Nisan itibariyla) yillarinda Macaristan®, Tiirkiye ve Bir-
lesik Krallik’ta* kabul edilen kanun sayilar1 yillara gore yukaridaki se-

39 SOLTESZ, age., s. 85.

40 SOLTESZ, age., s. 84.

41 JLONSZKI, agm., s. 52 - 53.

42 Attila AGH, Gabriella ILONSZKI, Andras LANCZI, “Economic Policy Making and Parliamentary
Accountability in Hungary”, http:
www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpAuxPages)/8774A10FB7D3CBB
AC12570CB002ED8B4/$file/agh-pp.pdf's. 21, 25 (Erisim Tarihi: 20/3/2011)

43 http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm (Erisim Tarihi: 3/4/2011)

44 http://www.legislation.gov.uk/ukpga (Erisim Tarihi: 3/4/2011)
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kilde gosterilmistir. Macaristan ve Tiirkiye’deki kanun sayisinin fazlali-
ginin bir sebebi de uluslararasi antlagsmalarin uygun bulunmalarinin ka-
nun olarak yapilmasidir. Macaristan’da 1990 — 2007 yillarinda kabul
edilen kanunlarin (2239) 526’s1 (ylizde 23,5) uluslararasi antlagmalarin
yaymmlanmasiyla ilgilidir.*> Tiirkiye’de ise 1980 — 2010 yillarinda
kab% edilen kanunlarin yaklasik ylizde otuzu uygun bulma kanunu-
dur.

Kanun sayismin fazlalii, baz1 hallerde Meclis’in denetim iglevini yerine
getirememesi ve yiirlitme organinca daimi olarak kanun ¢ikarmaya zor-
lanmas1 seklinde yorumlanabilir. Parlamenter sistemin iyi islediginin
kabul edildigi Birlesik Krallik’ta kabul edilen kanun sayisinin azligi bu
carpiklig1 ortaya koymaktadir.

Anayasa uyarinca hiikiimet Meclis’e kars1 sorumlu oldugundan yazili ve
s0zlii soru, Meclis arastirmasi ile giivenoyu miiessesesi gibi denetim
araclarina Anayasada yer verilmistir. Meclis’in denetim gorevi Genel
Kurul, komisyonlar ve milletvekillerince gerceklestirilebilir. Ayrica Ana-
yasada Avrupa Birligi ile ilgili konularda Meclis’in bilgilendirilmesi ile
ilgili 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir.

Komisyonlarda hiikiimetin Meclis’e sundugu raporlar hakkinda karar
taslaklar1 hazirlanarak alinacak tedbirler belirlenmektedir. Ayrica komis-
yonlarda kanunlarm uygulanmasi ile ekonomik ve sosyal etkilerinin tes-
piti amaciyla alt komisyonlar kurulmaktadir. Komisyonlar, bakanlari
goreve baglamadan evvel ve gorevleri sirasinda dinlemektedir. Bakanla-
rin yulik olarak bakanlik ¢alismalarini ilgili komisyona rapor etmeleri
gerekmektedir.*’

Demokratiklesmenin ilk baslarindan itibaren Mecliste koalisyon hiikii-
metlerinin ¢ogunlugu hakim oldugundan Meclis’in yiiriitmeyi dogrudan
denetleme islevi sinirli kalmistir. Bununla birlikte Macaristan’da kontrol
ve denge sistemine Anayasa Mahkemesi, Ombudsman, Sayistay, Bassav-
c1, Bashakim ve Ulusal Banka dahil oldugundan yliriitmenin denetimi ve

45 SOLTESZ, age., s. 183.

46 jzzet EROGLU, “1982 Anayasast Déneminde Uluslararast Andlasmalarm TBMM'de
Goriistilmesi ve Denetimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say: 4, Yil: 2010, s. 326.

47 Istvan SOLTESZ, “Functions, Organization and Activities of the National Assembly”, The
Hungarian National Assembly, Budapest, 2006, s. 55.
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kontrolii ad1 gecen kisi ve kurumlar tarafindan da gergeklestirilmekte-
dir.*®

3.2.Yiiriitme

Yiirlitme organi iki kanath olup Devlet Bagkani ve hiikiimetten olugmak-
tadir. Ayrica merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri uygulan-
maktadir. Mahalli idarelerin gii¢lii 6zerkligi Anayasada ongoriilmiistiir.

3.2.1.Devlet Baskam

Demokrasiye gecis siirecinde komiinist partiler kazanacaklarimi timit et-
tiklerinden giiclii baskanlik ve se¢im sistemi olarak ¢ogunluk sistemini
tercih etmislerdir. Halkoyu ile se¢ilmis baskanligin mesruiyeti beklenme-
dik se¢im sonuglarina karst 6nlem olarak diistiniilmiistiir.* Macaristan’da
1989 yilinda ilk Devlet Bagkaninin halkoyu ile secilmesi kararlastirilmis-
tir. Ancak mutabakat metnini imzalamayan iki muhalefet partisi genel
secimlerden sonra devlet baskanlig1 se¢iminin yapilmasi i¢in referandum
kampanyas1 baslatmigladir. Referandum sonucunda devlet baskanligi
seciminin ertelenmesi ve bagkanin se¢im ve yetkilerini de yeni Meclis’in
belirlemesi kabul edilmistir. Meclis de Devlet Baskanini kendisi se¢mis
ve yetkilerini de smirlandirmistir.®® Bununla birlikte 29 Temmuz 1990
tarihinde gergeklestirilen referandumda Devlet Baskaninin halkoyu ile
secilmesi oylanmigsa da, diisiik katilim orani1 sebebiyle bu gerceklestiri-
lememistir.>!

Devlet baskanligi tartigmas1 Sosyalist Donemde Baskanlik Konseyinin
fevkalade yasama ve yliriitme yetkilerini haiz konumundan kaynaklan-
maktadir. 21 tiyeli Konsey Meclis toplanti hilinde degilse kanun giiciinde
kararname ¢ikarabilmekteydi. Devlet baskanliginin giiclii konumunun
devam etmesi Komiinist parti tarafindan arzulanmigsa da, siyasi konjonk-
tir geregi bu gergeklesememistir. Miizakerelerin sonlarinda devlet
baskanlig1 en Gnemli pazarlik konusu olmustur.”

Devlet Baskani ulusun birligini temsil eder ve devletin demokratik igleyi-
sini gézetler. Devlet Baskani silahli kuvvetlerin bagkomutanidir.

48 AGH, ILONSZKI, LANCZI, agm., s. 21.

49 GEDDES, agm., s. 21.

50 GEDDES, agm., s. 27- 28.

51 GONENCG, age., s. 137.

52 Nigel SWAIN, “The Fog of Hungary’s Negotiated Revolution”, Europe - Asia Studies, Vol. 58,
No. 8, December 2006, s. 1351 - 1359.
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Devlet Bagkani bes yilligina segilir. Oy verme hakkini haiz ve se¢im gii-
niinde otuz bes yasina ulasan her vatandas Devlet Bagkani segilebilir.
Ayni kisi bir defadan fazla Devlet Bagkani secilemez.

Devlet Baskani secimi aday bildirme ile baslar. Aday gostermek i¢in
Meclis’in en az elli liyesinin yazili tavsiyesi gereklidir. Adaylar se¢imin
ilanindan 6nce Meclis Baskani’na bildirilmelidir. Bir milletvekili bir aday
gosterebilir. Birden fazla aday gosterme durumunda gosterilen tiim aday-
lar gegersiz olur. Milletvekilleri Devlet Bagkani olamaz.

Meclis Devlet Bagkanmni gizli oyla seger. Birinci ve ikinci turda liye tam
sayismin licte iki cogunlugunu; ikinci turda en ¢ok oyu alan iki adaymn
katildig1 {¢giincli turda kullanilan oylarin ¢ogunlugunu saglayan aday
Devlet Bagkani segilir.

Devlet Bagkaninin gorevini yapmasima mani hal vukuunda yeni baskan
secilene kadar Meclis Baskani, Devlet Bagkanina vekalet eder. Ancak
Meclis Baskan,1 Devlet Baskani’nin kanunlar1 Meclis’e iade etme, Ana-
yasa Mahkemesi’ne bagvurma ve Meclisi feshetme yetkilerini kullana-
maz. Meclis Bagkani, Devlet Bagkani’nin yetkilerini kullanirken bir mil-
letvekili olarak yetkilerini kullanamaz ve Meclis Baskanlig1 gorevini
Meclisge kararlagtirilan bagkanvekili yerine getirir.

Devlet Bagkani’nin yetkileri sunlardir:

-Devleti temsil etmek

-Uluslararas1 antlagmalar1 onaylamak

-Biiyiikel¢i ve elgileri gorevlendirmek ve kabul etmek

-Secimleri (Genel ve mahalli idareler ile Avrupa Parlamentosu) ve refe-
randumu ilan etmek

-Meclis ve komisyonlara katilmak ve konusma yapmak
-Meclis’in harekete ge¢mesi i¢gin dilekce vermek
-Referandumu baglatmak

-Atama yapmak ve gorevden almak (Merkez Bankasi Bagkani ve baskan
yardimecilari, tavsiye iizerine liniversite profesorleri, liniversite rektorleri)

-Silahli kuvvetlerin generallerini atamak ve terfi ettirmek

-Macaristan Bilim Akademisi’nin bagkanini onaylamak
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-Unvan ve 6diil vermek
-Kisisel affetme yetkisini kullanmak
-Vatandaglikla ilgili kararname ¢ikarmak

-Ozel kanunlara dayanarak yetkilerinin kullanimi ile ilgili kararname
¢ikarmak

-Secimleri miiteakip bir ay icerisinde Meclisi agmak
-Gerektiginde yazili talep ile Meclisi olaganiistii toplantiya cagirmak

-Her yasama yilinda bir defa olmak ve otuz giinii gegmemek tlizere Mec-
lis’in ara vermesine karar vermek

-Dilekgesi ile Meclis’in kapali oturum yapabilmesini talep etmek.

Devlet Baskaninin gorevleri ile ilgili islemler baz1 istisnalar (devleti tem-
sil, secim ilani, Mecliste konusma, kanun teklif etme ve referandumu
baslatma) haricinde Basbakan veya ilgili bakanin karsi imzasi ile gercek-
lesir.

Sistem igerisinde Devlet Bagkaninin rolii, tarafsiz bir Devlet Bagkanindan
daha onemlidir. Anayasada devlet bagkanlig1 konumu Meclisi dengeleyi-
ci olarak 6ngoriilmiistiir.”

Devlet Bagkani ile Basbakan arasinda ilk ihtilaf, baskanin Mecliste kabul
edilen bir tasarty1 imzalamamasi lizerine ¢ikmistir. Devlet Bagskani1 Tasa-
rmin Anayasa Mahkemesince incelenmesi siirecini baslatmistir. Inceleme
sonunda Tasarmin bazi hiikiimlerinin Anayasaya aykirt oldugu tespit
edilmistir. Bu olay, Devlet Baskaninin yetkilerinin parlamento ¢ogunlugu
ve hiikiimete kars1 dengeleyici oldugunu gostermektedir.™

Ikinci ihtilaf, Devlet Baskaninin Radyo ve Televizyon idaresi Baskan
Yardimcisinin atamasini yapmamasi lizerine vuku bulmustur. Olay {izeri-
ne Meclis komisyonu ve hiikiimet Anayasa Mahkemesine bagvurarak
Devlet Bagkaninin islevinin ve yiiriitme ile iliskilerinde yetkisinin yorum-
lanmasini talep etmisledir. Mahkeme, klasik parlamenter sistemde rolle-
rin dagilimi1 dogrultusunda, yiirlitme organi devletin demokratik bir sekil-
de islemesini ciddi bir sekilde tehlikeye diisiirmiiyorsa, baskanin atamay1

53 SZOBOSZLAIL agm., s. 127.
54 SZOBOSZLAIL agm., s. 127 - 128.
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reddedemeyecegine ve karsi imzay1 yerine getirmekten imtina edemeye-
cegine karar vermistir.”

3.2.1.1.Devlet Bagkanminin Yetkileri
3.2.1.1.1.Kanunlar1 Yayimlama ve Onleyici Denetim

Devlet Baskani kanunlari imzalar ve yayimlar. Ulusal Mecliste kabul
edilen kanunlar zaman kaybedilmeden Meclis Bagkani tarafindan imzala-
nir ve Devlet Bagkanima gonderilir. Devlet Bagkan1 da on bes giin iceri-
sinde, acil hallerde bes giin igerisinde kanunlar1 imzalar ve Macaristan
Resmi Gazetesi’nde yayimlar. Devlet Bagkani yayimdan once kanunun
Anayasaya uygun olup olmadigini inceler.

Uygun goriilmeyen kanunlar veya kanunlarin bazi hiikiimleri gerekgesi
ile birlikte Ulusal Meclis’e iade edilir. Kanunlarin iadesi mekanizmasi
bugiine kadar otuz dokuz defa gergeklesmistir. Iade edilen kanun aynen
kabul edilirse Devlet Bagkani kanunu yayimlamak zorundadir. Bununla
birlikte Anayasaya aykir1 oldugu diisiincesinde ise Devlet Bagkani kanu-
nu Anayasa Mahkemesine gotiirebilir. 1990°dan bu yana otuz yedi kanun
Anayasa Mahkemesine gtiiriilmiistiir.’® Anayasa Mahkemesi kanunun
anayasaya aykiriligindan dolayr gecersiz olduguna karar verirse, Devlet
Baskan1 kanunu Ulusal Meclis’e gonderir. Meclis diizeltmeler ile Anaya-
saya aykirihigi diizeltebiliyorsa diizeltir, aksi halde Ulusal Meclis’in onay1
ile kanun ilga edilir.”’

Iade edildikten sonra kabul edilen kanunlarin Devlet Baskaninca bes giin
icerisinde yayimlanmasi1 gerekir. Devlet Bagkani ayrica referandum yo-
luyla kabul edilen kanunlar1 da yayimlar.

Iade edilen otuz dokuz kanundan otuz biri; Anayasa Mahkemesine gétii-
riilen otuz yedi kanunda on altis1 Anayasa Mahkemesi Bagkanligi da ya-
pan Laszlo Solyom tarafindan gergeklestirilmistir. Tiirkiye’de de iade
edilen 167 kanundan yetmis ikisinin iadesi ve Anayasa Mahkemesinde
Cumhurbagkanlarinca dava agilan toplam kirk {i¢ kanundan yirmi besi
hakkinda dava agilmasinin, Solyom gibi Anayasa Mahkemesi Bagkanlig:
yapan Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer doneminde meydana gelmesi
ilging bir benzerlik teskil etmektedir.

55 SZOBOSZLAL agm., s. 128.
56 http://www.mkogy.hu/angol/append/role_of.htm (Erisim Tarihi: 3/4/2011)
57 http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm (Erisim Tarihi: 3/4/2011)
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3.2.1.1.2.Kanun Teklifi Verme

Devlet Bagkaninin kanun teklifi verme yetkisi bulunmaktadir. Bunun-
la birlikte Devlet Bagkan1 bu yetkisini nadiren kullanmaktadir. Devlet
Bagkaninin kanun teklifi vermesi, sadece 1990-1994 doneminde ger-
ceklesmistir.®

Devlet Baskan1 Arpad Goncz 1990 ve 1993 yillar1 arasinda ii¢ adet ka-
nun teklifi vermistir. Bunlardan en {inlii olani, taksi siirticiilerinin engel-
lemesi olarak bilinen genel grevi miiteakip sunulan af kanunu teklifidir.
Bu teklif kanunlagmistir. Bununla birlikte Macaristan Haber Ajans1 Bas-
kaninin atamast ile ilgili kanun teklifi reddedilirken, tigiincii teklif ise
Devlet Baskan tarafindan geri ¢ekilmistir.”

3.2.1.1.3.Meclisi Feshetme

Devlet Bagkaninin; bir yasama déneminde on iki aylik siirecte dortten az
olmamak iizere Meclis’in hiikiimete gilivensizlik onergesini kabul etmesi
ve hiikiimetin gorevinin sona ermesi durumunda Devlet Baskan tarafin-
dan uygun goriilen Bagbakan adayinin kirk giinliik siire icerisinde Meclis
tarafindan secilmemesi hallerinde Meclisi feshetme yetkisi vardir.

Devlet Baskani, koalisyon donemleri de yasanmasina ragmen Anayasal
yetkilerine dayanarak bu zamana kadar Meclisi feshetmemistir.

Devlet Bagkaninin Meclisi feshetmeden evvel Bagbakan, Meclis Bagkani
ve Mecliste temsil edilen siyasi parti liderlerinin goriisiinii almasini gere-
kir. Feshin ilanindan itibaren ii¢ ay igerisinde yeni Meclis segilir.

Olaganiistii halde Meclis erken se¢im karari alamaz ve feshedilemez.
3.2.1.1.4.0laganiistii Hal Yetkileri

Anayasa’nin 19/A maddesine gore Meclis karar alamazsa Devlet Baska-
ninin savas ve ulusal kriz durumu ilan etme, Ulusal Savunma Konseyini
kurma ve olaganiistii hal ilan etme hakki vardir. Olaganiistii durumlarda
Meclis tatilde ise ve zaman kisitindan dolay1 toplanmasi imkansizsa Mec-
lis’in karar alamayacagi addedilir. Meclis’in karar alamama durumuna
Meclis Bagkani, Anayasa Mahkemesi Baskan1 ve Basbakan birlikte karar
verirler. Karar alma durumundan sonraki ilk birlesimde Meclis olaganiis-
tii hal ilanina iligkin karar1 gézden gecirir ve alinan 6nlemlerin hukukiligi
hakkinda karar verir. Karar i¢in iigte iki cogunluk gerekmektedir.

58 http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm (Erisim Tarihi: 3/4/2011)
59 http://www.mkogy.hu/angol/legislation.htm (Erisim Tarihi: 3/4/2011)
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Olaganiistii hal doneminde silahli kuvvetlerin kullanimma ve Macaris-
tan’da yabanci askeri giiclerin; yurt disinda ise Macaristan askeri kuvvet-
lerinin konuslanmasina Ulusal Savunma Konseyi karar verir. Ulusal Sa-
vunma Konseyi; Devlet Bagskani, Meclis Bagkani, Mecliste temsil edilen
siyasi partilerin liderleri, Bagbakan, bakanlar ve genelkurmay baskanin-
dan olusur. Konsey kararname kabul edebilir, baz1 kanunlarin veya bun-
larin baz1 hiikiimlerinin uygulanmasini askiya alabilir. Konsey, bunlardan
baska olaganiistii diger onlemleri alabilir, ancak Anayasa’nin uygulanma-
sin1 askiya alamaz. Ayrica bu donemlerde Anayasa Mahkemesinin calis-
masi1 engellenemez.

Devlet Bagkani anayasal diizeni degistirmeyi veya kamu giiciiniin kontro-
liinii ele gecirmeye yonelik silahli saldir1 durumunda silahli kuvvetlerin
kullanilmasina karar verir. Ayrica yabanci bir kuvvetin beklenmedik sal-
diris1 durumunda Devlet Baskani ve hiikiimetin onayladigi savunma plani
uygulamaya konulur.

3.2.2.Hiikiimet

Yiirlitmenin hiikiimet kanadi Basbakan baskanligindaki bakanlar kuru-
lundan olugmaktadir. Hiikiimet caligmalarindan dolayr Meclis’e karsi
sorumludur ve caligmalar1 hakkinda diizenli raporlar1 Meclis’e sunar.
Hiikiimet iiyeleri hiikiimete ve Meclis’e kars1 sorumlu olup ¢alismalari
hakkinda raporlarini hiikiimete ve Meclis’e bildirirler. (Anayasa md. 39)

1990-2007 yillarinda Macaristan’da se¢imlerden sonra hiikiimetin orta-
lama kurulma stiresi kirk dort giindiir. Bu say1 post-komiinist demokrasi-
lerin (Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Ro-
manya, Slovakya ve Slovenya) ortalamasina denktir.*

Bagbakan hakkinda giivensizlik oyu Onergesi yeni Bagbakan adayini ice-
recek sekilde Meclis iiyelerinin beste birinden az olmayan milletvekilleri
tarafindan verilir. (kurucu/yapici giivensizlik oyu ‘constructive vote of no
confidence’) Basbakan hakkinda giivensizlik 6nergesi ayn1 zamanda hii-
kiimet hakkinda giivensizlik olarak addedilir. Meclis’in ¢ogunlugu gii-
vensizlik yoniinde oy kullanirsa, 6nergede belirtilen yeni Basbakan se-
¢ilmis addedilir. Giivensizlik onergesine karsilik Bagbakan da giiven ta-
lebinde bulunabilir. Meclis hiikiimete giivenoyu vermezse hiikiimet istifa
eder.

60  FETTELSCHOSS, Katja; NIKOLENYI, Csaba “Learning to rule Ministeral careers in post-
communist democracies”, Keith  DOWDING; Patrick DUMONT, The Selection of Ministers in
Europe Hiring and Firing, Routledge, New York, 2009, s. 216.
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2004 yili Agustos ayinda kurucu giivensizlik oyu mekanizmasi Basbaka-
n1 istifaya zorlamistir. Koalisyon partileri arasinda anlasmazlik ¢ikmasi
ve anlagsmazligin Bagbakan Medgyessy’inin kisiligi izerine odaklanmasi
lizerine, ilk defa kurucu giivensizlik oyunun kullanilmasi durumu ortaya
¢ikmissa da, Basbakan oylamadan kurtulmak i¢in istifa etmistir.®'

1989 — 2011 yillar1 arasinda kurucu gilivensizlik dnergesi bir defa genel
secimlerden bir yil 6nce 2009 yilinin Nisan ayinda kabul edilmistir.
Onerge ile Bagbakan Ferenc Gyurcsany diisiiriilmiis ve yeni Basbakan
olarak Gordon Bajnai belirlenmistir. Se¢im kampanyasinda halka yalan
soyledigi ortaya c¢ikan Basbakan Gyurcsany kamuoyu Oniinde zor du-
rumda kalmis ve protesto gosterileri diizenlenerek istifasi istenmistir.®*
Anayasa uyarinca, Bagbakanin istifasi tizerine Devlet Bagskan1 yeni Bag-
bakan belirleyecek ve Basbakan Meclisten glivenoyu talep edecektir.
Bagbakanin giivenoyu alamamasi durumunda Devlet Bagkani Meclisi
feshederek segimlerin yenilenmesine karar verebilir. iktidarini bir sekilde
devam ettirmek isteyen ve Devlet Bagkaninca Bagbakanin belirlenmesini
ve genel secimlerden dnce se¢imlerin yenilenmesini istemeyen Bagbakan
Gyurcsany, kurucu giivensizlik onergesi vererek yeni Bagbakani kendisi
belirlemistir. Boylece Devlet Baskaninin yetkilerini kullanmasini engel-
lemis ve istifa etmenin olumsuz imajmdan kurtulmustur.®®

Kurucu giivensizlik oyu ve baskanlik biirokrasisi gibi muhtemel rakip
eksikligi hiikiimetin istikrarini glivenceye almistir. Bu durumda normal
olarak Devlet Baskani, Bagbakan ve Meclis Baskan1 koalisyon hiikiimeti-
ne ait olacaktir. Bunun istisnast 1990-1994 yillarinda gerceklesmis olup
bu da iktidar partisi ile ana muhalefet partisi arasindaki mutabakattan
kaynaklanmistir. 1994°ten bu yana koalisyon hiikiimetleri Meclis’in ligte
iki cogunluguna sahip olmuslardir. **

3.2.2.1.Basbakan

Basbakan, Devlet Bagkaniin onerisi lizerine Meclis iiyelerinin salt ¢o-
gunlugu ile secilir. Uygulamada ¢aligabilir koalisyon hiikiimetini olustu-

61 Gabriella ILONSZKI, Sandor KURTAN, ‘Hungary’, European Journal of Political Research, C. 44
(2005),
s.1033.

62 http://www.spiegel.de/international /europe/0,1518,485532,00.html (Erisim Tarihi:
10/4/2011)

63
http://www.budapesttimes.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=11401&Itemid
=27 (Erisim Tarihi: 10/4/2011)

64 SZOBOSZLAL agm., s. 129.
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rabilen veya Mecliste rahat¢a cogunlugu saglayabilen en ¢ok milletveki-
line sahip partinin lideri, Basbakan olmaktadir.® Basbakan adayinimn be-
lirlenmesinde Devlet Baskani parti liderleri ile goriismelerde bulunur.®®

Basbakanin Devlet Baskaninca atanmasini miiteakip Mecliste Basbakan
ve yeni hiikiimetin programi oya sunulur. Bu giiven oylamasindan sonra
Basbakan, herhangi bir parlamento onay1 veya istisare siireci olmadan
Devlet Baskaninin atamasi ile bakanlari belirler.®’

Macaristan Anayasasi, demokrasiye gecisten sonra Alman demokrasisi-
nin kurumlarina sahip olmasiyla dikkati cekmektedir. Bu minvalde Ana-
yasa, Bagbakana genis yetki ve gili¢ tanimaktadir. Bakanlar Kurulu iiyele-
rinin belirlenmesi Bagbakanin uhdesinde olup Meclis sadece kurucu gii-
vensizlik oyu silahna sahiptir.®®

Basbakana giivensizlik 6nergesi yeni Bagbakan adayini da igerecek sekil-
de iiye tam sayisinin beste birinden az olmamak {izere milletvekillerince
verilebilir. Bagbakana giivensizlik 6nergesi ayn1 zamanda hiikiimete gii-
vensizlik Onergesi anlamindadir. Meclis iiyelerinin ¢ogunlugu onergeyi
kabul ederse, ayn1 zamanda aday gosterilen Bagbakan se¢ilmis sayilir.
Giivensizlik Onergesi verilmesinden itibaren {i¢ giin gegmeden goriisiile-
mez ve sekiz glinden de sonraya birakilamaz. 2009°da Basbakan Ferenc
Gyurcsany giivensizlik oyuyla diisiliriilmiis ve Onergede Ongoriilen
Gordan Bajnai Bagbakan olmustur.

Basbakan, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder ve hiikiimetin kararname ve
kararlarinin uygulanmasini takip eder.

1990°da koalisyon hiikiimeti yeni bir anayasa degisikligi konusunda mu-
tabakata vararak 1989 Nisanindaki mutabakatla ortaya ¢ikan parlamento
agirlikli sistemden hiikiimet agirlikli sisteme gecilmistir. Bu sebeple sis-
temin parlamenter hiikiimet sisteminden Basbakanlik sistemine doniistii-
gii belirtilmistir.*

3.2.2.2.Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu {iyeleri Bagbakan secildikten sonra Basbakanin onerisi
iizerine Devlet Baskani tarafindan atanmaktadir.
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Bakanlar Meclis’e kars1 sorumludur, ancak Meclis bakanlar1 degistire-
mez. Meclis bakana kars1 giivenoyu mekanizmasin igletemez. Bakana
soru sorulabilir veya bakan hakkinda gensoru verilebilir, ancak bunlar
dogrudan siyasi etki dogurmamaktadir. Bundan dolay1 Meclis bir bakanin
cevabini kabul etmese de, bu durum bakanin istifast veya gorevinden
alinmasi ile sonuglanmamaktadir.”

3.3.Anayasa Yargisi

Yargi, tiim sistemlerde bagimsiz oldugundan, hiikiimet sistemlerinin tas-
nifi baglaminda ele alinmamaktadir. Ancak demokrasiye yeni gegen veya
demokratik kiiltiriin koklesmemis oldugu iilkelerde anayasal sistemin
koruyucusu olarak ya da diktatérliikk egilimlerine karsi rejimin istikrarimi
savunmak’' amaciyla anayasa mahkemelerine rol verilebilmektedir. Ma-
caristan’da da Ulusal Yuvarlak Masa Miizakereleri esnasinda anayasa
mahkemesinin varligina 6zel vurgu yapilarak adeta vuku bulacak siyasi
problemlerin mahkeme tarafindan ¢oziime baglanmasi amaglanmistir.
Gortismeler esnasinda iktidar partisi secimlerde ¢ogunlugu saglamasinin
belirsizligi; muhalefet de kaybedecegine inandigindan kendini korumak
ve meveut glic dengesinin devamini saglamak nedeniyle giiclii bir anaya-
sa mahkemesini talep etmislerdir. Mahkeme de kendini diinyadaki anaya-
sa mahkemelerinin en gii¢lii olanlarindan biri olarak gérmektedir. Ayrica
Mahkeme, etkili bir siyasi veto kapis1 olarak da goriilmektedir. Bunlara
ilaveten Mahkeme, tek meclisli yapida diger kutup olarak siyasi arenada
kendisine yer bulmustur.”” Mahkemeye de kendisinden beklenen isleve
paralel olarak yetki verilmistir. Mahkemenin Anayasal konumuna ve
yetkilerine bu 6nemi sebebiyle deginilecektir.

Anayasa Mahkemesi, bir kararinda Anayasa’nin klasik gii¢ler ayrilig
ilkesine Anayasa Mahkemesi ve devlet baskanligini da eklemistir.” Giig-
ler ayriligi, sadece siyasi diizeyde Meclisteki ¢ogunluk ile hiikiimet ara-
sinda kurulmaz, ayn1 zamanda kurumsal diizeyde Meclis ve hiikiimet ile
yargi ve Anayasa Mahkemesi arasinda da kurulur. Bir kutupta organize
olarak ¢alisan organlar, diger kutupta ise bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
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ve Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesinin gorevle-
rinin biri, devlet organlar1 arasinda anayasal dengeyi saglamaktir.”*

I Ocak 1990°dan itibaren faaliyette olan Anayasa Mahkemesi, iilkede
Anayasa’nin korunmasi i¢in en yliksek kurumdur. Mahkemenin devlet
sistemi igerisinde ¢ok Onemli yetkileri bulunmakta ve anayasal sistem
Mahkemeye 6nemli derecede bagimsizlik dngdrmektedir.

Kanunlarin Anayasaya uygun olacag: ilkesi, diger bir deyisle normlar
hiyerargisi Anayasada ongoriilmemistir. Bu durum anayasaya uygunluk
denetiminin yapilamayacagi anlamina gelmemektedir. Zira normlar hiye-
rar%sine iliskin diizenlemeye 1987 tarihli XI sayili Kanunda yer verilmis-
tir.

Mahkeme Meclis tarafindan segilen on bir tiyeden olusur. Mahkeme iiye-
leri siyasi partilerin birer temsilcisinden olusan komite tarafindan aday
gosterilir. Secilebilmek i¢in tigte iki gogunluk gereklidir.

Mahkemenin yetkileri sunlardir:

-Kanunlarin dnleyici denetimi

-Kanunlarin bastiric1 denetimi

-Uluslararas1 antlagmalarla ilgili ihtilaflarin incelenmesi
-Yasama ihmalinden kaynaklanan Anayasa ihlalinin giderilmesi
-Ulusal Meclis Ictiiziigiiniin anayasal denetimi

1997°den bu yana sadece Devlet Bagkaninin kanunlarin yayimlanmadan
anayasaya uygun olup olmadiginin incelenmesini talep etmek yetkisi
vardir. 1997°den 6nce Onleyici denetim imkani daha genis olup Ulusal
Meclis’in daimi komisyonu veya elli milletvekili dnleyici denetim tale-
binde bulunabilmekteydi.

Anayasaya aykirilik durumu Ulusal Meclis’in yasama goérevini ihmal
etmesinden kaynaklanabilir. Bu durumda milletvekilleri de dahil olmak
iizere herkes mahkemeden konu hakkinda karar verilmesini isteyebilir.
Mahkeme ihmal yoluyla anayasaya aykiriligin olustugunu bildirirse, ka-
rarinda ayn1 zamanda ihmalin sonlandirilmasi i¢in bir nihai tarih belirler.
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Bunun tizerine Ulusal Meclis yasama gorevini yerine getirmek yiikiimlii-
lugli altindadir. Bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesinin miieyyidesi
olmamakla birlikte zaman kisitina uyulmamasi1 Ulusal Meclis’in imajma
zarar verecektir. Buna ragmen, 6zellikle iicte iki ¢ogunluk gerektiren
kanunlarm kabuliinde zaman kisit1 agilabilmektedir.

Anayasa Mahkemesi demokrasiye gegis siirecinde secim kanunlarinin,
Devlet Baskaninin hukuki statiisii ve secilmesi gibi pek c¢ok kanunun
anayasalligint inceleyerek yeni sistemin olusturulmasinda Onemli rol
oynamistir. Gegis slirecinde Anayasa Mahkemesi siyasi sorunlarin huku-
ki sorun olmalarini engelleyerek siyasi etkiden bagimsiz bir kurum olabi-
lecegini gostermistir.”®

Meclis kuvvetinin Anayasa Mahkemesi ile smirlandirildigi goriildiikce,
buna tepki gosterilmektedir. Bazi milletvekilleri bu durumu diisiince
diinyalarina sigdiramamaktadir.”’

Anayasada parlamenter sistem 6ngoriilmesine ragmen Devlet Baskaninin
hukuki konumu siyasi partilerce tartisma konusu yapilarak sistemin par-
lamenter sistem mi veya bagkanlik cumhuriyeti mi oldugu giindeme geti-
rilmistir. Anayasa Mahkemesi Devlet Bagkaninin konumuna agiklik geti-
rerek yorum yapmak zorunda kalmustir.”

Savunma Bakaninin miiracaat1 iizerine verilen kararda Mahkeme; bas-
komutan olarak Devlet Bagskaninin orduyu komuta yetkisi bulunmadigini,
Devlet Bagkanmin sadece Anayasada ve Savunma Kanununda belirtilen
gorevi belirleme hakkina sahip oldugunu, Devlet Bagkaninin atamalarmin
onaya tabi oldugunu ve Bagbakanin atamalar konusunda sadece maddi
denetim hakkina sahip oldugunu belirtmistir. Boylece Mahkeme hem
yetki ihtilaflarii neticelendirmis hem de ordu idaresi ve atamalarla ilgili
Anayasa’nin degisik yerlerinde diizenlenen hiikiimlerini sistemli bir se-
kilde yorumlamistir. Ayrica mahkeme Devlet Bagkanmin yapacagi tiim
atamalar tipiklestirmis ve atamalar hakkinda maddi bir kontrol hukuku
olusturmustur.”

SONUC

Macaristan’da siyasi doniisiim siiresince lilkenin parlamenter veya bas-
kanlik sistemini se¢gme konusunda tartisma zamani olmadigindan tarihsel
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olarak daha yakin sistem olan parlamenter sistem benimsenmistir.
1848’deki burjuva devriminden 1949’a kadar en azindan hukuki olarak
iilke, parlamenter hiikiimet sisteminin yapisina sahip olup hiikiimet Mec-
lis’e kars1 sorumluydu.® Bu durum iilkede parlamenter hiikiimet sistemi-
nin alt yapisini hazirlayarak sistemin benimsenmesini kolaylagtirmistir.

Parlamenter sistem, yiiriitme organinin yasamadan kaynaklanmasi ve
yasamaya kars1 sorumlu olmasi esasina dayanir. Bu dogrultuda parlamen-
ter hiikiimet sisteminin ii¢ 6zelligi bulunmaktadir: 1. Hiikiimetin Meclis’e
kars1 sorumlu olmas1 2. Yiiriitme organinin Meclisi feshetme yetkisi 3.
Sorumsuz Devlet Bagkani ile sorumlu hiikiimetten olusan iki bash yiiriit-
me.

Macaristan’in hiikiimet sistemine bakildiginda parlamenter sistem igin
Ongoriilen asgari sartlarin gerceklestigi goriilmektedir. Birinci olarak
Macaristan’da hiikiimet Meclis’e karsi sorumludur. Ancak bakanlarin
dogrudan bireysel sorumlulugu bulunmamaktadir. Ayrica hiikiimetin
sorumlulugu da kurucu giivensizlik oyu ile sinirlandirildigindan klasik
parlamenter sistemden sapildig1 sdylenebilir.

Ikinci olarak Meclis’in giivensizlik oyu silahina karsilik yiiriitme organi-
nin elindeki fesih yetkisi yasama — yiiriitme dengesini saglamaya yonelik-
tir. Uzun stiren hiikiimet krizlerini sonlandirmak ve Meclis’in giivensizlik
oyunu siirekli olarak siyasi gayelerle kullanmasina engel olmak {izere
Devlet Bagkaninin elinde belirli sartlarda Meclisi feshetme yetkisi bu-
lunmaktadir.

Son olarak Macaristan’da yiiriitme organi iki bagh olup Devlet Baskani
ve hiikiimetten olugsmaktadir. Devlet Baskani yiiriitmenin sorumsuz ka-
nadini, hiikiimet ise sorumlu kanadini olugturmaktadir. Devlet Bagkanimnin
yetkileri biiyiik 6l¢lide sembolik olsa da bazi 6nemli yetkileri de oldugu
gdrmezden gelinemez. Ozellikle atamalar konusunda Devlet Baskaninin
kararnameleri imzalamamasi1 rejim krizine sebebiyet vermistir. Anayasa
Mahkemesinin parlamenter rejim dogrultusunda yaptig1 yorum ile sorun
¢Oziilmiistiir. Buna gore hiikiimet devletin demokratik bir sekilde igsleme-
sini ciddi bir sekilde tehlikeye diistirmiiyorsa Devlet Bagkani kararname-
leri imzalamak zorundadir.

Komiinist rejimdeki Baskanlik Konseyinin etkisinden dolay1 Devlet Bas-
kaninin bazi yetkileri klasik parlamenter sistemdeki sorumsuz Devlet
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Baskaninin yetkilerini agmaktadir. Devlet Bagskaninin kanun teklifi verme
ve halkoylamasina bagvurma gibi yetkileri dikkat ¢ekici olup bu yetkiler
Devlet Baskanimi giinliik siyasetin igine ¢ekebilir. Devlet Bagkanmin
1990’ yillarin baglarinda birkag¢ kez kanun teklifi vermis de, sonradan
bu yola bagvurmamasi konunun énemini gostermektedir. Devlet Bagka-
ninin giinliik siyasetle hemhal olmasi sistemin niteligini biiyiik 6l¢tide
degistirecek ve siyasi krizlere sebebiyet verecektir. Bu baglamda Maca-
ristan’1n, oldukca gii¢lii devlet bagkanligina sahip bir parlamenter sisteme
sahip oldugu soylenebilir.

Arend Lijphart’a gore parlamenter sistemin ii¢ 6zelligi vardir: 1. Yasa-
madan kaynakli hiikiimetin yasamaya karsi sorumlu olmasi 2. Hiikiimetin
glivensizlik oyu veya gensoru ile diisiiriilmesi 3. Hiikiimetin kollejyal
yapida olmasi. Kollejyal yap1 yliriitme organinin baskanlik sisteminde
oldugu gibi bir bagkana bagli olmamasini, kararlarin miistereken alinma-
smi ifade eder.®’ Yukarida da belirtildigi iizere Lijphart’m parlamenter
sistem i¢in Ongordiigi kistaslar Macaristan’in hiikiimet sisteminde mev-
cuttur. Hiikiimetin kollejyal yapida olmasi baglaminda Macaristan’da
Bagbakanin giivensizlik oyu gibi baz1 hallerde tek sorumlu olarak diizen-
lenmesi sistemin kollejyal niteligini bozmamaktadir.

Matthew Soberg Shugart’in besli anayasal sistem tasnifinde de, Macaris-
tan’in hiikiimet sistemi, saf parlamenter sisteme girmektedir.*> Devlet
Baskaninin Meclis tarafindan se¢ilmesi ve hiikiimet iizerinde dogrudan
tasarrufta bulunma yetkisinin olmamasi bunu géstermektedir.

Macaristan’in se¢im sistemi 6nemli 6l¢iide cogunlukcu Westminster mo-
delinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Demokrasiye gecisten sonraki ilk
yillarda c¢ok partili sistem hakimken, sonralar1 sistem iki partili sisteme
doniismiistiir. Iktidar partisinin Mecliste yeterli cogunluga sahip olmasi
parti disiplini ile birlikte Meclis’in yasamada ve politika liretmede roli
onemli Olclide azalmis ve Meclis islevlerini yerine getirmekten mahrum
brrakilmisgtir. Ve sonugta bir anlamda yasamanin yiirlitmeye devri gercek-
lesmistir.®

Demokrasiye yeni gegilen veya demokratik kiiltiiriin yerlesmemis oldugu
iilkelerde, anayasa koyucu yasama organinin anti-demokratik temaytiller
gosterebilecegi diisiincesi ile sistemin korunmasi i¢in bazi énlemler alin-
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mistir. Macaristan’da gegis siirecinde oncelikle Anayasa Mahkemesine
ve ardindan Devlet Baskanina benimsenen sistemin devam ettirilmesi
amacityla siyasi misyon verilmistir. Bu durum da Anayasa Mahkemesi ve
Devlet Baskanmin yetkilerine yansimustir. Ozellikle Meclis’in toplana-
madig1 hallerde Devlet Bagkanina fevkalade onemli yetkiler verilmistir.

*kk
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