TUTUKLULARIN MILLETVEKILI SECILMESI VE YASAMA
DOKUNULMAZLIGI

Deputy Eligibility of Arrested People and Legislative Immunity
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OZET

Segilme hakki, Ulkemizde Anayasa ve kanunlar tarafindan giivence altma alinmis ve
bazi sartlara baglanmustir. Bu hak, 1982 Anayasasi’'nda “Temel Haklar ve Odevler”
kismimnin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dordiincii boliimiinde diizenlenmistir.

Milletvekili secilebilme sartlar1 bakimindan gerek 1982 Anayasasi’nda gerekse de
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda tutuklularin milletvekili segilmesine
engel teskil edecek bir diizenleme bulunmamaktadir. Hiikiim giymis olanlar baki-
mindan birtakim kisitlamalar dngoriilerek belli sartlarda hiikiimliilerin milletvekili
secilemeyecegi diizenlemis, tutuklular yoniinden ise herhangi bir kisitlamaya yer
verilmemistir. Bu nedenle, tutuklu kisiler de 6ngoériilen sartlari tagimalart halinde
milletvekili se¢imlerinde aday olabilecek ve se¢gmen iradesi dogrultusunda milletve-
kili segilebileceklerdir. Secilmeleri durumunda da genel kural olarak, yasama doku-
nulmazligindan faydalanabileceklerdir.

Ancak, Anayasa’nin 83 iincii maddesinin ikinci fikrasinda ongdriilen agir cezayi
gerektiren sugiistii halinde yakalanan veya se¢imden Once sorusturmasina baslanil-
mis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14 iincii maddesinde yasaklanan amaglar dogrultu-
sunda faaliyet gosterip sug isleyen milletvekilleri, milletvekili se¢ilmeleri durumun-
da s0z konusu suglarla smirli olmak iizere yasama dokunulmazligindan faydalana-
mayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Se¢im, secilme hakki, YSK, se¢ilme yeterliligi, Tutuklu,
Hiikiimlii, milletvekili se¢imi, yasama dokunulmazIligi, yasama sorumsuzlugu.

ABSTRACT

The right of chosen is under the guarantee of constitution and laws, also it is sub-
jected to conditions. That right is ordered in the fourth part, which is named “Civil
Rights and Duties”, of “Basic Rights and Duties”.

Not only in the 1982 Constitution but also in Deputy Election Law No. 2839, there
is no an arrangement for preventing arrested people to become deputy. In fact, there
are some restrictions in terms of convicted who are in special circumstances, but
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there is no restrains about arrested person. For that reason, if they have foreseeing
conditions, arrested people will be parliamentary candidates and they will be chosen
by the decision of electors. In addition, they will benefit from the freedom from
arrest if they will be chosen.

However, the deputies, who defy to the Constitutional provision no.83 (to be taken
in act with the capital offence) and no.14 (to be in act of forbidden purposes), will
not benefit from the freedom from arrest .

Key words: Election, the right of eligibility,Supreme Election Council, the adequa-
cy for eligibility, arrested, convicted, parliamentary elections, legislative immunity,

the irresponsibility of legislation.
otk

GIRIS

Secimler, modern demokrasilerde tanimlayici bir kurum olmakla birlikte
ayni zamanda modern demokrasilerin anahtar kurumudur. Demokrasiler-
de, mesrulugu saglayacak en temel sart, se¢imlerdir. Demokrasi, siyasi

iktidar1 kullanmaya yetkili olacaklarin, se¢cim yoluyla halk tarafindan
belirlenmesidir.

Gilinlimiizde demokrasi denildiginde anlasilan ya da ilk akla gelen temsili
demokrasilerdir'. Ulkemizde de var oldugu sekliyle temsili demokrasi-
lerde halk, belli siireler i¢in gorev yapmak lizere belli sayida temsilci
secerek bu temsilciler eliyle devlet yonetiminde s6z sahibi olabilmekte-
dir’. Temsili demokrasilerde halk tarafindan secilen temsilciler, sadece
secildikleri bolgeyi degil biitiin milleti temsil etmektedir.

Halk tarafindan yonetim olarak tanimlanan demokrasilerde 6zelde de
temsili demokrasilerde olmazsa olmaz ilkelerin basinda se¢imler gelir ve
bu secimlerde se¢menlerin diisiinceleri, iradeleri sandiga olabildigince
yansitilir. Demokrasinin bir geregi olarak, kisilere kendi yoneticilerini
belirleme olanagi saglayan secimler sayesinde bireyler, sandikta iradele-
rini ortaya koyarak iktidar1 belirlerler. Halkin se¢imlerde ortaya koydugu
irade ise, secimler sonucu segilen vekiller tarafindan iktidara taginir. Bu
baglamda, segcme ve se¢ilme hakki, bu kurgunun en 6énemli unsurlarin-
dandir. Segme ve secilme hakkinin elde edilmesi ile halk yonetime katil-
ma ve yonetimde s6z sahibi olma hakkina kavusmustur’.

1 Ali PARLAR-Muzaffer HATIPOGLU, Secim Kanunlar1 ve Uygulamasi, Ankara-2009, s, 1.

2 Yavuz ATAR, “Tiirkiye’de Se¢im Sistemlerinin Gelisimi ve Siyasi Hayat Uzerindeki Etkileri”,
Doktora Tezi, Konya-1990, s.9.

3 Hasan BURAN, “Yonetim Yurttas iliskileri ve Katilimli Yénetim”, Kamu Yénetimi Disiplini Sem-
pozyumu Bildirileri, TODAIE, Ankara-1995, Cilt 1.s.212.
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Demokratik bir hukuk devleti olan tilkemizde secimlerle ilgili kurallar,
Anayasamizda ve bu konuda ¢ikartilmis kanunlarda agik sekilde diizen-
lenmigtir.

Bu calismada esas olarak, tutuklularin milletvekili se¢ilmesi ile secilme-
leri durumunda yasama dokunulmazligindan faydalanip faydalanamaya-
caklar1 hususu tlizerinde durulacaktir. Ancak, daha saglikli bir anlatim i¢in
ilk olarak, milletvekili se¢ilme yeterliligi kapsaminda milletvekili segile-
bilme sartlar1 iizerinde durulmasi yararl olacaktir.

I- MILLETVEKILI SECILME YETERLILIGI
A-Genel Olarak

Secilme hakki, iilkemizde Anayasa ve kanunlar tarafindan giivence altina
alinmis ve bazi sartlara baglanmistir®. Bu hak, 1982 Anayasasi’nda “Te-
mel Haklar ve Odevler” kisminin “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli
dordiincii bolimiinde diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 67 nci maddesinde, vatandaslarin, kanunda gosteri-
len sartlara uygun olarak se¢ilme hakkina sahip oldugu belirtilmis, bu
hakkin kullanilabilmesi i¢in gereken sartlar ise 1982 Anayasasi’nin “Mil-
letvekili secilme yeterliligi” kenar baglikli 76 nc1 maddesinde diizenlen-
mistir. 2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun “Milletvekili secile-
meyecek olanlar” kenar baglikli 11 inci maddesinde de paralel diizenle-
melere yer verilmistir’. 1982 Anayasas’’nin 67 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda, vatandaslarin, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, sec-
me, se¢ilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyet-
te bulunma ve halkoylamasima katilma hakkina sahip oldugu diizenlen-
mistir.

1982 Anayasasi’nin 76 nci maddesinin 1 inci fikrasinda da, yirmibes
yasin1 dolduran her Tiirk’iin milletvekili secilebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Maddenin 2 nci fikrasinda ise, milletvekili se¢ilme yeterliligi
yoniinden sinirlama getirilmis ve en az ilkokul mezunu olmayanlarin,
kisithlarin, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlarin, kamu
hizmetinden yasaklilarin, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlarin milletvekili
secilemeyecegi belirtilmistir. Yine, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsiz-

4+ Levent GONENG, Tiirkiye’de Segcim Uyusmazliklar: ve Céziim Yollari, Adalet Yayinevi, Ankara-
2008, 5.158.
5 GONENG, a.g.e,s, 159.
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lik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi
yiiz kizartict suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat ka-
nistirma, Devlet sirlarim1 agiga vurma, terér eylemlerine® katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tesvik su¢larindan biriyle hiikiim giymis olanlarin
ise affa ugramig olsalar bile milletvekili se¢ilemeyecegi ongdriilmiistiir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11 inci maddesinde de 1982
Anayasast’nin 76 nc1 maddesine paralel bir diizenlemeye yer verilmistir.
Buna gore;

“a) [lkokul mezunu olmayanlar,

b) Kisithlar,

¢) Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamais olanlar,
d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

e) Taksirli suglar hari¢, toplam bir y1l veya daha fazla hapis veya siiresi
ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar ile

f) Affa ugramis olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahte-
cilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kacake¢iligi diginda kalan kagakgilik suclari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karigtirma veya Devlet sirlarini agiga vurma sugla-
rindan biriyle mahk(im olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitabinin, birinci babinda yazil suclar-
dan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mah-
kiim olanlar,

3. Teror eylemlerinden mahkiim olanlar,

4. Tirk Ceza Kanunu’nun 536 nc1 maddesinin birinci, ikinci ve liglincii
fikralarinda yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537 nci maddesinin birinci,
ikinci, tiglincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve
ideolojik amaglarla iglemekten mahkim olanlar”

milletvekili secilemeyecektir

6  Maddedeki teror eylemleri ifadesi 1982 Anayasasinda 27/12/2002 tarihinde 4777 sayili Yasa
ile yapilan degisiklikle getirilmistir. Degisiklikten 6nce “teror eylemlerine katilma” ibaresi yeri-
ne “ideolojik veya anarsik eylemlere katilma” ibaresi kullanilmaktaydi.
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1982 Anayasasi’nin 76 nc1 maddesi ile 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun 11 inci maddesi birlikte degerlendirildiginde milletvekili
secilebilme sartlar1 asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

B- Milletvekili Secilebilme Sartlar
1- Tiirk Vatandasi1 Olmak

Kiginin milletvekili segilebilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
vatandasi olmasi1 gerekmektedir. 1982 Anayasasinda, Tiirk Devletine
vatandaslik bag: ile bagh olan herkesin Tiirk oldugu belirtilmistir’. Yine
1982 Anayasasina gore, Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugunun Tiirk
oldugu hiikiim altina alinmis ve vatandaslhigin ancak kanunun gosterdigi
sartlarla kazanilacagi ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilecegi
diizenlenmistir.

1982 Anayasasi’nin 76 inc1 maddesinde yirmibes yasini dolduran her
Tiirk tin milletvekili segilebilecegi ifade edilmistir. Buna gore her Tiirk,
milletvekili se¢ilme hakkina sahiptir. Madde metninde gecen “Tirk”
kavramini, 1982 Anayasasi’nin Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh
olan herkesin Tiirk oldugunu belirten 66 nc1 maddesiyle birlikte deger-
lendirmek ve Tiirk vatandasi olarak anlamak gerekir. Nitekim Milletveki-
li Se¢imi Kanunu’nun 10 uncu maddesinde “yirmibes yasini1 dolduran her
Tiirk vatandas: milletvekili secilebilir” ifadesine yer verilmistir®. Su hal-
de, milletvekili secilebilmek i¢in vatandaslhik bakimindan aranan sart
“Tiirk vatandas1” olmaktir’.

Vatandashik bakimindan, vatandashgin dogum yoluyla veya sonradan
kazamlmas: arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ote yandan,
kisinin ¢ifte vatandaglhiga sahip olmasi1 da milletvekili se¢ilmesine engel
degildir. Zira ne 1982 Anayasasinda ne de se¢imleri ve se¢im iglemlerini
diizenleyen kanunlarda cifte vatandashigin secilme hakkina engel olaca-
gina dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Oyleyse Tiirk vatandas-
l1ig1 yaninda bagka bir iilke vatandasligina da sahip olan kisiler, milletve-
kili segilebilme yeterliligine sahiptir'®.

7 Nitekim 1982 Anayasasi’nin 66 nct maddesinin 1 inci fikrasinda, “Tiirk Devletine vatandashk
bagl ile baglh olan herkes Tiirktiir” ifadesine yer verilmistir.

8 GONENG, s, 161.

9 Zeynep Burcu AKBABA, “Milletvekili Se¢ilme Yeterliligi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-2010, s.83.

10 Zira Tiirk vatandashiginin yani sira bir baska ililkenin vatandasligini tasiyanlar, Tiirk hukuku
bakimindan Tiirk vatandasi olarak islem goriirler. 27 Kasim 2007 tarih ve 5718 sayil “Milletle-
rarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanun”un 4. maddesinin, 1. fikrasinin b bendinde
yer alan “Birden fazla devlet vatandasligina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayn1 zamanda
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2- Yirmi bes (25) Yasim Doldurmus Olmak

1982 Anayasasi’nin 76 inc1t maddesinin 1 inci fikrasinda, yirmibes yasini
dolduran her Tiirk vatandasinin milletvekili secilebilecegi ngdriilmiis-
tiir''. Maddeye gore milletvekili secilebilmek igin 25 yasin doldurulmus
olmas1 gerekmektedir. Burada {lizerinde durulmasi1 gereken husus, millet-
vekili secilebilmek i¢in dngoriilen 25 yasini doldurma sartinin ne zaman
gerceklesmis olmasi gerektigidir. Bu konuda, Yiiksek Se¢im Kurulunun
(YSK) kararlar1 yol gosterici konumundadir. YSK, bir kiginin yas agisin-
dan milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olup olmadig1 konusunda de-
gerlendirme yapilirken, aday listelerinin YSK ya verildigi tarihin degil,
yapilacak olan segim tarihinin esas alimmas1 gerektigini belirtmistir'?.

Milletvekili secilebilmek i¢in aday olan kisinin yasmin tespitinde, kural
olarak ilgilinin niifus kiitiigiindeki bilgiler esas alinacaktir.

YSK, yas diizeltme kararlariin secilme yasina etki edecegini kabul et-
mekle birlikte, bu konuda mahkemelerce verilen kararlarin kesinlesmis
olmasi gerektigini ifade etmistir'’.

3- Kisith Olmamak

Fiil ehliyetine sahip olmak i¢in ayirt etme giiciine sahip olmak ve ergin
olmak tek basma yeterli degildir, ayn1 zamanda ilgili kisinin kisith da
olmamas1 gerekmektedir. 4271 sayil1 Tiirk Medeni Kanununa gore kisitli-
ik dort halde s6z konusu olabilmektedir. Bunlar; a-akil hastaligi ve zayif-
hig1, b-savurganhik, alkol veya uyusturucu madde bagimlihigi, kotii yasa-
ma tarzi, kotii yonetim, c-bir yil veya daha fazla uzun siireli ozgiirliigii
baglayict cezaya mahkiim olma durumu, d-ilgilinin gecerli nedenlere
dayanan talebidir. Bir kisinin milletvekili segilebilmesi i¢in sayilan ne-
denlerin herhangi birinden otlirii hakkinda kisithlik karari verilmemis
olmas1 gerekmektedir.

4- En az ilkokul Mezunu Olmak

Tiirk vatandasi olmalari halinde Tiirk hukuku... uygulanir” hitkkmii de bu yaklasimi dogrulamak-
tadur.

11 Secilebilme yasi, 1982 Anayasasi’nin 76 inct maddesinde 13/10/2006 tarihinde TBMM de
kabul edilen ve 17/10/2006 tarihli ve 26322 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige gi-
ren 5551 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi 25’e indirilmistir. S6z konusu degisiklikten
onceki secilebilme yas1ise 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi 30 olarak benimsenmisti.

12 YSK, 2004/421, Ahmet Hamdi UNLU - Hasan ERBIL, Se¢cim Mevzuati ve Yiiksek Secim Kurulu
Karalari, HD Yayincilik, Ankara-2007. s.679-680.

13 YSK, 1984/1867, Zekeriya YILMAZ, Se¢cim Hukukunda Se¢me ve Secilme Ehliyeti, Seckin Yayi-
nevi, Ankara-1999, s. 21.
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Milletvekili secilebilmek igin en az ilkokul mezunu olmak sarttir'®. Sec-
men olmak i¢in aranmayan bu sart, milletvekili se¢ilmek i¢in zorunludur.
Zira, okuma yazma bilmeyen bir milletvekilinin bu gdrevini yerine ge-
tirmesi miimkiin degildir. YSK, ilkokuldan mezun olma sartinin adaylik
asamasinda var olmasi gerektigini belirtmistir'>.

5- Yiikiimlii Oldugu Askerlik Hizmetini Yapms Olmak

Milletvekili segilebilmek icin yiikiimlii olunan askerlik hizmetinin, bag-
vuru tarihi itibariyla yapilmis olmasi gerekmektedir. Askerlik hizmetini
yapmayanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip degildir. Ulkemizde
askerlik hizmeti erkekler i¢in zorunludur. Askerlik hizmeti ile yikiimli
olmayan kadinlar ve 0zrii nedeniyle askerlik hizmetinden muaf olanlar
bakimindan askerlik hizmetini yapmis olma sart1 aranmaz.

YSK, “askerlik hizmetini yapmig olmak” ifadesinin “askerligini yapmis”,
“askerligini yapmis sayilmis” ve “askerlige elverisli olmadig1 saptanmis”
seklinde yorumlanmas1 gerektigini vurgulamustir'®,

6- Kamu Hizmetinden Yasakh Olmamak

1982 Anayasasi’nin 76 nc1 maddesine gore, kamu hizmetinden yasakli
olanlarin milletvekili secilebilmeleri s6z konusu degildir. Benzer bir dii-
zenlemeye Milletvekili Se¢cim Kanununda da yer verilmistir. Kamu hiz-
metinden yasaklilik hali, Tiirk Ceza Kanunun “gilivenlik tedbirleri” bas-
likli 53 {incli maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, kisi islemis
oldugu sugtan dolay1 hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak,
se¢cme ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan yok-
sun birakilacak ve mahk(im oldugu hapis cezasmin infazi tamamlaninca-
ya kadar da bu haklar1 kullanamayacaktir.

7- Belli Suclardan Hiikiim Giymis Olmamak

1982 Anayasasi’nin 76 ncit maddesinin 2 nci fikrasi geregince, taksirli
suclar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina
hiikiim giymis olanlar ile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolan-
diricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizarti-

14 Bu konuda 1961 Anayasasi 68 inci maddesinde, 1982 Anayasasindan farkli olarak, Tiirkce
okuyup yazma bilmeyenlerin milletvekili secilemeyecegini 6ngérmiis, ilkokul ya da herhangi
bir okuldan mezun olma sartini aramamigstir.

15 YSK, 1990/309, Yilmaz, s. 190-192.

16 YSK,2001/169, Unlii ve Erbil, s.475-477.
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c1 suclarla, kagakeilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylem-
leri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar affa ugra-
mis olsalar bile milletvekili segilemeyecektir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11 inci maddesine gore de,
taksirli suglar harig, toplam bir yi1l veya daha fazla hapis veya siiresi ne
olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar ve affa ugramig
olsalar bile;

-Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahteci-
lik, inanc1 kdtiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglar ile isti-
mal ve istihlak kagak¢ilig1 disinda kalan kagakeilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karigtirma veya Devlet sirlarmi agiga vurma sugcla-
rindan biriyle mahk(im olanlar,

-Tiirk Ceza Kanunu’nun Ikinci Kitabinm, birinci babinda yazili suclardan
veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan mahkim
olanlar,

-Teror eylemlerinden mahkiim olanlar,

-Tiirk Ceza Kanunu’nun 536 nci1 maddesinin birinci, ikinci ve tli¢iincii
fikralarinda yazili eylemlerle ayn1 Kanunun 537 nci maddesinin birinci,
ikinci, tiglincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve
ideolojik amaglarla iglemekten mahk{im olanlar,

milletvekili se¢ilemeyeceklerdir.
II-TUTUKLULARIN MILLETVEKILI SECILMESI

Bilindigi tizere tutuklama, ceza yargilamasinda zorunlu hallerde hakimin
verdigi karara dayanilarak heniiz kesin bir hiikiimle hapis cezasina mah-
kiim edilmeden kisinin hiirriyetinin kaldirilmasidir. Tutukluluk, tutukla-
ma kararinin infazina baglanmasiyla baslayip saliverilmesine kadar gecen
siireyi kapsamaktadir. Tutuklu ise, hakkinda yiiriitiilen bir sorugturma ya
da yapilan yargilama sirasinda Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine
gore tedbir olarak 6zgiirliigii kisitlanan kisidir'”.

Hukuk sistemimiz i¢erisinde masumiyet karinesini ifade eden “Suclulugu
hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayillamaz” (Anayasa madde
38/4) ilkesi benimsenmistir. Masumiyet karinesi uyarinca, bir kimsenin

17 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100 ve devami maddelerinde tutuklama ve tutukla-
manin sartlar1 diizenlenmistir.

TAAD, Cilt:1,Y1l:2, Say1:6 (20 Temmuz 2011)



Deputy Eligibility of Arrested People and Legislative Immunity
Adem CELIK-Mehmet TEKKOYUN

suclu olarak nitelendirilebilmesi, hakkinda yaptirim uygulanabilmesi ve
uygulanan yaptirimin sonucu olarak da bir kistm hak mahrumiyetlerinin
dogmasi (segme ve se¢ilme hakkindan yoksun birakilma gibi) o kimsenin
kesin hiikiimle mahk@im olmasina baghdir'®. Bir kimsenin mahkim edi-
lebilmesi icin ise, hakkindaki her tiirlii siiphenin bertaraf edilmesi gerek-
mektedir. Su durumda tutuklu kisiler, haklarindaki yargilama stireci he-
niiz devam eden ve masumiyet karinesi geregince de sugluluklar1 sabit
oluncaya kadar masum olan kimselerdir. Bir kimsenin bir sugtan otiirii
tutuklu olmas1 demek, onun suclu oldugu anlamina gelmez. Bu baglam-
da, tutukluluk hali nedeniyle kisilerin segme ve secilme ehliyetinden ve
diger siyasi haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmas1 gibi bir durum s6z
konusu degildir.

Yukarida milletvekili segilme yeterliligi basligi altinda izahina galisilan
milletvekili secilebilme sartlar1 bakimindan, ne 1982 Anayasasinda ne de
2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda tutuklularin milletvekili se-
cilmesine engel teskil edecek her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Gerek 1982 Anayasasi, gerekse 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu,
hiikiim giymis olanlar bakimmdan birtakim kisitlamalar 6ngoérerek belli
sartlarda hiikiimliilerin milletvekili se¢ilemeyecegini diizenlemistir. Tu-
tuklular yoniinden ise herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir. Bu nok-
tadan hareketle, ister sorusturma asamasinda isterse kovusturma asama-
sinda hangi sugtan'’ tutuklu olursa olsun tutuklu kisiler de 6ngoriilen
sartlar1 tagmmalar1 halinde milletvekili se¢cimlerinde aday olabilecek ve
se¢cmen iradesi dogrultusunda milletvekili secilebileceklerdir.

Bu noktada tartigilmasi gereken husus, tutuklu olan kisilerin milletvekili
secilmeleri durumunda diger tutuklu olmayan milletvekillerinin sahip
oldugu yasama dokunulmazligindan faydalanip faydalanamayacaklari
konusudur.

III-YASAMA DOKUNULMAZLIGI VE MIiLLETVEKILIi
SECILMELERI HALINDE TUTUKLULARIN DURUMU

A-Yasama Dokunulmazhgi, Kapsam ve Amaci

1982 Anayasasi’nin 83 {incli maddesi "yasama dokunulmazligi" kenar
baslig1 altinda, yasama dokunulmazlig1 ve yasama sorumsuzlugu adi veri-

18 Adem CELIK, “AIHS ve Tiirk Hukukunda Masumiyet Karinesi (Sugsuzluk Karinesi), Terazi
Dergisi, Agustos 2009, Say1:36, s. 66.

19 Burada sugun niteligi, yani kasitl1 ya da taksirli olmasi dnemli degildir, tutuklu ister kasith
isterse taksirli bir sugtan tutuklu bulunsun milletvekili secilebilecektir.
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len, gerek hukuki nitelikleri gerekse amaglar1 birbirinden farkli iki kuru-
ma yer vermistir®

Anayasa’nin 83 iincli maddesine gore; “Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi
iiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiik-
leri diigiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi iizerine
Meclisce bagka bir karar alinmadikca bunlar1 Meclis disinda tekrarlamak
ve a¢iga vurmaktan sorumlu tutulamazlar.

Secimden Once veya sonra bir sug isledigi ileri siirilen bir milletvekili,
Meclisin karar1 olmadikca tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz
ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren sugiistii hali ve secimden Once
sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14 {incli madde-
sindeki durumlar bu hiikmiin digindadir. Ancak, bu halde yetkili makam,
durumu hemen ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine
bildirmek zorundadir. ”

Anayasa’nin 83 {incli maddesinin birinci fikrasi, 0gretide “yasama so-
rumsuzlugu” olarak adlandiriimaktadir®'. Bu hilkkme gore, milletvekilleri,
meclis ¢caligmalarindaki oy ve sozlerinden, mecliste ileri siirdiikleri dii-
siincelerden" sorumlu tutulamazlar*>. Bu hiikiim, milletvekillerinin Mec-
lis caligmalarindaki oy ve sozlerinden, Mecliste ileri siirdiikleri diisiince-
lerden sorumlu tutulamayacaklarini belirtmek suretiyle milletvekillerine
yasama iglevlerini ¢cekinmeksizin yerine getirebilecekleri bir ortam sag-
lamistir™. Yasama sorumsuzlugu, yasama ¢alismalariyla ilgili fiiller yo-
niinden milletvekilleri i¢in tam bir koruma saglar ve siirekli niteliktedir.
Milletvekili, sorumsuzluk kapsamina giren bir eyleminden &tiirii, millet-
vekilligi sifat1 sona ermis dahi olsa kovusturulamaz®*. Yasama sorumsuz-
lugunun amaci, milletvekillerine tam bir serbesti ve hiirriyet igerisinde

20 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara-2009, s.287; Kadir AKTAS,
Yasama Dokunulmazlig), Ankara-20009, s, 44; Biilent TANOR-Necmi YUZBASIOGLU, Tirk Ana-
yasa Hukuku, Beta Yayini, 9.Basy, s,229.

21 Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Ozbudun, s,287-289; OZCAN’a gore, Yasama sorumsuzlugu,
“Milletvekili ve Bakanlar Kurulu liyelerinin meclis ¢alismalart ile ilgili olarak Mecliste kullandik-
lar1 oy, soyledikleri soz ve ileri stirdiikleri diistincelerden Meclis disinda bir makam tarafindan
cezai olarak sorumlu tutulamamalaridir” Hiiseyin OZCAN, Bakanlarin Yasama Sorumsuzlugu,
http: //www.akader.info/KHUKA /2006 eylul/6.pdf, (son erisim tarihi 28/4/2011)

22 AKTAS, s, 43.

23 Metin FEYZIOGLU “Yasama Dokunulmazllgl Uzerine Dusunceler

sim tarlhl 28/4/2011)

24 )ZBUDUN, 5,288, Metin KIRATLI, Parlamenter Muafiyetleri, Seving Matbaasi, Ankara 1961, s.
24; Yavuz ATAR, Tirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Mimoza, Konya, 2002, s.222; Attila OZER,
Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 224; AKTAS, s, 46.
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calisma ortam1 hazirlayarak milletin iradesinin tam olarak yansitilmasini
ve milletvekillerinin yasama gorevlerini yerine getirmesini saglamaktir.”

Yasama dokunulmazliginin asil anlamini ifade eden 83 iincii maddenin
ikinci fikrasina gore ise milletvekillerinin, meclis karar1 olmadikca yaka-
lanmalari, sorgulanmalari, tutuklanmalar1 ve yargilanmalar1t miimkiin
degildir. Milli iradenin kesintisiz olarak meclise yansimasini isteyen
Anayasa Koyucu, aynt maddenin tigiincii fikrasinda da, milletvekili hak-
kinda se¢imden dnce veya sonra verilmis bir ceza hiikmiiniin infaz edil-
mesinin milletvekilligi sifatinin sona ermesine birakilacagi hiikmiinii
getirmistir®.

Yasama dokunulmazligi, sorumsuzluktan farkli olarak milletvekillerine
yasama caligmalar1 digindaki fiillerinden dolay1 nisbi ve gecici nitelikte
bir koruma saglar27. Dokunulmazlik, Meclis tarafindan kaldirilabilir,
hatta Anayasada belirtilen baz1 durumlarda -agir cezalik sugiistii halinde
oldugu gibi- Meclisin kararina dahi gerek olmaksizin ilgili milletvekili
tutulabilir, sorguya cekilebilir, tutuklanabilir ve yargilanabilir. Dokunul-
mazlik, ilgilinin milletvekilligi sifati1 devam ettigi siirece devam eder,
milletvekilligi sona erdikten sonra ilgili milletvekili hakkinda ceza ko-
vusturmasi yapilabilir®®,

Dokunulmazlik kurumu, hukuki niteligi itibariyla biri muhakeme engeli
digeri infaz engeli olmak iizere iki bi¢imde ortaya ¢ikar®’. Dokunulmaz-
l1g1 meclis karariyla veya kendiliginden kalkmadik¢a milletvekilinin tutu-
lamayacagini, sorgulanamayacagini, tutuklanamayacagini ve yargilana-
mayacagini hiikme baglayan 83 {incli maddenin ikinci fikras1 muhakeme
engeli olan dokunulmazligi, segimden 6nce veya sonra verilmis bir mah-
kimiyet hiikkmiiniin yerine getirilmesinin {iyelik sifatinin sona ermesine
ertelenecegini belirten 83 {lincii maddenin {iciincii fikrasi ise infaz engeli
olan dokunulmazlig1 diizenlemektedir™.

Yasama dokunulmazligi, milletvekilinin, temsil gérevini geregi gibi yeri-
ne getirmesini saglamayi amaglar ve bu amag¢ dogrultusunda, milletvekili
hakkinda ¢esitli muhakeme islemlerinin yapilmasimi ve verilen bir ceza

25 Zafer GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, lizmir-1997, s, 215; AKTAS, s, 46.

26 OZBUDUN, s, 288; KIRATLI, s, 24.

27 AKTAS, s, 46.

28 OZBUDUN, s, 289.

29 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. AKTAS, s, 52-60.

30 Metin FEYZIOGLU, “Yasama Dokunulmazhgt”, AUHFD,Cilt 42, Say11-4, 1991-1992, s, 22.; Bahri
OZTURK, “Gorev Suglarinda Ozel Sorusturma ve Yargilama Kurallar1”, Yeni Tiirkiye, Say1,14,
Mart-Nisan 1997, s,854.
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mahkimiyetinin infazin1 engeller’'. Bir baska anlatimla yasama doku-
nulmazliginin amaci, milletvekillerini keyfi ve asilsiz ceza kovusturmala-
rindan ve tutuklamalardan korumak suretiyle milletvekilinin vazife yap-
maktan alikonulmasini saglamaktir?

Yasama dokunulmazligi ile ilgili bu kisa anlatimdan sonra inceledigimiz
konu itibariyla 6nem arz eden yasama dokunulmazligi kapsami diginda
kalan hallere ayrica deginmek gerekmektedir.

B-Yasama Dokunulmazh@ Kapsam Disinda Kalan Haller

Genellikle ¢agdas hukuk sistemlerinde, milletvekillerinin yasama faali-
yetlerine katilmalarmi, muhalefet islevlerini yerine getirmelerini engelle-
yebilecek cezai ve idari kovusturmalar ¢ergevesinde yapilan islemler,
yasama dokunulmazligi kapsamindadir. Burada, 6nemli olan hangi sugla-
rin dokunulmazlik kapsami disinda tutulacagmin belirlenmesidir. Kural
olarak, biitiin ¢agdas anayasalar, sugiistii halini yasama dokunulmazligi
kapsam1 diginda tutmaktadir. Bizim Anayasamiz da benzer bir diizenleme
icermektedir. 1982 Anayasasi, suglistii haline ek olarak, Anayasa'nin
“Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilamamas1” basligini tagiyan
14 iincii maddesi kapsamina giren durumlar1 da yasama dokunulmazligi-
nin istisnalar arasinda saymustir>>

1982 Anayasasi’nin 83 iincii maddesinde “yasama dokunulmazligr” on-
goriilerek, secimden once veya sonra bir sug igledigi ileri siiriilen bir mil-
letvekilinin, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamayacagi, sorguya cekile-
meyecegi, tutuklanamayacagi ve yargilanamayacagi hiikiim altina alin-
mistir. Bununla birlikte, ayn1 maddenin devaminda agir cezayi gerektiren
sugiistii hali ile se¢cimden Once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiy-
la Anayasa’nin 14 {incli maddesindeki durumlar istisna tutularak yasama
dokunulmazlig1 kapsami disina ¢ikarilmistir®*

Bu gibi hallerde milletvekili ile ilgili yargilama siireci, milletvekilinin
meclisteki ¢caligmalara katilmasini engelleyebilecegi i¢in her iki halde de

31 FEYZIOGLU, Yasama Dokunulmazllgl Uzerine Dusunceler

sim tarlhl 28/4/2011)

32 AKTAS, s, 46.

33 “Secimden Once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14 iincii maddesinde-
ki durumlar”, ilk kez 1982 Anayasasinda yer almis ve metne Milli Giivenlik Konseyince eklen-
mistir.

3¢ Hiiseyin 0ZCAN; Yasama Bagisikliklari, Seckin Yayinlari, Ankara-2006, s, 150; Kemal GOZLER,
Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa-2000, s, 321; GOREN, s, 214; AKTAS, s, 82.
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yetkili makam, durumu gecikmeksizin ve dogrudan Tiirkiye Biiyiik Mil-
let Meclisine bildirmek zorundadir®

1-Agir Cezay1 Gerektiren Suciistii Hali

Anayasa’nin 83 {incli maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “agir cezay1
gerektiren suciistii hali” yasama dokunulmazliginin birinci istisnasi ola-
rak diizenlenmis ve kapsam dis1 birakilmistir. Agir cezay1 gerektiren su-
custii halinde, milletvekilinin dokunulmazliktan faydalanamayacagina
dair boyle bir diizenleme yapilmasinin nedeni, isnadin ciddiligi konusun-
da kuvvetli bir karinenin s6z konusu olmasidir*®. Bu istisna nedeniyle
milletvekilinin yasama dokunulmazligindan faydalanamamasi i¢in iki
sartin bir arada ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir’’. Buna gore;

-Sug agir cezayr gerektiren bir su¢ olmalidir.
-Sugiistii hali s6z konusu olmalidir.

Milletvekili dokunulmazligmin istisnasi olarak ifade edilen “agir cezayi
gerektiren su¢” kavramindan anlagilmas1 gereken, Agir Ceza mahkemele-
rinin gérev alanma giren suglardir’®. Agir Ceza mahkemelerinin gorev
alanma giren suclarin neler oldugu, 5235 sayih Adli Yarg: ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve Yet-
kileri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinde ifade edilmistir. Bu hiikme
gore; kanunlarin ayrica gorevli kildigir haller sakli kalmak tizere, Tiirk
Ceza Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikdp (m.250/1 ve 2), resmi
belgede sahtecilik (m, 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas
(m. 161) suclar1 ile agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on
yildan fazla hapis cezalarmi gerektiren suclarla ilgili dava ve isler, agir
ceza mahkemelerinin gorev alanma girmektedir.

35 TANOR-YUZBASIOGLU, s, 235.

36 (OZBUDUN, s.289; Feyziogluna gére; bu durumda isnadin ciddiligi konusunda kuvvetli bir kari-
ne bulunmasi nedeniyle s6z konusu istisna, yasama dokunulmazliginin amacina aykiri degildir.
FEYZIOGLU, "Yasama Dokunulmazllgl Uzerine Dusunceler

sim tarlhl 28/4/2011)

37 Ayhan DONER, “Parlamenter Bagigikliklar”,
http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale /2004 _VIII_3.pdf. (erisim tarihi 5/52011); AKTAS,
s, 84.

38 FEYZIOGLU, "Yasama Dokunulmazllgl Uzerine Dusunceler

sim tarlhl 28/4/2011)
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Suciistii hali ise, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda tanimlanmig-
tir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde
sugiistii halinin,

-Islenmekte olan sugu,

-Heniiz igslenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk,
suctan zarar goren veya bagkalar1 tarafindan takip edilerek yakalanan
kisinin isledigi sucu,

-Fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kim-
senin igledigi sugu,

ifade ettigi belirtilmistir*’.

Agir cezayi gerektiren suciistii halinin ger¢ceklesmesi durumunda, millet-
vekili dokunulmazhg: kendiliginden ortadan kalkmaktadir®. Bu durum-
da, meclisin iznine gerek olmaksizin saveil sorusturmaya baslayabilir.
Milletvekili normal vatandasmis gibi tutuklanip kovusturulabilir.*’ An-
cak, yetkili makam, Anayasa’nin 83 iincii maddesinin ikinci fikrasi uya-

rinca s6z konusu durumu, hemen ve dogrudan dogruya Anayasa’nin em-
redici hitkmii geregi Meclise bildirmek zorundadir.

Yasama dokunulmazligmin temel amaci milletvekillerini, keyfi ve asilsiz
ithamlara kars1 korumaktir. Sugiistii halinde ise artik ilgili hakkinda it-
hamdan &te ciddi bir sug isnadi s6z konusudur*?. Bu gibi hallerde halen
milletvekillerine dokunulmazlik taninmasi ve bu sekilde onlarin korun-
masl, yasama dokunulmazliginin amacini asan ve milletvekillerine ayri-
calik tantyan bir durum ortaya ¢ikarir®’. Bu nedenle, bu tiir bir korumay,
ne demokrasiyle ne de hukuk devletiyle bagdastirmak miimkiin degildir.
Bu tiir bir koruma, en temelde esitlik ilkesine aykiridir, kamunun adalet
duygularmni incitir. **

39 Yakalama, Gézaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde de “Sugiistii:
islenmekte olan sugu, heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, sug-
tan zarar goren veya baskalar: tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sucu, fiilin
pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sugu,” ifade eder
denilmektedir.

40 GOREN, S,215

41 0ZCAN, s, 156.

42 KIRATLIYA gore; suciistii halinde artik asilsiz, uydurma veya siyasi saiklere dayali sug isnat
edildigi iddias1 ortadan kalkmistir. KIRATLI, 5,100.

43 Ayhan DONER, “Parlamenter Bagigikliklar”,

http: //hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale /2004 VIII 3.pdf. (erisim tarihi 5/52011)
44 KIRATLI, s5,100; AKTAS, 83.
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2-Anayasa’mn 14 iincii Maddesindeki Durumlar

Anayasa’nin 83 iincli maddesinin ikinci fikrasina gore, yasama dokunul-
mazligmin diger istisnasi, Anayasa’nin 14 iincii maddesiyle yasaklanmis
amaclar dogrultusunda islenen suglardir. 83 {incii maddenin 2 nci fikra-
sinda, se¢imden once sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anaya-
sa’'min 14 iincii maddesindeki durumlarm yasama dokunulmazliginin
kapsaminda olmadig1 belirtilmistir. Bu hitkme gore, bir milletvekilinin
yasama dokunulmazligi kapsaminda saglanan korumadan faydalanama-
masi i¢in, sucun sorusturmasina se¢imden 6nce baslanilmis olmasi ve
isnat edilen sucun Anayasa’nin 14 iincii maddesinde diizenlenen durum-
larla ilgili olmas1 gerekmektedir.

“Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasi” baslikli Anaya-
sa’nin 14 {incii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Anayasada yer
alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitlinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetler bi¢iminde kullani-
lamaz.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla tani-
nan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilen-
den daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bu-
lunmay1 miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz” hiilkmii yer almaktadir.

Anayasa’nin 14 iincii maddesinde, dogrudan dogruya belli sug tiplerinden
bahsedilmemis, sadece birtakim kavramlar, ilkeler ve faaliyetler belirtil-
mistir.*> Maddenin bu sekilde kaleme alinmis olmasi, doktrinde maddeye
yonelik bir takim elestirilerin olmasina yol agmustir.

Gozler, 14 iincii maddedeki diizenleme seklinin, ceza hukukundaki kanu-
nilik ve kiyas yasagi ile celistigini ileri siirmektedir. Nitekim yazara gore,
maddedeki kavram ve ilkeler muglaktir, hangi suclarmn 14 {incii madde
kapsaminda kaldig1 objektif olarak yanitlanabilecek bir soru degildir. Bu
madde kapsamina hangi sug tiirlerinin girdigi noktasinda yapilacak olan

45 Anayasa’nin 14 ilincii maddesinde 3/10/2001 giin ve 4709 sayili Kanunla degisiklik yapilarak
maddenin kapsami daraltilmistir. Nitekim Anayasa’nin 14 lincli maddesini degistiren 4709 sa-
yili kKanunun 3 iincii maddesinin gerekgesinde “..maddenin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi-
nin 17 nci maddesi ile uyumlu hale getirilerek eylem ve yorum yoluyla hak ve hiirriyetlerin ko-
tiiye kullanilmasinin dnlenmesine yonelik hiikiimler 6ngoriilmektedir” denilmistir.
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saptamanin, hangi yontem kullanilirsa kullanilsin kanunilik ve kiyas ya-
sag1 ilkelerine ters diisecegini belirtmistir*®

Feyzioglu'na gore; maddede “Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1” ve “Devlete veya kisilere, Anayasa’yla
taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirti-
lenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini” amaglayan faaliyetlerden
s0z edilmektedir. Yine yazara gore bu diizenleme, fiili ya da sug tipini
degil, amaci esas almaktadir ve 83 {incli maddedeki istisnanin kapsaminin
keyfi bir sekilde genislemesine sebebiyet verecek pek cok belirsizlik
icermektedir.*’

Gergekten de doktrindeki bir kisim goriislerde de dile getirildigi iizere,
Anayasa'nin 14 {incli maddesi kapsamina giren durumlarm karsiligimi tek
tek Tiirk Ceza Kanunu'nda bulmak oldukca giictiir.

Anayasa’nin 14 lincti maddesinde “kotiiye kullanma” olarak degerlendiri-
len eylemler;

1-Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii bozmak,

2-Insan haklarma dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kal-
dirmay1 amaglayan faaliyetlerde bulunmak,

3-Devletin veya kisilerin, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlan-
dirilmasini amaclayan bir faaliyette bulunma,

seklinde ifade edilebilir*®.

Su durumda, kanaatimizce, hangi sug tiirlerinin Anayasa’nin 14 {inci
maddesi kapsaminda kaldigi noktasinda degerlendirme yapilirken, ger-
ceklestirilen eylemin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda iglenip

46 GOZLER, s, 326.

47 Feyzioglu, ayn1 makalesinde ayrica su hususa da deginmistir. Ona gore, “isnadin agirligl, mu-
hakkak surette isnadin ciddi oldugu anlamina gelmeyeceginden, milletvekilinin, Anayasa’nin
14. maddesi kapsaminda degerlendirilecek suglardan birini islediginin iddia edilmesinde, so-
rusturmanin segimden 6nce baslamis olmasi sart kosulmus dahi olsa, isnadin ciddiligini goste-
ren bir karineden de s6z edilemez. Ciinkii kisinin milletvekili secileceginin 6nceden tahmin edi-
lebildigi bir durumda, siyasi saiklerle hareket eden veya bu saiklerle hareket edenlerce yanilti-
lan sorusturma organinin, s6z konusu sartin yerine getirilmesini saglamasi imkansiz degildir”
Feyzloglu "Yasama Dokunulmazllgl Uzerine Dusunceler

sim tarlhl 28/4/2011)
48 (0ZCAN, s, 159.
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islenmedigine ve bu konuda ceza kanununda diizenlenmis sug tipi olup
olmadigma bakilmalidir. Bu anlamda, Tiirk Ceza Kanununa bakildiginda
ise;

- Dérdiincii Boliimdeki “Devletin Giivenligine Kars1 Suglar” (TCK mad-
de 302 ila 308),

- Besinci Boliimdeki “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin sleyisine Karsi
Suglar” (TCK madde 309 ila 316),

- Altinc1 Boliimdeki “Milli Savunmaya Kars1 Suglar” (TCK madde 317
ila 325),

- Yedinci Boliimdeki “Devlet Sirlarina Kars1 Suglar ve Casusluk” (TCK
madde 326 ila 339),

Anayasa’nin 14 iincii maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Tirk Ceza Kanunu’nun bu béliimlerinde diizenlenmis olan suglar, genel
olarak;

. Devletin birligini ve iilke biitiinliigiinii bozmayz,
. Anayasal diizeni ve anayasal diizenin isleyisini yikmayi,
. Cebir ve siddet kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin

ongordiigli diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir
diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasin1 6nlemeye teseb-
biis etmeyi,

. Yine cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimetini ortadan kaldirmaya veya Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin gorevle-
rini kismen veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbiis etmeyi,

ifade eden suclardir.

Anayasa’nin 14 {incli maddesi kapsaminda yasaklanan amaglar dogrultu-
sunda faaliyet gosterip, ceza kanunlarmin sug saydigi fillerden birini isle-
yen milletvekili hakkinda muhakeme (sorusturma ve kovusturma) islem-
lerinin yapilabilmesi, eylemin “se¢imden 6nce islenmis ve sorusturmasi-
na se¢imden dnce baslanmis olmasi” sartiyla miimkiindiir*’. Bu sartlarin
olmas1 durumunda, milletvekili hakkinda secilmeden 6nce baslayan mu-

49 Sayet sug, secimden sonra islenmis veya sorusturmaya se¢cimden sonra baslanmis ise yasama
dokunulmazhgina iliskin hiikiimler uygulanacaktir. 0ZCAN, s, 160.
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hakeme islemlerine secimden sonra da devam edilecektir. Bir bagka anla-
timla, istisna hiikkmiiniin uygulanmasi durumunda milletvekili, se¢imden
once sorusturmasima baslanmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14 {inci
maddesindeki suglardan biri nedeniyle tutulabilecek, sorguya ¢ekilebile-
cek, tutuklanabilecek ve yargilanabilecektir’®. Bu hallerde artik milletve-
kili, s6z konusu su¢ nedeniyle yasama dokunulmazliginin saglamis oldu-
gu korumadan faydalanamayacaktir.

2007 genel se¢imlerinde, Anayasa’nin 83 {incli maddesinin ikinci fikrasi-
nin ikinci climlesinde yer alan istisna kapsaminda (Anayasa’nin 14 tincii
maddesindeki durumla ilgili) bir olay yasanmistir. Bagimsiz segilen bir
milletvekili hakkinda; secimlerden dnce Istanbul Cumhuriyet Bassavcili-
g1 tarafindan PKK/Kongra-Gel iiyesi olmak sugundan TCK'nin 314/2 ve
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nu 5inci maddeleri geregince ceza-
landirilmasi istemiyle kamu davasi agilmistir.

Ilgili kisi, acilan dava sonucu Agir Ceza Mahkemesinde tutuklu yargila-
nirken 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan genel se¢imlerde milletvekili
secilince, vekili araciligiyla milletvekili se¢ilmis olmasi nedeniyle mah-
kemeden tahliye talebinde bulunmustur.

Agir Ceza Mahkemesi de bagvuru lizerine verdigi kararinda, milletvekili
secilen sanik hakkinda, Anayasa’nin 83 iincii maddesi geregince yasama
dokunulmazlig1 kapsaminda “sanigin terdr orgiitiine tiyelik sucundan bir
milletvekili olarak meclisin karar1 olmadik¢a tutukluluk haline ve yargi-
lamasina devam edilemeyecegi” gerek¢esine dayanarak bihakkin tahliye
karar1 vermistir’".

Tahliye kararmna istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan itiraz edil-
mis, itiraz lizerine kararmi gézden gegiren Agir Ceza Mahkemesi, bu kez

50 Sulhi DONMEZER-Sahir ERMAN; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Beta Basimevi, 12.Basim,
Cilt.1, istanbul-1997, s, 274.

51 2007 genel secimlerinde gergeklesen bu olaya iliskin verilen kararla ilgili olarak, Emekli Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist Sabih Kanadoglu, ".... hangi partiden olursa olsun, milletvekili se¢iminden
once devletin llkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine karsi islendigi one siiriilen sug,
dokunulmazhk kapsami disindadir. ilgili milletvekili hakkinda sorusturmaya secimden 6nce
baslandig1 icin yasama dokunulmazhgi ile ilgili hitkmiin uygulanmasi olanag da ortadan kalkar.
flgili milletvekili, bu durumda yasama dokunulmazhgindan yararlanamaz. Giinkii yasama
dokunulmazhg kazanilmamustr. Isledigi éne siirillen sugtan dolayl sorusturmanin yiiriimesi
gerekir. Ilgili kisi, milletvekili oldugu icin tahliye edilemez. Béyle bir karar, hukuki bir hatadir.
Anayasa'nin 83. maddesinin yasama dokunulmazhgina getirdigi ayrik hal gozardi edilmistir.
Anayasa'nin 14. maddesine aykir1 sug isledigi 6ne stiriilen kisinin, milletvekili se¢ilmesi halinde
sorusturma durdurularak, Meclis'e gondermeyi mahkeme yapamaz" goriisiinii dile getirmistir.
http: //www.hurriyet.com.tr/gundem/6961916_p.asp.
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de daha onceki tahliye gerekcesini degistirerek “sanigin milletvekili se-
cilmig olmasi, bu niteligi geregi sanigin kagma ihtimalinin ve delilleri
karartma durumunun kalmamis olmas1” nedeniyle tahliye karar1 vermis-
tir.

Tahliye karar1 verilmekle birlikte sanik hakkindaki yargilamaya devam
edilmistir. Bu siirecte sanik vekili tahliye kararindan sonra miivekkili
hakkindaki yargilamanin durdurularak milletvekilligi bittikten sonra de-
vam edilmesi gerektigini ileri slirmiis ve mahkemeden bu konuda karar
vermesini talep etmistir.

Mahkeme, durusma sirasinda verdigi ara kararinda, milletvekili segilen
sanigin, lizerine atili sugun, Anayasa'nin 14 iincli maddesindeki devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amacglayan
faaliyetler bigiminde kullanilamaz hiikmii kapsaminda yer aldigini ve
sanik hakkindaki sorusturmanin se¢imlerden 6nce basladigini, kamu da-
vasiin da milletvekili secilmesinden 6nce agildigini belirterek Anayasa'-
nin 14 {incli ve 83/2 maddelerinin degerlendirilmesi sonucu sanik hak-
kindaki yargilanmanin durdurulmast talebinin reddine karar vermistir>*.

SONUC

Milletvekili secilebilme sartlar1 bakimindan gerek 1982 Anayasasi’nda
gerekse de 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda tutuklularin mil-
letvekili secilmesine engel teskil edecek her hangi bir diizenleme bulun-
mamaktadir. Hiikkiim giymis olanlar bakimidan birtakim kisitlamalar
ongoriilerek belli sartlarda hiikiimliilerin milletvekili secilemeyecegi dii-
zenlemis, tutuklular yoniinden ise herhangi bir kisitlamaya yer verilme-
mistir. Bu nedenle, tutuklu kisiler de 6ngoriilen sartlar1 tagimalari halin-
de milletvekili secimlerinde aday olabilecek ve se¢men iradesi dogrultu-
sunda milletvekili secilebilecekler, secilmeleri durumunda da yasama
dokunulmazligindan faydalanabileceklerdir.

Ancak, Anayasa’nin 83 {incli maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen agir
cezay1l gerektiren suciistii halinde yakalanan veya se¢imden Once sorus-
turmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14 {inci maddesinde
yasaklanan amaglar dogrultusunda faaliyet gosterip sug isleyen milletve-
killeri, milletvekili sec¢ilmeleri durumunda s6z konusu sugla sinirli olmak
iizere yasama dokunulmazligindan faydalanamayacaktir.

52 [stanbul 10. Agir Ceza Mahkemesinin 2006/358 esas sayili dava dosyasl.
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Zira, suciistli halinde, milletvekili hakkinda artik ciddi bir isnat s6z konu-
sudur ve bu durumda milletvekiline dokunulmazlik taninmasi, milletve-
killerini haksiz ve asilsiz ithamlara kars1 koruma saglayan yasama doku-
nulmazliginin amaciyla bagdagmaz. Anayasa’nin 14 iincii maddesi ise,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin varli§i icin olmazsa olmaz unsurlar1 ortaya
koymaktadir. Bu noktadan hareketle, Anayasa Koyucu, milletvekilinin,
Tirkiye Cumhuriyeti’nin varligina kasteden bir sucu iglemekle suglanma-
sina ragmen, dokunulmazliktan yararlanmaya devam etmesini kamu ya-
rarina aykiri gtirmiis‘u'irs3 .

Sonug olarak, agir cezay1 gerektiren sugiistii halinin yasama dokunulmaz-
ligindan ayrik tutularak kapsam digina c¢ikarilmasi ¢cagdas hukuk sistem-
lerinin benimsedigi bir uygulamadir®. Buna karsilik, Anayasa’nin 14
iincli maddesindeki durumlarin istisna tutulmasi ise, doktrindeki bir kisim
yazarlar tarafindan maddedeki belirsizlikler nedeniyle elestiri konusu
yapilsa da Anayasa’nin 83 iincli maddesi geregince uygulanmak duru-
mundadir.

Agir cezay1 gerektiren sugiistii halinde yakalanan veya secimden Once
sorusturmasina baglanmis olmak kaydiyla Anayasa’nin 14 {incli madde-
sindeki suclari isledigi iddia olunan milletvekilinin isnat edilen su¢ nede-
niyle dokunulmazlig1 s6z konusu olmayacaktir. Bu gibi hallerde, Meclis
tarafindan milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmas1 konusunda bir
karar verilmesine gerek yoktur.

Yasama dokunulmazligi korumasi, milletvekilligi sifatinin kazanilmasiy-
la baglayip kaybedilmesiyle sona erdiginden, secimler sirasinda tutuklu
bulunan kisilerin de kural olarak milletvekili secilmeleriyle dokunulmaz-
liktan faydalanmalar1 gerekir. Anayasani 83 iincii maddesinin birinci
fikrasina gore, genel kural, milletvekili segilen kigiler hakkinda sorustur-
ma ve kovusturma yasagi olmasidir. Yani, bir suctan dolay1 tutukluyken
milletvekili se¢ilen kisi yasama dokunulmazligina kovusacagindan genel
kural uyarinca derhal serbest birakilmalidir.

Buna karsilik, kanaatimizce, Anayasa’nin 83 iincli maddesinde belirtilen
dokunulmazlik kapsami diginda birakilan hususlardan birinin varlig1 ha-
linde, milletvekili segilen kisinin sorusturma ve kovusturma kapsaminda
tutuklanmasi veya tutuklu olan milletvekilinin tutukluluk halinin devami-

53 FEYZIOGLU, s, 43.
5¢  Erdogan TEZi(,‘, Tiirk Anayasa Hukuku, s, 387.
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na karar verilmesi i¢cin Meclis kararina gerek yoktur. Hangi tiir karar veri-
lirse verilsin verilen kararin meclise bildirilmesi yeterli olacaktir>”.

Bununla birlikte, bunlarla baglantili olsa bile, baska sorusturma ve kovus-
turmalar agisindan muhakeme engeli devam eder. Baglantili suclarla ilgili
islemler, milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenmelidir.
Yargilama siireci icerisinde, isnat konusu fiilin vasiflandirmasinda degi-
siklik olmas1 ve sucun dokunulmazligin istisnasi olma 6zelligini kaybet-
mesi durumunda ise, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223/8 maddesi ge-
regince durma karar1 verilmelidir™®.
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