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OZET

Grev hakki Tiirk hukukuna ilk defa 1961 Anayasasi ile girmistir. Bu suretle de grev
anayasal bir hak olarak getirilmistir. Grev anayasal bir hak olarak getirilmis olmasi-
na karsm, smirsiz bir hak da degildir. Hak olarak getirilip giivence altina almirken
bir taraftan da birtakim yasaklamalara ve sinirlamalara tabi tutulmustur. Grevin
yasaklanmasina ve ertelenmesine iliskin olarak Anayasa’da diizenlenen esaslar ger-
cevesinde 2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda birtakim
diizenlemeler getirilmistir. Anayasa’nin ve 2822 sayili Kanun’un disinda grev hak-
kinin kullanimi hukukumuzda baska kanunlarla da sinirlandirilmistir.

2822 sayili Kanun bakimindan kanuna uygun olarak alinmig bir grev kararinin, ka-
nunda &ngdriilen kosullara uyularak uygulamaya konulmasi halinde yasal grevden
s0z edilir. Kanundaki usule uygun olarak alinmis bir grev kararinin uygulanabilmesi
i¢in, s6z konusu kararin uygulanmasina engel bir yasagm bulunmamasi gerekir.
Nitekim grevin uygulanmasimna iliskin diger kosullar bulunsa dahi grev yasaginin
bulunmasi halinde yasaga ragmen grevin uygulanmasi miimkiin degildir. Aksi tak-
tirde kanun digt grevden soz edilir. Bu sebeple hukukumuzda grev hakkini sinirlan-
diran grev yasaklar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Grevin uygulanmasini engelleyen
yasaklar siirekli ve gecici yasaklardir. Bunun disinda Bakanlar Kurulunca grevin
ertelenmesine karar verilmesi ya da grev oylamasi sonucunda grevin uygulanmamasi
neticesinin dogmasi halinde de grev hakkinin smirlandirilmasi s6z konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Grev-Grev Hakki-Grev yasagi-Grev Oylamasi-Grevin Erte-
lenmesi

ABSTRACT

The right for strike was first introduced in the Turkish laws through 1961
Constitution. Thus it became a constitutional right. Although strike has become a
constitutional right, it is not a limitless right at all. While it is deemed to be a right
and thus secured, it is subject to several restrictions and limitations, on the other
hand. The Collective Labor Agreement Strike and Lockout Law numbered 2822 was
regulated within the framework of the procedural basis in the Constitution regarding
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the prohibition and suspension of the strike. The use of right to go on strike is
limited in the laws other than the Constitution and the law numbered 2822.

In case any decision to go on strike taken in accordance with the pertinent laws is
put into exercise as per the conditions stipulated in such laws, then a legal strike can
be mentioned. To exercise the any decision to go on strike taken in accordance with
the procedures stipulated in the law, there should not be any prohibition which may
prevent the use of the right. As a matter of fact, even the stipulated provisions are
satisfied in using this specific right, if there exist any prohibition, it is not possible to
enjoy the right to go on strike despite such a prohibition. Otherwise, an illegal strike
must be mentioned. Therefore, the prohibitions on strike which restrict the use of the
right have substantial importance. The prohibitions which may prevent the use of the
right to go on strike are temporary and continual prohibitions. The right for going on
strike may be restricted through the decision taken by the Council of Ministers to
postpone the strike or the consequences which may give way to make disuse of the
right to go on strike as per the polls for strike.

Keywords: Strike, Right to Go on strike, Prohibitions on Strike, Strike Vote,
Postponement of Strike

GIRIS

1982 Anayasast grevi bir hak olarak tanimlamis ve c¢aligma iliskilerini
diizenleyen hiikiimleriyle bu hakkin ¢ercevesini ¢izmistir. Grev hakkinin
kullanim alanmiyla ilgili hiikiimlere de yer veren Anayasa ayni zamanda
s0z konusu hakki sinirlandirma yoluna gitmistir. Bu baglamda toplu men-
faat uyusmazliklarinin ¢éziimlenmesinde greve bagvurulabilecegi, toplu
hak uyusmazliklarinin ¢oziimii icin greve bagvurulamayacagi kuralinin
yani sira bazi igler ve yerler i¢in grevin yasaklanabilecegi ve bunun Ka-
nunla diizenlenebilecegi belirtilmistir.

Konu hakkinda yasal diizenlemeyi yapan 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu ise Anayasa’nin ¢izdigi ¢ercevede, grev hakki-
nin kullanim seklini diizenlemistir. Anayasanin 6ngordiigli grev, yasal
grev olarak diizenlenirken, bunun disinda kalan eylemler ve uygulamalar
yasadig1 grev olarak diizenlenmis ve yasadisi grev yasaklanmis ve yapti-
rima baglanmistir. Ayrica yasal grev kapsaminda olan grevler de bazi
durumlarda smirlandirilmistir. Grev hakki, bazi isler ve igyerleri i¢in sii-
rekli olarak yasaklanirken, bazi isler ve isyerlerinde gegici olarak yasak-
lanmistir. Grev yasaklari, ¢calisma hayatinin en 6nemli konularindan biri-
ni olusturan toplu pazarlik sistemini sinirlandirmaktadir. Grev hakk: bir
anayasal hak olarak getirilmis olmasina karsin 2822 sayili Kanun’da be-
lirtilen baz1 durumlarda grev yasaklanmis ve grevin uygulama olanag1 da
ortadan kalkmistir.
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Caligmamizda oncelikle genel olarak grev kavramindan soz ettikten sonra
grev yasaklarimi ve bu gercevede siirekli ve gecici grev yasaklarini, daha
sonra grevin idari bir kararla smirlandirilmasini olusturan Bakanlar Kuru-
lu tarafindan grevin ertelenmesini, is¢ilere grevin uygulanmasina engel
olabilme hakki veren grev oylamasini yasal diizenlemeler, doktrin goriis-
leri ve yargi kararlar1 ¢ergevesinde inceledik. Grev yasaklarina aykirili-
gin hukuki ve cezai sonuglarini inceleyerek ¢alismamizi sonlandirdik.

KAVRAMSAL OLARAK GREV

Tiirkge’ye Fransizca’dan alimmis olan grev (gréve) kelimesi, aslinda de-
niz veya nehir kenarindaki kumsal arazi anlamina gelmektedir. Kelime-
nin bir diger anlami ise, Paris’ te Seine Nehri kenarindaki Belediye Sara-
yinin yaninda bulunan ve eskiden idamlarin alenen infaz edildigi ve
“Grev Meydan1” ad1 verilen meydandan gelmektedir. Daha sonralar1 bu
meydanda i arayanlarin topluca beklemeleri halk tarafindan “grev yap-
mak” olarak adlandirilmis ve nihayet XIX. ylizyilin baglarindan itibaren
iscilerin cesitli menfaatler elde etmek amaciyla toplu olarak ve iradi se-
kilde isi birakmalarina “grev” denilmistir'.

Ingilizce’ de “strike”, Almanca’ da “streik”, Fransizca’ da “gréve” olarak
ifade edilen grev, iscilerin isteklerini elde etmek icin, i sézlesmesini
gegici bir siire i¢in ifa etmeme niyetlerini agiklayan, topluca ve bir karara
uyarak i1 birakmalar1 olarak tanimlanabilir ve bu baglamda da bir is mii-
cadelesi aracidir®. Tiirk Hukukunda hukuki ag¢idan greve ancak, bir igve-
rene is iligkisiyle bagli olan is¢iler bagvurabilir. Konumuzun temeli ka-
nuni grevdir ve bu nedenle 2822 sayili Kanun’daki tanim 6nem arz et-
mektedir. 2822 sayilh Kanun m.25° e gore; “Iscilerin, topluca ¢alisma-
mak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya igin niteligine gore
onemli olciide aksatmak amacryla aralarinda anlasarak veyahut bir ku-
rulusun aynt amacla topluca ¢alismamalart i¢in verdigi karara uyarak igi
birakmalarina grev denilir (f.1). Toplu is sézlesmesinin yapilmasi sira-
sinda uyusmazlik ¢ikmast halinde iscilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla
calisma sartlarim korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimle-
rine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir (f.11). Kanuni grev
icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun disi grev denilir.
Siyasi amagh grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun disi grevdir.

1 Melda Sur, Grev Kavrami, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir, 1987, s.6.

2 {nal Narmanlioglu, Grev, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, Ankara 1990, s.54; A. Can Tuncay,
Toplu is Hukuku, Beta Yayinlari, 2.basi istanbul 2010, 5.282; Gérard Couturier, Droit du Travail,
2, Les Relations Collectives de Travail, Presses Universitaires de France, 1991, s.349vd.; Jean
Pélissier/ Gilles Auzero/ Emmanuel Dockes, Droit du Travail, 25(] édition, 2011, Dalloz,
s.1355vd.
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Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda
kanun dis1 grevin miieyyideleri uygulanwr (f.111). Devletin iilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giiven-
lige aykirt amagla grev yapilamaz (f.1V).”

Kanunun ilgili maddesinde yer alan tanim uyarinca grevin ilk unsuru,
is¢iler tarafindan igin birakilmasidir. S6z konusu husus, 2822 sayili Ka-
nun m.25/I" de yer aldig1 gibi ayn1 zamanda Anayasanin 54. maddesinde
de yer almaktadir. Buna gore is¢i sayilmayan kisilerin, 6rnegin ¢irak,
serbest meslek erbabi veya memurlarin isi birakmalari, grev sayilmaz’.
Bu itibarla, is¢i kavrammin, 4857 sayili Is Kanunu m. 2/I, ciimle 1 hiik-
miine gore belirlenmesi gerekmektedir®. Tlgili madde hitkmiine gére; “Bir
is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kigiye isci, ... ... denir (f,
ciimle 1)”. Islerini birakan iscilerin, isi birakma aninda isci sifatim tagi-
malar1 ve ¢aligma yiikiimliiliikleri bulunmasina ragmen ¢alismaktan ka-
¢inmalar1 halinde grev s6z konusu olur. Aksi takdirde, grevin yapildigi
esnada Kanun’da sayilan nedenlerle mazeretli olan, yani is gérme borcu
olmayan iscinin is birakmasi grev sayilmaz. Isin birakilmasi, isin durdu-
rularak is¢ilerin igyerinden ayrilmalarini ifade etmektedir zira kanuni bir
grev igyerinden ayrilmayi zorunlu kilmaktadir (2822 sayili Kanun m.38/1).

Grevin tamiminda yer alan diger unsur ise is¢ilerin topluca ¢aligmamak
suretiyle isi birakmalaridir®. Burada topluca isi birakmanin, isyerinde isi
veya liretimi ve boylece de calisma barigin1 6nemli 6l¢iide aksatmis bulu-
nup bulunmamasi 6nem tagimaktadir. Tek bir ig¢inin isi birakmasi, grev
olamaz; clinkii grev, toplu bir harekettir. Yargitay da gecmiste bu konu
ile ilgili olarak vermis oldugu bir kararinda; tek is¢i durumundaki apart-
man kapicisi i¢in alinan grev kararinin yasal olmadigmin tespitine karar
vermistir®. Grevden s6z edebilmek igin, iscilerin topluca isi birakmis
bulunmalar1 gereklidir fakat yeterli degildir. Ayrica topluca isi birakmak
suretiyle, o isyerinde isi durdurma veya isin niteligine gére onemli 6lgiide
aksatma amacinin da bulunmasi gerekir’.

Grevin tgiincii unsuru, is¢ilerin aralarinda anlasmasi veya bir kurulusun
ayn1 amagla topluca ¢alismamalar1 i¢in verdigi bir karara uymasidir. Isci-

3 Narmanlioglu, Grev, s.54-55.

4+ Kenan Tungomag/ Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Beta Yayinlari, istanbul, 2003, 5.461
vd.

5 Narmanlioglu, Grev, s.59; Sur, Grev, s.96.

6 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 31.05.1976, Esas No: 1976/0702, Karar No: 1976/14402;
Tungomag/Centel, a.g.e., 5.462-463.

7 Tungomag/Centel, a.g.e., 5.463; Kenan Tungomag, is Hukukunun Esaslari, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., istanbul 1988, 5.508.
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lerin topluca anlagmis sayilmalar1 i¢in, en az kag kiginin karara katilmig
olmasi gerektigi konusu, 2822 sayili Kanun m.25/I' de yer almamaktadir.
Ancak, karara katilacak is¢ilerin sayisinin, o isyerinde isi durduracak
veya Onemli Olclide aksatacak miktarda “olmasi gerekmez. Aksi halde,
grev hakki, onemli dlgliide smirlanmig olur. Ciinki, greve katilanlarin
sayisi, grev siirerken artabilir. Boylece, isi birakma i¢in anlagsma ve hatta

bu karara uymada, bir asgari is¢i say1s1 aranmamustir®.

Tiirk Hukuku’nda is¢ilerin bir kurulusun kararina uyarak isi birakmalar1
yasal grev olarak kabul edilmistir. S6z konusu kurulus, kural olarak bir
is¢i sendikasidir. Kanunda, toplu goriismenin is¢i tarafinin ancak bir is¢i
sendikas1 olabilecegi diizenlenmis oldugu icin greve de toplu uyusmazlik
sonucu bir is¢i sendikas1 karar verebilir. Bu nedenle, "is¢ilerin aralarinda
anlagarak" grev karari almalar1 2822 sayili Kanun uyarinca yasal sayil-
maz, grev karariin toplu goriigmeye taraf isci sendikasi tarafindan alin-
mas1 gerekir’. Tiirk Hukuku bakimindan kurulus kararma uymak yasal
grevin sartlarindan biridir'°.

2822 sayili Kanun m.25. maddesine gore; “Toplu is sézlesmesinin yapul-
masi swasinda uyusmazilik ¢ikmast halinde iscilerin iktisadi ve sosyal
durumlariyla ¢alisma sartlarini korumak veya diizeltmek amaciyla bu
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir
(f.10). .

Su halde Tiirk Hukuku bakimindan yasal grev; “Yasada belirlenen amag
icinde ve yine Kanunda ongoriilen usul, sekil, yasak ve siirelere uyarak
iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle bir isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gére onemli élciide aksatmak amaciyla, toplu iy soz-
lesmesi ehliyet ve yetkisine sahip bir is¢i sendikasimin topluca ¢alisma-
malart igin verdigi bir karara uyarak isi birakmalar:” olarak tanimlana-
bilir'".

2822 sayili Kanun sadece yasal grev icin gerekli sartlar1 diizenlemis ve
yasal grev igin aranan sartlar gergeklesmeden yapilan grevin yasadisi
grev sayilacagi belirtmistir. Buna gore, kanunda belirlenen amag diginda
veya kanunda 6ngoriilen usul, sekil, yasak ve siirelere uyulmaksizin, is¢i-
lerin “topluca ¢alismamak” suretiyle “isyerinde faaliyeti durdurmak

8 Tungomag/Centel, a.g.e., s.464.

9 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 23. Basl, Beta, istanbul 2010, 5.620.

10 Unal Narmanhoglu, {s Hukuku II: Toplu Is iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir,
2001,5.657; Tungomag/Centel, a.g.e., s.473; Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Is-
tanbul 1967, s.46.

11 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s.568.
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veya isin niteligine gore onemli dlgiide aksatmak” amaciyla aralarinda
anlasarak veya sendikanin kararina uyarak isi birakmalar1 yasadig1 grev
olarak tanimlanabilir'?.

Avrupa Birligi Hukuku’nda sendikal haklarin ¢ercevesini belirlerken, iiye
devletleri baglayan ve siirekli bir degisim i¢inde olan haklar ve yiikiimlii-
likkler biitiinii olarak tanimlanan ve aday devletlerin de iiyelikten Once
kabul etmeleri gereken Topluluk Miiktesebati géz Oniine alinmalidir.
Sendikal haklar alaninda, bu kaynaklardan 6zellikle, bir yandan kurucu
belgeler, yani Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu Antlagsmalari, Gte
yandan da Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti ile Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1 6nem tagimaktadir. Kurucu belgeler, sendikal
hak ve ozgiirliiklere iliskin dogrudan ve agik kurallar igermemekle birlik-
te uluslararasi insan haklar1 belgelerine ve s6zlesmelere acik¢a yollamada
bulunmaktadir’?.

Avrupa Birligi Anayasasi’nda grev hakki ile ilgili dogrudan bir diizenle-
me bulunmamaktadir. Ancak bu durum grev hakkinin taninmamis veya
thmal edilmis oldugu anlamina gelmez. Nitekim, katilim goriismelerinin
cergevesini belirleyen belgenin goriismelerin esasina iligkin 8. maddesin-
de, Topluluk miiktesebatinin icerdigi konular arasinda; anlagmalardaki
ilkeleri ve siyasal hedefleri, anlagmalar uyarinca kabul edilen mevzuat ve
kararlar ile Adalet Divani kararlarini; yasal baglayiciligi olan veya olma-
yan, Birlik cer¢evesinde kabul edilmis kurumsal anlagmalar, kararlar,
bildiriler, tavsiyeler ve kilavuzlar gibi 6teki islemleri de saymistir. Dar ve
genis anlamda Topluluk hukukunun tiim yazili kaynaklarmi igeren bu
cerceve, sendikal haklar alanindaki uyumda da goz Oniline alinmalidir.
Dolayisiyla, dogrudan hukuksal baglayiciliklarinin bulunmadig diisiiniil-
se bile, Topluluk Sart1 ile Temel Haklar Sart1 da dolayli olarak bu ¢ergeve
icinde yer almaktadir.

II- GREV YASAKLARI
A) Genel Olarak

Grev hakkmin gelisimi, Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olmak iizere iki
ayr1 donemde olmustur. Osmanli imparatorlugu doneminde sinai faaliyet
gelismemis ve hatta yok denecek kadar az oldugundan toplu is hukuku
sorunlar1 giindeme gelmemis ve buna bagli olarak toplu is uyusmazhigi-

12 Narmanhoglu, Toplu Is {liskileri, s.654; Celik, a.g.e., s.616-617; Tungomag/Centel, a.g.e., 5.420.

13 Mesut Glilmez, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyo-
nu Yayini, Ankara, Mart 2003, s.1 vd.; Can Tuncay, “Tiirk is Hukukunun Avrupa Birligi is Huku-
kuna Uyumu”, AB-Tiirkiye Endiistri iliskileri, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul 2004,
s.46.
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nin ortaya ¢ikmasmi gerektiren bir ortam olusmamistir. imparatorlugun
son doneminde Istanbul’da 1871 yilinda Ameleperver Cemiyeti kurulmus,
bunu takiben 1872 yilinda da tersane is¢ileri greve gitmislerdir. 25 Eyliil
1908 tarihinde “Tatil-i Esgal Kanunu” ¢ikarilmis ve grev yasaklanmis,
greve zorlama ise sug sayilmigstir'®,

Cumhuriyetin ilanii miiteakip Tiirkiye’de grevin izledigi gelisimi; 1923—
1937 arasinda grev ozgiirligii; 1937-1961 arasinda grev yasagi; 1961—
1980 arasinda grev hakki; 1980—-1983 arasinda grev yasagi ve nihayet
1984 sonrasinda grev hakki seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Cumhuriye-
tin ilk yillarinda i3 miicadelesi yollarina ve bunlardan biri olan greve
mevzuatta (1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu) yer verilmemis, 1936
yilinda 3008 sayih Is Kanunu ile birlikte tanim1 da yapilan grev yasak-
lanmis ve suc sayillmistir. Ayni sekilde 1947 tarihinde ¢ikarilan Isci ve
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile sendikala-
rin grev yapmalari, liyelerini greve tesvik etmeleri ve greve tesebbiis et-
meleri yasaklanmistir'”.

1961 Anayasasi ile birlikte grev yasagi donemi sona ermis, grev anayasal
bir hak niteligine biiriinmiistiir. 1963 yilinda ¢ikarilan 275 sayili Toplu s
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile de grev hakki ayrintilariyla dii-
zenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununun grev hakkina iliskin hiikiimleri 12 Eyliil
1980 Askeri Harekatina kadar yiiriirlikte kalmis; 27.10.1980 tarihli ve
2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ile daha sonra ¢ikarilan
24.12.1980 tarihli 2324 sayili Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda
Kanun’un yiiriirliigii siiresince grev yasagi getirilmistir.

Halk oylamasiyla kabul edilip yiiriirliige giren 1982 Anayasasi’na kadar
bu durum devam etmistir. 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanunu, “Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorun-
luluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmasi Hakkindaki Kanun ile
bunun atif yaptigi1 275 sayili Kanun hiikiimlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin géreve baslamasi tarihinde yiiriirliikten kalkacagini” (m. 82)
diizenlemis; buna uygun olarak olaganiistii donemin getirdigi grev yasagi
da belirlenen tarih olan 06.10.1983’te sona ermistir.

B) Anayasa’da Yer Alan Simirlamalar

14 Narmanhoglu, Grev, s.36 vd.; Giindiiz Okgiin, Tatil-i Esgal Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kurulu
Yayinlar1 No:55, 1996, s.5 vd.
15 Narmanlioglu, Grev, s.37.
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1982 Anayasas1t m.13 uyarinca; “(Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.) Temel
hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla siirila-
nabilir. Bu sinwrlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik top-
lum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine
aykirt olamaz.”. 03.10.2001 tarihinde yapilan degisiklikle yukaridaki
sekli alan maddenin 6nceki halinde daha genis sinirlama yapma imkani
veren bir diizenleme yer almaktaydi. S6z konusu madde son hali ile sinir-
lama sebeplerini ilgili maddede yer alanlarla sinirlandirmis bulunmakta-
dir. Anayasa’nin 14. maddesinin birinci fikras1 ise; “(Degisik: 3/10/2001-
4709/3 md.) Anayasa’da yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin
tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan
faaliyetler bi¢ciminde kullanilamaz (f.1).” seklindedir.

“Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasimin durdurulmasi” bashgini
tagityan Anayasa’nin 15. maddesinde ise; “Savas, seferberlik, sikiyonetim
veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dlciide temel hak ve hiir-
riyetlerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasada Ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir (fI).
(Degisik: 7/5/2004-5170/2 md.) Birinci fikrada belirlenen durumlarda da
savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda,
kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliguin biitiinliigiine doku-
nulamaz, kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini acgiklamaya zorla-
namaz ve bunlardan dolayr suglanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yiirtitii-
lemez; suc¢lulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar kimse su¢lu
sayilamaz (f.11)".

Goriilecegi lizere, olaganiistii donemlerde dahi sinirlama keyfi ve siirsiz
degildir. Sinirlamanin sinir1 olacak sekilde {i¢ glivence getirilmistir. Bun-
lar; milletleraras1 hukuktan dogan yilikiimliiliikler, Slgiiliiliik ilkesi ve
maddenin ikinci fikrasinda yer alan haklara hi¢ bir sekilde dokunulama-
masidir. Temel hak ve hiirriyetlerden olan grev hakk: i¢in de yukarida
belirtilen genel smirlamalar gegerlidir. Bunun yani sira Anayasanin 54.
maddesinde, “Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz (f.11).”
ifadesi yer almaktadir.

Anilan hiikmii takiben, grevin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi
haller ve igyerlerinin kanunla diizenlenecegine iliskin fikra yer almaktadir.
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Anayasa’nin 54. maddesinin 4. fikras1 ¢er¢evesinde, 2822 sayili Kanun’la
diizenlenen greve iligkin sinirlamalara ise asagida deginilecektir.

C) 2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda Yer
Alan Grev Yasaklan

Anayasa’da, toplu menfaat uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde is¢ilerin
greve bagvurabilecekleri kabul edilmekle (m.54/1) birlikte, grevin yasak-
lanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ile isyerlerinin kanunla diizenle-
necegi (m.54/IV) ve bu diizenleme kapsamina giren uyusmazliklarin
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziimlenecegi (m. 54/V) belirtilmistir.

2822 sayili Kanun, toplum hayatin1 felce ugratacak ve etkileri uzun za-
manda giderilemeyecek islerin de grev yasaklar1 arasina konulmasinin
yararli olacagi gerekgesiyle'®, 275 sayili Kanundaki yasaklari (m.20)
artiran ve genisleten diizenlemelere yer vermistir. Ayrica, kanunda grev
yasaklar1 niteliklerine uygun bir bigimde ayr1 maddeler i¢inde gruplandi-
rilmiglardir (m.29-31). Bu hiikiimlere aykiriligin cezai yaptirimi da eski
hiikiim degistirilerek diizenlenmistir (m.72).

Grev ve lokavt yasaklar1 275 sayili Kanun’da tek bir maddede (m.20)
sayllmigken, 2822 sayili Kanunda belirli bir sistem igerisinde ayr1 madde-
lerde diizenlenmistir'’. 2822 sayili Kanunun 29. maddesinde grev yasagi-
nin siirekli oldugu isler, 30. maddesinde grev yasagmin siirekli oldugu
isyerleri ve nihayet 31. maddesinde ise ge¢ici grev yasaklar1 diizenlen-
migtir. Devam1 maddelerde ise Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru yolu
diizenlenmistir. Siirekli grev ve lokavt yasaklar1 ve yasak kapsamindaki
kalan uyusmazliklara iligkin olarak her haliikarda grev ve lokavt kararla-
rinin alinmasi da yasaktir. O halde s6z konusu durumlarda tek ¢ozim
araci baris¢1 yollardir'®.

1- Siirekli Grev Yasaklar
a) Grevin Yasaklandig Isler
i- Can ve Mal Kurtarma Isleri

2822 sayili Kanun m. 29/b.1 uyarinca “can ve mal kurtarma islerinde”
grev yapilmasi yasaklanmistir. Isin niteligine gore sayet ortada bir can ve
mal kurtarma isi varsa, o isi yapanlarin grev yapmalari yasaktir'’. Bu tiir

16 QOlcay Mis/ Erbasar Ozsoy, MGK Komisyonu Gerekgesi, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, Ankara 1983, s.111.

17 Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Isci-isveren iligkileri, Cilt 1, 3. Basi, Istanbul 1984, s.176;
Mahmut Kabakgl, Grev ve Lokavt, EMO Yayincilik, 1. Baski, istanbul, Nisan 2004, 5.130.

18 Kabakgl, a.g.e., s.130-131.

19 Hamdi Mollamahmutoglu, Tirk Hukukunda Lokavt, Ankara 1993, s.67; Seza Reisoglu, Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, Ayyildiz Matbaasi, 1986, s.282vd.; Murteza
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isler bagimsiz bir grupca yapilabilecegi gibi (arama, kurtarma isleri), bir
igsyerindeki bir grup tarafindan yapilan isler de olabilir. Bu diizenleme
275 sayili Kanun m.20’ de de yer almaktayda.

ii- Cenaze ve Tekfin Isleri

2822 sayili Kanun m.29/b.2 uyarinca “cenaze ve tekfin (6lii gdomme) isle-
rinde” grev yapilmasi yasaklanmistir. S6z konusu hizmetlerin kamu veya
Ozel sektor eliyle yiiriitiilmesi arasinda herhangi bir fark gozetilmemistir.
Anilan hiikiim, mezarlhiklarda grevi yasaklayan 2822 sayili Kanun
m.30/b.3 hitkkmii ile de uyum gostermektedir. 275 sayili Kanunda soz
konusu isler i¢in grev yasagi ongdriilmemisti.

iii- Su, elektrik, havagazi, termik santralleri besleyen linyit iiretimi,
tabii gaz ve petrol sondaji, iiretimi ve tasfiyesi, dagitimi, iiretimi naf-
ta veya tabii gazdan baslayan petrokimya isleri (Degisik: 27/5/1988-
3451/5.md.)

Su, elektrik, havagazi ve termik santralleri besleyen linyit liretimi igleri
kamu kuruluslar1 veya 6zel kisiler eliyle yiiriitiilmesine bakilmaksizin
grev yasagina tabidir. Dogal gaz ve petrol sondaji, iiretimi ve tasfiyesi*,
dagitimi isleri ile iiretimi nafta veya dogal gazdan baslayan petrokimya
islerinde de grev yapilmas1 yasaklanmistir (m.29/b.3).

2822 sayili Kanun, 275 sayili yasa donemindeki yasaklar1 genisleterek
daha onceki yasada yer almayan komiir, tabii gaz ve petrol sondaji, lire-
timi ve tasfiyesi, dagitimi islerini de yasak kapsamina almistir. Uluslara-
ras1 Calisma Orgiitii Sendika Ozgiirliigii Komitesinin “madencilik sekto-
ri, iscgilerin kendi cikarlarmm grev eylemi araciligiyla koruma ve gelig-
tirmelerinin yasaklanabilecegi bir temel hizmet degildir” yoniindeki eles-
tirileri*' {izerine 27.05.1988 tarih ve 3451 sayili yasayla yapilan degisik-
likle “komiir iiretimi ve dagitumi igleri” yasak kapsamindan ¢ikarilmis,
ancak bu kez “termik santralleri besleyen linyit iiretimi isleri” ve “iire-
timi nafta veya dogal gazdan baslayan petrokimya isleri” yasaga dahil
edilmistir.

Aydemir, Tiirk Hukukunda ve Mukayeseli Hukukta Grev Hakki ve Lokavtin Smirlari, istanbul
2001, 5.135; Melda Sur, is Hukuku Toplu iligkiler, Giincellenmis 3. Basi, Turhan Kitabevi, Anka-
ra 2009, 5.389; Oguzman, is¢i-isveren Iliskileri, s.188vd.

20 Petrol tasfiyesi isinin grev ve lokavt kapsaminda oldugunu ifade eden karar i¢in bkz. Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, Tarih: 18.11.1986, Esas No: 1986/9463, Karar No: 1986/10289.

21 Qguzman, isci-isveren iliskileri, s.189; Aydemir, a.g.e., s.135, dn.895.
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Yapilan degisiklikten sonra dahi bent, kapsaminin amacini asar nitelikte
oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir®.

275 sayili Kanunda, sayilan isler kamu tiizel kisilerine veya kamu iktisadi
tesebbiislerince yerine getirildiginde yasak kapsamindaydi. 2822 sayili
Kanun ile s6z konusu isler, kamu tiizel kisileri kadar, 6zel gercek ve tlizel
kisilerce de yapildiginda yasak kapsamma almmistir®.

Bu bent kapsaminda tartisilabilecek bir konu, kanalizasyon islerinin su
isleri kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegidir. Yargitay
konuyla ilgili olarak vermis oldugu bir kararinda; temizlik iglerinin grev
ve lokavt yasagi kapsaminda ¢ikarildigi, kanalizasyon isi ile ilgili olarak
kanunda acgik bir hiikiim bulunmadigi1 ve bunun su isleri kapsaminda de-
gerlendirilemeyecegi gerekgesiyle yasak kapsaminda olmadig1 sonucuna
ulasmustir™. Yargitay, daha sonraki tarihli bir kararinda da su aritma te-
sisleri yoniinden ayni goriisiinii devam ettirmistir®®. S6z konusu kararmn
kars1 oy yazisinda, aritmadan sonraki asamada suyun kullanildig: hallerde
ilgili tesisin grev ve lokavt yasagi kapsaminda kabul edilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Ogretide bizim de katildigimiz gériis uyarinca Yargitay’
in kanalizasyon iglerini su isleri olarak kabul etmeyip, grev yasagi kap-
sami disinda tutan uygulamasi yerindedir®®.

iv- Banka ve Noterlik Hizmetleri

2822 sayili Kanun m.29/b.4 uyarinca “banka ve noterlik hizmetlerinde”
grev yapilmasi yasaklanmig bulunmaktadir. 275 sayili Kanun déneminde
sadece noterlik hizmetleri i¢in grev yasagi ongoriilmekte ve bankacilik
hizmetlerinde bir sinirlama bulunmamakta idi. Hatta, 275 sayili Kanunun
yiirlirliikkte oldugu donemde noterlik hizmetlerine getirilen grev yasaginin
Anayasaya aykir1 oldugu iddias1 giindeme gelmis ve bu konuda bir dava
acilmigtir. S6z konusu davada Anayasa Mahkemesi, “adli hizmetin
onemli bir boltimiinii olusturan noterlik hizmetlerindeki aksamanin kamu
icin biiyiik zararlar doguracagi” gerekgesiyle aykirilik iddiasini reddet-
mis ve grev yasagl uygulamasi devam etmistir’’. 2822 sayilh Kanunda,
275 sayili eski Kanunda mevcut olan noterlik hizmetleri i¢in gegerli olan

22 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.69; Aydemir, a.g.e., s.136-137; Kabakgl, a.g.e.,, .84, 131-132; Miinir
Ekonomi, “2822 sayil Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda 3451 Sayili Kanun ile Ya-
pilan Degisiklikler”, Kamu-is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Ocak 1989, s.9; Oguzman, is¢i-
[sveren iliskileri, s.189.

23 Reisoglu, a.g.e., 5.283; Kenan Tungomag, is Hukuku, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1985, 5.415.

24 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 21.12.1990, Esas No: 1990/14029, Karar No: 1990/14208.

25 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 05.12.2002, Esas No.2002/23171, Karar No: 2002/20586.

26 Kabakgl, a.g.e., s.132.

27 Anayasa Mahkemesi 20.10.1967 tarih ve 1963-337/31 sayili karari, RG. 02.05.1969, No: 13188.
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sinirlama korunmus ve ilaveten bankacilik hizmetleri de siirlamaya da-
hil edilerek yasagin kapsami genisletilmistir. Banka ve noterlik hizmetle-
rine iliskin yasaklar 6gretide elestirilmektedir®®.

Bankalar, Bankalar Kanununa gore; Tiirkiye’de kurulan bankalar ile ya-
banci bankalarin Tiirkiye’ de agtiklar1 subelerini kapsamaktadir. Ozel
kanunlarla kurulan bankalar da grev yasaklarma dahildir*’. Yasak kapsa-
mindaki bankalar, is¢i niteliginde personel ¢alistiran bankalardir. Perso-
neli is¢i sayilmayan ve toplu sézlesme yapilmayan Devlet bankalarinda
grev s0z konusu olamaz. Grev yasaklarina banka genel miidiirliikleri gir-
digi gibi, bankalarin Tiirkiye’deki tiim subeleri, ajans ve banka iglemleri
veya mevduat kabulii ile ugrasan sabit ya da seyyar biirolar gibi her tiirlii
mahalli teskilat1 da girmektedir’.

v- Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir ici deniz, kara ve de-
miryolu ve diger rayh toplu yolcu ulastirma hizmetleri (Degisik:
27/5/1988-3451/5.md.)

2822 sayili Kanun m. 29/b.5 uyarinca “kamu kuruslar: tarafindan yiirii-
tiilmekte olan itfaiye hizmetleri ile yolcu tagima hizmetlerinde” grev ya-
pilmasi1 yasaklanmigtir. S6z konusu yasaklar bakimindan iki husus 6nem
arz etmektedir. Bunlardan ilki, yasak kapsaminda degerlendirilebilmesi
icin bu hizmetlerin “kamu kuruluslarinca yiiriitiilmeleri” gerektigidir.
S6z konusu isler 6zel sektor tarafindan goriildiigii takdirde, grev ve lo-
kavt yasag1 sz konusu degildir. Ikinci olarak ise, yasagin kapsam olarak
sadece “sehir i¢i” toplu yolcu ulastirma hizmetleri i¢in gegerli olmasidir.
275 sayili Kanunda bu yasaklar yer almamaktaydi®'.

b) Grevin Yasaklandig1 Yerler
i- Saghkla Ilgili Isyerleri

2822 sayili Kanun m. 30/b.1 uyarinca, “ila¢ imal eden isyerleri hari¢
olmak iizere, asi1 ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sana-
toryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili isyerlerin-
de” grev ve lokavt yapilamaz.

275 sayili yasada da yer alan s6z konusu diizenlemenin Anayasaya ayki-
rihig1 iddias1 lizerine yapilan incelemede Anayasa Mahkemesi, “saglik
islerini aksatmadan dogacak zararlarmn is¢ilere bu islerde de grev hakki-

28 Oguzman, isgi-isveren iliskileri, s5.189; Ekonomi, Degisiklikler, s.9; Mollamahmutogluy, a.g.e., s.69;
Aydemir, a.g.e., s.136-137; Kabakgl, a.g.e., 5.84.

29 Reisoglu, a.g.e., s.284; Kabakgl, a.g.e., s.132.

30 Reisogluy, a.g.e., s.284.

31 Kabakgl, a.g.e,, s.132-133; Tungomag, is Hukuku, s.491; Reisoglu, a.g.e., s.284.
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nin tammmamasindan dogacak zararlardan ¢ok daha biiyiik olacagi”
gerekgesiyle hiikmiin aykir1 olmadigina karar vermistir®>.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda, “kaplicalarin grev yasag: kap-
samindaki isyerlerinden sayilamayacagim zira 2822 sayili kanunun 30.
maddesinin 1.bendinde saghkla ilgili olarak grev ve lokavt yasaginin
bulundugu isyerleri, ila¢ imal eden isyerleri hari¢ olmak iizere asi ve
serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum, prevantor-
yum, dispanser ve eczane gibi igyerlerinin sayilmis oldugunu” belirtmis
ve “kaplicalarm bu sayilan yerlerden olmadigi gibi dogrudan dogruya
saghikla ilgili bir isyeri de olmadigina” isaret etmistir>.

Hiikiimde nitelikleri geregi as1 ve serum iiretimi yasak kapsamina alinmis,
bunlar kadar vazge¢ilmez olmayan ilag iiretimi yasak kapsami disinda
tutulmustur. Ancak bu tiir yerlerde de grev ve lokavtin uzun siirmesi ne-
deniyle genel sagligin olumsuz etkilenmesi durumunda Bakanlar Kurulu-
nun bu grev ve lokavtlar1 erteleme imkani vardir (m.33)**.

ii- Egitim ve Ogretim Kurumlari, Cocuk Bakim Yerleri ve Huzurevleri

2822 sayili Kanun m. 30/b.2 uyarinca, “egitim ve d6gretim kurumlari,
cocuk bakim yerleri ve huzurevlerinde” grev yapilamaz. Bu tiir isyerleri-
nin kamu veya ozel kisilere ait olmas1 sonuca etki etmemektedir’”. Ancak
kamu kesimine ait bu tarz isyerlerinde genelde memur statiisiinde kimse-
ler calistigindan, yasaklanan bu yerler, esas olarak 6zel kisilerce agilmis
ve igletilen egitim ve bakim yerleridir. Bununla birlikte kamuya ait bu tiir
kurumlarda is¢ilerin ¢alismas1 da olasidir®.

Huzurevleri, 2822 sayil1 Kanun ile yasak kapsamina alinmistir. Baz1 yer-
lerin egitim 6gretim kurumu olup olmadiklar tartisma yaratabilecektir®”.
Yargitay tarafindan da belirtildigi iizere tiyatro®®, sinema ve dgrenci yurt-
lar® egitim ve 6gretim kurumu olarak kabul edilmemekte ve yasak kap-
sami disinda degerlendirilmektedir.

32 Anayasa Mahkemesi 20.10.1967 tarih ve 1963-337/31 sayili karar1 (RG. 02.05.1969, Karar No:
13188; Sur, Toplu iliskiler, 5.390.

33 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 12.11.1992, Esas No: 1992/13160, Karar No: 1992/12436.

34 Kabakgl, a.g.e,, s.133; Reisogluy, a.g.e., 5.286.

35 Kabakg, a.g.e., s.133 ; Mollamahmutoglu, a.g.e., 5.69; aksi yondeki goriis i¢in bkz. Oguzman, is¢i-
Isveren iligkileri, s.180.

36 Kabakgl, a.g.e., s.133; Tuncomag/ Centel, a.ge., s.431-432; Oguzman, Isci-isveren iligkileri,
5.5.190, dn.49; Aydemir, a.g.e., 5.139; Mollamahmuto§glu, a.g.e., 5.69.

37 Kabakgl, a.g.e, s.133-134.

38 Yargitay 7. Ceza Dairesi, Tarih: 23.11.1965, Esas No: 1965/8260, Karar No: 1965/9170.

39 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 19.10.1995, Esas No: 1995/34307, Karar No: 1995/31848;
Sur, Toplu liskiler, s.390.
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Egitim ve ogretim kurumlarma iligkin stirekli grev yasaklari, 6gretide
elestirilmektedir®.

iii- Mezarhklar

2822 sayili Kanun m.29/b.2 uyarinca cenaze ve tekfin (6lii gdmme) isle-
rinde grev yapilmasi yasaklanmigtir. Bu hiikme paralel bir diizenleme
yapilarak mezarliklarda da grev yapilmasi engellenmistir (m. 30/b.3)*".

iv- Askeri Makamlar tarafindan dogrudan isletilen isyerleri

Bu yasak kapsamindaki ilgili isyerlerinin maddede sayildigi lizere; Milli
Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: tarafindan dogrudan isletiliyor olmasi gerekir. 275 sayili
Kanun bu yerler bakimindan grev yapilmasini is¢ilerin iicret veya sair
calisma sartlarini, piyasada benzeri isyerlerindeki licret veya sair ¢calisma
sartlarina nazaran is¢ilerin alezyhine oldugunun Yiiksek Hakem Kurulun-
ca tespiti sartina baglanmisti*. Goriildiigii tizere 275 sayili Kanunda bu
yerler bakimindan sinirli da olsa grev imkani bulunmaktaydi.

275 sayilt Kanun déneminde Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Ge-
nel Komutanliginca dogrudan isletilen igyerleri i¢in kabul edilen sinirh
grev hakki 2822 sayili kanun ile tamamen kaldirilmig ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen igyerleri de yasak kapsamia alinmis-
tir. Buna gore, “Milli Savunma Bakanligi1 ve Jandarma Genel Komutan-
higt ile Sahil Giivenlik Komutanligi 'nca dogrudan isletilen igyerlerinde”
grev yapilamaz (m.30/b.4).

¢) Siirekli Grev Yasaklarinin Uygulanmasi

2822 sayili Kanunun 29. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “grev yapila-
maz” ifadesi grev uygulanamaz seklinde dar bir anlam tagimamakta, grev
karar1 almay1 da kapsamaktadir®.

Maddede yer alan grev yasagi, yasaga tabi olan isler bakimindan belirtil-
diginden, yasagin bu islerden herhangi birinin yapildig1 bir igyerinin tii-
mil i¢in mi yoksa sadece o iste calisan is¢ileri kapsayacak bigcimde mi
uygulanacagi sorusu s6z konusu igin, isyerinin esas isi olup olmamasina
gore cevaplandirilabilecektir. Eger yasaga tabi olan is, isyerinin esas isini
teskil ediyorsa, isyerinin tiimii yasagin kapsamina girecek, yok eger yar-

40 (Celik, a.g.e, 5.652; Kabakgy, a.g.e., s.134;

41 Kabakgl, a.g.e., s.134.

42 Kabakg, a.g.e., s.134; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s.191; Reisoglu, a.g.e., s286; Metin Kutal,
“2822 sayill Yasada Grev ve Lokavt Yasaklar1”, [ktisat ve Maliye, Cilt XXXIV, No: 4, Temmuz
1984,55.183.

43 Mollamahmutogluy, a.g.e., 5.68; Reisoglu, a.g.e., .282; Oguzman, isci-isveren iliskileri, s.177.
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dimc is niteligi tasiyorsa yasak sadece bu iste ¢alisan is¢ilerle sinirli ola-
rak kismen uygulanabilecektir®®,

Anilan madde cenaze ve tekfin isleri, bankacilik hizmetleri, kamu kuru-
luslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger
rayli toplu yolcu ulagtirma hizmetleri ile kamu veya 6zel sektdrce sag-
lanmis olup olmadigina bakilmaksizin su, elektrik, havagazi isleri yanin-
da, termik santrallerini besleyen linyit iiretimi, tabii gaz ve petrol sondaji,
iretimi, tasfiyesi, dagitimi ile iiretimi nafta veya tabi gazdan baslayan
petrokimya islerinde grev yasagi ihdas etmek suretiyle, 275 sayili Kanu-
na gore yasaklarin kapsamini genisletmistir. Bu durum ozellikle grev
hakkinin kullanilmasi1 bakimindan elestirilmis, kdmiir ve petrol sondaji,
iiretim, tasfiyesi ve dagitimi isleri ile bankacilik hizmetlerinin yasaklar
kapsamina almmas1 yerinde goriilmemistir*’.

Ayrica 2822 sayili Kanunun ilk halinde “femizlik isleri” yasak kapsa-
minda olmasina ragmen 3451 sayili Kanun*® ile yasak kapsamindan cika-
rilmigtir. Yargitay buna dayanarak, “sehir kanalizasyon isleri” nin grev
ve lokavt yasag1 bulunan yerler arasinda yer almadigindan ve kanalizas-
yon islerinin 2822 sayili Kanun madde 29/b.3’de yer alan su islerinden de
sayllamayacagindan bahisle bu tiir islerin yasak kapsaminda olmadigina
karar vermistir'’. Ancak belediyeler tarafindan yiiriitiilmekte olan temiz-
lik islerinde uygulanan grevlerin “genel saglhgi bozucu etkisi” bulundu-
gundan bahisle grev ertelemesi ile ayn1 sonuca gidilmekte ve grev yapil-
mas1 engellenmektedir®®.

275 sayili Kanundan farkli olarak 2821 sayili Kanun huzurevleri, mezar-
liklar ve sahil giivenlik komutanliginca dogrudan isletilen igyerlerini de
grev yasagl kapsamina almistir. Yasak kapsamina giren isyerlerinden
egitim ve 0gretim kurumlariyla kastedilen sadece 6zel egitim ve 6gretim
kurumlar1 degildir®’. Devlete ait egitim ve 6gretim kurumlari esas itiba-
riyle memur statiisiinde personel istihdam etmekteyse de is¢i de galistir-

4 Mollamahmutoglu, a.g.e., 5.68; Reisoglu, a.g.e., s.282.

45 Mollamahmutogluy, a.g.e., s.68-69; Oguzman, Isci-isveren iligkileri, s.179vd.

46 Resmi Gazete Yayim Tarihi: 27.05.1988

47 Yargitay 9. Hukuk Dairesi Tarih: 21.12.1990, Esas No: 1990/14029, Karar No: 1990/14208
(Cevdet ilhan Giinay, Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara,
1999, s. 771).

48 Reisoglu, a.g.e., s.284; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bayrampasa, Uskiidar, Gaziosmanpasa,
izmir Konak, Karsiyaka, ve Buca Belediyelerinde baslatilan grevler 2000/1164 sayih Bakanlar
Kurulu Karari ile ertelenmistir (bkz. 25 Agustos 2000 tarih ve 24151 sayili RG); Adana Biiytk-
sehir Belediyesi, Cankaya, Yenimahalle, Trabzon, izmir Konak, Bursa iznik Belediyelerinde bas-
latilan grevler Bakanlar Kurulu Karari ile ertelenmistir (bkz. 13 Agustos 1992 tarih ve 21314
sayili RG).

49 Mollamahmutogluy, a.g.e., 5.69; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s.180.
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maktadir. Ozellikle {iniversitelerin uygulamal: teknik egitim veren birim-
lerinde is¢i galistirildig1 goriilmektedir.

Yasagin kapsamina giren bir igyerinin, isletme toplu is sézlesmesi bag-
laminda bir isletmenin biinyesinde yer almas1 halinde ise, yasak kapsami
disinda kalan isyerlerinde grev miimkiindiir. Yargitay’a gére de Anaya-
saya, kanuna ve toplu is sozlesmesi 6zerkligi ilkesine uygun diisen yorum
budur. Zira hiirriyetler, kanunda belirtilen haller disinda sinirlandirilamaz.
Sendika, bir igletme toplu is sdzlesmesi yapabilecegi inancinda ise, kap-
samdaki grev yasagia girmeyen bir kisim isyerleri ve isler i¢in grev ka-
rar1 alip uygulayabilir’.

Yukarida da belirtildigi tizere, grevin yasaklandigi isler 2822 sayili Ka-
nunun 29. maddesinde, yasakladig1 yerler ise 30. maddesinde diizenlen-
mistir. Her iki yasaklama da kesin ve devamlidir. Grevin siirekli olarak
yasak oldugu bu yerlerde uyusmazlik ¢ikmasi durumunda 32. maddeye
gore konu Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilecektir.

Taraflarin toplu is gorlismeleri uyusmazlikla sonu¢landig: takdirde bun-
dan sonra takip edilecek yol, Kanunun uyusmazlik ¢ikmasi durumunda
Oongordiigii yollarin denenmesidir.

Toplu i gortismeleri kanunun 21. maddesine gore anlagsmazlikla bittigi
takdirde durumun gorevli makama bildirilmesi gerekmektedir. Gorevli
makam bunun {izerine uyusmazligin ¢éziimii i¢in arabuluculuk islemleri-
ni baglatir. Kanunun 22. maddesinde aciklandigi sekli ile arabulucu tayin
eder. Arabulucu uyusmazligim ¢6ziimii i¢in her tiirlii ¢abay1 harcar. Eger
arabulucu anlagmay1 saglarsa toplu is sdzlesmesinin yapilmasini iceren
20. madde hiikiimleri uygulanir. Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagma
olmamissa, arabulucu ii¢ is giinii iginde uyusmazligi belirleyen bir tuta-
nak diizenler ve bu tutanagi uyusmazligin sona erdirilmesi igin gerekli
gordiigii tavsiyeleri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli
makam bu tutanagi en geg alt1 is giinii icinde taraflara teblig eder.
Uyusmazligin arabulucu yoluyla ¢oéziimlenememesi sonucu kanunun
Oongordiigii bundan sonraki asama 27. maddeye gore grev karari alinma-
sidir. Grev yasaklarimin s6z konusu oldugu uyusmazliklarda, 27. madde-
de belirtilen grev karar1 alinamayacaktir. Uyusmazligin bu asamasindan
sonra yapilacak islem Kanunun 32. maddesinde gosterilmistir. Taraflar
23. maddede belirtilen tutanagin alinmasindan itibaren alt1 isgiinii icinde
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuracaklardir. Bagvuru siiresi i¢inde yapil-

50 Mollamahmutoglu, Isci-Isveren iliskileri, s.69.
51 Mollamahmutoglu, a.ge. s.70; Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 13.07.1990, Esas No:
1990/7963, Karar No:1990/8221.
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migsa uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunun vermis oldugu karar ile
¢Ozlimlenir.

Taraflar 32. maddede belirtilen siire icerisinde bagvurmamislarsa Yiiksek
Hakem Kurulunun toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi olmayacaktir. Ayri-
ca belirtilen siire igerisinde bagvurulmamasi sonucunda taraflarin yetki
belgeleri hiikiimsiiz kalacaktir. Taraflar buna ragmen sozlesme yaparlarsa
Kanunun 16. maddesindeki hiikiim uygulanacaktir. 16. maddeye gore
yetki belgesi alinmadan yapilan bir toplu is sézlesmesinde, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig taraflarin yetkili olmadigini ve toplu is soz-
lesmesinin hiikiimsiizliigiinii dava yolu ile ileri siirebilecektir™.

Toplu is sozlesmesi yetkisi alinan bir igletmenin kapsaminda hem grev
serbestisi hem de grev yasagi bulundugu takdirde nasil bir iglem yapila-
cag1 konusunda yasada agiklik bulunmamaktadir. Ogretide ise bu konuda
ileri siiriilen gesitli goriisler bulunmaktadir™.

Isletmeye dahil tiim isyerlerinin bir biitiin oldugunu kabul ederek tiim
isyerleri i¢in tek bir sézlesme olacagi kabul edilerek tamami i¢in Yiiksek
Hakem Kuruluna gidilmesi goriisiiniin kabulii, ayn1 isletmede yasaga tabi
olmayan igyerlerinde de yasagin kabulii anlami1 tagiyacagindan, bu isyer-
leri i¢in grev hakkinin gegerli olacagini kabul etmek Anayasa ve 2822
sayili Kanun sistemine daha uygun diisecektir. Yargitay’in da bu yonde
vermis oldugu kararlar1 bulunmaktadir™*,

Taraflardan hi¢ birinin siiresi i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvur-
mamas1 halinde grev serbestisi bulunan isyerleri i¢in ise grev kararmin
almabilecegi ve uygulanabilecegini kabul etmek gerekir.

52 Reisoglu, a.g.e., s.293.

53 Haluk Hadi Siimer, “Kapsaminda Grevin Yasak Oldugu isyeri Bulunan isletmelerde Uyusmazli-
gin Cozimi”, is Hukuku ve iktisat Dergisi, 1992, 11, 2, Nisan, s.28 ; Ekonomi’ ye gore; grevin
serbest oldugu isyerleri ile yasak oldugu isyerlerinin tek bir so6zlesme iginde birlestirilmesi
miimkiin degildir. Ayni iskolunda olsalar dahi, toplu is sézlesmesine bagiml olarak grev hak-
kindaki serbesti ve yasak tek bir sézlesmenin olusmasina hukuken imkan vermedigi i¢in biitiin
islemler birbirinden bagimsiz yiiriiyecektir (Miinir Ekonomi, “Isletme Toplu is Sézlesmeleri ve
Uygulamada Karsilasilan Baslica Sorunlar”, Kamu-is, Cilt 1, Say1 1, 1987, 5.20). Oguzman’ a gore;
bu problemin ¢éziimii yoktur. Céziim Kanun degisikligine baglidir (Kemal Oguzman, “Toplu is
Uyusmazliklarinin Grev ve Lokavtla ¢oziilmesi”, Uygulamada Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lo-
kavt Semineri, Cimento Miistahsilleri isverenleri Sendikas1 (16-19 Mayis 1991 Abant/ Bolu),
Ankara 1991, s.58). Reisoglu’ na gore; yasada aciklik bulunmasa bile, isletmeye dahil isyerle-
rinden birinde dahi grev yasagi bulunsa isletme toplu is sdzlesmesi bir biitiin oldugundan taraf-
lardan her birinin alt1 isgiinti icinde Yiitksek Hakem Kuruluna basvuru hakk: vardir ve Yiiksek
Hakem kurulu tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmesi isletme kapsamindaki tiim isyerleri
icin yiiriirliige girecektir (Reisogluy, a.g.e., s.293).

54 “Anayasa ile taninan grev hakkikanunla sinirlandirilmis durumlar disinda kisitlanamaz. islet-
me toplu is sdzlesmesi kapsamindaki grev yasag: disinda kalan isyerlerinde is¢i sendikasi grev
karari alip uygulayabilir.” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Tarih: 13.07.1990, Esas No: 1990/7963,
Karar No: 1990/8221).
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2- Gegici Grev Yasaklari

Gegici grev yasaklari, yasal grev kararinin alinmasini veya evvelce alin-
mus bir yasal grev kararinin uygulanmasini gegici bir siire onlerler””. Ge-
cici yasaklarda yasal grev karar1 uygulanmayacag gibi alimamaz da. Og-
retide bizim de katildigimiz bir kisim goriis uyarinca; gegici yasaklar bu
sekilde anlasiimalidir’®. Kars1 goriis uyarmca gegici yasaklar grev karari
almmasin1 degil, grev kararinin uygulanmasini etkiler. Bu yasaklarda
grev karar1 alinamaz degildir, aksine kanundaki usule uyularak alinmak
zorundadir. Aksi takdirde yetki belgesinin hiikiimsiizligii s6z konusu
olur’’. Kanaatimizce m.31°deki “grev yapilamaz” ifadesi grev karari
alinmasmi da icermektedir. Bu nedenledir ki, 2822 sayili Kanun 72.
maddesinde gecici yasaklarin ihlalini cezalandirirken sadece grev karari-
nin uygulanmas1 halini dikkate almamakta 1. fikrasinda “31. maddeye
gore de gegici olarak yasaklandigi iglere veya isyerlerine iliskin olarak
grev karari verenler...” igin de ceza 6ngdrmek suretiyle gegici yasaklar-
da grev karar1 alinmasimni da kanuna aykir1 kabul etmektedir*®.

a) Grev Yasagimn Bulundugu Haller
i- Savas Hali

Anayasa’nin 122. maddesi uyarinca ¢ikarilan 2941 sayili Seferberlik ve
Savas Hali Kanunu®’na gore “Savag hali: savas ilanina karar verilmesin-
den bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar devam eden siire iceri-
sinde, hak ve ézgiirliiklerin yasalarla kismen veya tamamen sirlandigt
durumdur.” (m.3/b.6).

Anayasanin 92. maddesinde yer alan prosediire uygun olarak ilan edilmis
bir “savas hali” s6z konusu ise, ayrica bir yasak karar1 verilmesine gerek
olmaksizin, tilkede sektor, is ve isyeri ayrimi yapilmaksizin grev yapil-
mas1 yasaklanmigtir (m.31/I). Bu durumda grev yapilamaz. Uygulanmak-
ta olan grev var ise derhal durdurulur.

55 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.70; Reisoglu, a.g.e., s.288vd.; Narmanloglu, Grev, s.184vd.; A. Murat
Demircioglu, “Tiirk Hukukunda Grev Hakkina Idari Tasarruflarla Miidahale”, is Hukuku Dergisi,
Nisan-Haziran 1991, s.184vd.; Metin Kutal, “Toplu is Sézlesmesinin Taraf iradesi Disinda Olus-
mas1”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesince Diizenlenen Toplu s Séz-
lesmesine iliskin Temel Sorunlar Semineri, Ankara 1990, s.106vd.

56 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.70; Reisoglu, a.ge., s.288vd.; Narmanlioglu, Grev, s.184vd,;
Demirciogly, a.g.e., s.184vd.; Kutal, Taraf iradesi, s.106vd.

57 Reisoglu, a.g.e., 5.288, 295.

58 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.70, dn.2; Reisoglu, a.g.e., s.288vd.; Narmanlioglu, Grev, s.184vd.;
Demircioglu, a.g.e., s.184vd.; Kutal, Taraf iradesi, s.106vd.

59 Resmi Gazete Tarih ve Say1: 08.11.1983 - 18215.
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Durdurulmus greve, bu hal sona erdikten sonra taraflar isterlerse devam
edebilirler. Bu halde Kanunda 6ngdriilmiis islemlerin yeniden yapilmasi
gerekmez. Ancak bu halde, savasin bitimi tarihinden itibaren 60 giin
icinde ve kars1 tarafa noter araciligiyla 6 isgiinii 6nceden bildirilecek ta-
rihte uygulamaya konulabilir (m.37/II-IV). Ordunun yabanci bir iilkeye
gonderilmesi savas hali durumundan farkli oldugu i¢in, boyle bir hal ba-
kimindan grev yasag1 yoktur®.

ii- Genel veya Kismi Seferberlik Hali

2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanunu m.3’ e gore; “Seferberlik:
devletin tiim gii¢ ve kaynaklarinin, basta askeri gii¢ olmak iizere savagin
ihtiyaglarim karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toparlanmasi, tertiplen-
mesi ve kullanilmasina iligkin biitiin faaliyetlerin uygulandigi;, hak ve

hiirriyetlerin  kanunlarla kismen veya tamamen simrlandigi haldir
(m.3/b.1).”

Seferberlik tilkenin tiimii i¢in s6z konusu olabilecegi gibi, belirli bir bol-
ge i¢in de s6z konusu olabilir. Bu itibarla yasagin kapsami da seferberli-
gin kismi veya genel olmasina gore degisiklik gosterecektir. Seferberligin
kismi olmas1 durumunda o bolgede, genel olmasit durumunda ise tim
iilkede grev yapilamayacak ve daha 6nce baslamis olan grevler seferber-
lik siiresince duracaktir®',

Genel veya kismi seferberlik hali de grev bakimindan savas hali gibi etki
dogurmaktadir (m.31/1). Seferberlik kararmin yiiriirlige girmesiyle grev
yasag1 baslar ve kararin kaldirilmasina kadar siirer. Bu nedenle gegici bir
grev yasagl so6z konusudur. Yasagin baslamasi ile birlikte, grev karari
alimamaz, alinmig grev kararlar1 uygulanamaz, uygulanmakta olan grevle-
rin de derhal durdurulmas: gerekir®.

iii- Felaket Halleri

2822 sayili Kanun m.31 uyarinca, “yangin, su baskini, toprak veya ¢ig
kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan
felaket hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin vuku buldugu yerlere
inhisar etmek ve bu hallerin devamu siiresince yiiriirliikte kalmak iizere,
gerekli gordiigii isyerleri veya iskollarinda grevin yasak edildigine dair
karar alabilir.”®. Genel yasamu alt iist edecek felaket halinin meydana

60 Kabakgl, a.g.e., s.136; Narmanloglu, Grev, s.189.

61 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.71; Kabakgl, a.g.e., s.136.

62 Erol Alpar, “Tiirk Hukukunda Grev Hakkina Getirilen Sinirlamalar ve Céziim Yollar1”, Yargitay
Dergisi, XV, Ocak-Ekim, 1989, s.780.

63 Bu hiikiim 275 sayil1 Kanundaki diizenlemenin aynisidir.
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geldigi yer disinda grev yasaklanamayacagi gibi, yasaga gerekge olarak
gosterilen durumun devami siiresi disinda da uygulanmamasi gerekir.
Yasak belirli bir siire icin konulmussa siirenin sona ermesiyle birlikte,
siire sinir1 konulmamigsa ancak yasagi gerektiren halin ortadan kalkma-
styla beraber Bakanlar Kurulunun bu yondeki karariyla birlikte grev uy-
gulanmas1 miimkiin olabilir®*.

Yasagin devam ettigi siire i¢erisinde yasaklamanin yapildigi isyeri veya
iskollarinda grev kararlar1 uygulanmayacaktir. Greve basladiktan sonra
yasaklama s6z konusu ise grevin derhal durdurulmas: gerekir®. Yasak-
lama siiresi icerisinde grev karar1 alinir, grev yapilirsa bu takdirde yapilan
grev yasadis1 greve doniisiir®. Bakanlar Kurulunun grev yasagim kaldir-
mas1 halinde sendika grev karari alabilir, alinmis grev kararini uygula-
maya yeniden koyabilir®’.

Felaket halleri Kanunda sayilanlarla smirli degildir. Genel hayat1 felce
ugratan ancak Kanunda sayilmayan durumlar i¢in de Bakanlar Kurulu
uygun gordiigii isyeri veya iskollarinda grevi gegici olarak yasaklayabile-
cektir™”.

Nitekim Danistay, 27 Haziran 1998 tarihinde Adana ve ilgelerinde mey-
dana gelen deprem nedeniyle Bakanlar Kurulunca Ceyhan Belediyesine
ait igyerlerindeki grevin yasaklanmasi ile ilgili kararin iptali talebiyle
acilan davada, “grevin bir Anayasal hak ve is¢i acisindan giivence olma-
sina karsin;, meydana gelen depremin niteligi, yiiriitiilen hizmetlerin ézel-
ligi, toplumun barinma, saghk ve moral yoniinden iginde bulundugu si-
kinti ve tehlike ile giderilmesi olanaksiz hale gelecek kayp ve zararlar
dikkate alindiginda Ceyhan ilgcesine miinhasir olmak ve bu halin devami
stiresince yuiriirliikte kalmak iizere grevin yasaklanmasinda yasaya ayki-
riltk goriilmedigine” dair isabetli bir sekilde karar vermistir®.

Ayrica Anayasanin 119. maddesinde tabi afetler nedeniyle Cumhurbas-
kani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu’na, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaga-
niistii hal ilan yetkisi verilmistir. Bu ihtimalde grev yasaklari, yine 2935
sayili Olaganiistii Hal Kanununa gore belirlenecektir.

64 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.72.

65 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.71; Tungomag, is Hukuku, s.420; Oguzman, Is¢i-isveren iliskileri,
s.192.

66 Alpar, a.g.e, s.781.

67 Tungomag, Is Hukuku, s5.420.

68 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.72; Reisogluy, a.g.e., s.289; Tungomag, is Hukuku, s.40; Kabakgl, a.g.e.,
s.136.

69 Danistay 10. Dairesi, Tarih: 06.11.2000, Esas No: 1998/5208, Karar No: 2000/5466.
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Ancak 2822 sayil1 Kanundaki bu yasaga gore Bakanlar Kurulunun felaket
hallerinde grev yasagi karar1 alabilmesi i¢in olaganiistii hal ilan edilmesi-
ne gerek yoktur. Savas ve seferberlik halinin aksine, genel hayati felce
ugratan felaket hallerinde, grev yasagi konusunda Bakanlar Kurulu gerek
goriirse karar almakta ve bu yasak yine ve ancak Bakanlar Kurulu karar1
ile kaldirilmaktadir. Savas veya seferberlik halinde ayrica karar alinmasi-
na gerek yokken, bu hallerde Bakanlar Kurulunun karari sarttir. Bakanlar
Kurulu felaket hali devam ederken yasagi kaldirabilecek, ancak felaket
hali sona erdikten sonra ise yasagi devam ettiremeyecektir’’. Sozii edilen
felaket hallerinden birinin gergeklesmesi durumunda 2935 sayili Olaga-
niistii Hal Kanunu’ndaki’' kosullar da gerceklesmisse ayrica olaganiistii
hal de ilan edilebilir. Ancak felaket halleri olaganiistii hal ilanin1 gerekti-
recek diizeyde olmasa da Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanabilecektir’.

iv- Olaganiistii Hal

2822 sayili Kanunun gegici grev ve lokavt yasaklarmi diizenleyen 31.
maddesinin 2. fikrasinda gegen olaganiistii hal, bu fikranin 27.05.1988
tarihli ve 3451 sayili Kanunun 11. maddesi ile ¢ikarilmistir. Ancak bu
durum olaganiistii halin ilgili kanunlar1 geregince, grevin gegici olarak
yasaklandig1 haller disinda anlasilmasim gerektirmez”.

285 sayil1 Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile 19.7.1987 tarihinden itibaren olaganiistii hal bolge
valiliginin belli illerde uygulanmasi hiikiim altma alinmistir. 430 sayili
Olagantistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami Siiresince
Alnacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.
maddesine gore, “Olaganiistii Hal Bolge Valisi; 285 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararnamede sayilan ve olaganiistii hal ilan edilen illerde ve ola-
ganiistli halin devamu siiresince grev, lokavt yetkisinin kullanilmasi, irade
beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri durdurabilir veya izne baglar;
tahrip, yagma, isgal, fiili durum, boykot, is yavaslatilmasi, ¢aligma 6zglir-
ligiliniin kisitlanmasi ve igyerlerinin kapatilmasi gibi hareketleri yasaklar,
Onler veya gerekli gorecegi baskaca onleyici tedbirleri de alabilir.”

Anayasa’da yer alan olaganiistii hallere iliskin diizenlemeler (m.119-121)
uyarinca ¢ikarilan 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununda, olaganiistii
bazi durumlar i¢in Ongdriillen calisma yiikiimliliigli (m.8) ve iicret ile

70 Kabakgl, a.g.e., s.137.

71 Resmi Gazete Tarih ve Say1: 27.10.1983 - 18204.

72 Oguzman, [s¢i Isveren iligkileri, s.192.

73 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.73, dn.1 ; Kabakgl, a.g.e., s.137, dn.458; bu degisikligi yerinde bulan
gbriis icin bkz. Kutal, Taraf iradesi, s.107.
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calismaya iliskin her tiirlii 6nlem ve ytlikiimliiliikleri (m.10/I) igceren hii-
kiimler vardir. Kanunda olaganiistii haller, Anayasa hiikiimleri tekrarlana-
rak belirtilmistir (m.1). Anayasa ve kanuna gore olaganiistii hal ilani; tabi
afet, tehlikeli salgin hastaliklar ve agir ekonomik bunalim ile siddet olay-
larinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 durum-
larm1 kapsamaktadir. Iste 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununda yapilan
bir degisiklikle, 11. maddeye bir (6) bendi eklenmis ve “siddet hareketle-
rinde” grev ve lokavt hakkinin kullanilmasinin en ¢ok bir aya kadar erte-
lenebilmesi kabul edilmistir’*. Benzer bir diizenleme tabi afetler, tehlikeli
ve salgin hastaliklar gibi diger haller bakimindan kabul edilmemistir.
Ayrica olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde grev ve lokavtin ertelenmesi
kararlarina kars1 Danigtay’a agilan davalarda, yliriitmenin durdurulmasina
karar verilemez (m.33/I1)".

Agir ekonomik bunalim nedeniyle ilan edilen olaganiistii halde grevin
yasaklanabilecegini dngéren bir hiikme adi gegen kanunda rastlanilma-
maktadir’®,

v- Sikiyonetim

2822 sayil1 Kanunun gegici grev ve lokavt yasaklarmi diizenleyen 31.
maddesinin 2. fikrasinda gecen sikiyonetim hali, bu fikranin 27.05.1988
tarihli ve 3451 sayili Kanunun 11. maddesi ile ¢ikarilmigtir. Ancak bu
durum sikiyonetim halinin ilgili kanunlar1 geregince, grevin gegici olarak
yasaklandig1 haller disinda anlasilmasini gerektirmez’”.

TISGLK.m.31/1 e gére, savas halinde, genel veya kismi seferberlik siire-
since grev ve lokavt yapilamaz. 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'®na gére
sikiydnetimin uygulandig1r bdlgelerde, sikiydonetim komutanhigi, grev
haklarinin kullanilmasini siireli ya da siiresiz olarak askida birakabilir
veya izne baglayabilir (m.3). Buradaki askida birakma, aslinda nitelik
olarak bir durdurma veya bir yasaklamadan ibarettir’”. Sikiyonetim ko-
mutanligi, sikiyonetim bdlgesinin tiimiinde veya sadece belli bir iskolun-
da veya belli bir igsyerinde yahut isyerlerinde grevi yasaklayabilir. Diger
bir ifade ile, Sikiyonetim bolgesiyle sinirli olarak kullanilan bu yetki,
sadece belirli igyerleri ve iskollariyla ilgili grevlere hasredilebilecegi gibi,
belirli siireyle sinirl da tutulabilir®. Yasaklama belli bir siire i¢in yapil-

74 413 sayili KHK, m.3 (RG 10.04.1990, 20448) ; Kutal, Taraf iradesi, s.107; Celik, a.g.e., 5.653.

75 Kabakgl, a.g.e., s.137.

76 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.73.

77 Mollamahmutoglu, a.g.e,, s.73, dn.1 ; Kabakgi, a.g.e., s.137, dn.458; bu degisikligi yerinde bulan
gbriis icin bkz. Kutal, Taraf iradesi, s.107.

78 Resmi Gazete Yayin Tarih ve Say1: 15.05.1971 - 13837.

79 Tungomag/ Centel, a.g.e., s.434; Kabakgl, a.g.e., s.137-138.

80 Demir, s.514. Narmanlioglu, s.620.
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migsa, slire biter bitmez; siiresiz olarak yapilmissa, yeni bir kararla veya
sikiydnetimin kaldirilmasiyla sona erer®’.

Sikiyonetim Komutanliginin grevi yasaklamak yaninda diger bir yetkisi
de, bunlarin kullanilmasimni izne baglamaktir®”. Sikiyénetimin sona ermesi
veya sikiyonetim komutanligimin yasak kararini kaldirmasi halinde, taraf-
lar usuliine uygun olarak alinmis grev veya lokavt kararini yeniden uygu-
lamaya koyabilirler*. Bu durumda taraflarin 37. maddedeki siirelere ve
bildirimlere uymas1 gerekir.

Sikiyonetim alti aydan uzun siirmiigse, taraflardan biri dilerse Yiiksek
Hakem Kuruluna basgvurabilir (m.32). Taraflarca boyle bir basvuru ya-
pilmazsa, yasak sona erdigi zaman, taraflarin grev haklarini 37. madde-
deki usule uyarak kullanma yetkileri saklidir®.

vi- Ulasim Araclarinin Seyir Hali*®

2822 sayili Kanun m. 31/IIl uyarinca, “Basladigt yolculugu yurt icindeki
varis mahallinde bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma araclarinda
grev yapilamaz.”. Diizenlemenin amaci, seyahat halinde bulunan kisileri
grev ve lokavtin olumsuz etkilerinden korumak ve bu araglarda giivenligi
saglamaktir®. flgili maddedeki grev yasagi 275 sayilh Kanunda da yer
almaktaydi. Eski diizenlemede yabanci memleketlerde yapmakta oldugu
yolculugu bitirmemis ibaresi farkli yorumlara neden oluyor ve bir Tiirk
gemisinin, 6rnegin son yabanci limana varip yolcularmi indirdigi zaman
orada greve baslanabilecegi sonucu ¢ikarilabiliyordu. Keza Tiirk sularin-
da seyir halinde olan gemilerle, Tiirkiye’de hareket halinde bulunan hava,
deniz ve karayolu ulastirma araglarinda grev ve lokavt yasagi, geminin ve
trenin ilk vardiklar1 liman veya istasyonda greve baslanabilecegi seklinde
anlagiliyor, 6zellikle bu durum yolcular agisindan gegen donemde siirpriz
grev ve lokavtlarda yasal olarak kabul edildiginden 6nemli sorunlar yara-
tryordu®’.

Ulastirma araglarindaki yasak, yolculuk siiresiyle siirlidir. Seyir halin-
deki ulastirma araglarinda yolculuk siiresiyle sinirli bir grev yasagi soz
konusudur. Yolculuk deyimini sadece insanlarin bir yerden diger bir yere

81 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.73-74; Kabakgl, a.g.e., 5.138.

82 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.74; Kabakgi, a.g.e., 5.138.

83 Kabakgl, a.g.e., s.138.

84 Oguzman, Isci-Isveren iligkileri, s.194; Kabakgl, a.g.e., 5.138

85 Buyasagin 275 sayili1 Kanun donemindeki durumuna iligkin bilgi i¢cin bkz. Metin Yilmaz, “Deniz
Hava ve Kara Ulastirma Araglarinda Grev ve Lokavt Yasag1”, isveren Dergisi, Eyliil 1974, Cilt XII,
Say112,s.9.

86 Kutal, Yasaklar, s.185; Kabakgl, a.g.e., s.138.

87  Reisogluy, a.g.e., s.291.
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gotiirlilmesi olarak siirlamayip, bu kavrami ulagtirma araglarinda insan,
hayvan ve esya tasmmasini da kapsar sekilde anlamak gerekir™.

Yasada yer alan “varis mahalli” kavrami, yurt digsina yapilan seferlerde
Tiirkiye’deki yolculuga basladigi limana veya istasyona varmasini, yurt
icindeki seferlerde ise aracin o sefer i¢in dngoriilen en son varacagi nok-
tay1 ifade eder®. Ayrica ulasim devam ederken ugranilan istasyon, iskele
veya limanlarda da grev yapilamayacaktir. Bu yerler varig mahalli olarak
kabul edilemez”.

Bu diizenleme ¢ergevesinde yasak kapsamindaki grevin, 2822 sayili Ka-
nunun 37. maddesindeki hiikiim de dikkate alindiginda, ulagtirma araci-
nin Tiirkiye’deki varis limanina veya istasyonuna vardig1 anda itibaren 60
giin i¢inde ve noter araciligryla karsi tarafa 6 is giinii 6nceden bildirmek
sartiyla uygulanabilecektir. Ancak bu ¢oziim tarzi igin niteligine uymadi-
gindan dolay1, 6greti tarafindan elestirilmektedir®'.

b) Grev Yasaklarimin Uygulanmasi

Gegici grev yasaklari, 2822 sayili Kanun m.31' de yer alan durumlardan
birinin gerg¢eklesmesi ilizerine ve bu durumlarin devami siiresince grev
yapilmasini veya greve devam edilmesini engeller. Gegici grev yasaginin
alt1 ay1 doldurmasindan itibaren alt1 isgiinii i¢inde, taraflar veya onlardan
biri, Yiiksek Hakem Kuruluna basvurup, uyusmazhigin s6z konusu kurul
tarafindan ¢oziimlenmesini isteyebilir (m. 32). Maddede sayilan nedenle-
rin gerceklesmesi halinde bu nedenlere baglh olarak grev, gecici olarak
askida kalmaktadir.

Gegici grev yasaklari, siirekli grev yasaklarindan farkli olarak, ancak
yasagin ortaya ¢ikmasindan sonraki donemde yasak kapsamindaki biitiin
grevlere iliskin karar alinmasmi ve uygulanmasini engeller. Ogretide
gecici grev yasaklariin kanundaki islemleri engellemeyecegi; Kanunun
grevin uygulanmasina kadar ki donem ic¢in 6ngordiigii tiim islemlerin
devam edecegi, bu nedenle toplu is sozlesmesi igin yetki isteme, toplu
gorlisme, uyusmazligin arabulucuya intikali ve grev ve lokavt karar1 al-
manin gegici grev ve lokavt yasagindan etkilenmeyecegi, tam aksine bu
Kanunda belirli siirelerde yapilmasi 6ngdriilen iglemlerin yapilmamasinin,
yetkinin diismesine neden olacag belirtilmektedir. Ogretide bu sonuca,
Kanunda gegici yasaklarda “grevin uygulanamayacagi” ifadesinin yer

88 Ferit Saymen/ Miinir Ekonomi, Tiirk s Hukuku Dersleri, istanbul, 1967, 5.262.

89 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.74; Tungomag, Esaslar, s. 495-496; Kabakgl, a.g.e., s.138.

9 Kabakgl, a.g.e., s.138; Mollamahmutogluy, a.g.e., s.74; Aydemir, a.g.e., s.142.

91 Kabakgl, a.g.e., 5.138-139; Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s.194-195; Tungomag, Esaslar, 5.496.
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almas1 nedeniyle varilmaktadir’>. Toplu pazarlik siirecinin hizh bir bi-
¢imde tamamlanmasinda, taraflarin ve kamunun menfaati bulundugundan
ve belirtilen goriis de bu yonde oldugundan, bunun yerinde oldugu soyle-
nebilecektir”.

Eger grev karar1 alinmamis ise, artik bu kararlarin alinmasina olanak
kalmaz. Eger grev karar1 alinmig, ancak bunlar uygulanmaya konulmamis
ise uygulanmasini engeller. Grev kararlar1 uygulandig1 sirada gegici bir
yasak ortaya ¢ikarsa, bunlarin uygulanmasinin derhal durdurulmasi gere-
kir. Bu durumlarin ortadan kalkmas1 veya sona ermesi halinde ise yasal
prosediire uyularak, grev karar1 alinabilecegi gibi, dnceden alinan grev
karar1 da uygulamaya konulabilir™.

Gegici yasaklarin ortak 6zelligi, belirli durumlarin varligina bagl olmala-
ridir®’. Bu durumlarin varhgi halinde adli ya da idari makamlar tarafindan
ayrica bir yasak karar1 verilmesine, 6zel olarak grev ve lokavtin yasak-
lanmasina gerek yoktur®®,

Grevin kesin olarak yasaklandigi durumlardan farkli olarak, maddede
belirtilen durumlarda grev gecici olarak yasaklanmaktadir. Yasaga yol
acan durum ortadan kalktiginda grev yasagi da ortadan kalkmaktadir.

Kanunun 31. maddesinde diizenlenen gegici yasaklar bulundugu islerde
¢ikan uyusmazliklarda izlenecek yol siirekli yasaklarda oldugu gibi 32.
maddede diizenlenmistir. 31. maddeye gore Bakanlar Kurulu, yasakla-
may1 gerektiren olay siiresince yiirlirliikkte kalmak tizere grevi sinirlan-
dirmaktadir. Sinirlandirma, siirekli olmadigindan bu siirenin diginda ka-
lan siire i¢in yasaklama konulmayacagindan, greve iligkin normal usul
devam edecek ancak yasaklama siiresi i¢inde grevin uygulanmasina ilis-
kin iglemler yiirimeyecektir. Grev yasaklarinda oldugu gibi gegici yasak-
larda da uyusmazlhig1 Yiiksek Hakem Kurulu ¢ozecektir.

Gegici grev yasagl, taraflarin yetki almasina, toplu goriisme yapmasina,
uyusmazlik asamasindan gegmesine engel olmayacaktir.

2822 sayili Kanun m.32’ ye gore; Yiksek Hakem Kuruluna bagvurabil-
mek i¢in grev yasaklarinda, 23. maddede belirtilen tutanagin alinmis ol-
masi ve gegici grev yasaklarinda da, yasaklama siiresinin 6 ay1 doldurmus

92 Reisoglu, a.g.e., 5.287-288

93 Kabakgl, a.g.e., s.134-135.

94 Halid Kemal Elbir, Kanundis1 Grev ve Lokavt ve Grev ve Lokavt Yasaklari, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi [s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Arastirma ve Uygulama Merkezi 1984
Yili Konferanslari, istanbul 1985, s.43; Mollamahmutoglu, s.70 ; Reisoglu, a.g.e., s.288vd;
Narmanlioglu, Grev, s.184vd.; Demircioglu, a.g.e., s.184vd.; Kutal, Taraf iradesi, s.106vd.

95 Narmanlioglu, Grev, s.184; Elbir, a.g.e., s.43.

9% Elbir, a.g.e, s.43-44
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olmasi gerekmektedir. Gegici grev yasaginin alti1 ay1 doldurdugu tarihte
23. maddede belirtilen arabuluculuk tutanaginin gegici grev yasaklarinda
da alinmasinin zorunlu olup olmadigi konusunda 6gretide farkli gortisler
bulunmaktadir®’.

Kanaatimizce taraflar uyusmazlik tutanagmi almalarindan itibaren alti
aylik siirenin dolmasmi takip eden alt1 iggiinii iginde Yiiksek Hakem Ku-
ruluna basvurabileceklerdir’. Taraflar bu siire icinde basvuruda bulun-
muslarsa uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilecektir.
Gegici yasagin alt1 ay1 doldurdugu siireyi takip eden alt1 isgiinii i¢inde
taraflar Yiiksek Hakem Kuruluna basvuruda bulunmazlarsa, bagvuru hak-
larin1 kaybedeceklerdir. Bu durumda uyusmazligin ¢dziimlenmesi i¢in
yasagin kalkmasii beklemek zorunda kalacaklardir. Grev yasaklari siire-
si iginde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurulmamissa, grev yasagi ortadan
kalktiginda grev karari alinabilecek ve grev kararinin alinmasina iliskin
27. madde ve grevin uy§ulanmasma iliskin 37. maddedeki siireler kaldig1
yerden devam edecektir’".

Taraflar siiresi i¢inde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuruda bulunduktan
sonra yasaklama kalktig1 takdirde, Yiiksek Hakem Kuruluna yapmis ol-
duklar1 bagvuruyu geri alamayacaklar yani grev yapamayacaklardir.
Kanunun a¢ik hiikmii uyarinca Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmak i¢in
gereken alt1 giinliik siire, alt1 ayin dolmasindan itibaren baslayacagi i¢in;
s0z konusu alt1 giinliik siirenin, uyusmazlik tutanagmin alinmasindan
sonra altt aylik siirenin dolmasindan itibaren baslatmak ve bu siirede
Y%{()sek Hakem Kuruluna basvurulacagmi kabul etmek isabetli olacak-
tr .

Gegici grev yasaklarinda grev karar1 alinmasi da 6gretide tartismalidir'®'.
Kanaatimizce “grev yapilamaz” ifadesi grev kararmin almmasmi da

97 Reisoglu’ na gore; gecici grev yasaklarinda, diger islemlerin devam etmesine engel bulunmadi-
gindan taraflarin bagvuru i¢in 23. maddede 6ngoriilen tutanagl almalari zorunludur (Reisoglu,
a.g.e., 5.294; bkz. ayn1 yénde Oguzman, Isci-isveren iliskileri, s.194; aksi yondeki goriis igin bkz.
Tungomag, Esaslar, s.474); Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru i¢in 6 giinliik siire 23. maddeye
gore alinan tutanagin alinmasindan sonra baslayacaktir (Reisogluy, a.g.e., s.295).

98 Haluk Hadi Siimer, Toplu is Uyusmazliklarinin ¢éziimiinde Zorunlu (Kanuni) Tahkim, (Yayin-
lanmamis Doktora Tezi, Konya, Selguk Universitesi) 1989, s.182; Reisoglu’ na gore; gegici yasak
devam ederken alt1 aylik stirenin dolmasi ile Yiikksek Hakem Kuruluna basvuru igin 6ngoriilen
alt1 giinliik siire alt1 aym bitimi tarihinden itibaren degil, 23. maddeye gore tutanagin alindig
tarihten itibaren baglayacaktir (Reisoglu, a.g.e., s.295); Oguzman’ a gore, Yiikksek Hakem Kuru-
luna bagvurabilmek i¢in gegmesi gereken alt1 aylik siire, arabuluculuk tutanaginin taraflara teb-
lig edildigi tarihten baslayacaktir (Oguzman, is¢i-isveren iliskileri, s.143).

99 Siimer, Tahkim, s.163.

100 Siimer, Tahkim, s.182.

101 Tungomag a gore; bir gecici grev yasagl olan savas hali siiresince grev karar1 alinamaz
(Tungomag, Esaslar, s.493) ; Reisoglu’ na gore; gecici yasaklarin sézkonusu olugu hallerde gre-
vin uygulanmayacag1 belirtilmekte buna karsilik grev kararina deginilmemektedir. Yasanin
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icermektedir. 2822 sayili Kanunun 72. maddesi gegici grev yasaklarinin
ihlalini cezalandirirken; grev kararinin uygulanmasi halini dikkate alma-
makta, grev kararini verenleri igermektedir'®?. Kanunun 72. maddesi grev
kararinin alinmasini cezai miieyyideye bagladigindan ve cezai miieyyide-
ye baglanan bir olay1 hukuken kabul etmek miimkiin olmadigindan gegici

yasak devam ederken grev karar1 da alinamayacaktir'®.

3- Grevin Idari Kararla Simirlanmasi

AY.m.54/4 de grevin ertelenecegi hallerin kanunla diizenlenecegi belir-
tilmistir. TISGLK.m.33/1’e gore, Bakanlar Kurulu, karar verilmis veya
baslanmis olan genel saglig1 ve milli giivenligi bozucu nitelikte kanuni
grevi bir kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. 60 giinliik erte-
leme siiresinin uzatilmasi ya da kisaltilmasi miimkiin degildir'®. Grev
yasaklarindan farkl olarak ancak alinmis veya baslanmis olan bir kanuni
grev ertelenebilir. Bakanlar Kurulu genel bir erteleme karar1 alamayacagi
gibi, heniiz grev karar1 alinmadan da grevin ertelenmesine karar veremez.
Erteleme siiresi buna iliskin kararnamenin yaymmi tarihinden itibaren
islemeye baslayacaktir'®®. Kanunda siireye iliskin simrlama disinda gre-
vin ertelenmesinin gerekli olup olmadig1 hususunda baska bir sinirlama
getirilmemis, takdir hakki Bakanlar Kuruluna verilmistir. Ancak kanunda
Bakanlar Kurulu’nun vermis oldugu erteleme karar1 aleyhine Danistay da

grev icin 6ngordiigl tim islemler devam edecek, toplu is sdzlesmesi i¢in yetki isteme, toplu go-
riisme uyusmazligin arabulucuya intikali, grev karar1 alma grev yasagindan etkilenmeyecektir.
Eger bunlar belirli siirelerde yapilmazsa yetkinin diismesine neden olacaktir (Reisoglu, a.g.e.,
5.287).

102 Mollamahmutoglu, a.g.e., s.82

103 Mollamahmutogluy, a.g.e., s.82; Demircioglu, a.g.e., s.84.

104 “ Yasa, erteleme siiresini kesin bir anlatimla 60 giin olarak takdire yer vermeyecek bicimde
belirlemistir. Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi, ancak, grev veya lokavtin genel saglik ve milli
giivenligi bozucu nitelikte olup olmadigl hususundadir. Esasen, temel bir hakkin sinirlanmasi-
nin esas, usul ve kosullarinin yasayla belirlenmesinin gerekecegi ve Anayasanin 54. maddesin-
de, grev ve lokavtin usul ve esaslarinin yasayla diizenlenecegi 6ngériilmiis olmasi karsisinda,
yasada yer almayan bir yetkinin kullanilmasina veya yasada agik olarak belirlenen bir erteleme
siiresinin azaltilip ¢ogaltilmasina olanak yoktur. Bu nedenle 2822 sayili Yasanin grev ve lokav-
tin ertelenmesi igin 6ngoriilen 60 giinlik siirenin uzatilmasina veya kisaltilmasina olanak ver-
medigi agiktir. Yasanin biitiinii icinde, erteleme déneminde uyusmazligin ¢éziimi igin 6ngori-
len hiikiimler dikkate alindiginda; Yiiksek Hakem Kurulunca toplu is s6zlesmesi hitkmiinde ka-
rar verileceginden, kisaltilmis bir erteleme siiresi icinde taraflarin kendi aralarinda anlagsma
olanaklarini ortadan kaldirici, uzatilmasinin ise isgilerin yeni toplu is sézlesmesi olanaklarin-
dan yararlanmalarini geciktirici bir sonucu da olacagindan, erteleme siiresinin uzatilmasinin
veya kisaltilmasinin Kanunun amaci ile bagdasmayacagi ortaya ¢ikmaktadir. A¢iklanan duru-
muna gore, genel saglik ve milli giivenligi bozucu nitelikte oldugu gerekgesiyle karar verilmis
veya baslanmis olan yasal bir grev veya lokavtin Bakanlar Kurulu karariyla altmis giin siireyle
ertelenebilecegi, bu siirenin kisaltilmasina ya da uzatilmasina yasal olanak bulunmadigi miita-
laa kilind1.” Danistay 1. Daire, 12.2.1991, E.1991/15, K.1991/19; bkz. www.legalbank.net.

105 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.616; Narmanlioglu, Grev, s.187.
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iptal davasi agilabilecegi ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi-
nin istenebilecegi ayrica diizenlenmistir. Danistay’in erteleme kararlar
aleyhine acgilacak davalarda ne kadar siire iginde karar verecegi kanunla
diizenlenmemistir. Doktrinde ileri siiriilen bir gorlise gore, erteleme gibi
cok onemli bir hususta 275 sayili Kanunda oldugu gibi'®® Danistay’m
belirli bir siire i¢inde karar vermesine iliskin diizenleme bulunmasi isa-

betli olurdu'®’.

Kanunda grevin ertelenme sebepleri olarak grevin genel saglik ve milli
giivenligi bozucu nitelikte olmas1 gdsterilmistir. Kanunda erteleme i¢in
genel saglik ve milli giivenlik olmak tizere sadece bu iki neden belirlen-
mistir. Bunlarin digindaki bir nedenle veya neden gdstermeksizin grevin
ertelenmesi ya da durdurulmasi miimkiin degildir'®®. Hangi grev veya
lokavt halinde milli giivenlik veya genel sagligin bozulmasi tehlikesinin
bulundugunun takdiri zordur'”. Grev hakki ve uygulamasinin esas, erte-
lemenin istisna oldugu diistiniildiigi zaman bu kavramlarin dar olarak
yorumlanmasi gerekmektedir''°.

106 275 sayil1 Kanunda bu siire bir hafta olarak belirlenmisti. (m.21/2.1).

107 Nizamettin Aktay, Toplu Is Sézlesmeleri ve Toplu Is Uyusmazhklarinin Céziim Yollari, Ankara
1990, 5.98.

108 Hakan Yildirimoglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Grev Yasaklari, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Anabilim Dal, istanbul 2006, Yayim-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, s.84.

109 Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun bir kararina konu olan dava, davaci sendika tarafindan
izmir Buca Belediyesi Bagkanhiginda uygulanmakta olan grevin genel saghg bozucu nitelikte
goriilmesi sebebiyle 60 giin siireyle ertelenmesine iliskin 24.8.2000 giinlii, 2000/1164 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin iptali istemiyle agilmistir. Danistay Onuncu Dairesinin 16.10.2002
giinlii, E: 2000/4445, K: 2002/3895 sayili karariyla; Anayasa ve 2822 sayili Yasanin ilgili hii-
kiimlerine gore, bir Anayasal hak ve is¢i acisindan giivence olan grev hakkinin yasada belirtilen
sebepler disinda ertelenebilmesine olanak bulunmadigy, yasal bir grevin yasada dngériilen an-
lamda genel sagligl bozucu nitelikte goriilebilmesi i¢in toplumun dnemli bir kesiminin saghk
yoniinden ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya kalmasi ve bu sakincanin Anayasal hakkin stireli de
olsa kullanilmasini engelleyen geciktirme yetkisinin kullanilmasindan bagska bir yolla da gide-
rilmesinin miimkiin olmamasinin gerektigi, kararin, uygulanmakta olan grevin genel saghgi bo-
zucu nitelikte goriilmesi sebebiyle alindig), davali idarenin savunmasiyla, dosyada bulunan bilgi
ve belgelerin birlikte degerlendirilmesi sonucu; geciktirmeye konu grevin, her grevin biinye-
sinde bulunan ka¢inilmaz sakincalar disinda genel saglig1 bozucu nitelikte bulunmadigy, ayrica
idarece grev uygulamasindan dogan sakincalarin grevin geciktirilmesinden baska bir yolla gi-
derilmesine ¢alisildigini belirtir bir isarete de rastlanmadig, bu haliyle idarenin savunmasinda
one stirtilen sebeplerin dava konusu kararin alinmasini hakl kilacak nitelikte goriilmedigi ge-
rekgesiyle dava konusu kararin iptaline karar verilmistir. Davali idare Daire kararinin temyizen
incelenerek bozulmasim istemektedir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu ise, Temyiz edilen
kararla ilgili dosyanin incelenmesinden, Danistay Onuncu Dairesince verilen kararin usul ve
hukuka uygun bulunduguna ve onanmasina oybirligi ile karar vermistir. Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu, 14.4.2005, E.2003 /271, K.2005/273; bkz. www.legalbank.net.

110 Celik, a.g.e, s.656; Tuncay, Toplu is, s.299; Demir, a.g.e., s.513; Kabakgy, a.g.e., s.s.17.
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Grevin genel saglig1 veya milli glivenligi bozucu nitelikte olup olmadigi-
n1 takdir yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Bu kavramlar yasada tanim-
lanmamakla birlikte, Umumi Hifzissthha K.m.1 e gore genel sagliktan,
tilkenin saglik sartlarini diizeltmek veya bozulmasina engel olmak ya da
ilke halkinin saglhigina karsi tehdit olusturan tim hastaliklar veya diger
sebeplerle miicadele ve gelecek neslin saglikli yetismesini saglamak i¢in
her tiirlii 6nlemi almak anlagilir. Milli giivenlik ise, “yurt dlgiisiinde beli-
ren i¢ ve dis tehlikelere kars1 devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik
altina alinmasidir.”''". Danistay 10. Dairenin bir kararina gore, “Yasal bir
grevin yasada ongoriilen anlamda genel sagligi bozucu nitelikte goriile-
bilmesi i¢in, toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden veya buna
bagl olarak sosyal bakimdan ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmasi,
giderilmesi olanaksiz kayip ve zararlarin s6z konusu olmasi gerekir. Yine
bir grevin milli glivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi i¢in de, tilke ve
devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi
tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.”''?. 2495 sayili Milli Giivenlik
Kuruluna iligkin kanunun 2. Maddesine gore, milli giivenlik, “Devletin
anayasal diizeninin, milli varliginin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal ve
ekonomik menfaatlerinin her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve
kollanmasini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bakanlar Kurulu yasal sebeplerin varligina kanaat getirirse, grevi en ¢ok
altmis gilinle sinirl olarak bir kararname ile erteleyebilir. Erteleme siiresi
kararnamenin Resmi Gazetede ilani ile yiiriirliige girer.

TISGLK.m.33/2’ye gore, Bakanlar Kurulu’nun erteleme karar1 aleyhine
Danistay’da iptal davasi agilabilir. Eger idari islemin uygulanmas1 halin-
de telafisi gli¢ ve imkansiz zararlar dogacaksa Danistay yiiriitmenin dur-
durulmasina karar vermelidir. Ancak TISGLK.m.33/son a gére, olaga-
niistii hal uygulanan bdlgelerde grevin ertelenmesi kararina karsi yiirtit-
menin durdurulmasi karar1 verilemez.

Yiirtitmenin durdurulmasina karar verilmesi halinde, idari islem hi¢ ya-
pilmamis gibi olur. Biitiin siireler ve islemler kaldigi yerden islemeye
devam eder'"”. Ancak kars1 tarafa teblig edilmis bir grev karari ertelenmis
ve bu karar Danistayca durdurulmus ya da iptal edilmisse, alt1 isgiinii
onceden haber vermek sartiyla karsi tarafa grev kararmin yeniden tebli-
ginden itibaren 60 giinliik siire i¢cinde uygulamaya konabilir. Bunun di-

111 Tuncay, Toplu s, 5.299.

112 Danigtay 10. Daire, 15.10.1997, E.1995/6497, K.1997 /3777; bkz. www.legalbank.net; Danistay
10. Daire, 9.10.2002, E.2002/2369, K.2002/3678; bkz.www.legalbank.net..

113 Tuncay, Toplu Is, 5.299.
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sinda uygulamaya baslanmig olan bir grev ertelenmis ve bu erteleme de
Danigtay tarafindan durdurulmussa durdurma kararinin tebliginden itiba-
ren ertelenen greve kaldig1 yerden devam edilebilir''*,

TISGLK.m.34’e gore, erteleme siiresi i¢inde taraflar anlasarak uyusmaz-
lig1 6zel hakeme de intikal ettirebilirler. Erteleme siiresinin sona erdigi
tarihte taraflar anlasmamis veya uyusmazligi 6zel hakeme de intikal et-
tirmemislerse Calisma Bakani uyusmazligin ¢6ziimii i¢in Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurur. Bu diizenleme ¢er¢evesinde, Bakanlar Kurulu kara-
riyla ertelenen ve idari yargi engeliyle de karsilasmayan bir grev erteleme
stiresi i¢inde ne arabulucu ne de 6zel hakem yoluyla ¢6ziime kavusturu-
lamaz ise, uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziime kavusturulur.
Bu durumda da grev yasagi s6z konusu olur''®. Nitekim erteleme siiresi
sonunda erteleme kesin yasaga doniismiis olacaktir ve bu durumda uyus-
mazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilecegi i¢in grevin amaci kalmaya-
caktir''®. Doktrinde grevin ertelenmesi usuliiniin serbest toplu pazarlik
hakkini smirladig1 ve grev hakkina miidahale oldugu diisiiniilmektedir''’

a) Ertelemenin Yargisal Denetimi

AY.m.125 de, “idarenin tiim eylem ve islemlerinin yargisal denetime
acik olmas1” ilkesinden hareketle, erteleme karar1 aleyhine de Danistay’a
iptal davasi acilabilecegi ve yiiriitmenin durdurulmasinin istenebilecegi
diizenlenmistir. Ancak olaganiistii hal ilan edilen bdlgelerde alinan grevin
ertelenmesi kararinin iptali talebiyle acilan davalarda yiiriitmenin durdu-
rulmasina karar verilemez (TISGLK.m.33/2).

Uygulamada erteleme kararnamesinin en ¢ok elestirilen yonii herhangi
bir gerek¢enin bulunmamasidir. Kararnameler gerekge agiklanmaksizin
ya genel saglik ve milli giivenlik nedenlerine dayanilarak yaymlanmakta
ya da herhangi bir gerek¢e icermemektedir. Bu nedenle de grev hakkinin
kullanilmas1 esas, ertelemenin ise istisna oldugu kabul edilmektedir''®.
Bu ¢ercevede Bakanlar Kurulu kararnamelerinin yaratabilecegi haksizlik
g0z Onilinde tutularak Danistay’a bagvuru hakki taninmistir. Bu suretle
kararname aleyhine iptal davasi agilabilecek ve yiiriitmenin durdurulmasi

da istenebilecektir'"’.

114 Tuncay, Toplu s, s.300; Kabakg, a.g.e., s.178.

115 Tuncay, Toplu s, s.300-301.

116 Qguzman (4. basi), s.197.

117 Bkz. Kabakgl, a.g.e., s.86-87.

118 Fevzi Demir, is Hukuku ve Uygulamasi, 4. Baski, izmir 2005, s.512-513; Demircioglu, a.g.e.s.190.
119 Demir, a.g.e., s.513.
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b) Erteleme Kararimn EtKisi

Bakanlar Kurulunca grevin ertelenmesi kararinin verilmesi halinde, uy-
gulama karar1 alinmig grevler yapilamaz. Uygulanmasina baglanmis olan
gr?%ler ise derhal durdurulur. Aksi taktirde kanun dis1 grevden sz edi-
lir <.

Bakanlar Kurulunun erteleme kararnamesinin yiiriirliige girmesi iizerine,
Caligma Bakani bizzat ve resmi arabulucu listesinden segecegi bir arabu-
lucu yardimi ile uyusmazligin ¢o6ziimii i¢in erteleme siiresince her tiirlii
gayreti gosterir. Erteleme siiresi iginde taraflar anlasarak uyusmazligi
0zel hakeme de gotiirebilir. Erteleme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar
anlagmamis veya uyusmazligi 6zel hakeme de intikal ettirmemislerse,
Calisma Bakani uyusmazligin ¢oziimii i¢in Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurur (TISGLK.m.34). Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve
toplu is sdzlesmesi hiikmiindedir (TISGK.m.55).

Bakanlar Kurulunca grevin ertelenmesi halinde bir daha grev hakkinin
kullanilmas1 imkani1 yoktur. Toplu is uyusmazligi 60 giinliik erteleme
stiresinin sonunda Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan kesin olarak karara
baglanacaktir. Ancak Bakanlar Kurulu erteleme kararini izleyen 60 giin-
liik siire dolmadan dnce kararnamesini geri alabilir ya da Bakanlar Kuru-
lunun kararina karg1 Danistay da yiirlitmenin durdurulmasi talebiyle aci-
lan iptal davalarinda 60 giinliik siire bitmeden 6nce yiiriitmenin durdu-
rulmasina karar verilebilir. Bu durumda erteleme karar1 tiim sonuglariyla
ortadan kalkacag1 i¢in TISGLK.m.37 gergevesinde grev yapilmasi miim-
kiin olur. Aksi durumda, diger bir ifade ile, erteleme karar1 Danistay tara-
findan durdurulmadigi veya Bakanlar Kurulunca kaldirilmadigi siirece
is¢iler grev yapamayacaktir. Grev yapmalari halinde kanun dis1 grevin

sonuglarina katlanmak zorunda kalacaklardir'*'.

4- Grevin Mahkeme Karar ile Durdurulmasi

Gerek AY.m.54 e gerek TISGLK.m.47 ye gére, grev hakki iyiniyet kural-
larina aykir1 tarzda, toplum zararma ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz. Bu kurala aykir1 olarak uygulanan grev, bir tarafin veya
Calisma Bakaninin bagvurusu iizerine yetkili is mahkemesi'** karar1 ile

120 Narmanlioglu, Grev, s.189; Yildirimoglu, s.87; Cevdet {lhan Giinay, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Uygulamasi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2007, s.625.

121 Demir, a.g.e., s.513; Narmanloglu, Toplu Is iligkileri, s.618; Narmanlioglu, Grev, s.189.

122 Gorevli mahkeme kanunun TISGLK.m.15 e yaptig1 atif cergevesinde belirlenir. Buna gére grevin
durdurulmasi talebi, grevle ilgili isyerinin baglh oldugu Boélge Calisma Midrliigiintin bulundu-
gu yerdeki is davalarina bakmakla gorevli mahkemeye yapilacaktir. Grev birden fazla bolge
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durdurulur. Bu hiikiim ¢er¢evesinde mahkemenin grevi durdurma karari
verebilmesinin en 6nemli kosulu grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykiri
tarzda, toplum zararma ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilma-
masidir.

Uygulamada hangi grevin iyiniyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zara-
rina veya milli serveti tahrip edici tarzda uygulanmis sayilacagini yargi
organi takdir edecektir. Hakim hak ve adalet Olgiileri i¢inde takdir yetki-
sini kullanarak her olay1 kendi sartlar1 icinde degerlendirecektir. Mesela,
bir is¢i sendikasinin uyusmazlik konusu biitiin tekliflerinin kabul edilme-
sine karsin, grevin devam ettirilmesi iyiniyet kurallarina aykir1 kabul
edilebilir'*. Boyle bir durumda genel hiikiimler gercevesinde mahkemece
grevin durdurulmasma karar verilebilir'**. Tyiniyet kurallarina aykir1 ol-
dugu i¢cin mahkeme karar1 ile durdurulan greve devam edilmesi halinde
kanun dis1 grevden soz edilir'”. Ancak grevin uygulanmasi imkanimni
ortadan kaldiran kesin bir engel durdurma kararinin kesinlesmesi halinde
ortaya ¢ikabilecektir. Diger bir ifade ile, ilk derece mahkemesi tarafindan
verilen grevi durdurma kararinin Yargitay tarafindan bozulmasi halinde
grevin siirdiiriilmesi miimkiin olup, boyle bir grevin bu sebeple kanun

dis1 oldugu soylenemeyecektir'*°.

5- Grevin Ihtiyati Tedbir Karar ile Durdurulmasi

TISGLK.m.46 da grevin kanun dis1 oldugunun tespiti amaciyla dava agi-
labileceginden soz edilmektedir. Bu hiikme gore, karar verilen veya
uygulanmakta olan bir grev ve lokavtin kanun dis1 olup olmadiginin
tespitini, uyusmazligin tarafi olanlardan her biri 15 inci maddeye gore
yetkili i3 mahkemesinden her zaman talep edebilir. Mahkeme bir ay
icinde karar verir. Verilecek karar, taraflar1 ve is¢i ve isveren
sendikasinin mensuplarin1 baglar ve ceza davalar1 i¢in de kesin delil
teskil eder. Hakim, tespit kararinin kesinlesmesine kadar, dava konusu
grevin ihtiyati tedbir karar1 olarak durdurulmasina karar verebilecegi gibi,
konulmus olan tedbiri de her zaman kaldirabilir. Bu hiikiim ¢ergevesinde,
grevin kanun dig1 olup olmadiginin tespiti i¢in agilan bir davada hakim,
esas hakkindaki kararin kesinlesmesine kadar ihtiyati tedbir karariyla

miidiirliigiiniin yetki alanina giren isyerleriyle ilgiliyse bu talebin Ankara is Mahkemesine ya-
pilmasi gerekecektir.

123 Demir, a.g.e., s.515; Oguzman (4. basi), s.205; Narmanlioglu, Toplu is iliskileri, s.646;
Narmanlioglu, Grev, s.222.

124 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, 5.646.

125 Demir, a.g.e, s.516; Oguzman (4. basi), s.206; Narmanlioglu, Toplu is iligkileri, s.645-646;
Narmanlioglu, Grev, s.221.

126 Narmanlioglu, Toplu Is iligkileri, 5.645, dn.438.
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grev kararinin uygulamaya konulmasini veya uygulamaya konulmus bir
grevi durdurabilir'?’. Hakimin ihtiyati tedbir karar1 vermesiyle birlikte
artik grev uygulanamaz, uygulanmaya baslanan grev de derhal durdurulur.
Hakimin ihtiyati tedbir kararina ragmen uygulanan grev kanun dis1 sayi-
lir'*®.  Gerek grev hakkinim kotiiye kullanilmasi dolayisiyla durdurulma-
st davasinda gerek uygulanmakta olan bir grevin kanun dis1 oldugunun
tespiti davasinda mahkemece karar kesinlesinceye kadar grevin ihtiyati
tedbir olarak durdurulmasina karar verildiginde kanuna uygun olarak
uygulamaya konulmus olan grevin durdurulmasi gerekir'?. Thtiyati tedbir
karleg} mahkemece kaldirilmadik¢a grevin uygulanmasi miimkiin degil-
dir .

Acilan dava sonucunda grevin kanun dis1 oldugunun tespit edilmesi ha-
linde, mahkemenin vermis oldugu ihtiyati tedbir karar1 yeni bir sinirlama
olarak nitelendirilemeyecektir. Buna karsin mahkeme dava sonucunda
grevin yasal oldugunu tespit ederse, bu karar verilene kadar gegen siirede
verilmis olan ihtiyati tedbir karar1 bir smirlama olarak kabul edilecektir'*".

6- Grev Oylamasi
a) Tamm

Grev oylamasi iscilerin talebi halinde grev karar1 uygulamaya konulma-
dan once gizli oyla is¢ilere danismak anlamina gelir **. Grev oylamast ile,
grev kararmna demokratik bir nitelik kazandirilmis olup, grev yapmak
istemeyen bir ig¢i toplulugunun arzusu disinda birkag sendika yoneticisi-
nin grev kararmi uygulamasi ve bu suretle grev yapmak istemeyen isci
toplulugunu zarara sokmasi énlenmek istenir'>’. Grev oylamasi, grev
karar1 alindiktan sonra belirli oranda is¢i istedigi taktirde grevin uygula-
nip uygulanmamasi konusunda yapilir. Bu baglamda grev oylamasi zo-
runlu degil, ihtiyaridir'**. Grev oylamasi yapilmasi belirli oranda is¢inin

127 Grevin kanuna uygun olmasi halinde mahkemece grevin durdurulmasi ya da ihtiyati tedbir
talebin reddi gerekir. Yargitay'in bu dogrultudaki bir kararina goére “Grev kapsamindaki isyeri-
nin kapatilip ayni islerin bagka bir adreste baska bir kisiye ait isyerine nakledilmesi suretiyle
grevin engellenmek istenmesi yasaya karsi hile durumunu olusturur. Bu durumda davaci isye-
rinde yapilan grevin yasaya uygun bulundugundan grevin yasa dis1 oldugunun tespiti ve ihtiyati
tedbir yoluyla durdurulmasi yolundaki davanin reddi gerekirken yazili sekilde kabulii hatalidir.”
Yarg. 9. HD., 6.10.2004, E.2004/4478, K.2004/22150; bkz. www.legalbank.net.

128 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, 5.646, dn.439; Yildirimoglu, s.90.

129 Narmanlhoglu, Toplu Is iliskileri, 5.647.

130 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, 5.647.

131 Yildirimoglu, s.90.

132 Yildirimoglu, s.90.

133 Narmanlioglu, Toplu is iligkileri, s.629; Narmanloglu, Grev, s.200.

134 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, 5.629; Yildirimoglu, s.90.
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talebine bagli, yani ihtiyari oldugu i¢in, oylama yapilmamis olmas1 grevi
yasa dis1 hale getirmez. Grev oylamasi, toplu pazarlik sisteminde basvu-
rulan demokratik usullerden biridir. Bu usul aslinda greve son care olarak
basvurulmas ilkesinin de bir sonucudur. Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununda yasal greve karar verme yetkisi sendikalara tanimmus,
ancakl %sqilere de cogunluk iradesi ile greve engel olabilme hakk1 veril-
mistir .

TISGLK.m.35’e gore, bir isyerinde yasal bir grevin uygulanabilmesi i¢in
oylama yapilmasini, grev kararinin ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan
is¢ilerin en az dortte biri, grev kararinin igyerinde ilan edilmesinden bas-
layarak alt1 is gilinii i¢inde yazili olarak isterse, o isyerinde grev oylamasi
yapilir. Bu oylamada isciler grevin uygulanmamasina karar verirse, o
isyerinde grev uygulanamaz.

Grev oylamasi, yasal grevin kosullarindan biri olarak degerlendirilemez.
Bu nedenle grev oylamasinin talep edilmemesi veya talebin usuliine uy-
gun olarak yapilmamis olmasi nedeniyle oylamanin yapilmamis olmasi
grev kararimin yasalligma engel olmaz'®.

b) Kosullar
i- Talep

TISGLK.m.35/1’e gore, grev kararmin isyerinde ilan edilmesinden bas-
layarak alt1 is giinii iginde grev kararmin alindig1 isyerinde calisan isgile-
rin en az dortte birinin yazili olarak istemesi halinde o igyerinde grev
oylamasi yapilir. Oylamaya ancak isciler katilabilir. Bu baglamda isvere-
nin ya da kanunun uygulanmas1 bakimindan igveren sayilan igveren veki-
linin grev oylamasi talep edebilme hakki yoktur. TISGLK.m.62/2 uyarin-
ca, igyerinde isveren vekili durumunda olan ve temsilci sifatiyla da olsa
toplu goriismede taraf olarak hareket eden kimse, bu kanunun uygulan-
mas1 bakimindan isveren vekili sayilir. Bu nedenle de grev oylamasi talep
edemez. Send. K.m.2 ye gore de, isveren adina isletmenin biitiiniinii sevk
ve idare eden isveren vekilleri de grev oylamasi isteyemez'’’. Kanun
koyucu grev oylamas1 bakimindan is s6zlesmesi ile ¢aliganlarin iradesini
esas aldigi icin ¢iraklar, stajyerler ve grev kararinin alinmasindan once is
sOzlesmesi sona erenler nisapta nazara alinamazlar ve oylamaya katila-
mazlar'*®. Buna karsin grev kararmm ilan edildigi tarihte isyerinde ¢ali-
san iscilerin en az dortte birinin oylama talebinde bulunmasi grev oyla-

135 Tuncay, Toplu Is, s.301.

136 Tuncay, Toplu is, s.302; Demir, a.g.e., 5.498; Narmanlioglu, Toplu is iligkileri, 5.629.
137 QOguzman (4. basi), s.199; Tuncay, Toplu Is, s.302.

138 Tuncay, Toplu is, s.302; Demir, a.g.e., 5.497.
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masinin yapilmasi i¢in yeterli oldugundan, bu is¢ilerin sonradan isyerin-
den ayrilmis olmalar1 dortte birlik nisaba etki etmez. Ancak bu isciler
oylamaya katilamazlar'*®. Oylama isteyebilmek veya oylamaya katila-
bilmek i¢in sendika iiyesi olmak gerekmez. Sendika iiyesi olsun ya da
olmasin isyerinde ¢alisan isciler oylamaya katilabilir'*°.

TISGLK.m.35/1 e gore, grev oylamasi talebi mahallin en biiyiik miilki
amirine yapilir. Uyusmazlik ayr1 ayr1 igverenlere ait birden ¢ok isyerini
kapsamina alsa dahi grev oylamasi1 yoniinden her bir isyeri ayr1 degerlen-
dirilmelidir'*'. TISGLK.m.36 da isletme toplu is sozlesmeleri igin 6zel
bir diizenleme getirilmistir. Buna gore, isletme toplu is sézlesmesi yapil-
masina iligkin uyusmazlikta grev oylamasi talebi isletmenin her bir isye-
rinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirligine yapilir. Grev oylamasi
isteyen is¢ilerin sayisinin yeterli orana ulasip ulagmadiklarin tespiti ile
grev oylamasinin kesinlesen sonuglari igletmenin merkezinin bulundugu
yerin en biiylik miilki amirliginde toplanir. Bu diizenleme uyarinca, ka-
nunda ongoriilen sartlar1 tasiyan bir igletmenin biitlin igyerlerini kapsa-
mak lizere yapilmak istenen toplu is sozlesmesi goriismesinde c¢ikan
uyusmazlikta isci sendikasi grev karar1 alinca, bu karar her isyerinde ilan
edilir ve her isyerinde grev oylamasi isteyen is¢iler, igyerinin bulundugu
yerin en biiylik miilki amirine yazili olarak bagvurur. Bu talepler isletme
merkezinin bulundugu yerin en biiyiik miilki amirliginde toplanarak ve
isletmede ¢alisan tiim is¢ilerin sayis1 dikkate aliarak grev oylamasi iste-
yenlerin sayismim dortte bir oranini saglayip saglamadig tespit edilir'*%.
Ornegin isverene ait olan ve Mersin’de bulunan isyerinde 100, Ankara’da
bulunan isyerinde 50, Istanbul’da bulunan isyerinde 60 is¢i calismaktadir.
Bu iscilerden Mersinde ¢alisanlardan 60 1 grev oylamasi yolu ile grevi
engellemek istemektedir. I’ye ait toplam 210 is¢iden 60 1 grev oylamasi
talebinde bulunmustur. Dolayisiyla TISGLK.m.35 de belirtilen dortte
birlik oran kosulu gergeklesmistir. Sadece Mersin’de bulunan isyerinde
calisan iscilerin grev oylamasi talebinde bulunmasi, isletmeye dahil tiim

isyerlerinde grev oylamas1 yapilmasimi engellememektedir'®.

Grev oylamasi talebi yazili olarak yapilir ve isyerinin bulundugu yerin en
biliyiik miilki amirine tevdi edilir. Grev oylamasi talebi, Bakanlik veya

139 Tuncay, Toplu Is, s.302; Oguzman (4. bas1), s.199.

140 Oguzman (4. basi), s.199; Tuncay, Toplu [s, 5.302; Narmanhoglu, Toplu [s iliskileri, s.631; Aktay,
a.g.e, 5.99; Haluk Hadi Siimer, {s Hukuku Uygulamalari, Genisletilmis 3. Baski, Mimoza, Konya
2009, s.554-555; Narmanlioglu, Grev, s.202. Demir, a.g.e., s.497.

141 Oguzman (4. basi), s.198.

142 Oguzman (4. basi), s.198-199.

143 Siimer, [s, 5.553, 555.
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Bolge Miidiirliiklerine degil, mahallin en biiyiik miilki amirine her bir is¢i
tarafindan ayr1 ayr1 yapilabilecegi gibi, tek bir dilekgenin is¢iler tarafin-
dan topluca imzalanmasi seklinde de yapilabilir. Talebin yazili yapilmasi
gegerlilik kosuludur'**. Grev kararmin isyerinde ilanindan itibaren alt1 is
giinil icinde yapilan talepler dikkate alinir. Alti1 ig giinliik stire hak diisii-
riictidiir'®.

ii- Oylama

TISGLK.m.35/2 ye gére, grev oylamas1 oylama talebinin yapilmasindan
baslayarak alt1 is gilinii i¢cinde ve isyerinde, is saatleri disinda en biiyiik
miilki amirin tespit edecegi giin ve zamanda veya onun gorevlendirecegi
memurun gozetimi altinda gizli oy agik sayim esasina gore yapilir.

iii- Sonu¢ ve Greve Etkisi

TISGLK.m.36/1 e gore, grev oylamasinin sonucu dért niisha olarak dii-
zenlenecek bir tutanakta belirtilir. Bu tutanagin bir niishasi igverene, bir
niishas1 grev karar1 vermis olan is¢i sendikasina, bir niishas1 bolge calis-
ma miidiirliigiine gdnderilir. Dordiincii niisha da mahallin en biiylik miilki
amirliginde saklanir.

Grev oylamasinda, grev ilaninin yapildig: tarihte igyerinde c¢alisan isgile-
rin salt gogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse o isyerinde grev
uygulanamaz. (TISGLK.m.35/son). Burada bakilmas:1 gereken isyerinde
caligan iscilerin salt ¢ogunlugudur. Yani oy verenlerin salt ¢cogunlugu
dikkate almmaz. Ornegin, 120 is¢i calistiran bir isyerinde 50 is¢i grevin
uygulanmamasi, 30 is¢i grevin uygulanmasi yoniinde oy kullanmigsa, bu
isyerinde grev uygulanacaktir. Nitekim isyerinde calisan isgilerin salt
cogunlugu olan 61 isci grevin uygulanmamasi yoniinde oy kullanmamis-
tir'*°. Grevin uygulanmamasma karar verilmisse, hicbir isyerinde grev
yapilamayacak, aksi durumda biitiin isyerlerinde grev uygulanabilecek-
tir'*’. Grevin uygulanmamas: kararina ragmen grevin uygulamaya ko-
nulmas1 halinde grev yasa dis1 olur'*®. Usuliine uygun bir grev oylamasi
talebi yapilmasi, ancak oylama yapilmadan ve sonucu alinmadan grev

144 Demir, a.g.e., s.497; Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.630; Siimer, Is, s.554; Narmanlioglu, Grev,
s.202.

145 Oguzman (4. basi), 5.200; Demir, a.g.e., 5.497; Narmanloglu, Toplu is iligkileri, s.630; Siimer,
5.554; Narmanlioglu, Grev, s.202.

146 Oguzman (4. basi), s.201; Ayrica bkz. Siimer, [s, 5.556.

147 Oguzman (4. basi), s.199; Aktay, a.g.e., s.100.

148 Tuncay, Toplu Is, 5.304; Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, s.632; Siimer, {s, s.555; Narmanlioglu,
Grev, s.203.
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kararinin uygulamaya konulmasi halinde de kanun dis1 grevin sonuglari
149

uygulanacaktir ™.

Grev oylamasinin sonucu olumlu ya da olumsuz olsun, grevin uygulama-
ya konulabilmesi i¢in mutlaka kesinlesmesi gerekir. Grev oylamasi ister
isci kurulusunun lehine grev yapilmasi seklinde, ister aksi yonde yani
grevin uygulanmamasi yoniinde sonuglansin kanunun ongordiigii itiraz
stiresi gegmeden veya itiraz kesin olarak sonuca baglanmadan grev oyla-
masinin kesinlestigi sdylenemez. Bu nedenle oylama kesinlesmeden gre-
vin uygulanmasi, itirazin sonucuna gore, grevin kanun dis1 olmasina se-

bep olabilir'*".

Grev oylamasi1 sonucunda is¢ilerin grevin uygulanmamasina karar verme-
leri ve uyusmazlikta taraf olan is¢i sendikasinin oylama sonucunun kesin-
lesmesinden itibaren on bes giin icinde karsi tarafla anlasmaya varama-
mas1 veya Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmamasi halinde, yetki belge-
sinin hilkmii kalmaz. Yiiksek Hakem Kuruluna basvurma yetkisi sadece
isci sendikasma verilmistir. Isveren tarafina boyle bir yetki verilmemis-
tir'>'. On bes giinliik siire gegtikten sonra yapilan toplu is sézlesmesi yet-
kisiz is¢i sendikas1 tarafindan meydana getirilmis olacagl ig¢in
TISGLK.m.16/2 ye gore iptali miimkiindiir. Ancak toplu is sézlesmesinin
iptal edilebilmesi i¢in yetki belgesinin hiikiimsiiz kalmas1 yeterli olma-
makta, bununla birlikte taraflardan birinin veya her ikisinin gercekte yet-
kili olmamasi gerekir'*%.

Grev oylamasinin grevin uygulanmamasi karari ile sonuglanmasi halinde,
igveren tarafi da lokavt yapmak hakkini kaybeder. Nitekim is¢i sendikas1
ile bir anlagsma olmasi1 halinde toplu is s6zlesmesi yapilmis, uyusmazlik
ortadan kalkmis ve artik lokavt amacin1 kaybetmis olacaktir. Isci sendi-
kasmin Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmasi halinde de uyusmazlik bu
kurul tarafindan ¢oziilecegi icin yine lokavt amaci ortadan kalkmig ola-
caktir'>,

Grev oylamasi sonucunda grevin uygulanmasi karar1 alinirsa, grev karari
oylamanin sonucunun kesinlesmesinden itibaren altmis giin icinde ve
kars1 tarafa noter araciligi ile alt1 is giinli 6nce bildirilecek tarihte uygu-

149 Demir, a.g.e., 5.498; Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri, 5.630.

150 Narmanlhoglu, Toplu Is iliskileri, s.632.

151 Doktrinde ileri siiriilen bir gériise gore, grev oylamasi sonucunda grevin uygulanmamasi sonu-
cunun ¢ikmasi halinde Yiiksek Hakem Kuruluna gitmek yerine toplu is sdzlesmesinin yetkisinin
diiseceginin kabul edilmesi daha isabetli olurdu. Bkz. Tuncay, Toplu [s, 5.303.

152 Siimer, [s, a.g.e., 5.558.

153 Qguzman (4. basi), s.203.
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lamaya konulabilir. Bu durumda kural olarak her igyeri ayr1 olarak dikka-
te alinir. Fakat isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasia iligkin uyusmaz-
liklarda sozlesmenin kapsamina girecek igletme biitiin olarak nazara ali-
nacak ve toplu sonuca gére hareket edilecektir'>*.

iv- itiraz

Grev oylamas1 sonucu alinmig olan grevin uygulanmasi ya da uygulan-
mamasi ydniindeki karar kesin degildir. Itiraz konusu kanunda diizen-
lenmemistir. Ancak genel olarak oylama sonucuna etkisi olan ve hukuka
aykir1 sayilan sebepler itiraz konusu olusturabilir'>>. Ornegin, oylama oy
hakki olmayanlarin oylamaya katilmasi, aldatma veya korkutma suretiyle
oy verdirme ya da verdirmeme gibi bazi usulsiiz islemler neticesinde
yapilmis olabilir. Bu durumda grev oylamasina kanunda ongoriilen cer-
cevede itiraz miimkiindiir'*°. Grev oylamasini talepten oylarin sayilmasi-
na kadar olan siiregte gergeklesen tiim durumlar itirazin konusunu olustu-
rabilir. Grev oylamasina grevle iliskisi bulunan herkes, diger bir ifade ile,
isci ve igveren sendikalari, isverenler ve o igyerinde calisan is¢iler itiraz
edebilir’”’. Oylamaya itirazlar oylama giiniinden baslayarak ii¢ isgiinii
icinde is davalarma bakmakla gorevli mahalli mahkemeye yapilir. Itiraz
mahkemece ii¢ ig giinii icinde sonug¢landirilarak kesin olarak karara bag-
lanir. (TISGLK.m.36/2). Ug is giinliik siire hak diisiiriiciidiir. Is mahke-
mesinin ii¢ is giinli gegtikten sonra kararmi vermesi kararin gegersizligi
sonucu dogurmaz'*®. Grev oylamas itiraz neticesinde is mahkemesince
iptal edilirse, ayn1 prosediir izlenerek yeniden grev oylamasina gidilmesi

gerekir. Aksi taktirde uygulanacak grev yasa dis1 olur'>’.

Oylamanin mahkeme karar ile iptali halinde nasil hareket edilecegi ko-
nusunda kanunda bir diizenleme olmamakla birlikte, oylamanin tekrar-
lanmasini gerektiren bir sebeple oylamanin iptali halinde yeni bir talebe
gerek olmaksizin oylamanin yeniden yapilmasi ve tekrarlanmasi gerekir.
Usuliine uygun olarak yapilan bir grev oylamasinin varligir ve buna yo-
neltilen itirazlarin gegerli goriilmemesi halinde grev oylamasi sonuglan-
mis olacaktir. Bu nedenle talep edilse de edilmese de tekrar1 gereken du-
rumlarda oylamanin mahkemece iptalinden sonra ikinci kez oylama ya-

154 Oguzman (4. basi), s.202.

155 Narmanlhioglu, Toplu Is iliskileri, s.633.

156 Tuncay, Toplu Is, s.304; Narmanhoglu, Toplu [s iliskileri, s.633; Siimer, 5.556; Giinay, s.629.

157 Tuncay, Toplu Is, s.304; Stimer, [s, s.556.

158 Tuncay, Toplu Is, 5.304; Kenan Tungomag/Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Beta, [stanbul
2008, s.456.

159 Narmanhoglu, Toplu Is iliskileri, s.633; Tuncay, Toplu Is, s.304; Giinay, Is, s.629;
Tungomag/Centel (2008), s.456.
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pilmali, oylama sonucuna gore grev uygulanmasina gidilmelidir. Aksi
taktirde uygulanan grev kanun dis1 sayilir'®.

7- Ozel Hakeme Basvuru Konusunda Taraflarin Anlasmasi

TISGLK.m.58 e gore, taraflar anlasarak toplu hak veya menfaat uyus-
mazliklarmin her safhasinda 6zel hakeme bagvurabilirler. Toplu is soz-
lesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazlikta taraflar s6z konusu
uyusmazhigin ¢6ziimii i¢in 6zel hakeme basvuru konusunda yazili olarak
anlagma yaparlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni
hakemlik hiikiimleri uygulanmaz. Menfaat uyusmazliklarinda 6zel hake-
me basvuru konusunda anlagma yapilmasi halinde uyusmazlik 6zel ha-
kem tarafindan ¢oziiliir ve hakem karar1 toplu is so6zlesmesi hiikmiinde
kabul edilir.

Ozel hakeme bagvuru anlagmasinin imzalanmas1 bir grev engeli ortaya
¢ikarmaktadir'®'. Bu baglamda 6zel hakem anlasmasi olmasina ragmen
uygulanacak grev yasa dis1 kabul edilir'®. Kanun gergevesinde 6zel ha-
keme basvuru anlasmasinin uyusmazligin her asamasmda yapilmasi
miimkiindiir. Bu baglamda anlagsma toplu goriismenin kesilmesinde yapi-
lirsa, artik arabuluculuga basvurulmayacak ve grev ve lokavt ta yapila-
mayacaktir. Anlasmanin grev karar1 alindiktan sonra, fakat uygulanma-
dan 6nce yapilmasi halinde, yine artik grev ve lokavtin yapilmasi miim-
kiin olamayacaktir. Anlasmanin grevin uygulanmasi sirasinda yapilmasi

halinde de grev sona erdirilecektir'®.

Grev yasagi bulunan bir uyusmazlikta 6zel hakeme gitme konusunda
anlagma yapilmasi halinde, uyusmazlik 6zel hakem tarafindan ¢oziilecek-
tir. Diger bir ifade ile bu durumda uyusmazligin ¢éziimii i¢in Yiiksek
Hakem Kurulu’na gidilmeyecektir'®*.

D) Diger Kanunlarda Yer Alan Grev Yasaklar'®

Grev ile ilgili olarak; 2822 sayili Kanun disinda 657 sayili Devlet Me-

murlar1 Kanunu'®®, 4688 saylli Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'®’,

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'®®, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hiz-

160 Narmanhoglu, Toplu Is iligkileri, s.633; Siimer, Is, 5.556; Narmanlioglu, Grev, s.206; Giinay, s,
s.631.

161 Oguzman (4. basi), s.203; Narmanlioglu, Toplu s iliskileri, s.623; Narmanlioglu, Grev, s.189.

162 Narmanlioglu, Toplu Is iliskileri,s.623.

163 Oguzman (4. basi), s.203-204.

164 Oguzman (4. basi), s.204.

165 Bu sinirlamalar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Aydemir, a.g.e., 5s.142-148.

166 RG 23.07.1965,12056.

167 RG 12.07.2001, 24460.

168 RG 15.06.1985, 18785.
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metlerine Dair Kanun, 3308 sayili Meslek Egitimi Kanunu'®®, 1211 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Kanunu'™, 5580 sayili Ozel Ogre-
tim Kurumlar1 Kanunu'”', 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'’*, 3634
sayili Milli Miidafaa Miikellefiyetleri Kanununda'”®, 399 sayili KiT Per-
sonel Rejiminin Diizenlemesi ve 233 sayili KHK nin Bazi Maddelerinin
Yiirirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'”*, 1402
sayili ve Sikiyonetim Kanunu'’®, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'’®,
87/11945 sayilh Tiirk Silahli Kuvvetleri Ihtiya¢ Fazlasi Yiikiimliilerin
Askeri Gorevlerini Yerine Getirme Esaslarina Dair Bakanlar Kurulu Ka-
rar1'” ile de smirlamalar getirilmistir. Fakat bizim asil konumuz 2822
sayili Kanun ile getirilmis olan grev yasaklar1 oldugu icin bu adi gegen

kanunlar ismen anilmakla yetinilmistir.
III-Grev Yasaklarina Aykirihgin Sonuclari
A) Hukuki Sonuclar

1- Is Sozlesmesinin Feshi

TISGLK.m.45 e gore, “Kanun dis1 grev yapilmas: halinde, isveren bdyle
bir grevin yapilmasi kararina katilan, boyle bir grevin yapilmasimni tesvik
eden, boyle bir greve katilan veya boyle bir greve katilmaya veyahut de-
vama tesvik eden is¢ilerin hizmet akitlerini, siiresiz fesih yoluyla ve her-
hangi bir tazminat 6demeye mecbur bulunmaksizin feshedebilir.” Ancak
kanunda agikca diizenlenmese de, is¢inin kanun dig1 greve istirak etmesi
sOzlesmenin feshi icin tek basina yeterli goriilmemekte, is¢inin katildigi
grevin kanun dis1 olup olmadigimi bilmesi ya da bilebilecek durumda

olmasi aranmaktadir'’®,

169 RG 19.06.1986, 19139.

170 RG 26.01.1970, 13409 ; Kanunun ilgili maddelerinde 275 sayili Kanunun grev ve lokavt yasak-
larma iliskin 20. Maddesine atif yapilmakla birlikte, 275 sayili Kanun yirirliikten kaldirilip
2822 sayili Kanun kabul edilmekle artik bu atiflarin 29. Maddeye yapildiginin kabul edilmesi
gerekir. Zaten Kanunda hikim bulunmasa dahi, 29. Maddedeki yasak Merkez Bankasini da
kapsayacak niteliktedir (Oguzman, is¢i-isveren iliskileri, s.189; Aydemir, a.g.e., s.146-147).

171 RG 14.02.2007, 26434.

172 RG 30.07.1981, 17416 ; Kanunun ilgili maddelerinde 275 sayili Kanunun grev ve lokavt yasak-
larmna iliskin 20. maddesine atif yapilmakla birlikte, 275 sayih Kanun yiirtrlikten kaldirilip
2822 sayill Kanun kabul edilmekle artik bu atiflarin 29. Maddeye yapildiginin kabul edilmesi
gerekir. (Oguzman, Is¢i-isveren iligkileri, s.189; Aydemir, a.g.e., 5.146-147).

173 RG 16.06.1939, 4234.

174 RG 29.01.1990, 20417 (Miikerrer).

175 RG 15.05.1971, 13837.

176 RG 27.10.1983, 18204.

177 RG 12.07.1987,19515.

178 Tungomag/Centel (2008), 505; Tuncay, Toplu is, s.331; Yildirimoglu, s.100, dn.278.
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Grevi kanun dis1 kilan hususu bilmedigini ya da bilecek durumda olma-
digin, kisaca kusurlu olmadigmi ispat yiikii is¢iye diiser'””. Isverenin
fesih hakkini Is K.m.26 cercevesinde alt1 is giinii i¢inde kullanmas1 gere-
kir. Nitekim TISGLK.m.45 uyarinca yapilacak siiresiz fesih Is K.m.25/11
de belirtilen ahlak ve diirtistliik kuralina uymayan davraniglarin 6zel bir
tiirii sayilir. Bu nedenle de is K.m.26 daki alt1 is giinliik siire kanun dis1

grevin bittigi tarihten itibaren islemeye baslar'*’.

2- isyerinden Ayrilma Zorunlulugu ve Konuttan Cikarma

TISGLK.m.38 iscilerin isyerinden ayrilma zorunlulugunu kanuni grev
icin dngdrmiis olsa da, bu durum kanun dis1 grev halinde de gecerlidir.
Aksi halde grev yapan isciler isyerini isgal eylemini (direnis) gercekles-
tirmis sayilirlar. Bu durumda da grev kanun dis1 olsa dahi isyerinden ay-
rilmama TISGLK.m.25/3 anlaminda direnis kabul edilecegi icin m.72/4

teki cezanin uygulanmasi s6z konusu olur'®'.

Isveren diledigi taktirde kanun dis1 grev halinde grevci iscilerden, isveren
tarafindan saglanmis konutlarin terk etmelerini isteyebilir. Isveren kanun
dis1 grev yapan is¢ilerin is s6zlesmelerini hakli nedenle feshedip, bu isci-
lerin yerine disaridan is¢i almak veya bunlarin yerine yeni is¢i calistir-

mak hakkina sahiptir'®?.

3- Iscilerden Tazminat istenebilmesi

TISGLK. m.45/2 ye gore, kanun dis1 bir grev yapilmasi halinde, bu grev
veya bu grevin yOnetimi ve yiiriitiimii yiiziinden isverenin ugradigi
zararlar, greve karar veren ig¢i sendikas1 veya kanun dis1 grev herhangi
bir is¢i kurulusunca kararlastirilmaksizin yapilmigsa, bu greve katilan
is¢iler tarafindan karsilanir. Yargitay’a gore, kanun dis1 grev nedeniyle
ugranilan zararin sendika tarafindan karsilanabilmesi i¢in sendikanin
karar1 gerekmektedir. Aksi halde meydana gelen zarardan buna karar
veren ve katilan isciler kusurlar1 oraninda sorumlu tutulurlar'®’. fsverenin

179 Oguzman (4. basi), s.268; Tuncay, Toplu Is, s.331.

180 Tuncay, Toplu s, s.331.

181 Tuncay, Toplu I3, s.332; Oguzman (4. basi), s.269-270; Tungomag/Centel (2008), s.507-508.

182 Tuncay, Toplu s, .332.

183 Yargitay'in bir kararina gore, “Davaci, yasadisi grev nedeniyle ugranilan zararin 6detilmesine
karar verilmesini istemistir. isyerinde meydana gelen eylem ile ilgili olarak sendika tarafindan
verilmis bir karar mevcut bulunmadigindan daval sendika aleyhine a¢ilan davanin reddi ye-
rinde ise de; davaci, daval sahislarin eylemleri sebebi ile isyerinde zarar meydana geldigini id-
dia ettiginden ayni gerekge ile sahislar hakkindaki davanin reddedilmesi yerinde degildir. Mah-
kemece davali sahislarin zararin olusmasinda kusurlari bulunup bulunmadigs, bu kusurlari se-
bebiyle ne miktar zarar meydana geldigi, gerekli goriiliirse isyerinde kesifte yapilarak uzman
bilirkisilerce saptanmali ve sonuca gore hiikkiim kurulmalidir.” Yarg. 9. HD., 21.6.2005,
E.2005/11600, K.2005/22394; bkz.www.legalbank.net.
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kanun dis1 greve katilan iscilerin is sO6zlesmesini feshetmemis veya fes-

hetmekten vazgegmis olmasi tazminat talep hakkini ortadan kaldirmaz'®*,

B) Cezai Sonuclar

TISGLK.m.70 e gére, Bu Kanunda belirtilen sartlar gergeklesmeden grev
veya lokavt karar1 verenlerle, bunu tesvik edenler, zorlayanlar veya
propagandasini yapanlar ii¢ aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
cergevede alinan grev kararinin uygulanmasi halinde; grev veya lokavta
karar verenler, bdyle bir grev veya lokavta karar verilmesine veya
uygulanmasina veya bunlara katilmaya veya devama zorlayan veya
tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar ile lokavta katilanlar
veya devam edenler {i¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Uygulanan grevin kanuna aykir1 olmasi halinde TISGLK.m.70 e gore,
grev kararmm bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak almmasma rag
men, kanunda yazili sart ve usuller disinda uygulanmasi halinde, bu
karar1 uygulayanlar, uygulanmasina veya devamina zorlayanlar veya
tesvik edenler veya bu yolda propaganda yapanlar li¢ aya kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir.

TISGLK.m.71/2 ye gore, 35 inci madde hiikiimlerine gére yapilan grev
oylamasinda, grevin uygulanmamasina karar verilmesine ragmen grev
kararinin uygulanmasi halinde failler hakkinda fiilin niteligine gore 70
inci maddenin ikinci ve dordiincii fikralar1 hiikiimleri uygulanir.Grevin
yasak olmasina ragmen grev karar1 alinmasi, uygulanmasi halinde Grev
veya lokavtin 29 ve 30 uncu maddelere gore siirekli olarak, 31 inci
maddeye gore de gegici olarak yasaklandigi islere veya isyerlerine iliskin
olarak;, grev veya lokavt karar1 verenler, karar1 kaldirmayanlar,
tesvik edenler, zorlayanlar veya propagandasini yapanlar iki aydan alti
aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. S6zii edilen grev veya lokavt
kararinin uygulanmasi halinde; grev veya lokavt karari verenler, bdyle bir
grev veya lokavta karar verilmesine veya uygulanmasina veya bunlara
katilmaya veya devama zorlayanlar veya tesvik edenler veya bu yolda
propaganda yapanlar ile grev veya lokavta katilanlar veya devam edenler
alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir (TISGLK.m.72).
Bakanlar Kurulunca verilen grevin ertelenmesi kararmma uyulmamasi
halinde Bakanlar Kurulunun 33 iincii maddenin birinci fikras1 uyarinca
aldig1 erteleme kararindan sonra grev veya lokavti kaldirma karari
almayanlar veya grev veya lokavta devam edenler veya katilanlar veya
devama zorlayan veya tesvik edenler ve bu yolda propaganda yapanlar
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TISGLK.m.75).

184 Tungomag/Centel (2008), s.513; Yildirimogluy, s.101.
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Grev oylamasinda hile yoluna basvurulmasi halinde ise,  grev
oylamasinin sonucuna tesir etmek maksadiyla hile veya tehdit veya cebir
kullananlar, fiilleri daha agir cezay1 gerektiren su¢ olusturmadig: takdirde,
lic aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (TISGLK.m.76).

SONUC

Iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gore onemli Ol¢iide aksatmak amaciyla aralarinda anlasa-
rak veyahut bir kurulusun verdigi karara uyarak isi birakmalar1 anlamina
gelen grevin uygulanabilmesi i¢in herhangi bir engelin diger bir ifade ile
grev yasaklarinin olmamas1 gerekir.

1961 Anayasasi ile anayasal bir hak olarak taninan grev hakkina 2822
sayill Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile birtakim simirla-
malar getirilmistir. 2822 sayili Kanunun 29. maddesinde grev yasaginin
stirekli oldugu isler, 30. maddesinde grev yasaginin stirekli oldugu isyer-
leri ve nihayet 31. maddesinde ise gecici grev yasaklar1 diizenlenmistir.
2822 sayili K.m.29 da belirtilen “grev yapilamaz” ifadesi grevin uygula-
namayacagi gibi grev karar1 da alimamayacagini belirtmektedir. Bu mad-
de cercevesinde yasaga tabi olan is, isyerinin esas igini olusturuyorsa
isyerinin tiimii yasak kapsama girecektir. Eger yardimci is niteligi tagi-
yorsa yasak sadece bu iste calisanlarla smirli olarak kismen uygulanabi-
lecektir. Yasagin kapsamina giren bir igyerinin igletme toplu is s6zlesme-
si baglaminda bir igletmenin biinyesinde yer almasi halinde, yasak kap-
sami1 disinda kalan igyerlerinde grev miimkiindiir.

Gegici grev yasaklari, yasal grev kararmin alinmasini veya evvelce alin-
mis bir yasal grev kararinin uygulanmasini gegici bir siire dnler. Gegici
grev yasaklarinda da grev karari uygulanamayacagi gibi, grev kararinin
alinmas1 da miimkiin degildir. Gegici grev yasaklari siirekli grev yasakla-
rindan farkli olarak, ancak yasagin ortaya ¢ikmasindan sonraki donemde
yasak kapsamindaki biitiin grevlere iliskin karar alinmasini ve uygulan-
masin1 engeller.

2822 sayili K.m.33/1 e gore, karar verilmis veya baglanmis olan kanuni
bir grev genel saglig1 veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar
Kurulu grevi kararname ile altmis giin siire ile erteleyebilir. Bakanlar
Kurulunca grevin ertelenmesi kararmin verilmesi halinde, uygulanma
karar1 alinmis grevler yapilamaz. Uygulanmasina baslanmis olan grevler
ise derhal durdurulur. Aksi taktirde kanun dis1 grevin sonuglar1 uygulanir.
Bakanlar Kurulunca grevin ertelenmesi karar1 verilmesi halinde grevin
uygulanmasi1 olanagi olmadig1 gibi grevin mahkeme karar1 ile durdurul-
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masi ya da dava konusu grevin ihtiyati tedbir karar1 ile durdurulmasina
karar verilmesi halinde de grevin uygulanmasi miimkiin degildir. Gerek
grev hakkinin kotiiye kullanilmasi dolayisiyla durdurulmasi davasinda
gerek uygulanmakta olan bir grevin kanun dis1 oldugunun tespiti dava-
sinda mahkemece karar kesinlesinceye kadar grevin ihtiyati tedbir karar
ile durdurulmasima karar verildiginde kanuna uygun olarak uygulamaya
konulmus grevin durdurulmasina karar verilmesi gerekir.

2822 sayili K.m.35 te iscilere grev karar1 uygulamaya konulmadan once
miidahale hakki veren grev oylamasi diizenlenmistir. Bu sekilde grev
kararina demokratik bir nitelik verilmis ve grev yapmak istemeyen is¢ile-
rin zarara sokulmasi dnlenmek istenmistir. Grev oylamasi sonucunda
grevin uygulanmamasina karar verilmigse grev yapilamayacaktir.

Grev yasaklarina aykirilik, diger bir ifade ile grev yasagia ragmen gre-
vin uygulanmasi kanun dis1 grevin hukuki ve cezai sonuglarmin uygu-
lanmasin1 gerektirir. Bu cercevede isveren iscilerin sdzlesmesini siiresiz
fesih yoluyla herhangi bir tazminat 6demeksizin feshedebilir. Diledigi
taktirde iscilere igyerinden ayrilma veya kendisi tarafindan saglanmis
konutu ter zorunlulugu getirebilir. 2822 sayili K.m.45 ¢ergevesinde isci-
lerden tazminat talep edebilir.
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