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OZET

Insan haklar1 kavrammin kusaklara gére yapilan ayriminda birinci kusak haklar
igerisinde yer alan diisiince ve ifade Ozgiirligli, dinamik bir yapiya sahip olup
zamanla degisime ugramaktadir. Diisince ve ifade 0Ozgiirligi, insanlarin
diisiincelerinden ve diisiincelerinin disa yansimasi olan ifadelerinden dolayr hukukun
genel ilkeleri c¢ergevesindeki kisitlamalar diginda sorumlu tutulmamasidir. Ancak
bazen filkelerin siyasi atmosferi nedeniyle oOzellikle elinde iktidar giiclini
bulunduran kesimler tarafindan degisik amaglarla diisiince ve ifade ozgiirliigiinii
kisitlayict  diizenlemeler yapilabilmektedir. Diisiince ve ifade o0zgiirligini
demokratik bir iilkede kisitlayan hiikiimlerden birisi de iilkemizdeki Tiirk Ceza
Kanunu 301. maddesindeki hiikmiin benzeri diizenlemeler oldugu ileri
siiriilmektedir. Ulkemizde bu diizenleme ile Tiirk milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletini, devletin bazi kurum ve organlarini asagilamak sug olarak kabul edilmistir.
Avrupa Birligine iiye iilkelerin bazilarinda Tiirk Ceza Kanunu 301. madde benzeri
diizenlemeler olmakla birlikte Tirkiye, maddenin uygulamalar1 yoniinden sik sik
elestirilere ugramakta ve kanundan bu maddenin ¢ikartilmasi tavsiye olunmaktadir.
Bu elestiriler bazen hakli olmakla birlikte 301. maddenin tamaminin kanundan
cikarilmasinin, maddenin korudugu deger ve kurumlara yapilan asagilayict
ifadelerin yaptirimsiz kalabilecegi ve bazi durumlarda toplumda onarilmaz yaralar
acabilecegini de goz oniinde tutmak gerekir.

Anahtar Kelimeler: Diisiince ve ifade 6zgiirligii, Tirk Ceza Kanunu 301. madde,
Avrupa Birligi, mevzuat, degisim

ABSTRACT

The freedom of thought and expression which is in the first-generation of human
rights according to the division of human rights into the generations, has a
dynamical structure and varies by the passage of time.The freedom of thought and
expression is not making the people responsible for their thoughts and the
expressions-which are the reflections of their thoughts-except the restrictions which
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are within the framework of the genereal principles of law. But, sometimes because
of the countries political athmosphere some restrictive regulations are done about the
freedom of thought and expression especially by the groups with different aims who
hold the government power. It is alleged that one of the rules which restricts the
freedom of thought and expression in a democratical country is Turkish Penal Code
article 301. in our country. It is alleged that there are some regulations like the rules
which are in article 301. with these regulations, humiliating the Turkish Republic
and some foundations and organs of the state recognized as a crime in our country.
Although there are some regulations which are like the Tiirkish Penal Code article
301. in some of the European Union Countries. Turkey often takes criticisms about
the application of these article and advised to elicit this article from the code. These
criticisms could be right sometimes but it should be considered that eliciting this
article ( this article protects some values and foundations) could leave the
expressions which humiliate the values and foundations without any sanction. And it
also should be considered doing that could cause some irrecoverable injuries in the
society in some situations.

Key words: The freedom of thought and expression, Tiirkish Penal Code Article
301., European Union, The body of current law, change.
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GIRIS

Insan haklar1 kavramu ile ilgili tartismalar {ilkemizde, Avrupa Birligine
(AB) tiyelik stirecinde mevzuattaki degisiklikler ve insan haklar1 ihlalleri
iddias1 nedeni ile devam etmektedir. Diisiince ve ifade 6zgirliigii de bir
insan hakk1 olarak bu tartigsmalar iginde yer almaktadir. Diisiince ve ifade
ozgirliigli diger ¢ogu Ozgiirliiklerin temelini olusturdugundan yapilan
degisikler her kesimden bireylerin haklarini ilgilendirmektedir.

Diisiince ve ifade Ozgirliigli ihlalleri iddiasi, AB’ye uyum siirecinde
Tiirkiye’nin Oniine diizeltilmesi gerekli bir sorun olarak getirilmektedir.
Bu ozgiirlik kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu (TCK) 301. maddenin
degistirilmesi hatta kaldirilmasi tavsiye edilmektedir. TCK 301. madde
benzeri diizenlemenin 765 sayili miilga TCK’da benzeri hilkmii olmakla
birlikte s6z konusu hiikiim bir¢ok degisiklige ugrayarak giiniimiize kadar
gelmistir. Ancak Ozellikle son donemlerde AB siirecinde s6z konusu
maddenin uygulanmasi tartismalara yol a¢misti. Bu maddenin
uygulanmasinin ifade 6zgiirliigiinii kisitladig1 one stiriilmektedir.

Avrupa Birligine iiye iilkelerin bazilarinda TCK 301. maddesine benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Avrupa Birligine iiye {iilkelerdeki benzer
diizenlemeler ile ifade oOzgiirliigiine TCK 301. maddesi ile miidahale
edilip edilmedigi bu ¢aliymanin konularindan biri olacaktir. Bu ¢caligmada
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oncelikli olarak bir insan hakki olan diisiince ve ifade Ozgiirligi ele
almacak olup diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin anlami, bu alanda yapilan
ozellikle felsefi tartigmalar, diisiince ve ifade Ozgirliigiiniin tarihsel
gelisim siirecine deginilecektir. Ulkemizde diisiince ve ifade dzgiirliigii
gergevesinde yapilan mevzuattaki O6nemli olarak degerlendirilen
degisiklikler ile TCK 301. maddesindeki degisim ayrintili olarak
incelenip bu degisimin nedenleri ve sonuglar1 tartisilacaktir. TCK 301.
maddesindeki degisim incelenmeden dnce sdz konusu maddenin hukuki
yapisi incelenip sugla korunan degerlere ve sugun unsurlarina yer
verilecektir.

I. DUSUNCE VE iFADE OZGURLUGU

Insan haklar1, bireylerin giivenini, huzurunu ve onurunu korumak icin
tarihsel siire¢ igerisinde yapilan miicadeleler sonucu elde edilen
kazanimlardir. Bu haklar icerisinde en oOnemlilerinden biri, insanin
endiselenmeden diisiinmesi ve ifadelerinden dolay1 herhangi bir yaptirim
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmamasidir.

Diisiince ve ifade 0zgiirliigliniin insan hayatindaki 6nemini bilebilmek
icin Oncelikli olarak onun ne anlama geldigini bilmek gerekir. Diisiince
ve ifade Ozgiirliigii {lizerine yapilan felsefi degerlendirmelerde bu
Ozgiirligiin anlasilmasinda etkili olacaktir. Ayrica tarihsel temellerinde
bilinmesi de bu konudaki elde edilen kazamimlarin degerini ortaya
koyacaktir.

1. Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin Anlanm ve Felsefi Temelleri

Diiginme, insanin diger canlilardan ayiran en Onemli ozelliktir.
Diistinmenin degisik bi¢imleri vardir. Hayal kurma, kavrama, karar
verme ve problem ¢dzme diisiince bicimlerinden bazilaridir. ifade ise
diisiincelerin disa vurumudur. Diisiincelerin dis diinyaya anlamli bir
sekilde aktarilma bi¢imidir.

Diisiinme bir zihinsel siire¢ diisiince ise onun bir {iriiniidiir. Diisiinme
kendiliginden olan bir siire¢ degildir. Caba ve emek isteyip deneylerle
beslenir. Sezgi ve duygularla giiclenmektedir. Bilgi gerektirir. Bireyin
toplumdaki yeri, diinya gériisii ve kiiltiirityle iliskilidir."

1 INAM, Ahmet, “Diigiince Ozgiirliigiinden Ozgiir ve Ozgiirlestirici Diisiinceye.”, Hayrettin
Okgesiz (Der), Diisiince Ozgiirliigii, AFA Yayincihk, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arsivi Yayinlari
3, [stanbul, 1998, s. 38
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Diisiincelerin ve ifadelerin hi¢bir baski altinda kalmadan disavurumu
diisiince ve ifade ozgiirliigii ile agiklanabilir. Diisiince ve ifade 6zgiirliigii,
insanin Oziine aittir. Diisiince ve ifade 0Ozgiirliigli birbirine yakin
kavramlar olup ikisinden birini engellemek digerini de engellemek
anlamma gelir. Diislince ve ifade 6zgiirliigii, insan onurunu ilgilendiren
bir kavram oldugu i¢in insanin en dogal haklarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Hukuk tarafindan korunmasi gereken en 6nemli haklardan
biridir.

Diistince ve hukukun kesigsmesini 1i¢ asamada degerlendirmek
miimkiindiir. Birinci asama, diisiincenin olusum Oncesi asamasidir. Ilk
bakista bu agamanin hukuku ilgilendirmedigi soylenebilir. Ancak gerek
uluslar aras1 sozlesmelerde gerekse anayasalarda diisiincelerin serbestge
edinilebilmesinden ve Kisilerin diisiincelerinden 6tiiri  kinanama-
yacagindan, bunlar1 agiklamak zorunda kalmayacaklar1 belirtilmektedir.
Bu asamada hukuka diisen, diislincelerin serbest¢ce olusumunu,
edinilmesini saglayacak ozgiirliik¢ii ortamin gereklerini yerine getir-
mektir. Tkinci asama, olusmus fakat aciga vurulmamis kanaatlerin sz
konusu oldugu saf diislince asamasidir. Bu asamada hukukun o6devi,
kigilerin agiklamadiklar1 kanaatlerinden dolayr veya kanaatlerini
aciklamadiklar1 i¢in kinanmalarina, inan¢ veya inangsizliklarini agik-
lamay1 zorlanmalarma engel olmaktir. Ugiincii asama disa vurma
asamasidir. Bu asamada diisiince sahibinin bazi sinirlar i¢cinde kalmak
sartiyla hem diisiincesine uygun eylemde bulunabilmesi hem de bunlar
serbest¢ce agiklayip yayabilme sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu alan ifade
Ozgiirliigi olup bu asama diisiince Ozgiirliigli acisindan 6zel bir
korumanin gerektigi asamay1 olusturmaktadar.”

Diislince agiklama Ozgiirliigiiniin kabul edilebilir ancak toplumlarin
Olciitlerine gore degiskenlik gosteren iic kirmizi ¢izgisi vardir. Bu
cizgiler, cebir ve siddet cagrisi igeren diisiince aciklamalari, kisilik
haklar1 konusunda elestiri sinirin1 agsan diisiince agiklamalar1 ve toplum
bakimindan korunmasi gereken ortak degerlere yonelik asagilayict
ifadeler olarak siralandirilabilir.’

2 SANCAR, Turkan Yal¢in, Alenen Tahkir ve Tezyif Suglari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.194
3 SEN, Ersan, “Tiirk Ceza Kanunu m.301”, Ceza Hukuku Dergisi, S.3, 2007, s.21

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 5 (20 Nisan 2011)



The Change of Turkish Penal Code Article 301.in the Content of the
Freedom of Thought and Expression - Aydin TURHAN

Diistlince ve ifade 6zgirliigii hakki, Tanrisal akildan pay almis bir insan
dogas1 anlayigini esas alan felsefi bir goriis (ilahi hukuka dayanan dogal
hukuk goriisii) tarafindan desteklenebilecegi gibi antropolojik ve tam
anlamiyla laik bir insan dogasi1 yaklasimi ile de temellendirilebilir.
Nihayetinde, diisiince ve ifade 0zgirliigii, insan dogasindan veya buna
baglanan ihtiyaclardan ayr1 olarak gergegin ortaya ¢ikmasi veya
demokrasinin iyi bir sekilde isleyebilmesi i¢in bir ara¢ olmasi nedeniyle
yahut benzer gerekgelerle, biitiiniiyle faydaci veya genel olarak
enstrumentalist bir tezle desteklenebilir. Diisiince ve ifade ozgiirligi
hakki, biitiin enstrumentalist argiimanlardan bagimsiz olarak insani bagh
basma bir deger olarak kabul eden salt bir insan onuru anlayisi ile de
savunulabilir.*

Diislince 0Ozgiirliigii bazilar1 i¢in bir ideal, bazilar1 igin ise ideale
ulasmanin vazgecilmez temel unsuru, insan olmanin ve insan oldugunun
farkinda olmanin temel sartidir. Aristo’nun da belirttigi gibi insan
hayvandan ayiran belirgin o6zelliktir. Diislince 06zgiirliigli igeriginin
genisligi nedeniyle diger temel hak ve ozgiirliiklerinden ayrilir. Diisiince
ozgiirligii, diger pek ¢ok ozgiirliige kaynaklik etmekte olup diislince ve
kanaatlerin basilmis bir sekilde yaymlandiginda basin 6zgiirliigii, bilim
ve sanat araclari ile agiklandiginda bilim ve sanat dzgiirliigiinii admi alir.”

Diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin korundugu devlet, demokratik, sosyal,
hukuk ve kiiltiir devletidir. Ozgiirliikleri saglamak ve korumak devletin
gorevleri arasinda olup siyasi iktidarin kosulsuz bir sekilde yasa koyma
yetkisi kabul edilemez. Hobbes’a gore, yasay1 yapan devlet giicii degil
onun dogrulugudur. Safi bir hukuk devletine diinyanin higbir yerinde
rastlamak miimkiin degildir. Bu siyasi iktidarin fiili (de facto) dlgiitlerinin
varliklarini stirdiirdiiklerini gosterir. Buna gore devlet aykir1 diisiinmeyi
zorlagtiran veya olanaksizlastiran su¢ kaliplar1 koyuyorsa 0zgiir
diisinmenin  gereksinim duydugu hukuk ve devlet diizeninin
gerceklesmesinde bir davranis modeli olarak sivil itaatsizlik ortaya
¢ikmalidir. Sokrates tutumu denilebilecek bilingli bir davranigla uysal
itaatli birey durumuna diisiiriilmek istenen insan sivil itaatsizlikle 6zgiir
diisiinen ve sorumluluk yiiklenen birey konumuna gelir. Kaufmann’in

4+ SAHIN, Kemal, Insan Haklar ve Ozgiirliik Boyutuyla Ifade Ozgiirligii Gerekgeleri ve Sinirlari, On
iki Levha Yayinlari, istanbul, 2009, 5.7

5 GELGOR, Burhan, “Basin Ozgiirliigii”, Adalet Dergisi-26. Sayi, Adalet Bakanhig1 Yayin isleri
Dairesi Baskanligi, Ankara, 2006, s.129
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séylemi ile hukukun 6zii direnme hakkidir.® Bir hukuk devleti diizeninde
aykir1 diistinmek, o toplumda siyasi giicli elinde bulunduranlarin 6zeles-
tiri yapmalarin saglar.

Diisiince 0Ozgiirliigii ilahi-tabii hukukta sinirsizdir. Kendi kavramsal
gergevesi ig¢inde sinirlanmis degildir. Diisiince agiklama hiirriyeti de
boyledir. Agiklama i¢in zorunlu olmayan gergeklestirme eylemlerine
girisildiginde diislince agiklama ozgilirligli alanindan tagilarak eylem
ozgiirliigii alanma girilmis demektir. Eylem &zgiirliigii de, Islam Hukuk
Metodolojisinin yasaklandigi belirtilmeyen sey kural olarak serbesttir
ilkesinin giivencesi altindadir. Islam hukukunda eylem oOzgiirliigii
baskasina zarar vermeme sartina baglanmistir. Diisiinceyi agiklama
Ozgiirliigii ilke olarak sinirsiz iken eylem oOzgilirliigli zarar vermeme
sartina baglanmistir.”

2.Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin Tarihsel Siireci

Diistince ve ifade 6zgiirligl diger 6zgiirliikkler gibi belli bir miicadelenin
{iriniidiir. insan onurunun korunmasi igin gerekli olan bu dzgiirliiklerin
kazanilmasi da pek kolay olmamistir. Bu 6zgiirliigiin biitiin diinyada bir
anda kabul edildigine iliskin olarak herhangi bir bulgu yoktur. Diisiince
ve ifade Ozgiirliigii kapsamindaki haklarin kabul edilmesi ve
yayginlasmas1 uzun bir tarihsel siireci kapsamakla birlikte bu siireg
gilinlimiizde halen devam etmektedir.

Ifade 6zgiirliigiiniin baski altma alinmasinin yasaklanmasinin bir kanaat
olarak benimsenmesi Avrupa’da bile birka¢ yiiz yil almistir. 12. yiizyil
skolastik felsefenin savunucularindan filozof Petrus Abaelardus,
Yahudiler, Hiristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda inan¢ sorunlarina
ilisgkin kanaat kavgalarim1 gergegin bulunmas1 acisindan gerekli
gormesine karsilik yaklagik yedi yiizyil sonra Abaelardus’un din kardesi

6 OKCESIZ, Hayrettin, Ozgiir Diisiinmenin Hukuk ve Devlet Felsefesi, Hayrettin Okgesiz (Der),
Diistince Ozgiirliigii, AFA Yaymcilik, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arsivi Yayinlar1 3, Istanbul,
1998,s.124

7 HATEMI, Hiiseyin, Diisiince Ozgiirliigiiniin {lahi-Tabii Hukuk’ta Temellendirilmesi ve Kavramsal
Sinirlari, Hayrettin Okgesiz (Der), Diisiince Ozgiirliigii, AFA Yaymcilik, Hukuk Felsefesi ve
Sosyoloji Arsivi Yayinlari 3, istanbul, 1998, s. 110
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olan Papa dokuzuncu Pius, ifade 6zgiirliigiinii lanetlemesi gereken bir
kavram olarak degerlendirmistir.®

Ingiliz Belgelerinden olan 1689 tarihli Insan Haklar1 Bildirisi, ifade
Ozgiirliigiine agikca yer vermistir. Bildiri’de ifade ozgiirliigliniin dava
konusu yapilamayacagi belirtilmistir. Virginia Haklar Bildirisinde, ifade
ozglrligiine acik bir atif mevcut degilse de basin 6zgiirligiine acikca
deginilmesi Onemli bir gelisme olarak kabul edilebilir. Bildirinin
yaymlandigi donemlerde basin ozgiirligi ile ifade oOzgiirliigii 6zdes
olarak goriilmekteydi. 1787 ABD Anayasasina yapilan ilk degisiklikle
eklenen on maddenin (Bill of Rights) ilk maddesinde ifade 6zgiirliigiine
deginilmistir. 1789 Fransiz Ulusal Bildirisinin 11. maddesinde de ifade
Ozgiirliigiine agikca yer verilmistir. Bu maddeye gore, “diisiincelerin ve
goriliglerin 6zgiirce iletimi, insanin en degerli haklarindan biridir. Bu
nedenle her yurttas serbestce konusabilir, yazabilir ve yazdiklarini
yayinlayabilir. Ancak yasada tanimmlanan bi¢imde kotiye kulanil-
masindan 6tiirii sorumlu tutulur.”® Fransiz Bildirisi diigiince ve ifade
Ozgiirligii bakimindan genel bir sinirlama dngdrmiistiir.

10 Arahik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 19.
maddesinde diisiince ve fikir 6zgiirliigiine yer verilmistir. Bu madde de
diislincelerin agiklanmasit ve yayilmasi basin Ozgiirliglinii de igerir
sekilde ifade edilmistir. 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanan Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10. maddesinde ifade ozgiirliigiine yer
verilmistir. Haber almak ve vermek, bir goriise sahip olmak, fikir ve
kanaatlerin agiklanmasi hiirriyeti bu madde de diizenlenmis olup
maddenin ikinci fikrasinda ifade Ozgiirliigiiniin sinirlandirma sebepleri
genel olarak belirtilmistir.

Osmanli Devleti doneminde, diisiinceyi aciklama ozgiirliigiinin bir
goriinlimii olan basin Ozgiirliigii tartisma konusu olmustur. Osmanli
Devleti, devlet anlayisina uygun olarak ve ¢ok uluslu yapisindan
kaynaklanan zorluklar dolayisiyla giicliniin ve otoritesinin basin yoluyla
icte ve dista tehlikeye diigiirilmemesi i¢in basin alanindaki diizenlemeleri
esas olarak smirlandirma seklinde gergeklestirmistir. 1876 Anayasasi’nda

8  KLENNER, Herman, ifade Ozgiirliigiiniin Tarihi ve Sorunlari Uzerine, Cev: (Nihat Unler),
Hayrettin Okgesiz (Der), Diisiince Ozgiirliigii, AFA Yayincilik, Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji Arsivi
Yayinlari 3, [stanbul, 1998,s. 98

9 $AHIN,s.15
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basin 6zgirliigiinli 6zinii olusturan ifade Ozgiirliigline yer verilmemis
ancak 12. maddesinde kanuni sinirlarla basini 6zgiir brrakmistir. Bu
diizenleme, basimi yasama organi karsisinda savunmasiz birakmistir.
Ikinci mesrutiyetin ilan1 ile birlikte kisa siireli olsa da basin 6zgiirliigii
gerceklesmistir. lttihat ve Terakkinin giiciinii pekistirmesi ile birlikte
basin sansiire tekrar ugramustir. '’

II. DUSUNCE VE iFADE OZGURLUGU KAPSAMINDA YAPILAN
MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

Avrupa Birligi stirecinde Tiirkiye’de ozellikle insan haklar1 alaninda
yapilan mevzuat degisikleri ile insanlara daha huzurlu ve mutlu bir yagam
saglanmak istenmektedir. Birinci kusak insan haklarinin igerisinde yer
alan diislince ve ifade 6zgiirligli kapsamindaki mevzuat, hem Anayasal
hem de yasal olarak degisime ugramistir.

1.Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Cercevesinde Yapilan Anayasal
Degisiklikler

Tiirkiye’de diisiince ve ifade Ozgiirligliniin gelisiminin degerlendi-
rilmesini, her anayasal doneme gore degerlendirmek uygun olur. Ciinkii
s0z konusu haklarin gelisimi, her donemde farkl bir sekilde olmustur.

1921 Anayasasi olaganiistii kosullarda hazirlanan bir anayasa olup gecis
donemi anayasasidir. 1921 Anayasasi ile egemenligin kaynaginda koklii
bir degisim getirilmis olmakla birlikte insan haklarina ve bu kapsamda
diisiince ve ifade oOzgiirliigiine iliskin olarak herhangi bir diizenleme
yapilmamastir.

1924 Anayasasi, devletin kurulus ve teskilatlanmasinda kisi hak ve
Ozgiirlikklerini dogal hukukgu ve bireyci bir yaklagimla anayasaya tasiyan
bir metindir. 1924 Anayasasinin 70. maddesi ile diisiince 6zgiirliigiiniin
Tiirklerin tabii haklar1 arasinda oldugundan bahsedilmis, 75. maddesi
felsefi goriis ve dini inancindan dolayr kinanamama, 77. maddesi ile
basmin serbest oldugunu ve On denetime tabi olmayacagini diizen-
lemistir.'' 1924 Anayasasmnm bu hiirriyet¢i anlayisina ragmen genel
olarak 1924 Anayasasinda Ozgirliikler genis ve ayrintili sekilde

10 OZKORKUT, Nevin Unal, “Basin Ozgiirliigii ve Osmanl Devletindeki Goriiniimii”, Ankara
Universitesi Dergisi,
2002, s.71, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/285/2604.pdf, Erisim Tarihi: 08.12.2010

11 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erisim Tarihi: 10.11.2010
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diizenlenmemis, ¢ogunlukla bunlarin sadece adin1 saymak ve smirlarini
kanunla ¢izilecegini belirtmekle yetinilmistir. Bdylece, oOzgiirliiklerin
smirlandiriimas1 Meclis’in takdirine birakilmistir. '

1961 Anayasasi, temel hak ve ozgiirliikklere 1924 Anayasasi’na oranla
daha genis ve giivenceli yer vermistir. Sinirlamalar Anayasanin sdziine
ve ruhuna uygun olmak zorundadir. 1961 Anayasasi ile kanunlarin
Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi kabul edilmistir. 1971
yilinda yapilan degisiklikle temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak genel
bir sinirlandirma getirilmistir.

1982 Anayasasi, otorite-Ozgiirliikkler dengesini otorite lehine bozmustur.
Yiiriitme erki yasama ve yargi erki karsisinda giiclendirilmigtir. 1982
Anayasas1 ile devletin bireye karsi korunmasi amag¢lanmigtir. 1982
Anayasas1 diisiince ve ifade ozgilirligii ile ilgili olarak 25. maddesi
diisiince ve kanaat Ozgirligiini, 26. madde agiklama ve yayma
Ozgiirliigiinii diizenlemistir. Diisiince ve kanaat 6zgiirliigii ile diisiinceleri
aciklama ve yayma ozglrliigii yani ifade 6zgiirliigii farkli maddelerde
diizenlenmistir. Diisiince ve ifade birbirlerine bagimli iki kavram olup
bunlarin farkli maddelerde diizenlenmesi yerine ayni madde icerisinde
diizenlemesi daha uygun olacaktir.

1982 Anayasasi’nda 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’da genel
siirlama sebebi kaldirilmig olup ifade 6zgiirliigiinii iceren 26. maddede
0zel sinirlandirma sebepleri getirilmistir. Bu diizenlemeler yerinde olup
temel hak ve oOzgilrliiklerin bazen gereksiz yere sinirlandirilmasinin
Oniine gecilmek istenmistir. Bu diizenlemeler ile diislince 6zglrligi
kapsaminda herhangi bir sebeple kisitlama yoluna gidilemeyecektir.
Ancak diisiincelerin disa vurumu olan ifade 6zgiirliigiiniin kisitlanmas1
maddede belirtilen kamu diizeni, kamu giivenligi, 6zel hayatin korunmasi
gibi nedenlerle sinirlandirilabilecektir.

2. Diisiince ve Ifade Ozgiirliigii Cercevesinde Yapilan Onemli Yasal
Degisiklikler

Diislince ve ifade Ozgiirliigii kapsaminda yapilan kanuni degisiklikler
mevzuatimizda ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu degisikliklerin
hepsini ayni anda incelenmesi farkli bir calisma konusu olabilecek
derecede genistir. Bu nedenle diisiince ve ifade 6zgiirligii ile ilgili olarak,

12 OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1998,s.11
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TCK ve Terdrle Miicadele Kanunu (TMK), toplumun tiim kesimini
ilgilendirdigi ve toplum diizeni ile ilgili hassas olan konular1
diizenledikleri i¢cin bu kanunlarin O6nemli olarak goriilen ilgili
maddelerine deginilecektir.

5237 sayili TCK’nin 01.06.2005 tarihinde yirirlige girmesi ile birlikte
765 sayili TCK hiikiimleri ortadan kalkmistir. 5237 sayili Kanun, Avrupa
Birligine uyum ¢ergevesinde ¢ikarilan kanunlardan biri olup diislince ve
ifade oOzgirliigiine iliskin koruyucu hiikiimlere yer verilmisse de
kisitlayict hiikiimler de igermektedir. TCK’nin 115. maddesi koruyucu
bir madde olup cebir veya tehdit kullanilarak bir kimseyi diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlayan veya bunlar1 agiklanmasi igin
engelleyen kisinin ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasini
diizenlemektedir. TCK. 301. maddenin ifade 6zgiirligiini kisitladig: ileri
stiriilmekle birlikte s6z konusu bu madde ile Tiirk Milletini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletini, devletin kurum ve organlarini asagilamay1 sug
olarak kabul edilmis olup sonraki boliimlerde genis kapsamli olarak bu
madde incelenecektir.

3713 sayilh TMK’da ifade Ozgiirliiglinii ilgilendiren hiikiimlere yer
verilmekte birlikte 6zellikle son zamanlarda teror Orgiitii propagandasi
yapma sugunun diizenlendigi 7/2 maddesi elestirilmektedir. Bu maddenin
ifade 6zgiirliigiinii kisitladig: 6ne siiriilmektedir."® Ozellikle iilkemizdeki
baz1 belediye baskanlarmin bu maddenin kapsaminda cezalandirilmasi
s0z konusu maddeyi glindemde tutmaktadir. 3713 sayilh Kanun 7/2.
maddesini ifade Ozgiirliigii kapsaminda degerlendirilip eger bireylerin
ifadeleri sadece diislince agiklamaya yonelik olup herhangi bir siddet
unsurunu veya siddete yoneltecek ifadeler icermedigi takdirde ceza
verilmemesi seklinde degistirilmesi elestirileri engelleyebilir.

III. TCK 301. MADDESININ HUKUKIi YAPISI VE AB’YE UYE
ULKELERDEKI BENZER UYGULAMALAR

Diistlince ve ifade ozgiirliigii kapsaminda, 6zellikle son zamanlarda TCK
301. maddesinin uygulanmasima iliskin olarak elestiriler 6n plana
cikmistir. Bu elestirileri anlamak ve degerlendirmek icin 6ncelikle TCK
301. maddesinin hukuki alt yapisini incelenmesi gerekir. Ayrica Avrupa

13 Kazan, Turgut, ifade Ozgiirliigii ve Terdrle Miicadele Yasas,
http://www.tchd.org.tr/MenuContent.aspx?id=140, Erisim Tarihi:28.03.2011,
Tarihlendirme:2002
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Birligine iiyelik siirecinde, iiye iilkelerdeki benzer maddelerin yapilarin
bilinmesi konunun anlasilmasi agisindan faydali olacaktir.

1. TCK 301. Maddesi Kapsaminda Korunan Hukuksal Deger ve
Kurumlar

TCK 301. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“(1) Tirk Milletini, Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisini, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ve Devletin yargi
organlarimi alenen asagilayan kimse alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Devletin askeri veya emniyet teskilatin1 alenen agagilayan kisi, birinci
fikra hiikkmiine gore cezalandirilir.

(3) Elestiri amaciyla yapilan diisiince a¢iklamalar1 su¢ olusturmaz

(4) Bu sugtan dolayr sorusturma yapilmasi, Adalet Bakanmin iznine
baghdur.”"*

TCK 301. madde, devletin egemenlik alametlerine ve organlarin
saygmligina karst suglar baslikli bolimiinde diizenlenmistir. TCK 301.
maddenin magduru kisi veya kisiler olmadigindan dolay1, kisi veya kisi
topluluklarna kars1 islenen hakaret suclari bu madde kapsamina
girmemektedir."

TCK 301. maddesinde korunan deger ve kurumlar maddeden de
anlagilacag iizere degisiklik gostermektedir. TCK 301. maddesi ile Tiirk
Milleti, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM), Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, devletin yargi organlari ile
askeri veya emniyet teskilat1 korunmak istenmistir.

5237 sayih TCK’dan Once yiirlirliikte olan miilga 765 sayili TCK
kapsaminda 301.maddeye karsilik gelen hiikiim 159. maddeydi. Bu
maddeye gore “Tirk Milleti” ibaresi yerine “Tiirkliigii” ibaresi yer
almaktaydi. Hatta 08.05.2008 yilinda 5759 sayii Kanundaki
degisiklikten dnce de “Tiirkliigi” ibaresi yer almaktaydi.

earch Erlslm Tarihi: 11 10 2010

15 CAN, Osman, “ “Kutsallar” ve Diisiince Ozgiirliigii - TCK 301. Madde”, Ceza Hukuku Dergisi, S.5,
2007,s.327
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Tirkliik kavrammin agiklanmasindan 6nce Tiirk kavraminin agiklamak
gerekir. Tiirk’lin taniminda esas alinacak kritere gore veya hareket
noktasma gore kavramin igerigi farkli olabilecektir. Tanim, sosyolojik,
hukuksal veya tarihi olabilir. Kiiltiir esasmna veya etnik esasa
dayandirilacak tanimlar yapilabilecegi gibi sadece hukuk eksenli
tanimlamalar da yapilabilir. Bu nedenle bdyle muglak olan kavramlarin
ceza kanunlarinda yer almalari tehlikeli sonuglar dogurabilir. Tiirkiye
gibi etnik agidan kozmopolit lilkelerde kimlik sorunlarini ¢6zmek kolay
olmayabilir.'®

Tiirk terimi sozliikte; 1. Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde yasayan
halk ve bu halktan olan kimse, 2. Asya ve Dogu Avrupa’da yasayan
Tiirkgenin ¢esitli lehgelerini konusan soy ve bu soydan olarak kimse diye
tanimlanmigtir. Tiirkliik ise, Tiirk olma durumu, Tiirklerin meydana
getirdigi topluluk olarak tamimlanmustir.'’ Tarihte ilk Tiirk adi Orhon
yazitlarinda “Tiiriik” yani devletine bagl halk olarak ge¢gmektedir.

TCK 301. maddesinin degisiklikten Onceki gerek¢esinde Tiirkliik
kavrami ile ilgili olarak, “dlinyanin neresinde yasarlarsa yasasinlar
Tiirklere has miisterek kiiltiiriin ortaya ¢ikardig: ortak varlik anlagilir.

Bu varlik Tiirk Milleti kavramindan genistir ve Tiirkiye disinda yasayan
ve ayni kiiltiiriin istirakgileri olan topluluklari da kapsar” denmektedir.'®

TCK 301. maddesinin korudugu ikinci deger Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletidir. 5759 sayili degisiklikten once Tiirkiye Cumhuriyeti ibaresi
vardi. Cumbhuriyet, egemenligin halka ait oldugu devlet yoOnetimi
bi¢imidir. 1982 Anayasasi’nin 1. maddesine gore Tiirkiye Devleti bir
Cumbhuriyettir. 2. madde ise Cumbhuriyetin nitelikleri belirlenmistir.
Ayrica Anayasanin 4. maddesi ile devletin sekli hakkindaki hiikiim ile 2.
maddesindeki ~ Cumhuriyetin  nitelikleri ~ degistirilemez  olarak
diizenlenmistir.

Korunan birinci kurum TBMM’dir. 1982 Anayasasinin 7. maddesine
gore yasama yetkisi Tiirk Milleti adina TBMM’dedir. TBMM’nin ne
sekilde olustugunun bir 6nemi yoktur. Anayasa tarafindan yasama organi
olarak kabul edilen organ korumanin konusunu olusturmaktadir.

16 SANCAR,s.72

17 http://tdkterim.gov.tr/bts/, Erisim Tarihi: 11.12.2010

18 YALVAG, Giirsel, Karsilastirmali-Gerekgeli TCK-CMK-CGTIK ve llgili Kanunlar ve Yénetmelikler,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2005, s.479
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Korunan ikinci kurum Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’dir. Hiikiimet
sozcligii, gerek mevzuatta gerekse uygulamada degisik bi¢imlerde
kullanilir. Devlet, devlet otoritesi, siyasal rejim, hiikiimet konagi,
yiirlitme yetkisini temsil eden kuvvetin biitiinii, siyasi bir toplulugun haiz
oldugu kudret ve egemenligin faaliyet hali, idare, resmi makam, yiirlitme
kuvveti, bakanlar kurulu gibi anlamlar hiikiimet sozciigiine yiiklen-
mektedir. TCK 301. maddesi ile s6z edilen Hiikiimet, Bakanlar
Kurulu’nun biitiiniinii ifade eder."’

Korunan tigiincii kurum devletin yargi organlaridir. Kisilerden bagimsiz
olarak devletin yargi organlarina karsi olan asagilayict ifadeler igin
koruma saglanmaktadir. Burada korunmak istenen yargi erkinin biitiin
olarak prestijidir. Yargi giiciiniin temsilcileri olan heyet ve kisilerden
bagimsiz olarak yargimin biitiinii korunmak istenmistir. Bu nedenle genel
olarak adalet kavraminm, hakimlerin ve cumhuriyet savcilarmin bir
kismmin veya bir mahkeme heyetine yonelik ifadeler bu kapsamda
degerlendirilmemektedir.

Korunan dordiincti kurum ise devletin askeri ve emniyet teskilatidir.
Devletin askeri kuvvetlerinden anlasilmas1 gereken Tiirk Silahl
Kuvvetleri (TSK), emniyet teskilatindan da anlagilmasi gereken polis ve
jandarmadir. Polis kuvveti adli, idari ve siyasi olarak bolinmiistiir. Bu
boliinme faaliyetin niteligine yonelik olup sadece organik acidan bir
bolinme degildir.”” Bu nedenle sadece bunlardan birinin hedef alinmasi
sucun olugmasi i¢in

yeterli olmamalidir. Ancak bu boliinme iizerinden polis teskilatinin
tamamina yonelik ifadeler kullanilirsa sugun olustugu kabul edilmelidir.

2.TCK 301. Maddedeki Su¢un Unsurlari

Bir sugun olusmasi i¢in maddi ve manevi olmak tizere iki unsurun bir
arada olmas1 gerekir. TCK 301. maddesinin maddi unsuru, hareket, sonug
ve hareketle sonu¢ arasinda kalan nedensellik bagidir. Ancak hukuka
uygunluk sebebinin bulunmas1 halinde yani s6z konusu ifadelerin elestiri
amactyla yapilan diisiince agiklamasi olmasi halinde kisiye ceza
verilmez. TCK’nin 301. maddesinin maddi unsuru, maddede sayilan
deger ve kurumlarin alenen asagilanmasidir. Sugun maddi unsurunu

19 SANCAR,s.101
20 GUNDAY, Metin, Idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2002, 5.249
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olusturan hareket asagilayici nitelikte olmali ve ayn1 zamanda hareketin
alenen gerceklesmesi gerekir.?'

TCK 301. maddesinde diizenlenen asagilama kavraminin 765 sayili TCK
159. maddesinde “tahkir ve tezyif etmek” seklinde karsiligi yer
almaktaydi. Tahkir ve tezyif etmek, asagilama, onur kirma, degersiz
gostermeye caligma ve kiigiik diisiirmeye ¢alisma anlamima gelmektedir.
TCK 301. maddesinde ise bu kavramlara yer verilmemis ve sadece
asagilamak kavrammin kullanilmas1 tercih edilmistir. Asagilama,
maddenin gerekgesinde, sugun konusunu olusturan degerlere duyulan
saygmlig1 azaltmaya yonelik davranislar olarak ifade edilmistir. Tahkir
ve tezyif etmek birlikte arandiginda ceza maddesinin korudugu degerin
ayni fiil tarafindan hem asagilanmas1 ve hem de kiigiiltiilmesi aranacaktir.
Asagilama kavraminda ise, bu kavramlardan yani tahkir veya tezyiften
birinin gergeklesmesi durumunda fiilin TCK 301. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesine olanak saglanmaktadir.?

Can’a gore™, her bir negatif elestiri asagilamadir. Baslangicta sahip
olunan sayginlig1 azaltmaktir. Bu elestirinin dogasina aittir. Dolayisiyla
yaptirrma baglanan kavram “asagilama” sozciigii oldugu siirece bu
kurumlara yonelik herhangi bir olumsuz elestiri otomatik olarak
yaptirima tabi olacaktir. Ancak bu goriisii, yani asagilama ve elestirme
kavramlarmin birbirine karigabilecegini veya benzer oldugunu ileri
siirmek uygun olmasa gerekir. Sen’in de belirttigi tizere*, tahkir etmek,
degerinden diisiik géstermek ve hor gérmek olarak ifade edilen asagilama
ile tenkit, bir konunun dogru ve yanlis taraflarmmi bulup gostermek
amaciyla yapilan inceleme anlamina gelen elestiri birbirinden tamamiyla
farkli kavramlardir.

Aleni, agik, ortada, meydanda, herkesin i¢inde yapilan, aleniyet ise agik
olma durumu, agiklik anlaminda kullanilir. Aleniyet, genel bir yerde
baskalar1 tarafindan duyulabilecek, goriilebilecek davraniglarin yaninda
0zel yerlerde gergeklesen bazi davranislar1 da kapsar. Sugun, bagkalarinin
g0zl Onilinde islenmesi degil bagkalarinin gorebilecegi veya duyabilecegi
bir yerde islenmesi anlamma gelir. Yani saldirinin yayginlagsma
olanaginin bulunmasi gerekir. TCK 301. maddesinde su¢un unsuru olarak

21 PARLAR, Ali, M. HATIPOGLU, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 2.cilt, Ankara: Yayin
Matbaacilik, Ankara, 2007, s.1980

22 SEN, s.14

23 CAN,s.334

24 SEN, s.15
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aleniyetin gergeklesmesinin aranmasinin sebebi, asagilamanin alenen
yani bagkalarmin bilgisine ulasilabilecek ve boylece bagkalar1 yaninda
korunan deger ve organlarin sayginligini, otoritesini ve itaat edilme
gereksinimini tehlikeye diisiirebilecek olmasidir.”

TCK 301. maddesinde yer alan sug¢ ancak kasten islenebilen suglardandir.
Fail hem asagiladigimi bilecek hem de maddede gegen kurulus veya
degerleri asagilamay1 isteyecektir. Bu nedenle failin kasti sugun maddi
unsurlarinda yer alan bu hususlar1 kapsamalidir. Yargitay 9. Ceza
Dairesinin 09.03.1983 tarih 576/579 sayili kararinda, “sanik ile sikayetci
is¢isi arasinda iicret yiiziinden ¢ikan tartismada seni devlete sikayet edip
alacagimi alacagim demesine karsilik saniginda seni de devleti de sk.
ederim seklindeki cevabinin sikayetciye yonelik sovmeden ibaret olmasi,
sanigm olayin akisi igerisinde rejime yonelik herhangi bir asagilama
kastinin olmamasi nedeni ile” beraat yerine mahkumiyet hiikmii
verilmesini bozmustur.*

TCK 301. maddesi kapsaminda sorusturma yapilmas1 Adalet Bakani’nin
iznine baghdir. S6z konusu madde ile ilgili olarak bir su¢ islendigini
O0grenen cumhuriyet bagsavciliginda gorevli cumhuriyet savcilari, Adalet
Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’ne sorusturma izni alinmasi icin
dosyay1 fezlekeye baglayarak gonderir. S6z konusu iddia ile ilgili olarak
Adalet Bakani’nin izin vermesi halinde sorusturma yapilir. Sorusturma
i¢in izin istenilmesi veya sorusturma sonunda kamu davasmin agilmasi
i¢in sikayet sart1 aranmaz.

2002 yilindan bu yana TCK 301. maddesi hiikmii kapsaminda 1481 kisi
aleyhine dava agilirken 745 kisiye mahkumiyet verilmistir. Agilan dava
sayisinin giderek artmasi AB-Tiirkiye iliskilerinde devamli Tiirkiye’ nin
oniine bir sorun olarak ortaya konulmustur.*’

3.AB’ye Uye Ulkelerdeki TCK 301. Madde Benzeri Uygulamalar

TCK 301. maddedeki deger ve kurumlara karsi yapilan asagilayici
ifadelere karsi sadece Tiirkiye’de degil AB’ye iiye lilkelerde de benzer

25 SANCAR,s.178

26 ARTUK , Mehmet Emin, “Tiirkliigii, Cumhuriyeti, Devletin Kurum ve Organlarin1 Asagilama
Sugu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 70, 2007, s.233

27 OZCAN, Mehmet, 301. Madde Degisikligi ve Tiirkiye-AB Iliskilerine  Etkisi,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=724, Erisim Tarihi: 11.10.2010 , Tarihlendirme:2008,
s.1
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sekilde diizenlemeler getirilerek bazi deger ve kurumlar korunmak
istenmistir. Bu uygulamalar iilkeden iilkeye degisiklik géstermektedir.

Almanya’da TCK 301. madde benzeri diizenleme anayasal organlara
hakaret sucu olarak diizenlenmis olup, yasama organini, hiikiimeti,
Federal = Anayasa Mahkemesini, Federe Devletler = Anayasa
Mahkemelerini veya bu organlarin bir lyesini devletin saygmligim
bozacak bir sekilde asagilama sug¢ olarak kabul edilmektedir. Bunlarin
disindaki tiim diger organlar, Alman Ceza Kanununda ayricalikli bir
konuma sahip kilimmamistir. Su¢ sadece Anayasal kurumun veya ilgili
tiyesinin izni ile kovusturulabilmektedir. Maddede sayilan organlarin
tiyelerine yonelik asagilama sucunun cezalandirma sebebi, bunlarin
sahislar1 dolayisiyla degil organin iiyesi olmalari nedeniyle kiigiik
diisiiriilmelerini 6nlemektir. Boylece s6z konusu organlarin korunmasi da
miimkiin olacaktr.”®

Fransiz Ceza Kanunu’'nda bu husus daha genis sekilde ele alinmistir.
Fransiz Ceza Kanunun dordiunci kitabinda ‘“‘ulusa, devlete ve kamu
barigina kars1 suglar ve kabahatler” seklinde diizenlenmistir. 2003 yilinda
yapilan bir diizenleme ile de milli marsa ve milli bayraga yapilan hakaret
9000 Euro’ya kadar para cezasi veya alti aya kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmistir. 6 Ekim 2001 yilinda Fransa-Cezayir arasindaki mag,
Cezayir ile Fransa arasindaki iliskilerin soguk, Sarkozy’nin Igisleri
Bakani ve gd¢men sorunlarinin yogunluk kazandigi bir donemde
gerceklesmistir. Bu magcta Fransiz Milli Marsina yapilan yuhalamalar bu
diizenlemelerin yapilmasima hiz verilmesine neden olmustur.*

Italya’da 1957 yilinda son seklini alan Italyan Ceza Kanuna gore
Cumhuriyeti, Italyan Milletini, yasama meclislerinden birini veya
hiikiimeti, Anayasa Mahkemesini veya adli diizeni, silahli kuvvetleri
veya kurtulus kuvvetlerini alenen tahkir edenlerin cezalandirilacagi
belirtilmistir. Ceza Kanununun 293. maddesine goére bu suglarin

28 SANCAR, s.42

29 YUCA, Nezahat, Tirk Ceza Kanunu 301. Madde ve AB Uygulamalari, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Aragtirma
Merkezi Miidurligg, Bilgi Notu, Ankara, 2008, s.5
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yurtdisinda bir vatandas tarafindan islenmesi halinde verilecek ceza
arttirilmaktadir.*”

Polonya Kanunu’nun 137. maddesinde Polonya Halkinin, Devletinin ve
Bayraginin alenen asagilanmasi sug olarak diizenlenmistir. ispanyol Ceza
Kanunu’nun 543. maddesinde, Ispanya’nin veya simge ve amblemlerinin
asagilanmasi sug olarak tanimlanmustir.”'

Danimarka’da farkli bir diizenleme getirilmistir. Danimarka Ceza
Kanunu 110. maddesi e bendine gore “her kim alenen Avrupa iilkelerini
yada Avrupa Milletlerini veya Avrupa Parlamentosunu asagilarsa azami
iki yil hapis cezasi ile cezalandirilir”. Bu madde de diger Avrupa
Birligine iiye iilkelerin aksine Danimarka Milleti veya degerleri degil
esas alinan kurumlar Avrupa Birligi kurumlari, degerler ise Avrupa
iilkeleri veya milletleridir.*

IV. TCK 301. MADDESINDEKi DEGIiSiMiN NEDENLERi VE
SONUCLARI

TCK 301. maddesinin uygulanmasi1 Ozellikle AB tarafindan siklikla
elestirilen konularm basinda gelmektedir. Ozellikle iilkemizde Orhan
Pamuk gibi bazi isimler aleyhine agilan davalar konunun giindeme
gelmesinde belirleyici nedenler olmustur.

1. TCK 301. Maddesindeki Degisikligin Nedenleri

TCK 301. maddesi ile ilgili olarak bircok degisiklik yapilmis olmakla
birlikte 2008 yilindaki en son degisiklik tartismalar1 da beraberinde
getirmistir. TCK 301. maddesindeki degisimin nedenlerini anlamak i¢in
oncelikle son asamaya gelene kadar ki degisikliklere deginilmekte yarar
vardir. 01.03.1926 tarihli 765 sayili TCK 159. maddesinde “Biiyiik Millet
Meclisini veya Hiikiimetin sahs1 manevisini veya ordu ve donanmasini
yahut Tirkligi tahkir ve tezyif edenler” cezalandirilmaktaydi. 160.
maddeye gore de sorusturma yapilmasi icin Biiylik Millet Meclisi
Riyasetinden izin alimmasi gerekirdi. S6z konusu maddede 1936 yilinda
yapilan degisiklikle “Tiirkligi, Biiyiik Millet Meclisini, Cumhuriyeti,

30 YAPICI, Havvana, “Avrupa Ceza Kanunlarinda Yer Alan Devletin Kurum, Organ, Deger ve
Sembollerine Karsi Suglar Baglaminda Tiirk Ceza Kanunu’'nun 301. Maddesi”, Yasama Dergisi,
S.7,2007,s.62

31 SEN,s. 18

32 ()ZCAN, Mehmet, Tiirk Ceza Kanunu 301. Madde ve Avrupa Birligi'nin301’leri, 2009, s.3
http: //www.usakgundem.com/makale/52 /t%C3%BCrkcezakanunu301maddeveavrupabirli%
C4%9Fi%E2%80%99nin301%E2%80 %99leri.html, Erisim Tarihi: 11.10.2010
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Hiikiimetin manevi sahsiyetini, devletin silahli kuvvetlerini ve Adliyenin
manevi sahsiyetini alenen tahkir ve tezyif edenler” cezalandirilird. Izin
verme yetkisi eger tahkir ve tezyif hiikiimetin veya Adliyenin manevi
sahsiyetine ve Cumhuriyete yonelik ise Adliye vekaletine, Tiirkliigii veya
Biiylik Millet Meclisine yonelik ise Biiylik Millet Meclisi reisinin,
devletin silahli kuvvetlerine yonelik ise Milli Miidafaa vekaletidir. 2002
yilinda yapilan degisiklikle s6z konusu madde i¢in ongoriilen “bir yildan
alt1 y1la” kadar hapis cezas1 “bir yildan ii¢ yi1la” kadar hapis cezas1 olarak
degistirilmistir.>  01.06.2005 yilinda ¢ikarilan 5237 sayih TCK
hiikiimlerinde sorusturma iznini verecek makam kaldirilmis 2008 yilinda
yapilan degisiklikle izin verme makam1 Adalet Bakani olarak eklenmistir.

TCK 301. maddesinin degisiminde AB’ye iiyelik siireci etkili olmustur.
Avrupa Konseyi ve AB Komisyonu temsilcileri hukukgular: ile
TBMM’de yapilan bir toplantida misafir hukukcular tarafindan TCK 301.
maddesinde yer alan “Tiirkliikk” gibi kavramlarin belirsizligi elestirilmis
ve bu gibi kavramlarin somutlastiriimasi, bu suglara verilen cezalarin
azaltilmasi ve bu sugun sorusturulmasinin da Adalet Bakaninin iznine
baglanmasi istenmistir. AB Donem Baskanli§indan yapilan agiklamada
TCK 301. maddesinin degistirilmesinin Tiirkiye’nin reform siirecine
baghihgini gosterdigi belirtilmistir. Isve¢ Basbakani Frerdik Reinfeldt ile
2008 yilinda yapilan ortak bir basin toplantisinda Isve¢ Basbakani, TCK
301. madde ve diisiince 6zgiirliigliniin Tiirkiye’nin 6niinde duran 6nemli
konular oldugunu ifade etmistir.**

TCK 301. maddesinde yapilan 2008 yilindaki degisiklik ile “Ttrklik”
kavraminin yerini “Tiirk Milleti” kavram1 almistir. Bu degisikligin sebebi
olarak Tiirkliik kavraminin muglakhig: 6ne siiriilebilir. Korkut’a gore®,
“Turkliik” ve benzeri rka veya kiiltiirel kimlige dayali bir deger baska bir
ilkenin ceza kanunlarinda korunmamaktadir. Bu kavramin Tirk Milleti
olarak degistirilmesi halinde belki italyan Ceza Kanununda yer alan
Italyan Milletini korumaya yonelik hiikiim drnek gdsterilebilir.

33 SANCAR, s.48

34+ DERDIMAN, R. Cengiz, “Tiirk Ceza Kanunun 301. Maddesindeki Degisikligin Hukuki ve Siyasi
Sonuglar1”, Ceza Hukuku Dergisi, S.9, 2009, s. 12

35 KORKUT, Levent, (2007), “ifade Ozgiirliigii Cergevesinde TCK’nin 301. Maddesi”, Ankara Barosu
Dergisi, S.1,
s.32
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Sancar’a gore®®, “Tiirkliik” kavrami ile eger soy ve kiiltiir esasina dayali
bir koruma getirilmek isteniyorsa, o zaman {ilkede bulunan tiim soy ve
kiiltiirlerin ayn1 sekilde korunmasmin gerekliligi Anayasada yer alan
esitlik ilkesinin bir sonucudur. Aksi bir yaklasim, “etnisist” veya “irk¢1”
bir yaklagim olabilir. Ceza kanunlar1 lilkede bulunan herkesi esit olarak
korumak zorundadir. Baskici ve ayrilik¢i olmayan ozgiirliik¢li ceza
kanunlarmin bu bilingle yapilmasi gerekir. Aksi halde, toplumdaki
catismalar1 6nlemek adina var olan kanunlar bu ¢atismalarin tahrik¢isi
haline gelebilir.

Sen’e gore’’, TCK. 301. maddenin koruma altina aldigi “Tiirkliik”
kavrami, Tiirk Milletinin ortak degeri, ulus bilinci ve iilkenin ortak yarar1
olarak kabul edilmeli ve bir millet olmay1 saglayan bu deger giivence
altinda tutulmalidir. Bu anlamda Tiirkliikk, sadece bir kelimeye
sikistirilmamali ve Tiirk Milleti olmay1 saglayan tiim degerler olarak
benimsenmelidir.

Derdiman’a gore ise®®, “Tiirklik” kavrami yerine “Tiirk Milleti”

kavraminin getirilmis olmas1 olumsuz bir yaklagimdir. Bu yaklagima gore
eger bir Alman, “pis Tirkler ” seklinde bir s6z sOylese ve bunu
Tiirkiye’de alenen ifade etmis olsa bile Tiirk Milletini asagilamak kasti
olmadig1 siirece artik sugun olusmadigi ileri siiriilebilecektir. Bdylece
“Tlrklik” kavrami her tiirli hakaret karsisinda korumadan mahrum
kalabilir.

Derdiman’m bu goriisti, “Tiirkliik” kavramina wrk¢r bir yaklagim oldugu
gerekgesi ile karsi cikarilabilir. Ulkemizde degisik ik veya kiiltiirel
yapida olan insanlar vardir. Ornegin Tiirkiye’de yasayan Tiirk kokenli
olmayan bir vatandasa etnik kokenine karsi yapilan bir hakaretin
“Turklik” kavraminda degerlendirilmesi tartigmalara yol agabilir. Hukuk
devletinde bireylerin hepsi esitlik ilkesi geregince ayni korumayi hak
etmekte ve devlette bu korumayi saglamak zorundadir. Bu nedenle
“Turklik” kavrami yerine “Tiirk Milleti” kavraminin kullanilmasi
yerinde bir diizenleme olarak goriilebilir.

2008 yilinda yapilan degisiklikten once, “Cumhuriyet” kavrami yerini
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti” olarak diizenlenmistir. Bu degisiklik de
bir ilerleme olarak kabul edilebilir. “Cumhuriyet” kavrami soyut olarak

36 SANCAR, .86
37 SEN, s.16
38 DERDIMAN, s.15
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bir rejim bi¢imin ifade ettiginden O6rnegin, demokrasi, sosyalizm gibi
belirli bir yonetim bi¢gimini asagilayici ifadelerde bulunmak demokratik
bir toplumda anlamsiz bir sey kabul edilebilir. Ancak “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti” kavrami, “Cumhuriyet” kavramina gore daha
somut bir kavram olmakla birlikte bu kavrama yonelik hakaret iceren
ifadelerin genel olarak devletin yetki ve saygmligmi ortadan kaldirici
nitelikte oldugu kabul edilir.*

Son degisiklikle sugtan dolay1r sorusturma yapilmasi Adalet Bakani’nin
iznine tabi tutulmustur. Ancak Adalet Bakani’nin siyasi bir kisilik olmas1
nedeni ile boyle bir yetkinin yerindeligi tartismahidir. Verilecek veya
verilmeyecek izin her zaman tartigmalara ve elestirilere neden olabilir.
Bu nedenle Adalet Bakani’nin tamamiyla siyasi diisiincelerinden
armarak, her kesimin temsil edildigi 6zellikle akademik bir ¢evreden
kurulu kisilerden olusmus bir bilirkisi kurulu olusturarak s6z konusu
suglarla ilgili bu kurulun diisiincelerinden faydalanmasi yerinde olacaktr.

Degisiklikten sonra cezai yaptirim azaltilmis ceza sinir1 ii¢ yildan iki yila
cekilmistir. TCK 301. maddesi kapsamina giren suclarda ceza alt1 aydan
iki yila kadar hapis cezasi olarak oOngoriilmiistiir. Ceza yaptirimin
azaltilmasmin nedeni cezanin erteleme simirlar1 kapsaminda kalmasinin
saglanmas1 ve verilecek cezalarin ertelenmesinin Oniiniin agilmasi olarak
diistiniilebilir.

2. TCK 301. Maddesinin Degisimin Sonugclari

Yapilan degisiklikler ile birlikte TCK 301. maddesinin yapis1 tamamiyla
degismistir. Korunan degerlerdeki degisim ¢ok tartigilmigtir. Ayrica
sorusturma iznini verecek olan makamin siyasi nitelikte olmas1 elestiri
konusu olmustur.

2006 ve 2007 yilmin ilk {i¢ ayinda 14’1 ¢ocuk olmak iizere 2724 kisi
sanik olarak TCK 301. maddesi kapsaminda yargilanmistir.** Yapilan bu
degisikligin en 6nemli ve beklenen sonuglarindan biri de s6z konusu
madde nedeni ile sorusturulan kisilerin sayisinda azalma olmasidir.
Ciinkii s6z konusu madde hakkinda sorusturma yapilabilmesi Adalet

39 SAHIN, s.418
40

http: //www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=724:tck-301-
maddetlekaldmal&catid=30:or tak-baslamalar&Itemid=80, Erisim Tarihi: 15.11.2010

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 5 (20 Nisan 2011)



The Change of Turkish Penal Code Article 301.in the Content of the
Freedom of Thought and Expression - Aydin TURHAN

Bakaninin iznine bagli oldugundan izin verilmedigi takdirde sorusturma
yapilamayacaktir. S6z konusu madde degisikliginden sonra, 01 Mayis
2009 tarihinde Adalet Bakani olan Sadullah Ergin tarafindan igtihatlara
dayanilarak sorusturma izni istenilen olaylarin %98’ine sorusturma izni
verilmedigi de goz oniinde tutuldugunda istenilen sonug elde edilmistir.*'

“Turkliik” kavrami yerine “Tiirk Milleti” kavramimin getirilmis olmasi
sonucunda Tiirkiye’de farkl etnik koken ve kiiltiire sahip olan insanlarin
koken ve kiiltiirlerine yapilan saldirilar1 hukuki olarak savunacak bir
altyapr saglanmistir. Derdiman’a gore®, degisiklikle birlikte “Tiirkliik”
yerine konulan “Tiirk Milleti” deyiminin bugilinkii Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletini kapsadigi, Osmanli Milletini kapsamadigi iddia olunabilecektir.
Ornegin, Osmanl’nin Ermenilere kars1 sozde soykirim yaptig1 ifadeleri
Osmanliy1 katil durumuna diisiirmesine ragmen bu ifadelerden daha agir
ifadelere kars1 yaptirim uygulanamayacaktir. Derdiman’in bu goriisiine,
millet kavramimna yiliklenen ifadenin icerigi ile ilgili olarak kars1
cikilabilir. Tezig’e gore®”, millet kendisini olusturan bireylerin
toplamindan farkli onlarmn iradelerinden farkli istiin bir varliktir. Millet
belli bir donemde yasayanlar1 degil gecmis ve gelecek nesilleri kapsayan
manevi bir varliktir. Bu tanimdan da anlasilacagi tlizere Tiirk Milleti
kavrami ge¢mis nesilleri kapsadigi i¢cin Osmanliya yapilan bir agagilama
TCK 301. maddesi kapsaminda degerlendirilebilir.

“Cumbhuriyet” kavraminin degistirilerek “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti”
kavraminin madde de yer almasi Cumhuriyetin niteliklerine yapilan bir
saldirty1 korumasiz hale getirdigi one siiriilebilir. Ancak bu uygulamaya
iliskin bir problemdir. Uygulayic1 olan hakimler ve cumhuriyet
savcilarinin bu hususlar1 degerlendirerek yorum yolu ile s6z konusu
niteliklere yapilan saldirtyt TCK 301. maddesinin  kapsaminda
degerlendirmesi uygun olacaktir.

S6z konusu degisiklik ile cezalarin indirilmesi sonucunda maddenin cezai
yaptirmminin tist siir1 iki yila indirilmistir. Boylece maddeden dolay {ist
sinir iki y1l oldugu i¢in TCK’da yer alan erteleme ve Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda (CMK) yer alan hiitkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi
kurumlarinin igletilmesine olanak saglanmistir.

41 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/17204662.asp?gid=373, Erisim Tarihi:07.03.2011

42 DERDIMAN, s.18

43 TEZIC, Erdogan, (1997), Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) , Beta Basim, Yayin ve Dagitim,
[stanbul, 1997, s.94
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SONUC

Ulkemizde o&zellikle siyasiler basta olmak iizere devletin cesitli
kademesinde bulunan yoneticiler, degisen ve gelisen diinyada kisi hak ve
ozgiirliiklerinin artik temel alindiginin farkina varmistir. Bu algilayis
ozellikle AB’ye uyum siirecinde kendini gostermektedir. AB’ye tam
tiyelik icin gerekli olan hukuki kriterlerden diisiince ve ifade 6zglirligiinii
kisitlayici olan mevzuat hiikiimlerinin uyumlu hale getirilmesi igin
gerekli olan calismalar yapilmakla birlikte bu alanda en Onemli
degisikliklerden biri TCK 301. maddesinde yapilan degisiklik olmustur.

Tiirkiye’de diisiince ve ifade oOzgiirliigii kapsaminda, 6zellikle AB’ye
uyum slirecinde 6nemli gelismeler saglanmig olup bu gelisim siirecinin
devam etmesi arzulan bir sonuctur. TCK 301. maddesinde yapilan
degisikliklerin de AB’ye {iiyelik siirecine olumlu katkisi olmustur. AB
ilerleme raporlarinda 6zellikle 2005 yilindan itibaren 301. maddenin
ifade Ozgiirligiinii smirlayict etkisi ilizerinde durulmaktaydi. Yapilan
degisikliklerle birlikte TCK 301. madde kapsaminda yargilanma istisna
haline gelmistir. Ancak buna ragmen, 2010 tarihli rapor da dahil olmak
tizere TCK m.301’e yonelik elestiriler devam etmektedir.

TCK 301. maddesinin 2008 yilindaki degisimi ile Tiirkiye’de 6zellikle
farkli rk ve kiiltiirel kimlige sahip bireylerin haklarmin korunmasinda
onemli bir adim atilmistir. AB’ye tiiye iilkelerin ¢ogunda 301. madde
benzeri diizenlemeler vardir. Demokratik ve hukuk devleti olarak
kendilerini goren devletlerde bile 301. madde benzeri diizenlemeler
olduguna gore s6z konusu maddenin tamamiyla ortadan kaldirilmasi
uygun goriilmemelidir. Ciinkii s6z konusu kurum ve degerlere yapilan
elestiri sinirlar1 disina ¢ikan asagilayici ifadeler toplumun tiim kesiminde
onarilamaz yaralar agabilir.

Diistlince ve ifade 6zgiirliigiiniin giivence altina alinmadig tlkelerde ne
demokrasiden nede 6zgiir bir iilkeden bahsedilebilir. Diisiince ve ifade
ozglrliginii  kisitlayic1  sayilabilecek maddelerin = yorumlanmasi
konusunda {ilkemizde hakimlere ve cumhuriyet savcilarina biiyiik gorev
diismektedir. TCK 301. maddesi ile ilgili olarak birgok yazar ve
gazeteciye dava agilmis ve agilan bu davalar sonucunda bir kisim yazar
ve gazeteciye TCK 301. maddesini ihlal ettikleri gerekgesi ile ceza
verilmistir. Tiirkiye’de 6zellikle diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii kisitlayici
olarak goriillen TCK 301. maddesinin uygulanmasinda uluslar arasi
metinler ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlar1 yol gdsterici
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olmalidir. Adaleti saglamakla gorevli olan hakimlerin ve cumhuriyet
savcilariin, mesleklerinin geregi olan tarafsizliklarin1 koruyarak ve
vicdani kanaatlerine gore kararlarmi verirken diislince ve ifade
Ozglirliigiinii  kisitlayict yorumlardan kag¢inmalar1 halinde TCK 301.
maddesine kars1 yapilan elestirilerin ¢ogu ortadan kalkacaktir.

skeksk
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