AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUNDA YER ALAN
TEDBIiRLER VE BUNLARIN UYGULANMASI

Hiiseyin TIGLI"

OZET

Toplumun saglikli bir yapiya sahip olmasi i¢in en kiiglik birimi olan ailenin
korunmasi gerekliligi esastir. Aile i¢inde giigsiiz bireylerin giicliiye karsi korunmasi,
aile igi siddete son verilmesi ve tekrarinin Onlenmesi amaciyla uluslararasi
diizenlemelere paralel olarak 1998 yilinda hukukumuzda yerini alan 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun bu c¢alismanin konusunu olusturmaktadir.
Kanunda yer alan aile, aile igi siddet gibi kavramlar agiklanarak, kanunun bu
kavramlara yiikledigi anlam ile ¢izdigi siirlar yonetmelik hiikiimleri ve dgretide yer
alan goriisler gercevesinde ele almmuistir, aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasina
yonelik olarak kanunda ongoriilen tedbir kararlarinin alimmasi siireci incelenmistir.
Bu baglamda aile mahkemesi tarafindan hiikmedilen koruma tedbirlerinin
taraflarmin  kimler oldugu, tedbir talebinin kimler tarafindan ve nasil talep
edilebilecegi, aile mahkemesinin tedbir kararini alirken nasil bir degerlendirme
yapmasi gerektigi, verilen tedbir kararmin hukuki niteligi, karara karsi kanun
yollarmin ne oldugu acgiklanarak siire¢ izah edilmistir. Tedbir kararlar1 ayr1 ayr1 ele
almarak kapsamlar: ve nasil uygulanacaklari da agiklanmistir. Son béliimde ise
mevzuat ve uygulamada tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: 4320 sayili Kanun, Ailenin Korunmasi, Aile I¢i Siddet,
Koruma Tedbiri, Evden Uzaklastirma,

GIRIS

Insanlarin bir arada yasamak igin olusturduklari ilk ve en eski topluluk
bicimi olan ve genis anlamda esler ve cocuklar ile kan ve kaym
hisimlarindan olusan' ailenin, gelismesinin tam olarak saglanabilmesi ve

toplumdaki fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in hukuki ve ekonomik
bakimdan korunmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir’. Bu amaci

Aksehir Cumhuriyet Savcisi

1 RUHI Ahmet Cemal, “dilenin Korunmasina Dair Kanun Cercevesinde Es ve Cocuklarin Aile
Ici Siddete Karst Korunmast”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2004
No:8, s.529.

2 BALO Yusuf Solmaz, “Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uygulanmast”, Aile ve Toplum
Egitim Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, 2003 No:6, s.19.
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saglamaya yonelik olarak gerek uluslararas1 belgelerde gerek
mevzuatimizda birgok diizenlemeler bulunmaktadir’.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 16’nc1
maddesinin 3’iincii fikrasinda “Aile toplumun tabii ve temel unsurudur,
toplum ve devlet tarafindan korunma hakkina sahiptir.” hikkmii yer
almaktadir

Toplumun temeli olarak Anayasa’da da yerini bulan aile, bir 6zel hukuk
iliskisine dayanmasina ragmen tasidigi bu toplumsal islevi nedeniyle
devletin ilgisini her zaman ¢ekmistir. Anayasa’nin 41’inci maddesinde
diizenlendigi lizere, devlet ailenin huzur ve refahini saglamak igin gerekli
tedbirleri almak yiikiimiinii Gistlenmistir. Yine bu nedenle herkes aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip kilinmis, aile
hayatinin gizliligi ve dokunulmazligi esasi1 bir temel hak olarak
benimsenmistir®.

Tirk Medeni Kanunu, Aile Mahkemeleri Kanunu, Cocuk Koruma
Kanunu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, Ailenin
Korunmasma Dair Kanun gibi kanunlar aile i¢i siddeti onlemeye veya
aile i¢i siddet magdurlarini korumaya iliskin cesitli tedbirler icermektedir.
Bu anlamda Tiirkiye Cumhuriyeti uluslararasi s6zlesmelerden de dogan
yiikiimliiliiklerini mevzuat anlaminda yerine getirmistir.’

Aile ici siddeti 6nlemek ve buna maruz kalan kadimi ve ailenin diger
bireylerini korumak amacim tasiyan® 4320 sayihi Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’da (AKDK.) aile i¢i siddet magdurlarmi korumaya yonelik
tedbirler ve bu tedbirlere uyulmamasi halinde olusacak bir sug
ongoriilmektedir®.

Sadece siyasi iktidar olarak degil, kanun koyucu ve yliiriitmenin diger
organlar1 agisindan aile i¢i siddeti dnlemeye yonelik kararliligin artarak
stirdliriiliyor olmasit umut vericidir. Nitekim TBMM’de olusturulan
komisyon tarafindan diizenlenen rapor dogrultusunda 4320 sayili

3 HACIOGLU Burhan Caner, “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunla ihdas Edilen
Ailenin Korunmasina Dair Kanuna Muhalefet Sugu Uzerine Bir inceleme”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999 No:3, 5.39.

4 GUVEN Kudret, “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Getirdigi Hukuki

Tedbirler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999 No:2, s.9.

KOSEOGLU Bilal, “dilenin Siddetten Korunmasi”, TBB Dergisi, 2008 No:77, 5.340.

GUVEN, s.29.

Resmi Gazete, 17.01.1998, S.23233.

HACIOGLU, s.39.
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Kanun’da 5636 sayili Kanun® ile degisikliklere gidilmis, ardindan
¢ikarilan Basbakanlik Genelgesi ile tiim kurum ve kuruluslarin gorev ve
sorumluluk alanlar1 belirtilmis ve 4320 sayili Kanun’un uygulanmasma
iliskin olarak Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un Uygulanmasi
Hakkinda  Yonetmelik'®  ¢ikartlmistir. 4320  Sayih  Kanun’un
uygulanmasinda gorev alan uygulayict birimlere yol gosterici olarak
Adalet ve Igisleri Bakanliklar1 da genelgeler yaymlamislardir''.

Bu c¢alismada AKDK.’da Ongoriilen aile, siddet gibi kavramlar
irdelenerek, koruma tedbirlerinin nasil talep edilecegi, aile mahkemesinin
karar alma siireci, kararin niteligi ve karara yonelik kanun yollar1 gibi
konular agiklanmistir. Bu agiklamalar yapilirken, mevcut belirsizlik ve
tereddiitler ile bunlarin ¢oziimii i¢in doktrinde sunulan gesitli ¢ozim
oOnerilerine de yer verilmistir.

Koruma kararinin verilmesinden sonra her koruma karar1 ayr1 ayri ele
alinmis, kararlarin nasil uygulanacagi belirtilmistir. Hangi hareketlerin
koruma kararmni ihlal edebilecegi de, ilgili koruma kararinin baslhgi
altinda incelenmistir.

Incelenen her konu ile ilgili olarak, mevcut olan yargsal ictihatlara da
yer verilmistir. Yargitay’in yerlesmis igtihatlar1 uyarinca koruma
tedbirlerinin temyize tabi olmamasi karsisinda, her konuyla ilgili igtihat
bulunmamaktadir.

I. AILENIN KORUNMASINA DAIR KANUN

Kanun koyucu TMK.’da diizenlenen evlilik birligini korumaya yonelik
onlemlerin alinmasinin mahkemelerin is yiikii nedeniyle uzun bir siire
almasin1 ve bu tiir onlemlerin aile i¢i siddeti 6nlemede bazi hallerde
yetersiz kalmasini dikkate alarak onlem alinmasi siirecini hizlandirmak
icin, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun (AKDK.)’da bazi
tedbirler diizenlemistir.'?

Aile ve Kadindan Sorumlu Devlet Bakanligi’'nca hazirlanpp TBMM
tarafindan 14.01.1998 tarihinde kabul edilen 4320 sayili AKDK.,
17.01.1998 tarih ve 23233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

9  Resmi Gazete, 04.05.2007, S.26512.

10 Resmi Gazete, 01.03.2008, S.26803.

11 KARINCA Eray, Kadina Yénelik Aile Ici Siddetle Ilgili Ulusal ve Uluslararast Yasal
Diizenlemeler, KSGM, Ankara 2008, s.30.

12 BAYDUR Emel, ERTEM Burcu, “Kadina Yénelik Evlilik I';:i Siddetin Hukuki Boyutlar1”, TBB
Dergisi, 2006 No:65, s.115.
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yiirtirlige girmistir. Kanun’un dayanagi BM Genel Kurulu’nca kabul
efli]mis olan 20 Aralik 1993 tarihli “Kadinlara Kars1t Siddetin
Onlenmesine Dair Bildirge.” dir".”

Kanun’da eslerden, ¢ocuklardan veya ayni cat1 altinda yasayan diger aile
bireylerinden birinin, aile i¢i siddete maruz kalmasi durumunda,
kendisinin veya Cumbhuriyet bagsavciligmin bildirmesi iizerine aile
mahkemesi hakiminin hitkmedecegi koruma tedbirleri yer almaktadir'®.

Kanun toplam dort maddeden ibarettir. Son iki madde yiiriirliik tarihi ve
uygulamaya iligkindir. Geriye iki madde kalmaktadir. Birinci madde, aile
ici siddetin magdur veya cumhuriyet bagsavciligmin bildirmesi {izerine
aile mahkemesi hakiminin hitkmedebilecegi tedbirleri agiklamakta; ikinci
madde ise hiikkmedilen tedbir kararmin infazmi ve tedbir kararmna
muhalefet halinde, ihlal edene uygulanacak yaptirimi diizenlemektedir'’.

II. 4320 SAYILI KANUN KORUMASINDAKI AILE KAVRAMI

Ailenin hangi bireylerden olustugu, kapsaminin ne oldugu, bakis agisina
gore degiskenlik gostermektedir. Medeni Kanun’da aile ii¢ degisik
anlamda ele alinip, 118-281’inci maddelerinde, sadece eslerden olusan
bir birligi ifade eden dar anlamda aile diizenlenmistir. Medeni
Kanun’unun 335-351"inci maddelerinde ise, biraz daha genis kapsaml
olan, kar1 kocaya ek olarak cocuklarm da dahil oldugu aile; 367’nci
maddesinde ise en genis anlamda aile diizenlenmistir. En genis anlamda
aile; ana, baba ve ¢ocuklarin yaninda, ayni cati1 altinda yasayan kan
bagiyla bagh hisimlar, kayin hisimlar1 ve bir sdzlesme iliskisi sebebiyle
ailenin yaninda is¢i, c¢irak, bah¢ivan, sofor, hizmet¢i, dadi, beke¢i gibi
calisanlar1 da kapsayan kisilerin olusturdugu birliktir'®.

4320 sayili Ailenin Korunmasima Dair Kanun’da ongoriilen koruyucu
tedbir ve hiikiimler, evlilik birligi iginde yasayan esler yaninda, ¢ocuklar1
ve ayni1 ¢at1 altinda yasayan diger aile bireylerini de kapsamaktadir'”.

13 KOSEOGLU, 5.328.

14 CIFTCI Ali ve BICICI ibrahim, Aile Rehberi, Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidiirliigii Yayinlari, Genel Yayin no: 126, Ankara, 2005. s.44.

15 AKIN Ali, “Kadina Karsi Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun Acisindan
Konuya Bakis”, Adalet Dergisi, 2008 No:30, s.205.

16 AKINTURK Turgut, Aile Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1996,
s.6.

17 BICKIN Inci, “4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Diizenlenen Gecici Hukuksal
Koruma Onlemleri”, Istanbul Barosu Dergisi, 2006 No:80, s.1450.

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 5 (20 Nisan 2011)



Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Yer Alan Tedbirler ve Bunlarin Uygulanmast
Hiiseyin TIGLI

Ashinda 4320 sayili Kanun’un hiikiimet tasarisinda sadece “Eslerden
birinin veya ¢ocuklarim.” siddete maruz kalmasindan bahsedilmekteydi.
Ancak Kanun’un Adalet Komisyonu’ndaki goriigmelerinde koruma altina
almacak kisilerin kapsami genisletilerek “Ayn: ¢cati altinda yasayan diger
aile bireyleri” de buraya dahil edilmistir'®.

Nitekim AKDK.’da degisiklikler igeren 26.04.2007 tarih ve 5636 sayili
Kanun’un gerekgesinde “ Ulkemizde aile icinde, esler arasinda veya ayni
cati altinda yasayan diger aile bireyleri arasinda da siddetin varhgt
bilinen bir gercektir. Bu durumda siddet olgusunu genis yorumlayarak
aile i¢i siddeti sadece esler arasi siddet olarak algilamamak geregi
ortaya ¢ikmigtir. Ayrica, aymt ¢ati altinda yasamayan, bosanma veya
ayriltk nedeniyle ayrt konutlarda bulunan bireyler ve evli olmalarina
ragmen fiilen ayri yasayan aile bireyleri ve ¢ocuklar da aile i¢i siddete
maruz kalabildiklerinden, aile i¢i siddet magduru kapsaminin gergeklere
uygun olarak diizeltilmesi gerekmigtir.”” denilmektedir.

Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas1 Hakkinda Yo6netme-
lik’te aile; “Ayni veya ayri ¢ati altinda yasayan es ve ¢ocuk ile aym ¢ati
altinda yasayan diger aile bireyleri.” olarak tanimlanmistir.

Mevzuattaki bu hiikiimler de dikkate alindiginda ailenin, birlikte yasayan
ve birbirlerine akrabalik baglar1 ile baglh kisilerin olusturdugu bir
topluluk olarak nitelendirilebilecegi diisiincesindeyiz.

Kanun ve Yonetmelik’te yer alan “ ayni ¢atr altinda yasayan diger aile
bireylerinin” igerisine kimlerin girdigi belirtilmemektedir. Bu anlamda
Kanun’un kapsaminin tespiti ig¢in, aile kavraminin igeriginin
belirlenmesinde zorunluluk vardir'.

4320 sayili Kanun agisindan aile genis olarak ele alinmakla birlikte
TMK.'nin 367°nci maddesinde belirtildigi gibi ¢ok genis bir
degerlendirmede bulunmak AKDK.’nin korumak istedigi menfaatlere
uygun diismemektedir. Korunan degerler, kapsam ile amag¢ dikkate
alindiginda AKDK.’ nin, ailenin ¢alisanlarin1 da kapsayacak kadar genis
olmasa da® esler ve cocuklar yaninda, aralarinda herhangi bir cikar

18 ERDEM Mehmet, “dile I¢i Siddet ve 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun”, TBB
Dergisi, 2007 No:73, s.50.

19 PEKER Omer Liitfi, “dilenin Korunmasina Dair Kanuna Gére Verilen ilamlarin Icrast”,
Yargitay Dergisi, 2000 No:26, s.648.

20 Aksiyonde bkz. AYDIN DEMIRAG Serpil, GEMALMAZ Ayfer, EREL Ozlem ve DEMIRAG
Fahrettin, Cocuk istismari - 1: Tiirkiye’de Cocuk Olmak: Yasalar Ne Kadar Koruyor?, Aile
Hekimligi Dergisi, No:5,
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iliskisi olmadan aile ve akrabalik baglar1 nedeniyle birlikte yasayanlar1
kapsayan genis anlamiyla aile kavramindan hareket ettigi anlasilmakta-
dir?'.

4320 sayilh Kanun’a gore ailenin kapsamini tespit ederken bireyler
arasindaki baglarin bir menfaate degil, akrabaliga dayanmasi kistasindan
hareket edilmesi gerekir.

Esler ve cocuklardan baska, birlikte yasayan eslerin ortak olmayan
cocuklari, list soylari, eslerden birinin vesayeti veya korumasi altinda
olan kimseler ile ailenin korumasi altinda yasayan uzak hisimlar AKDK.
kapsaminda koruma kararlaria konu aile kapsamindadir. Bu kapsamin
disindaki kigiler 4320 sayili Kanun’un kapsaminda kabul edilerek,
Kanun’un korunmasindan yararlandirilamaz. Aslinda sayilan kisiler
disindaki kisilerin, AKDK.’nin korumasina da ihtiyac1 yoktur. Baska
yasal yaptirimlar ve sozlesmesel iliskilerden kaynaklanan talepler, bu
kisilerin aile icinde siddete ugramalar1 halinde, gecici veya siirekli surette
aile iginde yasiyor olsa bile, koruma saglamaya yeterlidir. Ornegin, ev
diizenine iliskin MK. m.367/I’de gecen iscilik, ¢iraklik gibi nedenlerle
ev halki olarak aile i¢inde yasayan kimseler, aile i¢inde siddete maruz
kalsalar bile, 4320 sayili Kanun’un korumasi kapsaminda degerlen-
dirilemezler. Bunlar, icinde bulunduklar1 hukuki iligkiden, ¢ogunlukla bir
sozlesme veya genel hiikiimlerden (ceza kanunlar1) yararlanarak
ugradiklar1 siddete kars1 korunabilirler*

Kanun’da acgik¢a belirtilmemesinin, bu kisiler hakkinda tedbir karari
verilemeyecegi, verilirse Kanun’a aykir1 olacagi anlamima gelmeyecegi*’
veya Kanun’un oOziiyle degerlendirilerek, nikahsiz birlikteliklerin
Kanun’un korumasindan yararlanacagi da savunulmus®* ise de ayni gati
altinda yasansa bile, fiili beraberlikler Kanunun korumasi diginda
birakilmistir. Bu nedenle imam nikahiyla birlikte yasadigi kisiye veya
evlilik akdi olmaksizin ayn1 evde yasayan kiz arkadasina veya nisanlisina

http: //www.ailehekimligidergisi.Org/Journal /Default.aspx?Ctrl=Text&ID Article=205, 2009,
Erigim Tarihi: 18.11.2010.

21 Birlesmis Milletler Insan Haklart Komisyonu karart uyarinca Ozel Raportér Radhika
Coomaraswamy tarafindan hazirlanip 02.02.1996 da sunulan Aile I¢i Siddete Iliskin Cerceve
Mevzuat Ornedi'nde, aile ici siddete iliskin mevzuat kapsamina karilar, birlikte yasayan ciftler,
eski karilar veya esler, kiz arkadasglar, kadin akrabalar ve evde calisan kadin hizmetlilerin girmesi
gerektigi belirtilmistir...” AKIN, s.206.

22 ERDEM,s. 53,54.

23 KARINCA Eray, Kadina Yénelik Aile i¢i Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama
Ornekleri, KSGM, Ankara 2008, s. 45.

24 AKIN, s.206.
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yonelik siddet 4320 sayih Kanun kapsaminda korunmamaktadir®.
Nitekim Yiiksek Mahkeme bir i¢tihadinda “...4Ancak, temyiz yolu kapali
olan kararlar;, bu Yasanin uygulanabilecegi kisiler, resmi olarak evlilik
birligi devam edenler hakkindaki kararlardir. Somut olayda; taraflarin
14.11.2007  tarihinde bosandiklart  dosyadaki  niifus  kaydindan
anlasilmaktadir. Bosanan kisiler haklkinda 4320 sayili Kanuna gére
tedbire hiikmedilemez...”*® gerekgesiyle bosanmis esler hakkinda tedbir
karar1 verilemeyeceginden bahisle karar1 bozarak, AKDK.’da 6ngoriilen
tedbirlerin ancak resmi evliligin varligi halinde uygulanabilecegini
belirtmistir.

Mevcut diizenlemeler karsisinda, Kanun’un korumasindan ancak resmi
evlenme akdi ile evli olan esler yararlanabilir.

Aksini savunanlar bulunmakta ise de?’ resmi olmayan bir birliktelikten
dogan c¢ocuklar gayr1 resmi eslerin altsoylar1 olmalar1 Kanun
korumasindan yararlanacaklari tabiidir.

Bir evlilik mevcut olmakla birlikte, bu evliligin butlanin1 gerektiren bir
nedenin olmas1 6nemli degildir. Béyle bir evlilik, butlanina karar verilene
kadar Kanun’un kapsamindadir. 4320 sayil1 Kanun’un eslerin birbirlerine
uyguladiklar1 siddete kars1 uygulanabilmesi i¢in evliligin aile i¢i siddetin
gerceklestigi anda devam etmesi gereklidir. Evlilik bosanma veya iptal
gibi bir nedenle sona erdikten sonra artik esler (eski esler) Kanun’un
kapsamindan ¢ikar®®.

Gayr1 resmi birlikte yasayan eslerin ortak olmayan, bir bagka deyisle
eslerden birinin Onceki birlikteliginden veya evliliginden olan ve ayni ¢ati
altinda yasayan ¢ocuklarin {ivey anne veya iivey babasina karsi korunup
korunmayacag1 tartigilabilir. Taraflarin ortak olmayan g¢ocuklarinin,
maruz kaldiklar1 siddete karsi, ancak kendi anne veya babalarina karsi
korumaya tabi olduklar1 savunulmus® ise de iivey evlathik iliskisinin,
ailenin bahg¢ivani, ascis1 gibi menfaate veya sozlesmeye dayali olmayisi
ve akrabalik bagina benzer sekilde karsilikli ¢ikar yoniiniin 6n planda

25 KOSEOGLU, 5.329.

26 Yargitay 2. HD., 12.05.2009, E.2009/170, K.2009/9411, Uyap Bilgi Bankas1. (Metindeki anlatim
bozuklugu kararin orjinalinde oldugu i¢in diizeltilmemistir.)

27 Evlilik disinda dogup da, babasina soy bagiyla baglanmamis ¢ocuga karsi siddet uygulanmasi
halinde de 4320 sayili Kanun kapsaminda magdurun korunamayacag: belirtilmektedir.Bkz.
RUHI, 5.531,532.

28 ERDEM,s.52.

29  ERDEM,s.51.
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olmamasi dikkate alindiginda Kanun’un ayni ¢at1 altinda yasayan “diger
aile bireyleri” kapsaminda livey cocuklarin da korunmasi gerektigini
diistinmekteyiz.

Nitekim gayr1 resmi birliktelik sona erse dahi {ivey anne veya iivey
babasiyla birlikte aynm1 cat1 altinda yasamaya devam eden c¢ocuklarin
Kanun’un kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir™.

Ayrica “aymi c¢ati altinda yasamak” ibaresi, i¢inde bir siirekliligi
ongormektedir. Ayni gati altinda kisa stireli olarak birlikte bulunanlar
Kanun’un kapsaminda degerlendirilemezler. Ornegin, gecici saghk
sorunlarmin tedavisi siirecinde oglu ve gelininin yaninda kalan anne,
misafir olarak ailenin yaninda birka¢ giinligiine kalan amca gibi
orneklerde, bu sahislarin siirekli olarak aile ile yasamadigi i¢in koruma
kararindan yararlanabilecek aile bireyleri i¢inde sayilmamasi gerekir.
Buna karsilik, yilin biiyilk bdliimiinde bile olsa 6grenim i¢in okul
donemlerinde ailesinden ayri1 yerde yasayan cocuk gibi, esasen ayni
catiya aidiyeti bulunan, ancak isi, 6grenimi gibi nedenlerle bagka yerlerde
yasama durumlarinda da ayni cat1 altinda yasiyor olma halinin devam
ettigi kabul edilir.

III. AILE iCi SIDDET KAVRAMI

19’uncu ylizyila kadar bir kavram olarak tek basma ele alinmayan
siddetin, sosyal bilim alaninda tartisilmaya baslanmas1 olduk¢a yeni bir
olgudur. Siddet, genel kabulle giiciin disa vurulmasidir’'. Diinya Saglik
Orgiitii siddeti, yakin bir iliskide fiziksel, psikolojik ya da cinsel hasara
yol agan her tiir davranis olarak tanimlamistir.*%.

Aile i¢i siddet, aile bireylerinin yaralanmasima, sindirilmesine,
ofkelendirilmesine veya duygusal baski altina alinmasma yol agan,
herhangi bir sekildeki hareket, davranis ve eylemler biitiiniidiir’’.
Gicliiniin giigsiize uyguladigl siddet karsimiza en ¢ok kadina veya
cocuga yonelik siddet seklinde ortaya ¢ikmaktadir®.

30 ERDEM,s.52.

31 SARIHAN Senal, Kadina Yénelik Siddet ve Hukuksal Mevzuat, Ankara Barosu Yayinlari
2001/1, Ankara 2001, s.5.

32 DAGLAR Murat, Kadmnlara Karsi Islenen Suglara Genel Bir Bakis: Siddetin Sebepleri ve
Céziim Yollari, http://www.isref.org/index.php?pid=43&page=view&id=1107, 2008, Erisim
Tarihi: 18.11.2010.

33 KARINCA, Uygulama, s.20.

3¢ UUNAL Asl, “Diinya Kadinlar Giiniinde Tiirkiye’de Kadina Yénelik Siddet”, Fasikiil Aylik Hukuk
Dergisi, 2010 No:4, s.27.
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Aile i¢i siddetin tanimina Kanun metninde ayrica yer verilmemis, genel
gerekcede ise “Aile icinde bir bireyin, diger bir bireye yonelik fiziki, sozel
ve duygusal kotii davranisi” olarak tamimlanmistir. Stiphesiz ki evlilik i¢i
fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet bu kapsamda degerlendirilecektir.

Ailenin  Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmelik’in 4/1-e maddesinde ise siddet; “Aile bireyinin fiziksel,
cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle
sonu¢lanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da
ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, toplumsal veya ozel alanda
meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozel ve ekonomik her tiirlii
davrams.” olarak tanimlanmistir. Aile i¢i siddetin uygulandigi yerin ev
veya catil1 bir mekan olmas1 gerekmez. Kapali yerlerin disinda, ¢arsida,
pazarda, tarlada, kaldirimda, her nerede olursa olsun uygulanan siddet bu
Kanun’un kapsami alanindadir®®.

Her ne kadar Kanun’un genel diizenlenis bi¢iminden koruma
istenebilmesi i¢in siddetin en az bir kere gerceklesmesinin gerekecegi
gibi bir anlam ¢ikarilabilirse de®’, bu sonug yerinde degildir. Gerekcede
acikca belirtildigi tlizere, siddetin gerceklesme olasiliginin bulunmasi,
tedbir kararmin verilmesi i¢in yeterlidir. Ancak Ozellikle evden
uzaklagtirma Onleminin uygulanmasi durumunda titiz davranilmasi,
tehlikenin ciddi olup olmadigina, en azindan itiraz asamasinda bakilmasi
yerinde olur’®.

AKDK kapsaminda dngoriilen ve koruma tedbirlerinin verilmesinde esas
almacak aile i¢i siddet hareketlerinin ne oldugunun tespiti gerekmektedir.
AKDK’da yer alan aile i¢i siddetin kapsaminda kalan her eylemin, ceza
kanunlarinda sug olarak 6ngoriilmiis olmasi gerekli degildir.

Aile ici siddet, fiziksel, psikolojik, cinsel veya ekonomik siddet olarak
nitelikleri itibariyle ayrima tabi tutulabilir.

35 BAYDUR/ERTEM, s.115.

36 AKIN, s.207.

37 “..AKDK. genel gerekcesinde, Kanun’'un amacinin aile ici siddete maruz kalma ihtimali olan
durumlarda, gerekli tedbir kararlarinin alinmasini saglamak oldugu belirtilmekte ise de,
AKDK.'nin uygulanabilmesi i¢in On sart aile ici siddet olayinin en azindan bir defa gerceklesmis
olmasidir. Aile ici gsiddetin ilk defa gerceklesme ihtimalinin varligi halinde, bu Kanun’un
uygulanma imkani yoktur. Kanun’un hiikiimlerinin uygulanmasi, gerceklesen ilk aile i¢i siddet
olayindan sonra gergeklesebilecek aile ici siddet olaylarini énlemek sonucunu dogurmaktadir...”
BALO, 5.27

38 KARINCA, Uygulama, s.38.
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Bu kapsamda, tokat atma, tekmeleme?”, herhangi bir aletle vurmak,
hirpalamak, kolunu biikmek, ittirmek, bogazin1 sikmak, baglamak, sa¢inm
cekmek, kezzap veya kaynar suyla yakmak, viicudunda sigara
sondiirmek, sakat birakmak, iskence yapmak, sagliksiz kosullarda
yasamaya mecbur birakmak gibi eylemler fiziksel siddete 6rnektir.

Psikolojik siddet ise bagirmak, korkutmak, kiifir etmek, tehdit etmek,
hakaret etmek, ailesi veya yakinlariyla goriistirmemek, eve kapatmak,
kiigik diisiirmek, ¢ocuklarindan uzaklastirmak, kiskanglik bahanesiyle
stirekli kontrol altinda tutmak, baskalariyla kiyaslamak, nasil giyinecegi,
nereye gidecegi, kimlerle goriisecegi konusunda baski yapmak, kisinin
kendisinin gelistirmesine engel olmak ve benzeri eylemlerdir.

Evli oldugu kisi bile olsa, kendisiyle veya baskalariyla cinsel iliskiye
zorlamak (tecaviiz), cinsel organa zarar vermek, ¢ocuk dogurmaya ya da
dogurmamaya, kiirtaja, enses iliskiye ya da fuhusa zorlamak, zorla
evlendirmek, telefonla, mektupla ya da sozli olarak cinsel igerikli
rahatsizlik verici davranislarda bulunmak gibi eylemler ise cinsel siddeti
olusturmaktadir.

Para vermemek veya kisitli para vermek, ailenin mali durumu konusunda
bilgi vermemek, diger aile bireylerinin mallarmi veya gelirlerini almak,
calismasia izin vermemek, istemedigi iste zorla calistirmak, calisiyorsa
is hayatin1 olumsuz etkileyecek kisitlamalar getirmek, aileyi ilgilendiren
ekonomik konularda tek bagina karar vermek gibi hareketler de ekonomik
siddete 6rnek olarak gosterilmektedir®.

Kisinin bedenini, ruhsal biitinliigiinii, kisiligini, onurunu, sosyal itibarini
olumsuz yonde etkileyen her tiirlii davranisin siddet kapsaminda kaldigi
degerlendirildiginde*' aile igi siddetin ¢ok genis bir kavram oldugu ve
icerigine her tlirlii hareket veya ihmalin girebildigi ortaya ¢ikmaktadir.
Genel olarak aile i¢i siddet sayilabilecek tiim hareket ve ihmallerin 4320
saylli Kanun kapsaminda olduklarini séylemek zordur. Kanun’un ratio
legisi ve korumak istedigi menfaatler dikkate alinarak hangi hareket veya
ihmallerin bu kapsamda olduklar1 belirlenmelidir**.

39 UNAL, s.28.

40 KSGM (Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii), Aile Ici Siddetle Miicadele El Kitabi, KSGM, Ankara
2008,5.7,8.

41 UNAL,s.28.

42 ERDEM, s.55.
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Her seyden once, fiziksel siddetin Kanun’un kapsaminda oldugundan
siiphe etmemek gerekir. Zaten Kanun asil ve ilk planda bu ¢esit siddeti
dikkate almaktadir. Psikolojik siddetin bazi boyutlar1 ve ekonomik siddet
konusunda ise tereddiitler dogmaktadir. Siddetin belirli bir dnemde
olmasi, siddete maruz kalan bireyin ciddi zararlar gérmesine neden
olmasi gerekir. Ciddi zararin Glgilisiiniin ne oldugunu degerlendirecek
olan, tedbire karar veren hakimdir. Siiphesiz ciddi zarar, sadece fiziksel
bir etki ve/veya mevcut bir zarar olarak anlasilmamalidir. Fiziksel
olmamakla birlikte, psikolojik =zararlar, ¢ocuklarin  gelisimini
etkileyebilecek olan muhtemel gelisme bozukluklarina yol agacak
eylemler de bu kapsamda degerlendirilmelidir. Derhal ortaya ¢ikmayan,
ama ileride ortaya ¢ikabilecek olan zararlar da siddetin etkilerinden
olarak degerlendirilmelidir®’.

Yargitay igtihatlarinda, bosanma davasi silirecinde bile olsa aile
konutunun anahtarim degistirerek esini eve almama*, ¢iplak gezdirme,
a¢c birakma, siirekli alay etme, korkutma®, yast kiigiik (10 yasinda)
gocugunu sokakta c¢alistirma*® gibi eylemler aile bireylerine kotii
davranma olarak belirtilmistir.

TMK’nin 339’uncu maddesinde “Ana ve baba, cocugun bakim ve egitimi
konusunda onun menfaatini goz oniinde tutarak gervekli kararlart alir ve
uygularlar. Cocuk, ana ve babaswin séziinii dinlemekle yiikiimliidiir...”
diizenlemesi bulunmaktadir. Ana baba c¢ocuk Tlizerindeki bu hakk:
kullanirken objektif iyiniyet kurallarma uymali ve asir1 hareketlere
basvurmamalidir®’.

Genelde su¢ ta teskil eden bazi eylemlerin ( yaralama, zorla cinsel
iliskide bulunma, tehdit etme gibi) aile i¢i siddet teskil ettigini tespit
etmek kolaydir. Ancak TMK’nin 339’uncu maddesi kapsaminda
kalabilen, babanin sigara gibi kotii bir aligkanliktan vazgegirmek igin
cocugunun harghigi azaltmasi veya okula devam etmeyerek derslerini

43 ERDEM, s.57.

44 sanigin sug tarihinde aile konutunun anahtarini degistirerek esini eve almama bigimindeki
gerceklesen ve merhamet ve sefkatle bagdasmaz nitelikteki eylemin TCY’nin 232/1 maddesinde
ongoriilen aile bireylerine kétii davranma sugunu olusturacagi.” Yargitay 4. CD., 18.03.2009,
E.2007/213,K.2009/5127, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.35, S.9, 5.1789.

4 Yargitay 4. CD. 19.01.2009, E.2007/5591, K.2009/80, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.35, S.5,
s.979.

46 Yargitay 4. CD., 03.04.2008, E.2006/9060, K.2008/5596, Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.34, S.11,
s.2281.

47 AKINTURK, s.349.
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aksatan kizim1 azarlamasi gibi eylemler ile Ornegin kadinin alkol
bagimliligi nedeniyle eve gece gec vakitte gelmeyi adet edinmis kocasini
evin kapisini agmayarak disarida birakmasi gibi eylemler somut olayin
Ozellikleri itibariyle aile i¢i siddet teskil etmeyebilir.

IV. TEDBIiR KARARLARININ ALINMASI
A. Tedbir Karan Talep Edecekler

AKDK’nin uygulanmasi i¢in aile i¢inde siddete maruz kalan es veya aile
fertlerinden herhangi biri aile mahkemelerine miiracaatta bulunabilir*®.
Magdurlarin  kendilerinin  veya cumhuriyet bagsavciliginin  aile
mahkemesine  bildirmesiyle = koruma  kararna  iliskin  slire¢
baslamaktadir®®. Aile mahkemesinde goriilmekte olan bir davada
magdurun talebi ile de koruma karar1 verilebilir™.

AKDK’da, cumhuriyet bagsavcilifi, esler, ¢ocuklar, ayn1 c¢ati altinda
yasayan diger aile bireyleri ve 26.04.2007 tarih ve 5636 sayili Kanun’la
isabetli olarak eklenen mahkemece ayrilik karari verilen (TMK. m. 170),
yasal olarak ayr1 yasama hakki olan (TMK. m. 197), evli olmalarina
ragmen fiillen ayr1 yasayan aile bireyleri koruma tedbirlerini talep
edebilecekler olarak belirtilmistir’'.

Yonetmeligin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, “Aile bireylerinden
biri... siddet iceren davraniga maruz kalmalar halinde, sikayet ve ihbar
mercilerine  miiracaat  etmek  suretiyle.”  tedbir  talebinde
bulunabileceklerinden, 3’{incii fikrasinda da baska bir sahis tarafindan da
aile i¢i siddetin sikayet veya ihbar mercilerine bildirilmesi ile tedbir
kararmmin  verilebileceginden bahsedilmektedir. Sikayet ve ihbar
mercilerinin, 4’lincii maddenin 1’inci fikrasinin g bendinde “...genel
kolluk kuvvetlerini, Cumhuriyet bagsavciligini ve aile mahkemesi
hakimligini.” ifade ettigi belirtilmistir.

Ulkemizde, ozellikle kadmlarin bosanma sonrasinda da onceki esleri
tarafindan rahatsiz edildigi ve onceki esin siddet icerikli eylemlerine
maruz kaldiklar1 goriildiiglinden, bosanmadan sonra da Onceki es
tarafindan siddete maruz birakilan esin de AKDK hiikiimlerinden
yararlandirilmas1 gerekmektedir’>. Bu kapsamda Kadmin Statiisii Genel

48 KOSEOGLU, s.328.

49 BALO,s.19.

50 ANKARA BAROSU, Kadin Haklar1i El Kitabi, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2006 s.17.
51 AKIN, s.208.

52 BALO, s.27.
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Midiirliigii tarafindan hazirlanip 12 Ocak 2011 giinii Bagbakanliga
sunulan 4320 sayili Kanun’da degisiklikler getiren tasar1 metninde yer
alip Kanun’a eklenmesi diisiiniilen “eviilik birligi bosanma ile sona ermig
olan eski eglerden birinin veya ¢ocuklarin’ ibaresi ile bogsanmis eslerin
koruma kapsamina alinmis olmas1 yerindedir.

Herhangi bir kimse de kendisinin taraf olmadig: bir aile i¢i siddet olaymi
cumhuriyet bagsavciligma ihbar yoluyla bildirebilir. Bunun {izerine
cumhuriyet bagsavciliglr olayla ilgili adli sorusturma agmak ve ayni
zamanda durumu derhal aile mahkemesi hakimine bildirmekle
yiikiimlidiir’®. Ugiincii kisilerin bildirimi ancak ihbar yoluyla cumhuriyet
bassavciligina veya cumhuriyet bassavciligina iletilmek iizere kolluk
giiclerine olabilir. Uciincii kisi mahkemeye basvurarak magdur lehine
tedbir talebinde bulunamaz®®. Ancak burada Kanun’un dar
yorumlanmamasi, ti¢lincii kisi tarafindan yapilan basvurular {izerine de
aile mahkemesi hakiminin tedbir kararmi verebilmesi gerekir. Aile
mahkemesinin basvuruyu cumhuriyet bagsavciligina ihbar ederek,
cumhuriyet bagsavciligi tarafindan tedbir talebinde bulunulmasini
saglamak suretiyle tedbir karari verilmesi usul ekonomisi acisindan
uygun goriinmemektedir.

Yine aile mahkemesinde goriilmekte olan bir davada, aile i¢i siddet olay1
s0z konusu ise, TMK’da ongoriilen yukaridaki tedbirlerden ayr1 olarak,
aile mahkemesi hédkimi tarafindan resen verilecek bir ara karar ile
AKDK’da ongériilmiis tedbirlere hitkmedilebilecegi savunuldugu gibi’®
hakimin, kendisine bir miiracaat olmadan koruma karar1 davasinin
stirecini kendiliginden baslatabilecegine iliskin AKDK’da agik bir hiikiim
bulunmadigindan, bu sekilde kendiliginden tedbir karari vermesinin
miimkiin olmadigi da belirtilmistir.® Kanaatimizce aile i¢i siddetin
toplumsal yonii ve Kanun’un 6zii dikkate alindiginda, aile i¢i siddet
olaymndan herhangi bir sekilde haberdar olan aile mahkemesi hakiminin
koruma davasi stirecinin kendiliginden baslatabilmesi gerekmektedir.

B. Aleyhine Tedbir Karari Verilenler

Tedbir kararinin muhatabi1 siddeti uygulayan kisidir. Kanun’da “kusuriu
es veya diger aile bireyi” seklinde belirtilmistir. Kanun’un ilk seklinde bu

53 AKIN, 5.208.
54 KOSEOGLU, 5.329.
55 AKIN, s.209.
56 BALO, 5.19.
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kisi sadece “kusuriu es” olarak belirtilmis oldugu i¢in es disinda, ayni
evdeki kaympeder, kaymbirader veya baskalarinin siddet uygulamasi
durumunda bu kisiler hakkinda tedbir karar1 verilemiyordu. 26.04.2007
tarth ve 5636 sayili Kanun’la yapilan degisiklik sonrasinda bu noksanlik
giderilmistir’’.

Siddet uygulayan es veya diger aile bireyine karsi tedbir alinabilmesi
icin, o aile bireyinin, 4320 sayili Kanun kapsaminda ailenin tanimina
giren kisilerden olmasi gerekir. Dolayisiyla aile ile daimi surette bir arada
yasamayan veya bir arada yasasa bile aileden sayilmayan kisilere karsi
tedbir karar1 verilemez’®.

Yine 5636 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda Kanun’un agik
ifadeleri karsisinda, ¢ocuklarina veya esine siddet uygulayan kisiye karsi
tedbir karar1 alinabilmesi ic¢in, bu kisilerin ayni1 cati1 altinda yasiyor
olmalar1 gerekli degildir. Esler fiillen veya mahkemece verilen ayrilik
karar1 sonucu ayni ¢at1 altinda yasiyor olmasalar bile, siddet uygulayan
ese kars1 tedbir alabilir. 5636 sayili Kanun’un “...Yasal olarak ayr
yasama hakki olan veya evli olmalarina ragmen fiilen ayri yasayan aile
bireylerinden birinin...” seklindeki ifadesinin “...aile bireylerinden
birinin” yerine “...eslerden birinin...” olarak anlagilmas1 gerektigi
belirtilmistir™.

4320 sayili Kanun, tedbirlerin alinacagi kisiyi belirtirken, “siddet
uygulayan”, “uyguladig stiphesi olan” veya “uyguladigi iddia edilen” es
veya diger aile bireyi ifadesi kullanmak yerine, dogrudan kusurlu es veya
diger aile bireyi ifadesini kullanmaktadir. Boyle bir ifadenin kullanilmas1
yerinde olmamistir®. Zira tedbir kararmm konusu aile i¢i siddet olup,
kusurlu es veya aile bireyi ibaresi bu konuyu dogrudan
yansitmamaktadir.

C. Bildirim Sekli

4320 sayili Kanun geregi yapilan bagvuru gercek anlamda bir dava
degildir. Dava agmak s6z konusu olmadigi gibi, tedbir karar1 verilebil-
mesi i¢cin magdurun basvurmasi gibi bir zorunluluk da bulunmamak-
tadir®.

57 AKIN, s.208.

58 ERDEM,s.61.
59 ERDEM,s.61.
60 ERDEM,s.72.
61 ERDEM,s.70.
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Kanun, “bildirme” seklinde tedbir talebinde bulunulmasindan
bahsetmektedir®. Yazili basvuru sart degildir. Dilekge yoksa hakim sozlii
basvuruyu tutanaga baglamalidir®. Yonetmeligin 4’{incii maddesinin
I’inci fikrasinin f bendinde de, genel kolluk kuvvetleri, cumhuriyet
bagsavciligi ve aile mahkemesi hakimligi olarak sayilan sikayet ve ihbar
mercilerine, “... yazili, sozlii veya baska bir suretle.” aile i¢i siddet
olaymin bildirilebilecegi belirtilmistir. 5’inci maddenin 5’inci fikrasi
uyarinca, sozlii ihbarlar tutanaga gegirilecektir. Yonetmeligin 5’inci
maddesinin 4’iincii fikrasinda da, “Cumhuriyet bagsavciligt miiracaat
lizerine evrakin onayli bir ornegi ile aile niifus kayit tablosunu ihbar
vazisina ekleyerek ivedilikle aile mahkemesine gonderir.” hilkkmii yer
almaktadir.

Cumbhuriyet savcisinin herhangi bir yolla aile i¢i siddet niteligi tagiyan
sucu Ogrenmesi durumunda ceza sorusturmasi yoniinden islemleri
yiirtitmekle birlikte, AKDK yoniinden de islem yapilmak iizere evrakin
bir 6rnegini kendiliginden derhal yetkili aile mahkemesine géndermesi
gerekmektedir®.

Nitekim Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii’niin 35 sayili
Genelgesi’nde “Cumhuriyet savcilari tarafindan aile ici siddete maruz
kalindiginin ogrenilmesi halinde, bu konuda herhangi bir sikayet de
gerekmediginden derhal sorusturmaya gegilmesi, ayrica koruma karari
alinmast icin ivedilikle aile mahkemesi hakimine bildirimde bulunulmasi”
gerektigi belirtilmektedir.

Cumbhuriyet bassavciligi, olay1 siddete ugrayanin "yakinmasi, iddiast"
olarak kanitlanmamis saysa ve olay TCK'ya gore hicbir su¢u olugturmasa
bile magdurun yakinmasini aile mahkemelerine mutlaka iletmeli ve
koruma karar1 verilip verilmeyecegi kararini aile mahkemesinin takdirine
birakmalidir. AKDK’nin genel gerekgesinde gecen "Aile mahkemesi
kadimin tekrar siddete ugrama ihtimalini goz éniine alarak basvurunun
hemen ardindan tanik ya da karst tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu
karari verebilecektir." ibarelerinden bu sonu¢ ¢ikmaktadir®. Yiriitiilecek
sorusturmanin sonucunda kamu davasit agilmasi i¢in yeterli siiphe

62 RUHI, s.534.

63 AKIN, s.207.

64  BALO, s.22.

65 DOGAN izzet, 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Uluslararasi Belgeler
Isiginda Kadina Yénelik Siddet, http://www.turkhukuksitesi. com/makale_930.htm., 2008,
Erisim Tarihi: 18.11.2010.
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olusturacak delil bulunmamasindan takipsizlik karar1 verilmesi muhtemel
olsa bile bu bildirim yapilmahdir. Zira tedbir karar1 verilmesi i¢in goz
oniinde bulundurulacak delil, kamu davasi1 agilmasi i¢in yeterli siiphe
olusturacak delil kavramindan farkhidir. Ornegin, tamk beyani, doktor
raporu gibi bagkaca deliller ile desteklenmeyen ve silipheli tarafindan
inkar edilen, sadece sikayet¢inin iddiasindan ibaret bir yaralama
sorusturmasina iliskin olarak kamu davasi agilmasma yeter siiphe
olusturacak delil bulunmadigindan kamu adina kovusturmaya yer
olmadigina karar verilebilecek iken, aile mahkemesi hakimi doktor
raporu, tanik beyani gibi bagkaca delilleri toplamayi beklemeden ve
bunlar1 6n sart olarak gérmeden sadece aile i¢i siddet magdurunun darp
iddias1 iizerine tedbir kararina hiikkmedebilecektir.

Yine aile i¢i siddete maruz kalanin sikayetci olmamasi ya da sikayetinden
vazgecmesi nedeniyle takipsizlik karar1 verildigi hallerde de cumhuriyet
bagsavcilig tarafindan evrakin aile mahkemesine gonderilmesi ve olayin
bu mahkemeye ihbar edilmesi gerekmektedir®.

D. Koruma Tedbirlerine Karar Veren Merci

Koruma tedbirlerine karar verecek merci, aile mahkemesi hakimidir®’.
Ailenin Korunmasina Dair Kanun 17.01.1998 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanip yiriirliige girdiginde, tedbirlere karar verecek olan mercii
sulh hakimi olarak belirtilmis idi. 18.01.2003 tarih ve 24997 sayili Resmi
Gazete’de  yayimlanarak  yiirtirliige giren 4787 sayih  Aile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun’un
9’uncu maddesi ile “sulh hakimi” ibaresi “aile mahkemesi hakimi” olarak
degistirilmistir. Bu tarihten itibaren tedbirlere karar verecek mahkeme
sulh hukuk mahkemesi olmaktan ¢ikmis, aile mahkemesi haline
gelmistir. Ayri aile mahkemesi kurulmayan yerlerde ise HSYK tarafindan
belirlenecek asliye hukuk mahkemesi tarafindan bu tedbirlere karar
verilecektir®®.

Tedbir kararin1 hangi yer aile mahkemesi hakiminin verecegi hususunda
Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktadir®. Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin 6’nc1 fikrasinda “ Koruma karari en az masrafla, en ¢cabuk ve
en kolay ulasilabilecek yer aile mahkemesinden istenebilir.” diizenlemesi

66 BALO, s.26.

67 AKIN, s.207.
68 RUHI, s.533.
69 AKIN, s.207.

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 5 (20 Nisan 2011)



Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Yer Alan Tedbirler ve Bunlarin Uygulanmast
Hiiseyin TIGLI

bulunmaktadir. Yiiksek Mahkeme de bir ictihadinda Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK.) 104’linci maddesinde belirtilen
tedbir karar1 verilmesindeki yetki diizenlemesinden hareketle ayni
dogrultuda goriis belirtmistir’’. Uygulamada magdur veya siddeti
ogrenenlerin bulunduklar1 yerdeki aile mahkemesi hakimine bagvurma-
lar1 en makul yol olarak goriinmektedir’".

Tedbirlerin degistirilmesi, ikmali veya kaldirilmasi hususunda tedbir
kararin1 veren mahkeme yetkilidir. Ancak eslerden higbiri karar1 veren
yer mahkemesinin bulundugu yerde oturmuyorsa, yeniden talepte
bulunan esin oturdugu yer mahkemesi kiyasen yetkili sayilabilir’?,

E. Koruma Tedbirlerine Karar Verilmesinde Usul

Kanun, siddetin gerceklesmesi durumunda hakimin acilen duruma
miidahale ederek bunun kaldirilmasi i¢in gerekli olanlar1 yapmasini, bazi
tedbirler almasini 6ngormektedir”.

Aile mahkemesi hdkiminin, aile i¢i siddete maruz kalma olayna iliskin
dosyanin incelemesini durusma acarak veya evrak lizerinde yiirlitecegine
iliskin AKDK’da agik bir hiikiim bulunmamaktadir’™.

AKDK’nin 1’inci maddesinin gerek¢esinde, mahkeme ... Kadinin tekrar
siddete ugrama ihtimalini g6z oniine alarak basvurunun hemen ardindan
tamik ya da karst tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karari
verebilecektir.”denilmektedir””.

Nitekim ayni dogrultuda Yonetmelik’in uygulanacak tedbirler bashigi
altindaki 6’nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda da, ““...Bildirmesi tizerine
siddetin belgelenmesi aranmaksizin aile mahkemesi hdkimi meselenin
mahiyetini g6z ontinde bulundurarak.” tedbirlere hiikmedileceginden
bahsedilmektedir.

70 “,..4320 Sayili Yasada yetki husususun diizenlenmedigi, tedbir talebinin ise, H.Y.U.Y.'nin 104"iincti
maddesi uyarinca en az masrafla ve en ¢abuk nerede ifasi miimkiinse o yer mahkemesinden
istenebilecegi agik yasa hiikmii karsisinda uyusmazlhigin sucun vuku buldugu ve ailenin birlikte
yasadigi Konya Aile Mahkemesinde gériiliip sonuclandirilmast gerekir...” Yargitay 20. HD.,,
08.05.2008, E.2008/5130, K.2008/7126, Kazanci I¢tihat Bilgi Bankas1.

71 AKIN, 5.207.

72 GUVEN, s.29.

73 ERDEM, s.68.

74 BALO, s.20.

75 AKIN, s.207.
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Temyiz Mahkemesi bir ictihadinda “4320 Sayii Kanun ile aileyi
koruyucu tedbirlerin aile mahkemesi hdkimi tarafindan ( 4787 sayili
Kanun m. 9/1 ) resen alinmast hiikme baglanmistir. Bu Kanun’un amact
aile i¢i siddeti durdurma, ozellikle kadini ve ¢ocuklart koruma oldugu
sevk gerekcesinde aciklanmistir. Hatta aile mahkemesi magdurlarin
tekrar siddete ugrama ihtimalini goz oniine alarak bagvurusunun hemen
ardindan tanik ya da karsi tarafin dinlenmesine gerek olmadan bu karart
verebilecektir. Siddete ugrayanlarin mahkemede gsiddete ugrama
ihtimallerini kanmitlama yiikiimliliigii de bulunmamaktadwr. Mahkeme
kararinda alti ayr gegmemek tizere tedbirin uygulama siiresi belirtilecek
ve tedbire aykiri davramista bulunulmas: halinde tutuklanacagi ve
hiirriyeti baglayict cezaya mahkum edilecegi kusurlu ese ihtar olacaktir
actklamalart  yapilmistir.  Gorildiigii  iizere bu karar kusurlu egin
saldrilarina son verilmesinin kendisine ihtarindan ibaret kisa siireli bir
tedbir niteligindedir.”’® ibareleri ile tanik veya kars1 tarafin dinlenmesine
gerek olmadan kararin acil olarak verilecegini belirtmistir.

Aile mahkemesi hadkimi tarafindan tedbir karar1 verilmeden Once
durusma acilarak taraflarin dinlenip dinlenmeyecegi hususunda farkl
uygulamalar goriilmekteydi. Tedbir kararinin derhal verilmesini
gerektiren acil bir durumun veya derhal koruma gerektiren bir halin
bulunmadig1 durumlarda, taraflarin dinlenerek karar verilmesinin hukuki
dinlenilme ve adil yargilanma hakkina daha wuygun oldugu
belirtilmekteydi’”.

Yonetmelik’in  14’lincli  maddesinin  3’linci  fikrasindaki  “Koruma
kararlarmin durusma yapilmaksizin dosya iizerinden, isin niteligi geregi
en kisa siirede verilmesi esastir. Hakim tarafindan gerekli goriilmesi
durumunda taraflar dinlenebilir.” dizenlemesi dikkate alindiginda,
gerekli olmasi halinde hakimin taraflar1 dinleyebilecegi, buna engel bir
durumun olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir’®.

Ozellikle UYAP (Ulusal Yargi Ag1 Projesi) sisteminin de faaliyete
geemesi ile birlikte uygulamada tedbir kararlarinin durusma agilmadan
verilmesi hususu istikrar kazanmuistir.

76 Yargitay 2. HD., 30.04.2007, E.2007 /7154, K.2007 /6992, Kazanc igtihat Bilgi Bankas1.

77 RUHI, 5.539.

78 Aksi goris “... Aile Mahkemesi basvurunun hemen ardindan magdur, saldirgan ya da tanik
dinlemeye gerek duymadan koruma emrini vermek zorundadir.” KARINCA, Uygulama, s.20.
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Mevcut diizenlemeler ve igtihatlar dikkate alindiginda bildirim {izerine
aile mahkemesi hakiminin aile i¢i siddet olaymmin varligma iliskin
kuvvetli sliphe olusturacak delil aramaksizin veya bu yonde delillerin
toplanmasim1 beklemeden, tanik veya taraflar1 dinlemeden, meselenin
aciliyetine gore dosya lizerinden durugsma agmaksizin bu tedbir kararina
hemen hiikmedebilecektir.

Nitekim, bagvuru soyut bir iddia ve sadece bir dilek¢geden ibaret olsa
dahi, delil toplanmasia, durugsma agilmasina, taraflarin ¢agrilmasina
veya dinlenilmesine, sahit dinlemeye, rapor alinmasina gerek olmadan
karar verilmesi gerektigi belirtilmektedir’.

Uygulamada bazen magdur, tedbirin amacina ulastigini, kusurlu es veya
aile bireyi ile arasmin diizeldigini belirterek tedbirin kaldirilmasini talep
etmektedir®™.

Aile i¢i siddet magdurunun aile mahkemesinden tedbir talebinde
bulunmasindan sonra talebinden vazgeg¢mesi veya cumhuriyet bagsav-
ciligr resen tedbir talebinde bulunduktan sonra magdurun tedbir karari
verilmesini istemedigini bildirmesi halinde, aile iligkilerinin zarar
gormemesi agisindan tedbir karar1 verilmesine yer olmadigina karar
verilmesinin uygun olacag: belirtilmektedir®'. Ancak bu durumda aile igi
siddet magdurunun vazge¢me iradesinin etkiden uzak olarak olustugunun
tespiti zordur. Vazgecme iradesi etki altindaysa, aile mahkemesi hakimi
4320 sayilh Kanun’da belirtildigi gibi “meselenin mahiyetini” takdir
ederek duruma gore uygun diisecek tedbir veya tedbirlere karar
vermelidir.

4320 sayili Kanun kapsaminda, bagvurular ve verilen kararlarin infazi
icin yapilan icrai islemlerin harca tabi olmadigi Kanun’da ayrica
belirtilmistir®. Sosyal igerik tasidigi gozlemlenen® bu diizenlemenin
amacl, siddete maruz kalan aile bireylerine kolaylik saglamak, o kisiye
maddi bir kiilfet yiiklememektir. Aksi takdirde, aile bireyleri maddi

79 AKIN, s.207.

80 AKIN, s.208.

81 RUHI, s.536.

82 ASAGM (Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirligii), 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun ve Uygulamalarimin Degerlendirilmesi Uzerine Bir Arastirma, ASAGM, Ankara
2008, s.20.

83 GUVEN, s.30.
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kiilfeti diistinerek, tedbir istemi ile mahkemeye bagvurmaktan kaginabilir-
lerdi®.

F.Tedbir Kararlarimn Hukuki Niteligi

Kanun’un gergeklestirmek istedigi koruma amaci ve bu amaca yonelik
ongoriilen tedbirlerin gecici niteligi, mahkemenin verdigi koruma
kararinin niteligini tartismayi gerektirir®.

AKDK’nin TBMM Adalet Komisyonu’nda miizakeresi sirasinda 1’inci
maddeye eklenen “Bu karara karsi tefhim veya tebligden itibaren ii¢ giin
icinde ayni yer asliye hukuk mahkemesinde itiraz edilebilir. Asliye hukuk
mahkemesi itirazi ti¢ giin iginde sonuglandwir. Bu karar kesindir,
itirazlar verilen tedbir kararimin uygulanmasini tehir etmez” fikrasinin
Genel Kurul miizakereleri sirasinda, Kanun’un ruhuna aykiri oldugu,
Ongoriilen kararin tedbir niteliginde oldugu, “Hemen uygulanarak aile ici
siddetin bigakla keser gibi kesilmesi ve ortadan kaldirilmas: gerektigine”
deginilerek metinden ¢ikarilmasi istenmistir. Itiraz ve konusmalara cevap
veren Bakan “Adalet Komisyonu'nda yapilan degisiklik ve ilavelerin
taslaktan ¢ikarilmasini talep ediyoruz. Ciinkii bunlar taslakta yer aldig
miiddet¢ce Kanun’un ruhuna aykirt olacaktir... Kusurlu esin genel hiikme
gore itiraz hakki vardir, yani sulh hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.
Asliye hukuk mahkemesine itiraz hakki saglamak, kusurlu ese ek bir itiraz
hakki saglamak anlamini tasimakta, zaten siddet magduru olan kadin ve
cocuklarm bu siire zarfinda daha ¢ok magdur olmalarina sebep
olmaktadir.” aciklamasmda bulunmus, ardindan bahsedilen fikra
metinden c¢ikarilmistir. Buna goére, Kanun’a gore verilen tedbir
kararlarmmm HUMK madde 101 ve devaminda diizenlenen ihtiyati
tedbirlerden ayri, kendine 6zgii ve temyizi kabil olmayan bir tedbir karar1
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Dolayisiyla HUMK madde 109°da
davadan Once alinan ihtiyati tedbir kararlarinda on giin i¢cinde esasa dair
dava agilmasi zorunluyken, Kanun’a gore alinan tedbir kararindan sonra
esas hakkinda herhangi bir dava acgilmasi gerekmez, dava agilmamasi
tedbiri ortadan kaldirmaz. Hakimin tayin ettigi siire boyunca tedbir
gegerlidir®®.

Yargitay’in siireklilik kazanmis ictihatlarinda AKDK’da 6ngoriilen tedbir
kararlarinin niteligi ile ilgili olarak “...Bu karar kusurlu esin saldirilarina

8¢ RUHI, s.538.
85 ERDEM, s.69.
86 AKIN, s.207.
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son verilmesinin kendisine ihtarindan ibaret kisa siireli bir tedbir
niteligindedir. Bu aciklamalar kararmn nihai nitelikte olmadigini, stirekli
sonug¢ dogurmayacagim gostermektedir... Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu’nun 105,106,107 ve 108’inci maddelerinde belirlenen prosediir
uyarmnca ittihaz olunan ve bu Kanun’un 109 uncu maddesi uyarimca on
giin i¢cinde dava ag¢ilmasi sartivla degil, hdkimin tayin ettigi siire ile
gecerli ve temyiz incelenmesine tabi bulunmayan gecgici tedbir
niteliginde” oldugu belirtilmektedir®’.

Tedbir kararinin alimis bigimi, bu kararin baska kararlara etkisinin
olmamasi sonucunu dogurur®. Dolayisiyla verilen tedbir kararlar1 maddi
anlamda kesin hiikiim teskil etmez. Bu kararlarin bosanma davalarinda
magdur es lehine kesin delil teskil ettigi yoniindeki beyana® katilmaya
imkan bulunmamaktadir. Zira yukarida da deginildigi iizere, bu kararlarin
alinmasinda tam bir delil degerlendirmesi yapilmamakta, olaymn
ozelligine gore tanik veya karsi taraf dinlenmeksizin acil olarak siddeti
onlemek amaciyla karar verilmektedir. Bu nedenle aile i¢i siddet olay1
gerekce gosterilerek acilacak ceza davasinda veya bu sebeple goriilen
bosanma davasinda tedbir kararlar1 kesin delil olarak ileri siiriilemez,
ancak hakim tarafindan takdiri bir delil olarak dikkate alinmasi soz
konusu olabilir.

G. Tedbir Kararlarimin Siiresi

Hakim uygun olan tedbiri belirlerken, ayrica bu tedbirin ne kadar
miiddetle uygulanacagma da karar verecektir. Hakim tedbir siiresi
acisindan smirli bir takdir yetkisine sahiptir’. AKDK’nmn 1’inci
maddesinde tedbirin uygulanmasi amact ile ongoriilen siirenin alt1 ay1
gegemeyecegi belirtilmistir’. Belirtilen bu alt1 aylik siire st limit olup,
hakim daha azina hiikmedebilecegi gibi sartlarin degismesini veya
taraflarin taleplerini dikkate alarak ongordiigii siireyi kisaltabilir veya alti
ayl1 gecmemek lizere uzatabilir. Tedbirin uygulama siiresi tebligden

8  Yargitay 2. HD. 09.07.1998, E.1998/7229, K.1998/8655, Yargitay 2. HD., 13.06.2002,
E.2002/16474, K.2002/7945, Yargitay 2. HD., 16.01.2003, E.2002/14276, K.2003/344, Kazanc
I¢tihat Bilgi Bankas.

88 ERDEM, s.72.

89 KOSEOGLU, s.333.

% ERDEM, s.59.

91 BALO, 5.26.
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itibaren baglar’®. Buna karsilik tedbir siiresinin kararm verilmesi ile
basladigy, ayrica tebligin zorunlu olmadig1 da savunulmustur®.

Tedbir siiresinin kararin verilmesi ile baslayacagmin kabulii halinde aile
ici siddet uygulayan tedbir kararindan sonra adres degistirerek veya
kendisine ulagilmasimi engelleyerek tedbirin kendisine teblig edilmesini
engelleyebilir. Bdylece tedbire baglanmis hukuki sonuglarin sorum-
luluguna girmeden tedbir siiresi gecirilmis olabilir. Yine teblig
yapilmasindaki gecikmelerin hakim tarafindan uygun goriilerek
hiikkmedilmis siirenin kisaltilmasi1 ve tedbirden istenen sonucun elde
edilmesinin zorlagsmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle tedbir siiresi-
nin muhatabina tebligi ile basladiginin kabuliiniin uygun oldugunu
diisiinmekteyiz.

Yonetmelik’in 14’tincii maddesinin 1’inci fikrasinda, tedbir siiresinin alt1
ay1 gecemeyecegi yolundaki hitkkmiin “... Tedbir karari verilebilecek yeni
bir durumun meydana gelmesi halinde hakim tarafindan yeniden tedbir
karart verilmesine engel...” olmadig1 belirtilmistir. Hakkinda tedbir
karar1 verilen kusurlu es veya aile i¢ci siddet uygulayan diger aile
bireyinin, tedbir siiresi i¢inde tekrar aile i¢i siddet olusturacak bir
eylemde bulunmas1 halinde, hakim tarafindan ikinci kez olarak alt1 aya
kadar Kanun’da belirtilen tedbirlere karar verilebilecektir. Bu durumda
her iki ayr1 tedbir kararinin siiresi toplamda alt1 ay1 gegebilecektir.

Siire sonunda siddet tekrarlanacak olursa, siddete ugrayan birey koruma
karar1 i¢in yeniden basvuruda bulunabilir®.

Evden uzaklastirma tedbiri disindaki, aile bireylerine karsi siddete veya
korkuya yonelik s6z ve davraniglarda bulunmama, esyalara zarar
vermeme, iletigim araglar1 ile rahatsiz etmeme gibi tedbirlerin siireyle
sinirli olmamas1 gerektigi, eslerin ve aile bireylerinin iyi geginmelerine
yonelik ihtar i¢eren bu tedbirlerin siireli olmasiin diisiiniilemeyecegi de
belirtilmistir’. Ancak bu tedbirlerin siiresiz olarak kabul edilmesi yasam
boyunca tedbirin infaz1 anlamina gelir ki, bu olduk¢a agir bir yaptirim
olmaktadir. Nitekim tedbir kararlarma aykiri hareketlerin bir ¢ogunun
ayn1 zamanda ceza kanunlarinda su¢ olarak Ongdriilmiis ve yaptirima

92 AKIN, s.210.

93 KARINCA, Uygulama, s.41.
94  ANKARA BAROSU, s.22.

95  KOSEOGLU, 5.330,331.

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 5 (20 Nisan 2011)



Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Yer Alan Tedbirler ve Bunlarin Uygulanmast
Hiiseyin TIGLI

baglanmis olmasi da dikkate alininca, siiresiz bir tedbir karar1 verilmesine
gerek olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

H. Tedbir Kararlarinda ihtara Yer Verilmesi

Hakim verdigi tedbir kararinda, tedbirlere aykiri davranmasi halinde
tutuklanacagi ve hiirriyeti baglayic1 cezaya hiikmedilecegi hususunun
kusurlu es veya diger aile bireyine ihtarma karar verir.”® Bu husus
AKDK.’nin 1’inci maddesinde agikga belirtilmis, Yonetmelik’in 14’ linci
maddesinin 2’nci fikrasinda da tekrar edilmistir.

Tedbire muhalefet halinde tutuklanacagi ihtar1 ile burada 06zel bir
tutuklama hali mi yaratilmak istenmistir? Yoksa tutuklama sartlar
olusmadan veya sikayete tabi bir su¢ islenmis olup sikayet sarti
gerceklesmemis olsa bile dnleme hapsine bagvurulacagi mi anlatilmak
istenmistir? Bu konu diisiinmeye degerdir. Bu ihtarin, tedbire muhalefet
sugunun on sart1 oldugu da sdylenmistir®”.

AKDK’nin 1’inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan ihtardaki
tutuklanacag1 yoniindeki kesinlik tasiyan ifadenin, Anayasa’nin 38’inci
maddesindeki ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirlerinin ancak
kanunla konulacagi ve 138’inci maddesindeki gore tutuklama karari
verme ve bu konuda takdir yetkisinin hakimlere ait olmasi dikkate
alindiginda, diizenlemenin  hadkime baski anlamma gelecegi;
“..tutuklanacagi..”  ibaresinin  “..tutuklanabilecegi...”  seklinde
diizenlenebilecegi gerekgesiyle Giilyali Sulh Hukuk Mahkemesi,
Anayasa Mahkemesi’'ne iptal basvurusunda bulunmustur. Anayasa
Mahkemesi, s6z konusu diizenlemenin “..sulh hukuk mahkemesi
tarafindan verilen koruma kararimin, aile i¢i siddetin onlenmesi
hususundaki etkinligini saglamaya ve tedbire uyulmamasi halinde olasi
sonuglarimin  hatwrlatilmasina  yonelik uyart niteligindeki 6zel  bir
diizenleme...” oldugunu belirterek ve tutuklama talebine bakan hakimin,
tutuklamanin genel ve 6zel sartlariin bulunup bulunmadigini serbestge
degerlendirip karar verecegine deginerek basvuruyu reddetmistir®.

CMK’nin 100/4’tinci maddesine gore sadece adli para cezasimi
gerektiren veya hapis cezasinin iist sinir1 bir yildan fazla olmayan

% RUHI, 5.543.

97 AVCI Mustafa, Onleme Hapsi, http://www.akader.info/KHUKA/index.htm., 2001, Erisim
Tarihi: 18.11.2010.

98 Anayasa Mahkemesi’'nin 12.11.2002 tarih ve 1999/35 E. 2002/104 K. sayili karari, 29.03.2003
tarih ve 25063 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. http://rega.basbakanlik.gov.tr.
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suglardan dolay: tutuklama karar1 verilemeyecektir’”. AKDK. nin 2’nci
maddesinin 4’lincii fikrasinda, tedbire muhalefet sugunun cezasi olarak
¢ aydan alti aya kadar hapis cezasinin Ongoriilmiistiir. Yukarida
belirtilen Anayasa Mahkemesi karar1 da dikkate alininca, hakkinda
hiikmedilen tedbire aykir1 davranan kusurlu es veya diger aile bireyinin,
tedbire muhalefet sucundan tutuklanmasinin miimkiin olmadig1 sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

I. Tedbir Kararina Kars1 Kanun Yollari

Aile mahkemesi hakimi tarafindan verilen tedbir kararlarinin kesin olup
olmadigi, kesin degil ise karara yonelik kanun yolunun ne oldugu
hususunda Kanun’da ve Y o6netmelik’te agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

AKDK’nin  I’inci maddesinin 2’nci  fikrasina TBMM  Adalet
Komisyonu’ndaki goriismelerde “Bu karara karst tefhim veya tebligden
itibaren ii¢ giin iginde aymi yer aslive hukuk mahkemesine itiraz
edilebilir. Asliye hukuk mahkemesi itirazi ti¢ giin icinde sonu¢landirir. Bu
karar kesindir. Itirazlar verilen kararin uygulanmasini tehir etmez.”
hiikmii eklenmisti. Ancak TBMM Genel Kurul goriismelerinde verilen
tedbir karar1 kesin olmalidir goriisiiyle bu hiikim Kanun’dan

cikarimistir'®.

Koruma karari, esi, ¢ocuklar1 veya aynm ¢ati altinda yasayan diger aile
bireylerini aile i¢i siddetten koruyan kisa siireli bir tedbir niteliginde olup,
nihai kararlardan degildir. Bu nedenle koruma kararlarina karsi temyiz

kanun yolu kapahdir'®.

Yargitay da yerlesmis ictihatlarinda verilen tedbir kararinin nihai nitelik

tasimad1g1 i¢in temyiz edilmelerinin olanakli olmadigini belirtmistir'**.

4320 sayili Kanun’dan dogan bir talep iizerine aile mahkemesinin
hiikmettigi tedbire itiraz yolunun bulunmadigini kabul etmek, pek ¢ok

99  KOPARAN Mehmet Resat, “Bir Koruma Tedbiri Olarak Tutuklama”, Adalet Dergisi, 2006
No:25, s.257.

100 RUHI, 5.545.

101 BALO, s.20.

102 Yargitay 2. HD. 09.07.1998, E.1998/7229, K.1998/8655, Yargitay 2. HD. 13.06.2002,
E.2002/16474, K.2002/7945, Yargitay 2. HD., 16.01.2003, E.2002/14276, K.2003 /344, Kazanc1
ictihat Bilgi Bankasi, “...Su halde 4320 sayih Kanun uyarinca olusturulan kararlari,... hakimin
tayin ettigi siire ile gecerli ve temyiz incelenmesine tabi bulunmayan gecici tedbir niteliginde
kabul etmek, kanunun tedvin amacina uygun diisecektir. Temyiz isteginin bu sebeplerle reddi
gerekmistir.” ibareleri ile tedbir kararinin temyizinin miimkiin olmadig belirtilmektedir.
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zaman telafisi imkansiz sonuglar dogurabilir'®. Kanun’un amacmin son

derece yerinde olarak, siddeti bir an 6nce durdurmak ve siddete ugrayan
bireylere rahat nefes aldirmak oldugu ortadadir. Ancak tedbir kararinin
kisi hiirriyetlerine miidahalesi gézden uzak tutulmamalidir. Ustelik tedbir
kararlarinin alinmasinda hakimin re’sen hareket ettigi, siddet siiphesi
halinde bile tedbire karar verilebilecegi dikkate alindiginda temel hak ve
Ozgiirliikkleri bu denli dogrudan etkileyen kararlarin, hi¢ bir kontrole tabi
olmamasi, hukuki giivenlik agisindan son derece sakincalidir. Boyle

olunca, bu kararlara kars1 itiraz yolunun bulundugu kabul edilmelidir'®*.

Ayrica bu Kanun geregince hiikmedilen tedbirlere aykirilik halinde
aleyhine tedbir karar1 verilen ceza hukuku anlaminda mahkum
olabilmektedir. Hapis cezasina mahkumiyet sonucu dogurabilecek olan
bir tedbir tiiriinde itiraz hakki tanimamak agir bir sonu¢ olmaktadir. Bu
ceza hukuku anlaminda savunma hakkinin bagtan itibaren yok edilmesi
anlamma gelir. Bu sebeple de, AKDK’da belirtilen tedbirlere karsi itiraz

yolu agik olmak zorundadir'®.

Tedbir kararina muhalefet sucunun olusmasi i¢in verilen tedbir kararinin
kesinlesmis olmasi sartinin Yiiksek Mahkeme tarafindan aranmakta olusu
da tedbir kararina itirazin miimkiin oldugu sonucunu dogurmaktadir'®.
Buna karsilik 2009 tarihli bir kararinda Yiikksek Mahkeme “Aile
mahkemesi tarafindan, bu Kanun uyarinca verilen kararlarin kisa siireli,
gecici tedbir niteligi de goz oniinde bulundurularak temyiz ve itiraz

yolunun kapali oldugu.” hususunu agikca ifade etmistir'®’.

AKDK’da kanun yoluna iliskin bir diizenleme yer almadig1 i¢in medeni
usul hukuku ve genel hiikiimler ¢ergevesinde tedbir kararlarna itiraz
edilebilecegi belirtilmistir. Buna gore, 4787 sayili Aile Mahkemelerinin

103 KOSEOGLU, 5.338.

104 ERDEM, s.71.

105 KOSEOGLU, 5.340.

106 “ Miisteki Selda K’ nin talebi iizerine Reyhanli Sulh Hukuk Mahkemesinin 24.09.1999 tarihli ve
1999/167 Esas, 1999/168 Karar sayili ilami ile 4320 sayili kanun hiikiimlerine gére ailenin
korunmasina dair tedbir karari verilmis olup, bu kararin kesinlesmedigi gézetilmeden sanigin
27.09.1999 tarihli eylemi nedeni ile 4320 sayili kanuna muhalefetten mahkumiyetine karar
verilmesi bozmay1 gerektirmis..” Yargitay 7. CD., 06.07.2001, E.2001/11017, K.2001/12763,
Karar kartonundan alinmistir. “...Miisteki Nebahat S nin talebi iizerine Bayburt Sulh Hukuk
Mahkemesince 26.10.2000 tarihli ve 2000/14 D. Is sayih ilam ile 4320 sayih kanun hiikiimlerine
gére ailenin korunmasina dair tedbir karari verilmis olup, bu kararin kesinlesmedigi
goézetilmeden sanigin 02.11.2000 tarihli eylemi nedeni ile 4320 sayili kanuna muhalefetten
mahkumiyetine karar verilmesi yasaya aykir ...” Yargitay 7. CD., 01.10.2001, E.2001/13118,
K.2001/14561, karar kartonundan alinmistir. RUH]I, s.554, 555.

107 Yargitay 2. HD., 12.05.2009, E.2009/170, K.2009/9411, Uyap Bilgi BankasL.
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Kurulus, Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 7’nci
maddesinin 2’nci fikras1 hiikkmii kiyasen uygulanarak, itirazin varsa bir
sonraki numarali aile mahkemesine, yoksa o yerdeki asliye hukuk
mahkemesine, ayn1 yerde asliye hukuk mahkemesi de yoksa en yakin
yerdeki aile mahkemesine yapilabilecegi, Medeni Kanun’un vesayet ile
ilgili bolimiinde yer alan hiikiimlerine kiyasen, itiraz siiresinin on giin

olmasi gerektigi savunulmustur'*.

Bagka bir diisiinceye gore de karar kendine 0zgii tedbir niteliginde
oldugundan, tedbirin kaldirilmasi, iptali, degistirilmesi, sliresinin
uzatilmas1 veya kisaltilmasi gibi konularda karari veren hakime itiraz
miimkiindiir. itiraz1 hem kusurlu birey, hem magdur yapabilir. Hatta

liglincii sahislarm da itiraz etmesine engel bulunmamaktadir'®’.

Tedbir karar1 gegerli oldugu siirece karara itiraz edilebilecegi, HUMK
m.108/II’deki on giinliik itiraz siiresinin burada uygulanmayacagi da

savunulmaktadir''’.

Itiraz, kararin uygulanmasini durdurmaz. Itiraz {izerine mahkeme
taraflara durugma giiniinii bildiren bir davetiye gondererek durugma yapar
ve bu durusmada taraflar iddia ve savunmalarimi her tirli delille

kanitlayabilirler'"".

Tedbir kararlarinin verilmesi i¢in delil arastirilmasma girilmemesi,
muhatabin dinlenmemesi, hatta magdurun iddiasmin yeterli goriilmesi
dikkate alininca tedbir kararlarinin her zaman isabetli olmayabilir. Ayrica
hakkinda tedbir karar1 alinan kisi Kanun’da 6zel olarak 6ngdriilmiis bir
sucun muhatab1 olmaktadir ve tedbirin tiiriine gore bazi haklari
kisitlanmaktadir. Diger taraftan siddetin Onlenmesi ve devaminin
engellenmesinin saglanmasi a¢isindan tedbir kararlarinin derhal uygulan-
mas1 gerekliligi de ortadadir. Bu nedenle tedbir kararlarimin verildigi
anda infazi miimkiin olan ancak itiraz da edilebilen bir karar olarak
kabulii uygun olacaktir. Itirazin oncelikle karari veren mahkemeye
yapilmasi, aile mahkemesinin itirazda ileri siiriilen hususlara ve sunulan
delillere gore bir degerlendirme yaparak tedbir kararini kaldirmasi veya
degistirmesi miimkiin goriilmelidir. Karar1 veren mahkeme itiraz1 yerinde
gormez ise itiraz1 yukarida deginildigi gibi 4787 sayili Kanun’un 7’nci

108 RUHI, 5.547, 548.

109 AKIN, s.209.

110 ERDEM, s.71.

111 KARINCA, Uygulama, s.35.
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maddesinin 2’nci fikras1 hiilkmii kiyasen uygulanarak itiraz merciine
gondermesi ve itirazin bu mahkeme tarafindan incelenmesinin uygun
olacagi goriisiindeyiz. Itirazin da tedbirin tebliginden itibaren tedbir
siiresi boyunca yapilabilmesi olanakli goriilmelidir. Taraflarin s6zILi
olarak beyanlarinin alinmas1 gerekli degil ise, dosya iizerinde yapilacak
inceleme ile itiraz karara baglanabilmelidir.

V. AKDK’DA DUZENLENEN TEDBIiRLER
A. Genel Olarak

4320 sayili Kanun, aile i¢i siddet uygulayan aile bireyine bir uyarida
bulunulmast ve bu uyartya uygun davranilip davranilmadiginin
denetlenmesi, uyariya uygun davranilmamasi durumunda cezai yaptirim
uygulanmasi seklinde bir sisteme dayanmaktadir''>. Bu agidan AKDK
hem medeni hukuka hem de ceza hukukuna ait hiikiimlere yer vermek
suretiyle kanunlagtirma teknigi acisindan alisgilmamis bir sistematik

sergilemektedir' ">,

Esasen Tirk Medeni Kanunu’nda da benzer tedbirler yer almaktadir.
TMK 195 ve devami maddeleri uyarinca hakim, eslere ylikiimliiliikklerinin
ne oldugunu hatirlatip, onlar1 belli konularda uyarabilir. Aile konutu olan
tasinmazin tapu siciline malik olmayan es lehine serh verilebilecegi
gibi''"* es ve cocuklar lehine nafaka takdir edebilir, ortak hayatin tatiline
karar verebilir, esin tasarruf yetkisini sinirlayabilir, {i¢lincii kisilerin
bor¢larinin aleyhine O6nlem takdir edilen ese Odenmemesine karar
verebilir.

Medeni Kanun cocuklarin korunmasina yonelik olarak hakime gerekli
onlemleri alma yetkisini de vermektedir. Hatta bu, hakime taninmis bir
yetki oldugu kadar, ona yoneltilmis bir 6devi, bir yiikiimii de ifade
etmektedir.'"> Medeni Kanun 229—334 maddeleri uyarinca ¢ocuk lehine,
ana baba aleyhine nafaka davasi agilabilmektedir. Cocugun yarar1 ve
gelismesi tehlikeye diistiigiinde, Medeni Kanunun 346-351 maddeleri
uyarinca, ¢gocugun baska bir aile yanma veya 6zel bir kuruma yerlesti-

112 BAYDUR/ERTEM, s.116.

113 GUVEN, s.28.

114 ALIBSAH TUSKAN Aydeniz, “Kadin Haklari ve Yeni Medeni Kanun”, [stanbul Barosu Dergisi,
2007 No:81 5.562.

115 AKINTURK, s. 359.
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rilmesi, hatta son asamada ana babanin velayetinin kaldirilmasi
onlemlerine basvurulabilmektedir.''®

AKDK’da ise siddet uygulayan kusurlu es veya diger aile bireyi hakkinda
hiikmedilebilecek tedbirler olarak;

a) Aile bireylerine kars1i siddete veya korkuya yonelik soz ve
davraniglarda bulunmamasi,

b) Miisterek evden uzaklastirilarak bu evin diger aile bireylerine tahsisi
ile bu bireylerin birlikte ya da ayr1 oturmakta oldugu eve veya isyerlerine
yaklagmamasi,

¢) Aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi,
¢) Aile bireylerini iletisim araglari ile rahatsiz etmemesi,

d) Varsa silah veya benzeri araglarini genel kolluk kuvvetlerine teslim
etmesi,

e) Alkollii veya uyusturucu herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet
magdurunun yasamakta oldugu konuta veya igyerine gelmemesi veya bu
yerlerde bu maddeleri kullanmamasi,

f) Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in basvurmasi tedbirleri
Ongorilmistiir.

Bildirim iizerine tedbir karar1 verilip verilmeyecegi hususunda delilleri
degerlendirecek ve hangi tedbire karar verilecegini belirleyecek merci
aile mahkemesi hakimidir. AKDK.’nin 1’inci maddesindeki “Aile
mahkemesi hakimi meselenin mahiyetini goz éniinde bulundurarak re'sen
asagida sayuan tedbirlerden bir ya da birkacina birlikte veya uygun
gorecegi benzeri baska tedbirlere de hiikmedebilir.” hiikmiinden
anlasilacagi lizere, bu tedbirler 6rnek olarak sayilmis olup, burada sinirl
say1 ilkesi gecerli degildir''’. Tedbire karar verilip verilmeyecegi ve
verilecek tedbirin tiiri konusunda Kanun, aile mahkemesi hakimine
takdir hakki tanmmustir.

Hakim, Kanun’da 6ngoriilen tedbirlerden birine, birkagina veya hepsine
birden karar verebileceginden, Kanun’da yazili olmamakla birlikte

116  SEROZAN Rona, Cocuk Hukuku, Vedat Kitapgilik, [stanbul, 2005, s.152.
117 KARINCA, Uygulama, s.27.
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magdurun kendisi bakimindan alinmasini istedigi tedbirleri belirtmesinde

fayda bulunmaktadir''®.

Tedbirin niteligini, uygulanan siddetin tiirii ve yogunlugu belirler. Daha
hafif bir tedbir alinmak suretiyle siddetin onlenmesi miimkiin iken, agir
bir tedbire karar verilmesi hakim takdir yetkisini asmasi demektir.
Alnacak olan tedbirlerin ¢ogunlukla kisi hiirriyetini siirlandirabilecegi

dikkate alininca hakim bu konuda ¢ok hassas davranmalidir'"’.

Hakim kendisine bildirilen her somut olayda, taraflarin ve aile bireylerini
sosyal ve ekonomik durumlarini ve kosullarmi degerlendirerek, siddetin
onlenmesinde etkili olacagma kanaat getirdigi tedbir veya tedbirlere
resen karar vermelidir. Hakim taleple bagli olmayip, talepten azina veya
fazlasina, tedbirlerden birine veya birkagina, hatta hepsine hiikme-
debilir'*’.

Y 6netmelik’in 4’ilincii maddesinin 1’inci fikrasinin h bendinde, “...olayin
kapsami dikkate alinarak” aile mahkemesi hakiminin tedbir kararina
“...re’sen hiikmedecegi” ve “...4320 sayili Kanun’da yer alan tedbirler
ile uygun gorecegi benzeri baska tedbirlere.” Kkarar verebilecegi
belirtilmektedir.

Kanun’daki diizenlemenin, hakime genis bir takdir yetkisi tanimasi
itibariyle, tedbir kararina muhalefet sucu yoniiyle, ceza hukukunun
“sucta ve cezada kanunilik” ilkesinin ve bu ilkenin sonucu olan “kiyas
yasagr’mn bu hiikiim ile ihlal edildigi ileri siiriilmiistiir'*'. Halbuki tedbir
karariin icerigi hakim tarafindan tespit edilmekte ve bu karar muhataba
teblig edilmekte, tedbirin muhatab1 da hangi eylemlerin tedbire aykirilik
olusturacagimi 6grenmis olmaktadir. Burada bir kiyastan ¢ok, dnceden
igerigi tespit edilmis, secimlik hareketlere dayanan bir su¢ s6z konusudur.

Siddet her iki es veya ailenin diger bireyleri tarafindan karsilikli olarak
uygulaniyor olabilir. Ornegin; bir tarafin uyguladig1 siddete kars1, diger
taraf da siddet uyguluyorsa durum bdyledir. Bir tarafin fiziksel siddetine
karsi, diger tarafin sozel siddet uygulamasi veya bunun tam tersi bir
durum, yani siddet sdzel olarak ilk olarak bir taraftan kaynaklanmis, buna
kars1 diger es veya aile bireyi fiziksel veya psikolojik siddete yonelmis
olabilir. Boyle bir durumda hakim, tedbiri her iki taraf i¢in Ongorebilir.

118 ANKARA BAROSU, s.19.
119 ERDEM, s.59.

120 AKIN, 5.209.

121 HACIOGLU, s.41.
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Ancak hakim her iki taraf icin tedbir almak zorunda degildir. Hatta
tedbirin alinacagi tarafin siddeti baslatan taraf olmasina da gerek yoktur.
4320 sayilh Kanun oncelikle siddet uygulanan es olarak kadim dikkate
almakla birlikte, koruma altina alman kisi sadece onunla smirh degildir.
Hakim, tedbiri alirken, ailenin diger bireylerini, 6zellikle cocuklari

gozetmek zorundadir'*.

Siddet hareketleri ceza kanunlar1 anlaminda kamu davasi agilmasini
gerektiriyorsa, hakim, cumhuriyet bassavciligina su¢ duyurusunda
bulunmalidir. Siddet uygulayan aile bireyinin, bu siddet eyleminin
temelinde yer alan ve siddeti tetikleyen veya arttiran davranmiglarr akil
hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk, alkol ve uyusturucu madde bagimliligi
gibi Medeni Kanun’da bahsedilen, kisinin kisitlanmasini gerektirecek
nedenlerden kaynaklaniyorsa, siddet uygulayan kisinin kisitlanmasi

hususunda yetkili vesayet makamina bildirimde bulunmahdir'?.

B. Aile Bireylerine Karsi Siddete veya Korkuya Yonelik Soz ve
Davramslarda Bulunmama

Bu tedbir ile hakim, kusurlu es veya aile bireyine, ayni ¢ati altinda
yasayan diger aile bireylerine karsi siddete veya korkuya yonelik
davranislarda bulunmamasma karar vermektedir'>*. 4320 sayili Kanun’un
cikarilis felsefesine en uygun olan tedbir budur. Hakim hemen her
basvuruda, 6ncelikle bu tedbire karar vermeli'®’, bunun tek basma yararl
olmayacagmin anlasilmasi halinde ayrica bagka tedbirlere de bagvurul-

malidir!?.

Hakim, tedbire uyulmamas1 halinde hakkinda hapis cezasi uygulanacagi
konusunda siddet uygulayan aile bireyine ihtarda bulunmaktadir. Sadece
boyle bir ihtar bile siddet uygulayan aile bireyinin, Kanun’un 6ngordiigii

hapis cezasi baskisi ile siddete son vermesini saglayabilir'*’.

Burada kastedilen kotii davraniglarin kapsamina, magdura maddi ve
manevi bakimdan eziyet veren, bedeni ve ruhsal yapisinda zarar veya
tehlike meydana getiren her tiirlii hareketi dahil etmek gereklidir. Kotii
davranis teskil eden hareketler, icrai nitelikte olabilecegi gibi ihmali

122 ERDEM, s.60.

123 ERDEM, s.67.

124 RUHI, 5.540.

125 KARINCA, Uygulama, s.27.
126 ERDEM, s.61.

127 ERDEM, s.62.
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suretle de gergeklestirilebilir'?®. Bu hareketler sonucunda magdurun

bedensel ve ruhsal yapisinda bir zarar meydana gelebilir. Ancak tedbir
hareketin yapilmamasmi ©Ongérmekte, ayrica bir zararin dogmasini
aramamaktadir. Bu itibarla, neticede bir zarar dogmasa bile, hakkinda bu
tedbire hiikmedilen es veya aile bireyinin, diger aile bireylerine karsi
siddete veya korkuya yonelik s6z ve davramiglarda bulunmasi ile bu

tedbir ihlal edilmis olacaktir'®.

Siddetin yoneltildigi kisilerin yeniden agiklanmasinin sonucu olarak,
Kanun metninde “ diger ese ve ¢ocuklara” sézcigi yerine aile bireyi
denmesi yoluna gidilmis ve tedbir kararlarinin bu bigimde alinmasi yolu
secilmistir'’.

C. Miisterek Evden Uzaklastirilarak Bu Evin Diger Aile Bireylerine
Tahsisi ile Bu Bireylerin Birlikte ya da Ayr1 Oturmakta Oldugu Eve
veya Isyerlerine Yaklasmama

Hakim, siddet uygulayan es veya aile bireyini miisterek evden uzaklas-
tirarak, miisterek evi, siddete maruz kalan diger es ve aile bireylerine
tahsis edebilir. Ayrica, siddet uygulayan es veya diger aile bireyinin eve

veya isyerine yaklasmasim da yasaklayabilir'®'.

Uygulanan siddetin yogunlugu bu tedbirin alinmasimi hakli kilabilir.
Sadece fiziksel siddet halinde degil, psikolojik ve hatta ekonomik
siddetin oldugu durumlarda da bu tedbirin alinmasi uygun olabilir.
Stiphesiz bu tedbirin alinmasi1 gerekliligini ve bunun uygun olup olmadi-
gmi hakim takdir eder. Hakim bu tedbiri alirken 6zellikle ¢ocuklarin
durumlarin1 (yaglari, cinsiyetleri, psikolojik durumlar1 gibi) dikkate
almalidir'*.

Bu tedbirde belirtilen konutun mutlaka aile konutu olmasi gerekmez.
Yazlik veya dag evi i¢in de bu tedbire karar verilebilir'*. Siddet goren,
fiillen ortak konuttan ayri, 6rnegin kendi ailesi veya akrabalarinin yahut
arkadasimin evinde bulunuyorsa, kusurlu es veya diger aile bireyinin bu
evden de uzaklastiriimas1 miimkiindiir'**. Hatta Yonetmelik’te bu tedbirin
diizenlendigi 8’inci maddenin 1’inci fikrasinda bu tedbir kapsaminda

128 BALO, 5.24.
129 HACIOGLU, s.42.

130 ASAGM, s5.22.

131 RUHI, 5.540.

132 ERDEM, s.62.
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“...gerektiginde c¢ocuklarin okullarina yaklasmamasi.” na Kkarar
verilebilecegi belirtilmektedir.

Hakim tedbir kararinda s6z konusu yerlere hangi mesafelere kadar
yaklagilmayacagini belirleyebilir. Boyle bir belirleme yoksa yaklagsmama

karari, aile bireyleri tarafindan goriilemeyecek olan bir alan1 kapsar'’.

Anne veya babadan birinin tedbiren evden uzaklastirilmasi siiresi i¢inde
miisterek ¢ocuklarin velayetinin birlikte kullanilma hak ve yetkisi
kesintiye ugrar. Bu durumda diger esin evden uzaklastirilan esten tedbir
nafakasi talep edebilecegi Ongoriilmiis iken velayetin kim tarafindan
kullanilacagina deginilmemistir. Burada kanundan dogan bir tedbirin
uygulanmasi ile ortak yasamin sona erdigi nazara alindiginda, evde kalan
esin velayeti tek basma kullanmasi zorunlulugu dogmaktadir'*®. Hakim
evden uzaklastirilan es ile miisterek c¢ocuklarin kisisel iligkilerini
Kanun’da 6ngoriilen diger tedbirler kapsaminda diizenleyebilecektir.

Eve veya igyerine yaklagmama, hakkinda tedbir karar1 uygulananin ev
masraflarin1 veya es ve c¢ocuklarin mali ihtiyaglarmi karsilama
yikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Mahkeme bu konuda da hiikiim
kurmalidir. Evden belli bir siire uzaklastirilan es, es ve ¢ocuklar igin
tedbir nafakasi ile yiikiimli tutulmahdir. Zira evden uzaklagmasina
ragmen MK’nin 185 ve 186’nc1 maddelerinden dogan yiikiimliiliikleri
devam etmektedir. Uygulamada baskaca sorunlarla kargilasiimamasi igin
imkan dahilinde pesin d6denmek {izere tedbir nafakasina hiikmedile-
bilmelidir. Kanun’un ag¢ik hiikmii karsisinda bu konuda mahkeme yetkili

ve hatta gorevlidir'’.

Yonetmelik’in 8’inci maddesinin 2’nci fikrast uyarinca hakim, konuttan
uzaklastirilmasina karar verilen kusurlu es veya siddet uygulayan diger
aile bireyinin, kira, elektrik, su, dogalgaz ve benzeri giderlerini
kargilamaya devam etmesine karar verilebilecektir. Yonetmelik’te yer
alan “... bu tiir yiikiimliiliiklerinin devamina karar verebilir.” ibaresinden,
bu yiikiimliiliigiin ancak tedbir karar1 verilmezden dnce uzaklastirilmaya
konu konutun giderlerini karsilayan kisi icin hiikmedilebilecegi anla-
silmaktadir. Ancak YoOnetmelik’in aksi ifadesine ragmen aile mahkemesi

135 ERDEM, s5.63.

136 SEKER Hilmi, “Birlikte Yasamaya Ara Verilmesi, Bosanma ve Ayrilik Davalarinda Gegici
Onlem Olarak; Miisterek Cocuklarla Kisisel Iliski Tesisiyle Velayet Hakkina Dair Inceleme
ve Céziim Onerileri”, Adalet Dergisi, 2003 No:17, s.86.
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hakimi giderleri karsilamayan esin de bu ylikiimliiliikleri yerine
getirmesine karar verebilmelidir.

Hakkinda eve veya isyerine yaklagsmama tedbiri bulunan kusurlu es veya
diger aile bireyinin bu tedbire aykir1 davranmasi halinde, bu eylemin
ayrica konut dokunulmazligini ihlal sugunu olusturacagini ileri stirenler
olsa da'*® Kanun’da bu diisiinceyi destekler bir ifade bulunmamaktadr.
Buradaki yasagin konut veya isyerinin mahremiyetinin korunmasina
degil, aile bireylerinin aile i¢i siddete karsi korunmasina yonelik oldugu,
tedbire aykir1 davranisin ayr1 olarak diizenlendigi de dikkate alininca, bu
tedbire aykir1 davranisin tek sugu, AKDK’daki tedbire muhalefet sugunu
olusturacag diistiniilmelidir.

D. Aile Bireylerinin Esyalarina Zarar Vermeme

AKDK’da ongoriilen bu tedbir ile aile i¢i siddet uygulayan es veya aile
bireyinin, diger es veya aile bireylerine ait esyalara zarar vermesinin
onlenmesi amaglanmaktadir.

Aile bireylerinin esyalarma zarar verilmesi ekonomik siddetin bir
gorliinimii olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi, fiziksel siddetin bir sonucu
olarak da ortaya ¢ikabilir. Tedbir alinacag: hallerde, siddet uygulayan aile
bireyi, heniiz herhangi bir esyaya zarar vermemekle birlikte, siddet
uygulamamasi1 konusunda uyarilmasi durumunda, siddetini diger aile
bireylerinin esyalarina yoneltebilir.

Tedbir ile korunmas1 amaglanan esyanin niteligi itibariyle Kanun’da bir
sinirlandirma  6ngdriilmemistir. Egya tasmir veya tagimmaz nitelikte
olabilecegi gibi, maddi ve ekonomik deger tasiyan esyalar yaninda
manevi degeri bulunan esyalar da tedbire konu olabilir'*.

Kanun’da “aile bireylerinin esyalarina zarar vermemesi” ibaresi yer
almaktadir. Bu ibare ile, zarar verilmesi yasaklanan esyalarin kapsaminin,
aile i¢i siddet magduruna ait ve onun kullaniminda olan esyalar ile sinirh
olup olmadigi, kusurlu es veya aile bireyinin de kullandigi, aileye ait
veya ailenin ortak kullaniminda olan ev esyalarinin da bu kapsama girip
girmedigi anlagilamamaktadir.

138 HACIOGLU, s.43.
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Medeni Kanun’un 222°nci maddesi uyarinca, kime ait oldugu ispat
edilemeyen mallar, eslerin payli miilkiyetinde sayilmaktadir'*’. Tedbir
kararina konu esya kavraminin kapsamina sadece tedbir talep eden aile
ici siddet magduruna ait degil, aile i¢i siddete bagvuran aile bireyine ait
olan egyalar da girmelidir. Her ne kadar miilkiyet hakki sahibine tanman
tasarruf yetkisi, esyanin terki veya imhasi suretiyle malikin miilkiyet
alanindan ¢ikarilmasina olanak verirse de, bu esya ailenin miisterek
kullanimina tahsis edildigi hallerde, 4320 sayili Kanun ile ongdriilen
tedbirlere konu edilebilmelidir. Su halde, miitecaviz bireyin zati esyalar1
disinda olan esyalarin diger aile bireylerine ait olup olmadigina
bakilmaksizin korunmasi talep olunabilmelidir. Ornegin, koca tarafindan
alimmis olmasina ragmen buzdolabi, ¢gamasir makinesi gibi sosyal hayatin
vazgecilmez ihtiyaglarindan olan esyalarin, esin sinirli bir aninda kirilip
dokiilmesinin 6nlenmesi, ailenin korunmasi agisindan zorunlu ve uygun
goriilmelidir. Aksi takdirde tasarruf yetkisi kotiiye kullanilmis olacaktir

ki Kanun bunu korumaz'*'.

Zarar verme ifadesi genis olarak yorumlanmalidir. Esyanin degerini
azaltan veya kullanimini islevsiz kilan herhangi bir davranig (mal1 tahrip
etme, kasten hasara ugramasmma neden olma, satma, devretme,
satilmasina, devredilmesine engel olma ya da degerinden diisiik bedelle
satilmasina sebep olma vs.) bu baglamda degerlendirilmelidir. Ancak,
satma ve devretme gibi islemler, ilgili esyanin siddet uygulayan aile
bireyine ait olup da ailenin ortak kullanimina tahsis edilmis olmasi
durumunda daha hassas degerlendirilmelidir. Zira boyle bir tedbir,
miilkiyet hakkinin smirlanmasini konu edinmis olacaktir'*?. Kural olarak
alma, satma, devretme gibi islemler, bu tedbirde 6ngoriilen zarar verme
kapsaminda degerlendirilmeli, kisiye ait olup, ortak kullanima birakilmis
esyalar i¢cin gergcek niyet arastirilmali, 6zellikle itiraz asamasinda kar

zarar hesab1 yapilmalidir'®.

Kusurlu es veya aile bireyi, tedbir kararina ragmen, sahibi olmadigi diger
aile bireyinin esyalaria zarar verirse, tedbire muhalefet etmis ve ayrica
TCK 151’inci maddesinde dngoriilen mala zarar verme sugunu da iglemis
olmaktadir.

140 AKINCI Sahin, “Medeni Kanunda Kadin ve Aile”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2004 No:8,5.33.

141 GUVEN, s.31.
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E. Aile Bireylerini fletisim Araclari ile Rahatsiz Etmeme

[letisim araglar1 ile rahatsiz etmeme tedbirinde kusurlu es veya aile
bireyinin, hakkinda koruma karar1 verilen es veya diger aile bireyinin
huzur ve rahatini iletisim vasitalar1 ile ihlal ederek, magdurda korku ve
tedirginlige yol agmamasi amaci ongoriilmiistiir. Hakim, es, cocuk ve
ayni cati altindaki diger aile bireylerinin iletisim vasitalar1 ile rahatsiz

edilmesini engellemek iizere bu tedbir kararma hilkmedebilmektedir'**.

Aile bireylerini her arama, bu tedbire aykirilik teskil etmez. Burada amag,
magdurun manevi varhiginin korunarak, bu siire zarfinda kendisini
giivende hissetmesi saglamak oldugu icin, rahatsiz etme niteligi
tasimayan aramalar tedbire aykir1 degildir. Ornegin; babanin, ¢ocugunun
dogum giinlinii kutlamak i¢in veya ekonomik bir soruna iliskin olarak
hane halkini telefonla aramas1 veya herhangi bir yolla haber gondermesi

karara aykirilik olusturmaz'®.

Anayasa’nin 22. maddesi uyarica herkes haberlesme hiirriyetine sahip
olup, Kanun’da diizenlenen bu tedbirde amag¢ aile bireyleri arasi
iletisimin yasaklanmasi suretiyle anayasal bir 6zgiirliigiin kisitlanmasi
degildir. 4787 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde aile mahkemelerinin
oncelikle aile igindeki karsilikli sevgi, saygi ve hosgoriiniin korunmasi
icin gerektiginde uzmanlardan da yardim alarak sorunlarin sulh yoluyla
¢Ozlimii ongoriilmiistiir. Aile bireylerinin tamamen iletigiminin kesilmesi
bu Kanun’da belirtilen “sulha tesvik” kurumunun da islerligini azaltmak

anlamina gelmektedir'*.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde iletisim araglarinin, gorsel, isitsel,
yazili, internet ve benzeri iletisim araglar1 olabilecegi belirtilerek hakli
olarak kesin bir kapsam ¢izilmemistir. Telefon, mektup, yazili mesaj,
elektronik ileti, telgraf, radyo, video gibi iletisim araglar1 bu kapsamda
sayilabilir.

[letisim araclarim1 kullanarak hakaret etmek, tehditte veya santajda
bulunmak, i1srarla telefon ederek rahatsizlik vermek, telefonda miizik
dinletmek, rahatsiz edici resim, afis, korkutucu figiir ve semboller iceren
mektup veya kart gondermek, radyo ve televizyon programlarinda
hakkinda koruma karar1 alinan aile i¢i siddet magduru es veya diger aile
bireyine satasmak, onlarin calistiklar1 kurumlara, isyerlerine siirekli

144 GUVEN, s.33.
145 KARINCA, Uygulama, s.29.
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mesajlar gdndermek gibi hareketler iletisim araglar1 ile rahatsiz etme
eylemlerine orneklerdir'®’. Tedbirin genis yorumlanmasi ve herhangi bir
kisiyle haber gonderilmesinin de bu kapsamda degerlendirilmesi

gerekir'*®,

F. Varsa Silah veya Benzeri Araclarim Genel Kolluk Kuvvetlerine
Teslim Etme

AKDK, kusurlu es veya diger aile bireyinin, silah veya benzeri bir arag
ile aile bireylerine zarar verme ihtimalini géz Oniinde bulundurarak,
bunun  Onlenmesi amaciyla bu tedbire  hiikmedilebilecegini
ongormiistiir'®.  Bu  tedbir, sadece gerceklesen degil, ileride
gerceklesebilecek bir zarar1 6nleme amaci tagidigindan tedbir kavrama ile

ortiisen anlam1 bakimindan isabetli goriilmektedir'>°.

Bu tedbire bagvurulabilmesi icin, siddet uygulayan aile bireyinin o
zamana kadar siddet uygulamalarinda bu araclara basvurmus olmasina
gerek yoktur. Hatta, uygulanan siddet fiziksel siddet olmasa bile hakim

bir tehlikenin var oldugunu diisiiniiyorsa, bu tedbire basvurabilir'*'.

Bu tedbir ile hiikmedilen teslim, niteligi itibariyle bir miisadere degildir.

Ancak hakim karartyla saglanan bir muhafaza tedbiridir'>.

Hakimin siddet uygulayan aile bireyine, silah veya benzeri araglarini
teslim konusunda bir siire tayin etmesi gerektigi de savunulmus ise de'>,
siddetin Onlenmesi i¢in bu tedbir karar1 derhal uygulanmali, magdurun
giivenligi agisindan siddet uygulayan aile bireyine silahin teslim etmesi

i¢in siire taninmamalidir'>*.

Kanun’da, “varsa” ibaresi kullanildigindan, tedbir kararmmin verilmesi
sirasinda  olmayan ve daha sonra temin edilen, tasmmasi ve
bulundurulmasi sug teskil eden silahlarin bulundurulmasi veya taginmasi
halinde AKDK’da 6ngoriilen tedbire muhalefet sugunun olusmayacagi
ileri siiriilmiis ise de'”’ Kanun’daki bu ibarenin tedbir karar1 verildigi
anda mevcut olan veya tedbir devam ettigi siire icerisinde edinilen silah

147 HACIOGLU, s.44.

148 ERDEM, s.64.
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veya benzeri araclar olarak algilanmasinin gerektigi diisiiniilmelidir.
Ancak kararda, ileride edinilecek silahlar bakimindan da tedbir karari
verildigi belirtilmesinin uygun olacagi diisiincesindeyiz.

Yonetmelik’te genel kolluk kuvvetleri olarak, taraflarin bulundugu yerin
bagl oldugu polis veya jandarma birimleri belirtilmistir.

Uygulamada silah teslimi tedbirinin infazinda, silahin nerede tutulacagi
konusunda tereddiitler bulunmakta idi. Yonetmelik’in 11’inci maddesi ile
sorun ¢oziime kavusturulmus olup, silahin tedbir siiresinin sonuna kadar
adli emanete alinmas1 diizenlenmistir'*. Silah veya benzeri araglar genel
kolluk kuvvetlerine teslim edilecek, genel kolluk kuvvetleri de bu silah
veya benzeri aract adli emanette muhafazasi i¢in cumhuriyet
bassavciligina iletecektir. Tedbirin devami siiresince bu silah veya
benzeri alet, cumhuriyet bagsavciliginin adli emanetinde muhafaza
edilecektir. Tedbir siiresi sonunda, adli emanetteki silah veya benzeri
alet, tekrar kararin uygulanmasi ile gorevlendirilmis genel kolluk
kuvvetleri vasitasiyla esyanin sahibi olan kusurlu es veya siddet
uygulayan diger aile bireyine teslim edilecektir.

AKDK’da ve Yonetmelik’te silah tabiri ile neyin amaglandig1 konusunda
bir aciklik yoktur.

TCK’nmn 6/1-f. maddesinde silah: “Atesli silahlar, patlayict maddeler,
saldirt ve savunmada kullanilmak iizere yapilmis her tiirlii kesici, delici
veya bereleyici alet, saldiri ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile
fiilen saldwr ve savunmada kullaniimaya elverisli diger seyler, yakici,
asindwrici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agici
niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler” olarak belirtilmistir.
Goriildiigii lizere Tiirk Ceza Kanunu anlaminda, saldir1 ve savunmada
kullanilmaya elverigli her sey silah olarak kabul edilebilmektedir.
Kullanilig amacina gore, sopadan ekmek bigagina, alelade bir demir
borudan ¢eki¢ veya demir tele kadar birgok ve belirsiz sayida esya silah
olabilmektedir. Bu tanimda yer alan silah kavrami, TCK’da 6ngoriilen
baz1 sug tiplerinde, sugun agirlastirici sebebi olarak belirtilen silah

kavramina agiklik getirmektedir'®’.

AKDK’daki silah tabirinden, TCK’da belirtilen silah tabirinin algi-
lanmas1 durumunda, bu tedbirin uygulanmasi fiilen olanaksiz hale

156 KOSEOGLU, s.33.
157 GOCER Serdar, “Silah Kavrami ve Hukuki Incelemesi”, Adalet Dergisi, 2004 No:18,s.132.
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gelmektedir. Zira bu durumda, hakkinda bu tedbire hiikmedilen kusurlu
es veya aile bireyinden saldir1 ve savunmada kullanilabilmesi muhtemel
her seyi teslim almak, nicelik itibariyle miimkiin olmadigi gibi, bu
araclara her zaman ulagilabilmesinin miimkiin oldugu dikkate
alindiginda, bunun pratik bir faydasmin olmayacagi da asikardir.

Yukarida acgiklanan nedenle, AKDK’da belirtilen silah tabirinden,
bulundurulmas1 ve kullanilmas1 yasak veya ruhsata tabi silahlarin
anlagilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsaminda kalan yasak
silahlar ile bigaklarin ve 2521 sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tiifekler,
Nisan Tabancalar1 ve Av Bigaklarmin Yapmmi, Alimi, Satimi ve
Bulundurulmasina Dair Kanun kapsaminda kalan izinsiz taginmasi yasak
olan tiifeklerin tedbir kapsaminda teslimi gerektigi diistiniilmelidir.

Silah, bulundurma ruhsatlh bir silah olabilir. Tedbir karar1 cezai anlamda
silah ruhsatinin iptali sonucunu dogurmaz. Ancak yasaga aykirilik

halinde genel ceza hukuku hiikiimlerinin uygulanmasi giindeme gelir'*®.

Yine maddede belirtilen “benzeri araglar” ibaresi ile neyin kastedildigi
konusunda bir agiklik yoktur. Maddenin diizenlenis bicimi itibariyle bu
ibareden, silaha benzer araglar olarak bir anlam ¢ikarilmasi1 da
miimkiindiir'*®. Yine fiziksel ve ruhsal zarar veren benzeri araglar olarak
da bu ibare anlagilabilir. Fakat tedbirin konulus amaci da dikkate
alindiginda, bu ibarenin genis yorumlanarak* diger aile bireylerine zarar
verebilecek veya aile i¢i siddete yol acan herhangi bir ara¢” olarak
anlagilmasmim uygun olacagint diistinmekteyiz. Maddedeki “benzeri
araglar” ibaresinin kapsami, tedbire karar veren hakim tarafindan somut
olarak tespit edilmelidir. Hakim, bu tespitte bulunurken, tedbirin
verilmesine neden olan aile i¢i siddet olaymin &zellikleri ile taraflarin
beyanlarin1 da dikkate alarak, hangi aracin teslim edilmesi gerektigini
kararinda belirtmelidir. Aile i¢i siddet magdurunun, evdeki balta ve
tahranin saldirida kullanilabilecegi endisesini bildirmesi durumunda bu
araglarm teslimi tedbirine hilkmedilmesi veya kazandigi gelirin 6nemli
bir bolimiinii gereksiz cep telefonu goriismelerine harcayip diger aile
bireylerini muhta¢ duruma diislirerek ekonomik olarak diger aile
bireylerine siddet uygulayan esin, bu cep telefonunun tedbir siiresi

158 KOSEOGLU, s.331.

159 “_.Silah benzeri araglarin neler olduklarini takdir etmek hakime diiser. Ancak gercek silah olmasa
bile yaralayici nitelikteki atesli silah benzerleri, tiifek, bazi delici veya kesici aletler bu kapsamda
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miiddetince teslim edilmesine hiikmedilmesi gibi 6rnekler benzeri
araglarm teslimi tedbiri kapsaminda diiiiniilebilir.

G. Alkollii veya Uyusturucu Herhangi Bir Madde Kullamlmis Olarak
Siddet Magdurunun Yasamakta Oldugu Konuta veya Isyerine Gelmeme
veya Bu Yerlerde Bu Maddeleri Kullanmama

Hakim, aile i¢i siddet uygulayan aile bireyinin alkollii olarak veya
uyusturucu herhangi bir madde kullanmis olarak aile igi siddet
magdurunun konutuna veya isyerine gelmemesine veya bu maddeleri

burada kullanmamasina karar verebilir'®’.

Alkol ve uyusturucu madde kullanimi ile sugluluk arasinda yakin bir
iliski oldugundan hareketle, kanun koyucu bu maddelerin etkisi altinda
kalan kusurlu es veya aile bireyinin her an sug isleme imkan ve ihtimalini
g6z Oniinde bulundurarak, su¢ islemesini onlemek amacimi giiderek bu
tedbiri 6ngdrmiistiir'®’. Koruma tedbirinin amaci alkol ve uyusturucu
kullanilmasini yasaklamak degil, bunlarn etkisiyle ortaya cikabilecek

olan siddeti engellemektir'®*.

Siddet uygulayan aile bireyinin hicbir suretle alkol kullanmamasina
iliskin tedbir karar1 vermek miimkiin degildir. Bu tarz bir tedbir karari
kisi Ozgiirliikklerini, Kanun’un amacini asan bir sekilde, asir1 olarak

kisitlama anlamna gelir'®.

AKDK’da, 5636 sayili1 Kanun ile degisiklikten once bu tedbir “alkollii
veya uyusturucu herhangi bir madde kullanarak ortak konuta gelmek
veya ortak konutta bu maddeleri kullanmak” olarak belirtilmis idi.
Degisiklik sonrasinda hakli olarak, tedbir ile korunan ortak konut ibaresi
yerine daha genis bir kavram olan magdurun yasamakta oldugu konut
veya isyeri ibaresi getirilmistir.

Hakkinda alkollii olarak veya uyusturucu herhangi bir madde kullanmig
olarak magdurun konutuna veya isyerine gelmemesine veya bu maddeleri
burada kullanmamasina yonelik tedbir karar1 verilen siddet uygulayan es
veya aile bireyinin ortak konuttan yararlanma hakki devam etmektedir'®*.

Zaten hakim, siddet uygulayan aile bireyinin ortak konuttan

160 RUHI, s. 541.

161 HACIOGLU, s.44.

162 ERDEM, s.65.

163 ERDEM, s.65.

164 Yargitay 4. CD., 18.03.2009, 2007/213 E., 2009/5127 K. Yargitay Kararlar1 Dergisi, C.35, S.9,
s.1789.

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 5 (20 Nisan 2011)

525



526

Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Yer Alan Tedbirler ve Bunlarin Uygulanmast
Hiiseyin TIGLI

uzaklastirilmasi, diger aile bireylerinin oturmakta oldugu konuta ve/veya
i yerlerine yaklagsmamas1 konusunda bir tedbir almis ise, artik bahsedilen

bu tedbire karar verilmesine gerek yoktur'®.

Burada sozii gegen alkol veya uyusturucu kullanimmin vesayeti
gerektiren ayyaslik veya uyusturucu bagimliligi diizeyinde olmasina
gerek yoktur. Zira her insan1 zarar vermeye yatkin hale getiren sarhosluk
esigi farkli olup, bir kimsenin ¢ok az alkol ile dahi aile i¢i siddet
girisiminde bulunabilecegi dikkatten kagmamalidir. Bu hallerin kisitlama
icin yeterli sayildig1 ve vesayete hiikmolundugu hallerde aile i¢i siddetin
varligindan haberdar olan vesayete karar veren hakimin, aile
mahkemesine tedbir karar1 verilmesi i¢in ihbarda bulunmasi isabetli ve

zorunlu goriilmelidir'®®.

H. Bir Saghk Kurulusuna Muayene veya Tedavi I¢cin Basvurma

Bu tedbir AKDK’da, 5636 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile
getirilmis olup, aile mahkemesi hakimi uygun goriirse siddet uygulayan
es veya diger aile bireyinin bir saglik kurulusuna muayene ve tedavi icin
bagvurmasi tedbirine hiikkmedebilecektir'®’. Gerekcede bu gereksimin,
“Siddet uygulayan bireyin herhangi bir rahatsizligin  bulunup
bulunmadigi  hususunun tespiti ve tedavisi ile, uyguladigi veya
uygulayacagi siddetin ortadan kaldiriimast amacglanmigtir. ” ifadesi ile
dile getirilmistir'®®.

Saglikli bir ruh yapisina sahip olan bir bireyin siddet uygulama gibi bir
davramisa girmesi cogunlukla miimkiin goriilemeyecegi icin, siddet
davranig1 gosteren bireylerin psikolojik destek ve tedaviye tabi
tutulmalar1 son derece yerinde olacaktir. Tedavi ve destegin tiirii ve
stiresini hekimlerin goriisleri dogrultusunda hakim belirler. Sayet sartlar
gerektiriyorsa hakim, TMK’nin m. 432 vd. hiikiimlerine gore siddet
uygulayan aile bireyinin koruma amaciyla Ozgirligiiniin kisitlanmasi

suretiyle tedavi altina alinmasina da karar verebilir'®’.

Yonetmelik’in 13’{incii maddesi uyarinca muayene ve tedavi tedbiri il
saghk midirlikleri ve saghk grup baskanliklar1 araciligryla
uygulanacaktir.

165 ERDEM, s.65.
166 GUVEN, s.34.
167 ASAGM, s.19.
168 KARINCA, Uygulama, s.30.
169 ERDEM, s.66.

TAAD, Cilt:1,Y1l 2, Say1 5 (20 Nisan 2011)



Ailenin Korunmasina Dair Kanun’da Yer Alan Tedbirler ve Bunlarin Uygulanmast
Hiiseyin TIGLI

I. Diger Tedbirler

AKDK’nin 1’inci maddesinde alti bent halinde diizenlenen koruma
tedbirleri 6rnek olarak sayilmis olup, somut olayin 6zelligine gore hakim
uygun gorecegi benzer baska tedbirlere de hilkmedebilecektir'”. Hakim
somut olaym Ozelliklerini dikkate alarak siddetin durmasim

saglayabilecek olan diger tedbirleri serbestge takdir eder'”".

Aile i¢i siddet magduru cocuk okulda veya servis aracinda taciz
ediliyorsa, kusurlu bireyin okuldan uzaklastirilmasina veya servis aracina
yaklasmamasina karar verilmesi'’?, siddet uygulayan esin isyerindeki
amirine veya isverenine durumun haber verilmesi, siddet uygulayan es
veya aile bireyi alkol bagimlisi ise, tedavisinin yapilmasina karar
verilmesi, aile i¢i siddetin magduru olan c¢ocuklarin yurtlara
yerlestirilmesine karar verilmesi'”®, aile i¢i siddete basvuran esin
uzaklagtirarak onun tarafindan kiralanan miisterek konutun diger es ve
cocuklara tahsis edilmesine karar verildiginde, onun kira sézlesmesini
feshetmesini 6nlemek iizere bir fesih yasagma hiikmedilmesi'”, aile
konutu niteliginde olamayan bir evin miilkiyeti siddet uygulayan ese ait
ise ve bu es tarafindan evin satilmasi ihtimali varsa, evin satilmasini
onleyici tedbirlere karar verilmesi'””, ayni ¢at1 altinda yasayan eslerden
birisine sézel siddet uygulayan kaymvalidenin, konutun belirli bir odasin
kullanmasina karar verilmesi'’® gibi énlemler diger tedbirler kapsaminda

diistiniilebilir.

Ayrica Ailenin Korunmasina Dair Kanun uyarinca kusurlu esin miisterek
evden uzaklastirilmasina karar verilmesi durumunda miisterek ¢ocuklar
ile arasindaki kisisel iliskinin kurulmasi hususunda Kanun’da 6zel bir
diizenleme bulunmamakta olup, bu husus diger tedbirler kapsaminda aile

mahkemesi hakimi tarafindan karara baglanabilecektir'”’.

VI. TEDBIRLERDEN AYRI OLARAK HUKMEDILEN NAFAKA

Siddet uygulayan bireyin ozellikle, ailenin geg¢imini birinci derecede
saglayan kisi olmasi ve bu kisinin eve ve aile bireylerine yaklastiril-

170 BAYDUR/ERTEM, s.117.
171 ERDEM, s.66.

172 AKIN, s.209.

173 RUHI, 5.542.

174 GUVEN, s.30.

175 KARINCA, Uygulama, s.31.
176 DOGAN.

177 RUHI, 5.543.
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mamas1 halinde, aile gecim sikintisina diisebilecektir'’®. Bunu &ngéren
kanun koyucu AKDK ile siddet magduru kisilerin tedbir karari
sonrasinda ekonomik sikint1 ¢gekmelerini énlemek ic¢in tedbir nafakasini

hiikme baglanmustir' ™.

Hakim ,gerekli gordiigii takdirde tedbir karar1 ile birlikte, re’sen tedbir
nafakasina da karar verebilir'®®. Tedbir nafakasinin miktari, taraflarin
yasam diizeyi, sosyal ve ekonomik durumlari ile magdurlarin bakim ve
iagesi i¢cin gereken miktar nazara alinarak hakim tarafindan tespit

edilecektir'®!.

Nafakaya sadece siddet uygulayan aile bireyinin miisterek evden
uzaklastirmasi ve evin diger es ve varsa ¢ocuklara tahsisi halinde karar
verilebilir. Diger tedbirlerin higbirinde miisterek hayatin tatili s6z konusu
olmadigindan tedbir nafakasina hiikkmolunmasina gerek duyulmamalidir.
Tedbir nafakasi koruma tedbirleri i¢in ongoriilen siire i¢in hiikmolunur.

Bu siire alt1 ay1 gegmemelidir'*.

Tedbir nafakasi sadece es aleyhine degil, siddet uygulayan diger aile
bireyleri aleyhine de hiikmolunabilir. Ancak, esler disindaki aile bireyleri
aleyhine nafakaya hiikmolunabilmesi i¢in, o bireyin ailenin ge¢imini
saglayan veya ailenin gecimine katkida bulunan bir kisi olmas1 gerekir.
Bu kisiler aleyhine hiikmolunacak nafaka miktari, onlarin onceden
yaptiklar1 harcamalardan ve katkilardan daha fazla takdir edilme-
melidir'®.

Tedbir nafakasi bor¢lu tarafindan rizaen yerine getirilmezse cebri icra
yolu ile tahsil edilir'®. 4320 sayili Kanun’un 5636 sayili Kanun ile
degismeden onceki halinde, nafaka taleplerinin icraya konulmasinda,
genel icra hukuku kurallar1 geregi har¢ yatirmak gerekiyordu. Ancak
yapilan degisiklik ile artik tedbir kararinda belirlenen nafaka taleplerine
yonelik icra islemlerinden har¢ alinmayacaktir'®>. Bu bakimdan
mahkemenin hitkmedecegi karar ilgili icra miidiirliigiine géndermesinde
ya da taraflara elden takip yetkisi vermesinde hicbir sakinca yoktur. icra

178 KARINCA, Uygulama, s.32.
179 ASAGM, s.19.

180 ERDEM, s.73.

181 RUHI, s.541.
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185 ERDEM, s.74.
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midirliigi belirli ve diizenli gelirleri olanlarin isyerlerinden ya da calis-
tiklar1 kurumlardan, nafaka ©Odemesinin icra dosyasina yapilmasini
isteyebilir'®°,

4320 sayilh Kanun c¢ergevesinde koruma kararlari, ihtiyati tedbire
benzedigi i¢in, bu tedbirlerle birlikte verilen tedbir nafakasi ilamsiz icra
yoluyla yerine getirilir. Ancak borglunun itiraz1 takibi durduracagindan
ve bu da koruma kararmin niteligiyle bagdagsmayacagindan, Kanun’da
itirazin icray1 durdurmayacagi yolunda bir diizenleme yapilmas1 yerinde
olur. Buna karsin ortada bir mahkeme karar1 mevcut oldugu igin takibin
ilamli olarak yapilmasma da engel bulunmadigmin disiiniilebilecegi
belirtilmis ise de'®” tedbir kararlarin hukuki niteligi ve tek tarafli bir
basvuru ile durugsma yapilmaksizin alinmasi itibariyle bu kararlarin ilaml
olarak takibinin yapilamayacagi diisiincesindeyiz. Aksi diisiiniiste,
taraflarin iddialarini ileri siirebildikleri ve kendilerini savunabildikleri bir
yargilama siireci sonunda verilen nafaka karari ile bazen sadece iddiadan
ibaret bir ihbar ile alinan tedbir karari yoluyla aym1 sonuca ulasilmig
olmaktadir.

AKDK c¢ercevesinde mahkeme tarafindan tedbir nafakasina Kkarar
verilmis, fakat bu karara ragmen es yiikiimliiliigiinii yerine getirmemis ise
yaptirimin ne olacagi Kanun’da diizenlenmemistir. Her ne kadar aksi
goriiste olanlar mevcut ise de'®® nafakada siddeti onleme amaci
bulunmadigindan, 6denmemesi 4320 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
belirtilen tedbire muhalefet sugunu teskil etmeyecektir'®. Ancak 2004
sayill IIK’nun 344’iincii maddesi uyarmca nafakayr ddemeyen borglu
kusurlu es hakkinda ii¢ aya kadar tazyik hapsi verilmesi giindeme
gelecektir'®. Nitekim Yargitay “... 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun’a gére hiikmedilen tedbir nafakast aym Kanun'un 1’inci
maddesinde aciklanan aile i¢i siddetten magdur olana aile bireylerini
koruyucu yasal tedbirlerden sayilamayacagindan yerel Cumhuriyet
Savcisinin temyiz itirazlarimin reddi ile sonucu itibart ile dogru bulunan
hiikmiin onanmasina 09.07.2003 giiniinde oy birligiyle karar verildi.

186 DOGAN.
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.71 ictihadinda nafakaya karar verilmesinin AKDK.’da 6ngériilen

tedbirlerden sayilamayacagina hitkmetmistir.
VII. TEDBiR KARARLARININ UYGULANMASI

4320 sayilh AKDK’ya gore verilen tedbir kararmin icrasi igin icra
dairesine bagvurmaya gerek bulunmamaktadir'®®. Magdurun ayrica
miiracaat etmesine bakilmaksizin Cumhuriyet bagsavciligi resen tedbir

hiikiimlerinin uygulanmasini saglayacaktir'®*.

Aile mahkemesi hakimi, verdigi tedbir kararinin bir Ornegini infaz
edilmesi icin cumhuriyet bassavciligina gonderecektir'®. Cumhuriyet
bassavciligi bu tedbir kararmi Yonetmelik’in 15’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda belirtilen ve Kalem Hizmetlerinin Yiriitilmesi Dair
Yonetmelik’in 13’iincii maddesinin 4’iincii fikras1 uyarinca tutacagi
koruma karar1 defterine kaydedecek ve karari, uygulanmasi i¢in taraflarin
bulundugu yerin bagli oldugu kolluk kuvvetine gonderecektir.
Yonetmelik tedbir kararmmin  uygulanmasmin  ¢abuklastiriimasini
saglamak amaciyla, gerektiginde koruma kararinin bagvuruda bulunanlar
araciligiyla kolluga gétiiriilmesine cumhuriyet bassavciligi tarafindan
olanak taninacagmi 6ngormiistiir' .

AKDK’nin 2’nci maddesinde cumhuriyet basgsavciligmin, kararin
uygulanmasmi genel kolluk kuvvetleri marifeti ile izleyecegi
belirtilmektedir.  Yonetmelik’te izlemenin kararin, “Cumhuriyet
bassavciligr tarafindan genel kolluk kuvvetlerine ve kolluk araciligiyla
ilgili kisiye ivedilikle bildirilmesini, karara wuyulup uwyulmadiginin
kontroliinii ve aykirilik halinde re’sen sorusturma yapimasin.” ifade
ettigi aciklanmistir.

Tedbir karar1 kolluk giicleri tarafindan muhatabina teblig edilir. Teblig ile
birlikte kararda belirtilen tedbir siiresi islemeye baslamaktadir'. Kusurlu
birey nereye gittiyse veya nerede bulunuyorsa karar orada teblig

edilecektir'’.

191 RUHI, 5.551 atfen Yargitay 7. CD., 09.07.2003 E. 2002/23300 K. 2003/5907. Karar kartonundan
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Asil olan aile i¢i siddet magdurlarinin yalnizeca aile konutunda degil,
gecici bile olsa sigindiklar1 her yerde korunmalaridir. Bu nedenle koruma
karar1 verildikten sonra, magdur o koruma kararinda belirtilen adresten
ayrilirsa, yeni bildirecegi adres i¢in de koruma kararmin gegerli sayilmasi
gerekir. Bu nedenle siddet magdurunun yeni adresini karar1 infaz eden
Cumhuriyet bagsavciligina veya kolluk giiclerine bildirmesi uygun

olacaktir'®®,

Tedbir kararma uyulup uyulmadigi kolluk tarafindan kontrol edilecektir.
Kolluk bu kontrolii Yonetmelik’in 15’inci maddesinin 3’{incii fikrasinda
belirtildigi iizere, siddet magdurunun haftada bir kez ziyaret edilmesi ve
konutunun g¢evresinde arastirma yapilmasi, yakinlar ile iletisim kurul-
mag; ve komsular ile muhtarin bilgisine bagvurulmasi suretiyle yapacak-
tir'”.

Kararda var ise kolluk siddet uygulayanin evden uzaklagmasini saglar,
varsa silahini alir. Ancak bunlar1 yaparken kisiye, 6zel esyalarini almasi

icin gerekli firsat ve zaman taninmalidir®®.

4320 sayili Kanun’un 1’inci maddesi geregince verilen kararlar niteligi
itibariyla tedbir karari olmasi nedeniyle, bu kararlar agisindan ceza
zamanasimi siiresi s6z konusu olmayacaktir’”’. Uygulamada tedbir
kararinin zamanagimina ugradig1 gerekcesiyle bazen infaz edilmemekte
oldugu goriilmektedir. Bu durum, aslinda Kanun metninde yer alan,
tedbir kararinin en fazla alt1 ay siire ile uygulanmasi hususunun yanlis
anlagilmasindan kaynaklanmaktadir. Tedbirin siiresinin teblig ile bagla-
diginin kabul edilmesi gerekmektedir. Tedbir siiresi hakimin, tedbirin
uygulanmasina yonelik verebilecegi azami siiredir. Mesela, mahkeme aile
fertlerine siddet uygulayan esin evden yedi ay siireyle uzaklastirilmasina
karar veremez. Bu sebeple tedbirin uygulanmasi agisindan zamanagimi
s0z konusu olmaz. Aksinin kabulii halinde, siddet uygulayan esin adres
degistirerek tebligi geciktirebilecegi ve cezai sonuglardan da kurtula-

bilecegi unutulmamalidir®®.

Muayene ve tedavi tedbirleri ise Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde
belirtildigi iizere, siddet uygulayan aile bireyinin illerde il saglik miidiir-
ligline, ilgelerde ise saglik grup baskanligina bagvurmasit ve bu
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birimlerce saglik kurumuna sevk edilmesi seklinde uygulanacaktir.
Siddet uygulayan aile bireyinin muayene ve tedavi tedbirine uyup
uymadigr saglik miidiirliikleri ve saglhk grup baskanliklar1 tarafindan
denetlenip durum cumhuriyet bagsavciligina bildirilecektir.

Koruma kararinda yer alan tedbirlere uyulmamasi durumunda, aile ici
siddet magduru veya onun komsulari, akrabalari, yakinlar1 veya olaydan
haberdar olan {igiincii kisiler, olayin vuku buldugu yere gore jandarma
imdat 156 veya polis imdat 155 numaral telefonlara ihbar ederek durumu
bildirebilirler’”. Tedbir kararmimn infazimin takibinde, karara uyulma-
digimi tespit eden kolluk kuvvetleri sikayet aranmaksizin buna iliskin
tutanag1 dilizenleyerek, durumu cumhuriyet bagsavciligina intikal

ettireceklerdir®®,

Tedbir kararina uygun davranildiginda, kolluk kuvvetleri siire sonunda
tedbir kararina uyulduguna iliskin diizenledigi evraki cumhuriyet
bassavciligina gonderecek, cumhuriyet bagsaveiligi da defter kayitlarini
kapatarak, evraki infazen karar1 veren aile mahkemesine iade edecek-
tir?®°,

SONUC

Aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve aile i¢inde genelde siddete maruz kalan
taraf olan kadmlar ile ¢ocuklarm korunmasi amaciyla uluslararasi
diizenlemelere paralel olarak mevzuatimizda yerini alan Ailenin
Korunmasma Dair Kanun her gecen giin yayginlasarak uygulamadaki
yerini almaktadir.

AKDK on yili agkin bir siiredir uygulanmakta olup, zamanla karsilagilan
aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi i¢in 2007 yilinda Kanun’da yapilan
degisiklikler yerinde olmustur. Yine 2008 yilinda ¢ikarilan Yonetmelik te
muglak kalan kavramlarin agiklanmasi ve Kanun’u uygulayicilara yol
gosterici olmasi itibariyle olumludur.

Aile iligkilerinin sosyolojik ve ekonomik boyutu da dikkate alindiginda,
siddetin 6dnlenmesinde sadece mevzuat degisikliklerinin yeterli olamaya-
cag1 da agiktir.

203 RUHI, 5.549.
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Kanun’un lafz1 ve uygulanmasindaki tereddiitler biiyiik Olciide agilmis
olsa da halen baz1 hususlarda tereddiitlerin giderilememis oldugu ve bu
konularda doktrinde farkli goriislerin bulundugu tespit edilmistir.

Kanun ile koruma altina alinan kisiler arasinda sayilan “Ayni ¢cati altinda
yvasayan diger aile bireyleri.” ibaresinin kapsami Kanun’da belirtilmemis,
Yénetmelik’te de bu konuda bir agiklama yer almamustir. Ilgili boliimde
aciklandigr tizere bu kavramin kapsaminin ne oldugu konusunda
doktrinde de bir goriis birligi bulunmamaktadir. Ulkemizin toplumsal ve
ailevi yapis1 dikkate alindiginda her ne kadar aralarinda resmi evlilik
bulunmasa bile imam nikah1 ile evli olan eslerin veya birlikte yasayan
nisanlilarin, yakin tarihte bosanmis olup halen eski esi tarafindan siddete
maruz kalanlarin korunmasi gerekliligi de ortadadir. Bu nedenle
Kanun’un kisiler agisindan kapsaminin yoruma yer kalmayacak sekilde
kesin olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Kanun kapsaminda verilen tedbir kararlarinin kesin olup olmadig, itiraza
tabi kabul edilmesi halinde itiraz siiresinin ne oldugu, itirazin hangi
kurallara gore hangi merci tarafindan incelenip karara baglanabilecegi
hususlarinda da Kanun’da agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanun’a,
komisyon goriismeleri sirasinda itiraza iliskin eklenen ibarenin TBMM
Genel Kurul goriigmeleri sirasinda tedbir kararinin kesin olmasi gerektigi
gorilistiyle kaldirilmas1 uygulamada tereddiitlere yol agtigindan yerinde
olmamistir.  Genellikle dosya {izerinden ve ayrintii bir delil
degerlendirilmesine girilmeksizin verilen ve aykir1 davranilmasi sahsi
hiirriyeti baglayic1 hapis cezasina yol agan tedbir kararlarinin, verildigi
andan itibaren infaz edilebilir, ancak itirazi miimkiin bir karar olarak
diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Aile ici siddet durumunda tedbir talebinde bulunabilecekler Kanun’da
sinirlt olarak sayilmistir. Siddetin Onlenmesinin saglanmasi agisindan
herkesin meydana gelen aile i¢i siddeti aile mahkemesine
bildirebilmesinin ve herhangi bir yolla aile i¢i siddetten haberdar olan
aile mahkemesi hakiminin magdurlarin korunmasina yonelik olaym ve
ailenin durumuna uygun diisen tedbirlere re’sen karar verebilmesinin 6nii
acilmalidir.

Tedbir kararlarinda, siddet uygulayan aile bireyine tedbir kararina
uymamasi durumunda tutuklanabilecegi yoniindeki ihtarin 01.06.2005
tarihinde yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda
ongoriilen tutuklama sartlar1 agisindan uygulanma sans1 kalmamistir. Aile
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ici siddete bagvuran aile bireylerinin alinan tedbir kararina ragmen
eylemlerini tekrarlamalarinin 6niine gecilememektedir. Tedbir kararlarina
riayeti daha etkin kilarak siddeti onlemeyi saglamak amaciyla, tedbire
muhalefet sugunun cezasinin Ceza Muhakemesi Kanunu’nun tutuklama
sartlar1 acgisindan gozden gecirilerek, ceza st smmmin 1 yil hapis
cezasindan fazla olarak belirlenmesi gerekmektedir. Yine bu sugun
katalog suclar arasina eklenerek tedbire muhalefet suglarinda tutuklama
sartlarinin bulundugu varsayilmalidir.

Aile mahkemesi hakiminin verdigi tedbir kararinda belirtilen siirenin ne
zaman baslayacagr konusunda da bir diizenleme bulunmamaktadir.
Uygulamada bu siirenin kararin verildigi anda baslayacagi savunuldugu
gibi, siirenin ancak aile i¢i siddet uygulayan es veya diger aile bireyine
tebligi ile baslayacagi da savunulmaktadir. Tedbir i¢in alt1 aya kadar
Ongoriilebilen siirenin ne zaman baslayacagi hususundaki tereddiidiin
tedbir siiresinin muhatabina tebligi ile baslayacagi yoniinde Kanun veya
Y onetmelik’e konulacak bir hiikiim ile giderilmesi uygun olacaktir.

AKDK’nin yaygm olarak uygulanmasinin saglanmas1 acisindan,
uygulayicilarin da ozellikle aile i¢i siddetin kapsami ve Kanun’un
uygulanmasinin saglanmasi agisindan donem donem egitime tabi
tutulmalari, yetkili birimler tarafindan bu konuda talimatlar génderilerek
uygulayicilarin bu konuya dikkatlerini ¢ekmeleri de siddetin 6nlenmesi
agisindan dnem arz etmektedir. Bu konuda Igisleri ve Adalet Bakanliklar
tarafindan ¢ikarilan genelgeler yerinde olmustur.

Her ailenin kendisine has somut kosullarmin bulundugu dikkate
alindiginda, aile bireylerinin iligkilerine miidahale niteliginde oldugu i¢in,
siddeti 6nleme amacii tasiyan tedbir kararlarinin aile igi iliskileri de agir
sekilde zedelemesi olasidir. Bu nedenle tedbir kararlarinin niteliginin ve
siiresinin tespitinde siddet magdurunun durumu ve talebi de dikkate
alinmali, miimkiin ise bu konuda da magdurun beyaninin tespitine
calisilmalidir.

Tedbir kararlarindan belki de en etkilisi olan evden uzaklastirma
kararmin ailenin gec¢imini saglayan kisi aleyhine olarak verilmesi
durumunda, diger aile bireyleri ge¢imlerini saglamada zorluga
diisebilecektir. Kanun’da mahkeme tarafindan nafakaya
hiikmedilebilecegi seklinde bir ¢6zliim yolu varsa da, nafakanin tahsilinin
zor ve uzun bir siire¢ almasi, siddet faili aile bireyinin nafakay1 rizasi ile
O0demeyecegi, magdurun da icra miidiirliigii kanali ile bu paray: tahsil
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etmesinin giic oldugu dikkate alininca, pratikte sadece nafakaya karar
vermenin ¢ok faydasi olmayacaktir. Soruna ¢6ziim bulunmasi amaciyla,
tedbir kararlar1 kapsaminda hiikmedilen nafakalarin bedellerinin
oncelikle bu amacla kurulmus bir fondan saglanarak siddet magduruna
verilmesi ve bu bedelin sonra siddet uygulayandan fon tarafindan riicu
yoluyla tahsili yoniinde yasal diizenlemelerin getirilmesi de uygun
olacaktir.

Yine aile i¢i siddet olaylarmin Oniine gegilebilmesi i¢in, Kanun’un
toplumsal ¢apta tanitiminin da yapilmasi, siddet magdurlarina iicretsiz
hukuki destek saglanmasi, magdurlarin ilk anda barmmalarinin
saglanabilmesi i¢in siginma evlerinin sayilarin artirilmasi gibi 6nlemler
de alinmalidur.

kekk
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